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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsilisilain
7 §:n muuttamisesta ja 21 §:n viliaikaisesta muuttamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lap-
silisin rahamiirdd ja indeksisidonnaisuutta
koskevia lapsilisdlain sd@nnoksid. Valtionta-
louden kehyspditoksen 2013—2016 yhtey-
dessd pédtettiin, ettd osana valtiontalouden
menosadstéjd lapsilisien indeksitarkistuksia
ei toteuteta vuosina 2013—2015. Esityksessi
ehdotetaan tdmin mukaisesti viliaikaisesti
muutettavaksi  lain  indeksisidonnaisuutta
koskevaa sddnndstid siten, ettd seuraava in-
deksitarkistus tehtdisiin vasta vuoden 2016
alussa. Lapsilisid tarkistettaisiin tédlldin vain
vuosien 2015 ja 2016 kansanelikeindeksin
pisteluvun muutoksen verran, koska tekemat-

296123

td jétettdvid tarkistuksia ei olisi tarkoitus kor-
vata myShemmilld korotuksilla.

Lapsilisien  rahamédriksi  muutettaisiin
vuodelle 2012 indeksilld tarkistetut raham#i-
rit. Samalla sdddettdisiin, etti rahaméirien
katsottaisiin vastaavan vuodelle 2015 vahvis-
tettavaa  kansaneldkeindeksisti annetussa
laissa tarkoitettua pistelukua.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivéand tammikuuta 2013.



) HE 116/2012 vp

SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ...cvuiiiiiiiiiieiieiieneeiesseeiseseeisense s 1
SISALLY'S ettt ettt b et b et ettt ebe st be st et et et eat et e ebeneebe st et enteanenens 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt ettt ettt et ebe s b et b et n et ein b 3
1 NYKYTILA Lottt ettt s e st 3
2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......c.ccoocvvevivveeerrenne 4
3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ..ot 4
4 ASTAN VALMISTELU ..ottt 5
5 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..ottt e e 6
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......oitiiiiitiiiteet ettt even 6
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT .....coociriiiiiiieieeccrcercereeereeereseer e 6
1.1 Laki lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta ja 21 §:n véliaikaisesta muuttamisesta................ 6
2 VOIMAANTULO ...cccoovvvieinenn e eeeenenes e ettt enen 6
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIJESTYS...coooniiieiiineicrieieeens 7
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt ettt et ettt ebe st b et b et bbbt st be e e b et e s e e b ene 9

Laki lapsilisédlain 7 §:n muuttamisesta ja 21 §:n véliaikaisesta muuttamisesta ........ 9
LIITE oottt ettt e s n e en e e enens 11
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt neseen e e enen 11



HE 116/2012 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Lapsilisélaissa (796/1992) saddetdsn alle
17-vuotiaan lapsen elatusta varten valtion va-
roista maksettavasta lapsilisdstd. Lapsilisd
toimii tulontasauksena lapsiperheiden ja lap-
settomien kotitalouksien vélilld. Lapsilisda
maksetaan perheelle lapsesta aiheutuvien
kustannusten korvaamiseksi ja se on lapsi-
kohtainen kaikille lapsiperheille maksettava
etuus.

Lapsilisdlain toimeenpano kuuluu lapsi-
lisdlain 3 §:n nojalla Kansanelidkelaitokselle.
Lapsilisélain 4 §:n mukaan wvaltio korvaa
Kansanelikelaitokselle maksettavista etuuk-
sista aiheutuvat kustannukset.

Oikeus lapsilisdn nostamiseen on lapsi-
lisdlain 6 §:n mukaan nostajaksi ilmoitetulla
lapsen vanhemmalla tai huoltajalla, jonka
huollossa lapsi on. Jos lapsilisdn nostamiseen
oikeutetusta henkilostd syntyy episelvyytta,
kuuluu oikeus lapsilisdn nostamiseen sille
henkil6lle, joka pddasiassa huolehtii lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta. Silloin, kun lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta huolehtii muu hen-
kilo, oikeus lapsilisin nostamiseen on hinel-
14.

Lapsilisdn madrdstd sdddetddn lapsilisidlain
7 §:ssd ja lapsilisdn indeksisidonnaisuudesta
21 §:ssd. Lapsilisdlain 21 §:n muuttamisesta
annetulla lailla (1144/2010) lapsilisé sidottiin
kuluttajahintojen muutosta vastaavaan kan-
saneldkeindeksiin 1 pdivdnd maaliskuuta
2011 lukien. Samalla lain voimaantulosian-
noksen mukaisesti tehtiin my6s ensimmaéinen
indeksikorotus. Indeksikorotuksen suuruus
oli 0,4 %. Seuraava indeksikorotus tehtiin
1 pdivand tammikuuta 2012, jolloin indeksi-
korotuksen suuruus oli 3,8 %.

Kansaneldkeindeksistd annetun lain
(456/2001) 3 §:n mukaisesti lapsilisdn raha-
médrat tarkistetaan kunkin vuoden alusta sa-
massa suhteessa kuin kansanelikeindeksin
pisteluku on muuttunut siitd kansanelékein-
deksin pisteluvusta, jonka mukaisina nimé
rahamadrdt on médritelty lapsilisdlaissa. Lap-
silisin rahamiérdt tarkistetaan samassa suh-
teessa kuin kansaneldkeindeksin pisteluku on
muuttunut etuutta médrittiessd voimassa ol-
leesta pisteluvusta. Lapsilisdn 21 §:n muut-

tamista koskevan lain voimaantulosd&nnok-
sen mukaan lapsilisilain 7 §:ssi séidetyt ra-
hamiirit vastaavat vuodelle 2010 vahvistet-
tua kansaneldkeindeksistd annetussa laissa
tarkoitettua pistelukua.

Lapsilisdlain 7 §n 1 momentin mukaan
lapsiliséd on lasta kohden 100 euroa kalenteri-
kuukaudessa. Jos lapsilisdn nostamiseen oi-
keutetulla henkil6lld on oikeus nostaa lapsi-
lisdd useammasta kuin yhdestd lapsesta, lap-
silisin m&&rd on lapsilisdlain 7 §:n 2 momen-
tin mukaan toisesta lapsesta 110,50 euroa,
kolmannesta lapsesta 141 euroa, neljannesti
lapsesta 161,50 euroa ja jokaisesta seuraavas-
ta lapsesta 182 euroa kalenterikuukaudessa.
Kansaneldkeindeksilld tarkistettu lapsilisdn
maéri lasta kohden on 1 pdivdnd tammikuuta
2012 lukien 104,19 euroa kalenterikuukau-
dessa. Indeksitarkistettu lapsilisin m#drd on
toisesta lapsesta 115,13 euroa, kolmannesta
lapsesta 146,91 euroa, neljinnestd lapsesta
168,27 euroa ja jokaisesta seuraavasta lapses-
ta 189,63 euroa kalenterikuukaudessa.

Lapsilisdn yksinhuoltajakorotuksesta s#é-
detddn lain 7 §:n 3 momentissa. Yksinhuolta-
jan lapsesta lapsilisd maksetaan korotettuna
46,60 eurolla kalenterikuukaudessa. Lapsi-
lisan yksinhuoltajakorotuksen indeksitarkis-
tettu méérd on 1 pdivd tammikuuta 2012 lu-
kien 48,55 euroa kalenterikuukaudessa. Yk-
sinhuoltajalla tarkoitetaan lapsilisilaissa lap-
silisin nostamiseen oikeutettua henkilda, jo-
ka ei lapsilisdn maksukuukauden alkaessa ole
avioliitossa tai joka ennen maksukuukauden
alkua on muuttanut puolisostaan erilleen yh-
teiselamén lopettamiseksi. Yksinhuoltajana
ei kuitenkaan pideta henkil64, joka avioliittoa
solmimatta jatkuvasti eldd yhteisesséd talou-
dessa avioliittomaisissa olosuhteissa toisen
henkil6n kanssa.

Lain 7 §:n 4 momentin mukaan lapsilisd on
100 euroa kalenterikuukaudessa silloin, kun
lapsi on lapsilisdlain 11 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla laitos- tai perhehoidossa
ja lapsilisd maksetaan kunnalle tai kun lapsi-
lisd maksetaan lapsilisédlain 12 §:n 1 momen-
tin nojalla lapselle itselleen. Kyseisen lapsi-
lisin indeksitarkistettu médrd on 1 pdivd
tammikuuta 2012 lukien 104,19 euroa kalen-
terikuukaudessa. My®és tillaisessa tilanteessa
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lapsilisd maksetaan yksinhuoltajakorotuksel-
la korotettuna, jos kyse on yksinhuoltajan

lapsesta.
Lapsilisdd sai vuonna 2011 (joulukuu)
559471 perhettd, joissa oli yhteensi

1 012 433 lasta. Perheistd 44,8 prosentilla oli
yksi lapsi, 37,7 prosentilla 2 lasta, 12,8 pro-
sentilla 3 lasta, 3,0 prosentilla 4 lasta ja 1,7
prosentilla viisi tai useampi lasta. Vuonna
2011 lapsilisdd maksettiin yhteensd 1436
miljoonaa euroa.

Lapsilisien merkitys lapsiperheiden tulon-
muodostuksessa on keskiméérin melko pieni.
Vuonna 2010 lapsilisit muodostivat keski-
méiérin runsaat 3 prosenttia lapsilisid saanei-
den kotitalouksien bruttotuloista. Kéytetti-
vistd olevista tuloista lapsilisien osuus oli
hieman suurempi, keskiméirin runsaat 4 pro-
senttia.

Lapsilisilld on suurempi merkitys pienitu-
loisten ja monilapsisten lapsiperheiden seké
yksinhuoltajatalouksien tulonmuodostukses-
sa. Vuonna 2010 lapsilisid saaneiden kotita-
louksien pienituloisimmassa kymmenyksessé
lapsilisit muodostivat keskiméérin vajaat
9 prosenttia kidytettdvissd olevista tuloista.
Suurituloisimmassa kymmenyksessd vastaa-
va osuus oli noin 1,5 prosenttia. Perheiss4,
joissa oli vihintddn neljd lasta, lapsilisit
muodostivat keskimédrin 11 prosenttia kdy-
tettdvissd olevista tuloista. Yksinhuoltajata-
louksilla lapsilisien osuus kéytettdvistd tu-
loista oli keskimé&érin vajaat 8 prosenttia.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on aikaansaada valti-
ontalouden menosééstdjd. Valtiontalouden
kehyspéitoksen 2013—2016 yvhteydessd péé-
tettiin, ettd osana valtiontalouden menosiis-
t6ja lapsilisien indeksitarkistukset jaddyte-
tddn vuosina 2013—2015, eli indeksitarkis-
tuksia ei kyseisind vuosina tehdi. Néin lapsi-
lisét sdilyisivdat vuoteen 2016 asti nykytasol-
laan. Kehyspéétoksen yhteydessd todettiin
Suomen kansantalouden kohtaavan tulevina
vuosina useita haasteita muun muassa vées-
ton ikddntymisestd ja keskim#drdistd mata-
lammasta talouskasvun ajasta aiheutuen.
Tehtyjen piitosten tarkoituksena on toteuttaa

pitkdjanteistd vakautta edistdvdd talouspoli-
titkkaa, joka vahvistaa talouden kasvuedelly-
tyksid ja tasapainottaa valtiontaloutta. Me-
nosdistdjd hallitus pé#itti toteuttaa yhteensd
noin 1,2 miljardin euron edestd siten, ettd
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
ihmisten toimeentulo turvataan. Esitetylld
lainmuutoksella toteutettaisiin kehyspaatok-
seen sisdltyvid lapsilisien médrdaikainen in-
deksijdddytys.

Esityksessd ehdotetaan viliaikaisesti muu-
tettavaksi lapsilisdlain indeksisidonnaisuutta
koskevaa sddnndstd (21 §) siten, ettd indeksi-
tarkistuksia ei toteutettaisi vuosina 2013—
2015. Seuraavan kerran tarkistus tehtiisiin
vuoden 2016 alussa. Tehtidessd tarkistusta
vuodelle 2016 indeksitarkistus tehtiisiin vuo-
sien 2015 ja 2016 kansaneldkeindeksin piste-
luvun muutoksen verran.

Taméan vuoksi esityksessd ehdotetaan
myd0s, ettd lapsilisidlain 7 §:44 muutettaisiin
siten, ettd lapsilisien rahaméériksi muutetaan
vuodelle 2012 tarkistetut lapsilisien raham#i-
rit. Koska vuosien 2013—2015 indeksijas-
dytysti ei olisi tarkoitus korvata mythemmil-
14 korotuksilla, ehdotetaan edelleen, ettd
vuoden 2012 tasoon tarkistettujenrahaméi-
rien katsottaisiin vastaavan vuodelle 2015
vahvistettavaa kansaneldkeindeksistd anne-
tussa laissa tarkoitettua pistelukua.

3 Esityksen vaikutukset

Lapsilisin indeksitarkistuksen toteuttamat-
ta jattdminen vdhentdd wvaltion lapsilisi-
menoja vuonna 2013 noin 38 miljoonalla eu-
rolla. Vuonna 2014 jdddytyksen arvioidaan
vihentdvén lapsilisimenoja noin 78,1 mil-
joonalla eurolla (vuoden 2013 hintatasossa
76,2 miljoonalla eurolla). Vuonna 2015 me-
nojen arvioidaan vihentyvén noin 117,8 mil-
joonalla eurolla (vuoden 2013 hintatasossa
112,2  miljoonalla  eurolla)  (momentti
33.10.51). Edelld esitetyissd arvioissa on hin-
tatason muutoksen liséksi otettu huomioon
my0s lasten lukuméérin arvioitu muutos.

Vuosien 2013—2015 indeksijaddytystd ei
ole tarkoitus korvata myshemmilld korotuk-
silla. Vuodelle 2016 lapsilisid tarkistettaisiin
vain vuosien 2015 ja 2016 kansanelikein-
deksin pisteluvun muutoksen verran. Tdmin
takia vuosittaiset lapsilisimenot jéisivit vuo-
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sien 2013—2015 indeksijaddytyksen johdos-
ta alhaisemmiksi my&s vuoden 2015 jalkeen.

Indeksijaddytyksen lopulliset menovaiku-
tukset riippuvat tulevasta inflaatiokehitykses-
td ja lapsiméirien muutoksista. Arvioidut lu-
vut ovat siten suuntaa antavia.

Tulevan inflaatiokehityksen ennakoidaan
olevan ldhivuosina maltillista. Talousarvio-
esityksen laadinnassa kiytettyjen laskenta-
oletusten mukaan lapsilisét olisivat vuonna
2015 indeksijadadytyksen seurauksena reaali-
sesti vajaat 8 prosenttia pienemmat kuin ti-
lanteessa, jossa indeksitarkistukset olisi tehty
nykyisen lainsdddannon mukaisesti. Yhden
lapsen lapsilisidn kohdalla timai tarkoittaa, et-
td indeksijaddytysten vuoksi lapsilisd jdd 8
euroa kuukaudessa pienemmiksi vuoteen
2015 mennessd. Vastaavasti kahden lapsen
lapsilisdt jadvit 18 euroa, kolmen lapsen lap-
silisdt 29 euroa ja neljan lapsen lapsilisét 43
euroa kuukaudessa pienemmiksi puuttuvien
indeksitarkistusten vuoksi. Kun lapsilisien
osuus lapsiperheiden tulonmuodostuksessa
on keskimadrin melko pieni, jad indeksijda-
dytyksen vaikutus lapsiperheiden kéytettd-
vissd oleviin tuloihin vdh&iseksi.

Indeksijaddytys pienentdd lapsilisdd saa-
vien kotitalouksien kiytettivissé olevia tuloja
vuonna 2015 noin 0,3 prosentilla. Vertailu on
talloin tehty tilanteeseen, jossa indeksitarkis-
tukset olisi tehty tdysimidrdisesti vuosille
2013—2015. Muutosarvio kuvaa lapsilisén
jaadytyksen vaikutusta eiké silld pyritd enna-
koimaan varsinaista tulokehitysti, johon vai-
kuttavat muutokset mm. tydllisyydessd, an-
siotasossa sekd muissa etuus- ja veroperus-
teissa.

Myds pienituloisilla ja monilapsisilla lapsi-
perheilld sekd yksinhuoltajatalouksilla lapsi-
lisdn indeksijaddytyksen vaikutus jad maltil-
liseksi. Perheissd, joissa on véhintddn nelja
lasta kdytettdvissd olevat tulot jadvat 0,7 pro-
senttia pienemmaksi. Yksinhuoltajatalouksil-
la tulot jadvat 0,5 prosenttia pienemméksi.
Lapsiliséd saavien kotitalouksien pienituloi-
simmassa kymmenyksessi kéytettdvissi ole-
vat tulot jddvit 0.4 prosenttia pienemmaiksi.

Lapsilisilld on keskimiérdistd suurempi
merkitys yksinhuoltajatalouksien tulonmuo-
dostuksessa. Suurin osa yksinhuoltajista on
naisia. Kahden huoltajan talouksissakin lap-
silisdi maksetaan yleensd didille. Lapsilisdn

maksatuksella saattaa olla vaikutusta perheen
sisdiseen tulonkdytt6on. Sukupuolivaikutuk-
sia ei kuitenkaan voi pitdd merkittdving, kun
otetaan huomioon tulomuutosten pienuus.

Lapsilisé otetaan toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997) 11 §n mukaisesti tulona
huomioon toimeentulotukea myoOnnettiessi,
joten lapsilisien indeksijaddytys lisdd jonkin
verran toimeentulotukimenoja. Lapsilisdn in-
deksitarkistusten tekeméttd jéttdminen ei si-
ten myOskdin heikennéd kaikkein pienituloi-
simpien, toimeentulotukea saavien lapsiper-
heiden taloudellista asemaa. Hallitus on
myGs padttanyt esittdd erdiden perusturva-
etuuksien ja toimeentulotuen indeksitarkis-
tusten aikaistamista vuonna 2013 pienitulois-
ten ostovoiman tukemiseksi.

Noin 42 prosenttia pienituloisempaan kym-
menykseen kuuluvista talouksista saa toi-
meentulotukea. Toimeentulotukea saavien
kotitalouksien kohdalla indeksijaddytys vai-
kuttaa tulojen rakenteeseen, ei tulotasoon.
Tosin noin 37 prosenttia toimeentulotukea
saavista lapsiperheistd saa tukea vain 1—3
kuukautta. Koko vuoden tukea saavien osuus
lapsiperheistd on 29 prosenttia.

Toimeentulotukea saavissa kotitalouksissa
asui vuonna 2010 noin 95000 alle 18-
vuotiasta lasta. Lapsilisdd maksetaan kuiten-
kin vain alle 17-vuotiaasta lapsesta. Vuoden
2010 jalkeen on sekd talouskehityksessd ettd
eri etuuksien m#drdytymisperusteissa tapah-
tunut muutoksia, mikd vaikeuttaa toimeentu-
lotukimenojen lisdyksen tarkkaa arvioimista.
Lapsilisien indeksijdddytyksen voi arvioida
lisddvin toimeentulotukimenoja vuonna 2013
noin 2—3 miljoonalla eurolla. Valtio ja kun-
nat rahoittavat perustoimeentulotuen menot
yhtd suurin osuuksin, joten my0s toimeen-
tulotukimenojen lisdys jakautuu tasan valtion
ja kuntien kannettavaksi.

Tilanteessa, jossa toimeentulotukea tarkis-
tetaan hintojen muutosta vastaavasti, lapsi-
lisien indeksijaddytys laajentaa toimeentulo-
tuen vaikutusaluetta tulojakaumalla. T4ll4 on
vaikutusta tyonteon taloudellisiin kannusti-
miin. Vaikutus on kuitenkin vdhiinen.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd. Valmistelun yhteydessd on kuul-



6 HE 116/2012 vp

tu Kansaneldkelaitoksen, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen ja Lastensuojelun Kes-
kusliiton edustajia.

S Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioon ja on tarkoitettu kisiteltidviksi sen yh-
teydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

11 Laki lapsilisilain 7 §:n muuttamises-
ta ja 21 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

7 §. Lapsilisdn mddrd. Pykildssd sdddettdi-
siin lapsilisdn m&drdstd. Ehdotetut sddnnok-
set vastaavat nykyistd lakia kuitenkin niin,
ettd lapsilisin médrit vastaisivat kansaneld-
keindeksilld vuoden 2012 alussa tarkistettuja
lapsilisien maédrid. Lapsilisin maédrd olisi
104,19 euroa kalenterikuukaudessa. Jos lap-
silisdin nostamiseen oikeutetulla henkil51ld on
oikeus nostaa lapsilisdd useammasta kuin
yhdesti lapsesta, lapsilisin miiri olisi toises-
ta lapsesta 115,13 euroa, kolmannesta lapses-
ta 146,91 euroa, neljinnesti lapsesta 168,27
euroa ja jokaisesta seuraavasta lapsesta
189,63 euroa kalenterikuukaudessa. Lapsi-
lisan yksinhuoltajakorotus olisi 48,55 euroa
kalenterikuukaudessa.

Kansaneldkeindeksistd annetun lain 3 §:n
nojalla indeksiin sidotut rahamiirét tarkiste-
taan kunkin vuoden alusta samassa suhteessa
kuin kansaneldkeindeksi pisteluku on muut-
tunut siitd kansaneldkeindeksin pisteluvusta,
jonka mukaisina ndmi rahamaérit on mééri-
telty kussakin laissa. Rahaméérien muutta-
minen vastaamaan 1 pidivind tammikuuta
2012 tehtyd muutosta selkeyttdd indeksijas-
dytyksen ja sen jélkeisten indeksitarkistusten
toteuttamista. Jos pykdldn rahaméérid ei
muutettaisi, vaan ne pidettdisiin vuodelle
2010 vahvistettua pistelukua vastaavana, in-
deksijdddytyksen jélkeen indeksitarkistusta
tehtdessd tarkistukset tehtiisiin kansanelike-
indeksistd annetun lain 3 §:n perusteella suh-
teessa vuodelle 2010 vahvistettuun pistelu-
kuun.

21 §. Indeksisidonnaisuus. Pykidlddn ehdo-
tetaan lisdttdvan viliaikaisesti uusi 2 mo-
mentti. Liséttdvissd momentissa sdddettdisiin
viliaikaisesta indeksitarkistusten toteuttamat-
ta jattdmisestd. Lapsilisddn ei tehtdisi kan-
saneldkeindeksisti annetussa laissa tarkoitet-
tuja indeksitarkistuksia vuosina 2013—2015,
joten lapsilisin m&drd pysyisi vuosina
2013—2015 vuoden 2012 tasolla. Koska ky-
seisten vuosien indeksijdidytysti ei olisi tar-
koitus korvata myShemmilld korotuksilla,
vuoden 2016 alussa 7 §:ssé tarkoitettuja ra-
hamaérid tarkistettaisiin vuosien 2015—2016
kansaneldkeindeksin pistelukujen muutoksen
verran. Tamén toteuttamiseksi lakiin sisdltyi-
si siirtymisédnnos, jonka mukaan lain 7 §:ssé
sdddettyjen vuoden 2012 tasoa vastaavien ra-
haméirien katsottaisiin vastaavan myds vuo-
delle 2015 vahvistettavaa kansaneldkeindek-
sistd annetussa laissa tarkoitettua pistelukua.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vand tammikuuta 2013. Koska 21 §:n 2 mo-
mentissa kyse olisi viliaikaisesta indeksitar-
kistusten tekemittd jattdmisestd, momentin
ehdotetaan olevan voimassa vain viliaikai-
sesti indeksijaddytystd koskevan ajan. Seu-
raava indeksitarkistus tehtiisiin 1 pdivind
tammikuuta 2016, jolloin lapsilisien madrad
tarkistettaisiin vuosien 2015 ja 2016 kansan-
elakeindeksin muutoksella. Koska indeksi-
tarkistuksia ei vuosina 2013—2015 tehtiisi,
eikd kyseisten vuosien indeksijdddytysti olisi
tarkoitus korvata myShemmilld korotuksilla,
vuodelle 2016 lapsilisid tarkistettaisiin vain
vuosien 2015 ja 2016 kansaneldkeindeksin
pisteluvun muutoksen verran. Lain 7 §:ssd
sdddettyjen vuoden 2012 tasoa vastaavienra-
haméirien katsottaisiin siten vastaavan myds
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vuodelle 2015 vahvistettavaa kansaneldkein-
deksistd annetussa laissa tarkoitettua pistelu-
kua.

3 Suhde perustuslakiin ja sidédti-
misjirjestys

Lapsilisdd on arvioitava erityisesti perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin sddnnoksen kan-
nalta. Sen mukaan julkisen vallan on tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vas-
taavien mahdollisuuksia turvata lapsen hy-
vinvointi ja yksilollinen kasvu. Virke siséltaa
julkista valtaa koskevan yleisen toimeksian-
non.

Julkiselle vallalle on séfdetty perustuslain
22 §:ssd yleinen velvollisuus turvata perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Julkinen valta voi toteuttaa velvollisuutensa
esimerkiksi sddtamalld perusoikeuksien kéyt-
tdmistd turvaavaa ja tdsmentidvad lainsdddan-
tod sekéd kohdentamalla taloudellisia voima-
varojaan. Perusoikeuksia koskee niin sanottu
heikennyskielto. Kyse on toimeksiantovaiku-
tuksen kédntSpuolesta. Jos perusoikeussddn-
nos edellyttid sosiaaliturvajérjestelmén ke-
hittimistd tietylle tasolle, se samalla kieltdd
heikentdmistd olemassa olevaa jirjestelmid
kyseisen tason alapuolelle. On myds tilantei-
ta, joissa perusoikeussddnnds ei sido oikeuk-
sien toteutumista tiettyyn tasoon. Perusoike-
usuudistuksen esitdissd ei ole otettu kantaa
sithen, minki tasoisina nyt tarkoitetut tuki-
toimet on turvattava.

Taloudellisilla olosuhteilla on my&s katsot-
tu olevan merkitystd kisiteltdessd toimek-
siantovaikutusta, sosiaaliturvaan liittyvad ke-
hittimisvelvoitetta. Perusoikeusuudistuksen
esitdiden mukaan sosiaaliturvaa suunnitel-
laan ja kehitetdsin yhteiskunnan taloudellisten
voimavarojen mukaisesti (HE 309/1993 vp,
s. 19 ja PeVM 25/1994 vp, s. 3). Valiokun-
nan mukaan on johdonmukaista, ettd kansan-
talouden ja julkisen talouden tila otetaan
huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia,
jotka julkinen wvalta vilittomésti rahoittaa
(PeVL 34/1996 vp). Taloudellinen lama ja
julkisen talouden rahoitusvaikeudet ovat tiet-
tyyn rajaan asti hyviksyttdvia perusteita, joi-
den nojalla sosiaalisia perusoikeuksia koske-
vista heikennyskielloista voidaan poiketa.

Perusoikeusuudistuksen esitdiden perus-
teella perustuslain 19 §:n 3 momentin tarkoi-
tuksena on osin yhdessd muiden sidfinndsten
kanssa tukea lapsen aineellista ja henkistd
hyvinvointia. Sosiaali- ja terveys valiokun-
nan mukaan sddnnds velvoittaa julkista val-
taa ylldpitamésdn lapsiperheisiin kohdistuvia
palvelujdrjestelmid ja perhepoliittisia tulon-
siirtoja. (StVL 5/1994 vp). Esityksessd ehdo-
tettu seuraavan lapsilisin indeksitarkistuksen
siirtiminen vuoteen 2016 alentaa lapsilisidn
reaaliarvoa ja on siten heikennys 19 §:n
3 momentissa tarkoitettuun lapsiperheen tu-
keen. Lapsilisdn tarkoituksena ei ole kuiten-
kaan turvata perustuslain 19 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua perustoimeentuloa. Perustus-
lain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetun perheen
ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
tukemisen on katsottu tdydentdvin perustoi-
meentulon turvaa.

Indeksitarkistusten toteuttamatta jattiminen
vaikuttaa pienituloisimpien perheiden tulon-
muodostukseen siten, ettd lapsilisin reaaliar-
von heikkeneminen kompensoidaan toimeen-
tulotuella. Toimeentulotuesta annetun lain
1 §:n mukaan toimeentulotuki on sosiaali-
huoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen
tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkiln
ja perheen toimeentulo ja edistdd itsendistd
selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turva-
taan henkilon ja perheen ihmisarvoisen ela-
mén kannalta vdhintdan valttdimiton toimeen-
tulo, johon perustuslain 19 §:n 1 momentti
turvaa oikeuden jokaiselle. Indeksitarkistus-
ten toteuttamatta jéttimisen vaikutukset pie-
nituloisimpien perheiden kohdalla aiheutta-
vat sen, ettd perustuslain 19 §:n 3 momentin
turvaaman tuen heikkenemistd joudutaan
mahdollisesti kompensoimaan viliaikaisesti
my0s perustuslain 19 §:n 1 momentin vilt-
timatontd toimeentuloa ja huolenpitoa tur-
vaavalla toimeentulotuella. Perustuslakiva-
liokunnan nakemyksen mukaan toimeentulo-
tukijérjestelman avulla pyritddn kuitenkin
useimmissa tapauksissa turvaamaan sosiaali-
sesti  hyviksyttivdad elintasoa, mikd on
enemmén kuin perustuslain 19 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu oikeus (PeVL 31/1997 vp).

Lainséétdjan toimivaltaa laskea sosiaalitur-
vajérjestelmidn tasoa on arvioitava heiken-
nyskiellon lisdksi perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten kannalta. Indeksitarkis-
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tusten viliaikainen toteuttamatta j&ttiminen
ei merkitse ldhtSkohtaisesti olennaista puut-
tumista perusoikeuksilla suojattuun etuuspii-
riin eikd ulotu miirdaikaisena ja p##asiassa
vahdisine vaikutuksineen perusoikeuksien
ydinalueelle.

Koska indeksitarkistukset jdisivit toteutu-
matta vain méiriaikaisesti kolmena vuotena,
tarkistusten toteuttamatta jittimisen vaikutus
olisi lapsiperheiden kiytettdvissd oleviin tu-
loihin vdhdinen ja osissa tapauksissa viliai-
kaisesti korvattavissa my6s toimeentulotuel-
la, sekd huomioiden ehdotetun muutoksen

tarkoituksen toimena valtiontalouden vakaut-
tamiseksi, voidaan ehdotettua lainmuutosta
pitdd 19 §:n 3 momentissa tarkoitetun lapsi-
perheiden tuen kannalta véhiisend heiken-
nykseni.

Edelld kerrotun perusteella voidaan katsoa,
ettd esitykseen sisiltyvd lakiehdotus voidaan
kasitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

lapsilisilain 7 §:n muuttamisesta ja 21 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan lapsilisilain (796/1992) 7 §, sellaisena kuin se on laeissa 1226/2003, 1071/2007

ja 980/2008, sekd

liscitéicin 21 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1144/2010, viliaikaisesti uusi 2 momentti seu-

raavasti:

78§
Lapsilisdn mddrd

Lapsilisd on lasta kohden 104,19 euroa ka-
lenterikuukaudessa.

Jos 6 §:ssi tarkoitetulla henkil6lld on oike-
us nostaa lapsilisdd useammasta kuin yhdesti
lapsesta, lapsilisdn m#dri on toisesta lapsesta
115,13 euroa, kolmannesta lapsesta 146,91
euroa, neljdnnestd lapsesta 168,27 euroa ja
jokaisesta seuraavasta lapsesta 189,63 euroa
kalenterikuukaudessa.

Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisi makse-
taan korotettuna 48,55 eurolla kalenterikuu-
kaudessa. Yksinhuoltajalla tdssd laissa tar-
koitetaan lapsilisdn nostamiseen oikeutettua
henkil64, joka ei lapsilisin maksukuukauden
alkaessa ole avioliitossa tai joka ennen mak-
sukuukauden alkua on muuttanut puolisos-
taan erilleen yhteiselimén lopettamiseksi.
Yksinhuoltajana ei kuitenkaan pidetd henki-
164, joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti
eldd yhteisessd taloudessa avioliitonomaisis-
sa olosuhteissa toisen henkil6n kanssa.

Jos lapsi on 11 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla laitos- tai perhehoidossa ja lapsi-
lisd maksetaan kunnalle taikka jos lapsiliséd
12 §:n 1 momentin nojalla maksetaan lapsel-
le itselleen, lapsilisd on 104,19 euroa kalente-
rikuukaudessa. Yksinhuoltajan lapsesta lapsi-
lisd kuitenkin maksetaan korotettuna 48,55
eurolla kalenterikuukaudessa.

21§

Indeksisidonnaisuus

Sen estimiittd, mitd 1 momentissa sidide-
tadn, kansanelikeindeksistd annetun lain mu-
kaista tarkistusta ei tehdd vuosina 2013—
2015.

Tamai laki tulee voimaan pdivand kuu-
ta 20 . Lain 21 §:n 2 momentti on voimassa
31 pdivadn joulukuuta 2015.

Lain 7 §:ssd sdéddettyjen lapsilisien raha-
miérien katsotaan vastaavan vuodelle 2015
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vahvistettavaa kansanelikeindeksisti anne- Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
tussa laissa tarkoitettua pistelukua. ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Helsingissd 17 pdivina syyskuuta 2012

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

lapsilisiilain 7 §:n muuttamisesta ja 21 §:n villiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan lapsilisélain (796/1992) 7 §, sellaisena kuin se on laeissa 1226/2003, 1071/2007

ja 980/2008, sekid

liscitdicn 21 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1144/2010, viliaikaisesti uusi 2 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

78§
Lapsilisdn mddrd

Lapsilisd on lasta kohden 100 euroa kalen-
terikuukaudessa.

Jos 6 §:ssd tarkoitetulla henkil6lld on oike-
us nostaa lapsilisdd useammasta kuin yhdesti
lapsesta, lapsilisin mi4rd on toisesta lapsesta
110,50 euroa, kolmannesta lapsesta 141 eu-
roa, neljannestd lapsesta 161,50 euroa ja jo-
kaisesta seuraavasta lapsesta 182 euroa kalen-
terikuukaudessa.

Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisd maksetaan
korotettuna 46,60 eurolla kalenterikuukau-
dessa. Yksinhuoltajalla tdssd laissa tarkoi-
tetaan lapsilisdn nostamiseen oikeutettua
henkil64, joka ei lapsilisin maksukuukauden
alkaessa ole avioliitossa tai joka ennen mak-
sukuukauden alkua on muuttanut puolisos-
taan erilleen yhteiselimin lopettamiseksi.
Yksinhuoltajana ei kuitenkaan pidetd henki-
164, joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldd
yhteisessi taloudessa avioliitonomaisissa olo-
suhteissa toisen henkil6n kanssa.

Jos lapsi on 11 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla laitos- tai perhehoidossa ja lapsi-
lisd maksetaan kunnalle taikka jos lapsilisd 12
§:n 1 momentin nojalla maksetaan lapselle it-
selleen, lapsilisd on 100 euroa kalenterikuu-
kaudessa. Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisd
kuitenkin maksetaan korotettuna 46,60 eurol-
la kalenterikuukaudessa.

Ehdotus

78
Lapsilisdn mddrd

Lapsilisad on lasta kohden 104,19 euroa ka-
lenterikuukaudessa.

Jos 6 §:ssd tarkoitetulla henkil61la on oike-
us nostaa lapsilisdd useammasta kuin yhdesti
lapsesta, lapsilisin m#ird on toisesta lapsesta
115,13 euroa, kolmannesta lapsesta 746,91
euroa, neljannestd lapsesta 168,27 euroa ja
jokaisesta seuraavasta lapsesta /89,63 euroa
kalenterikuukaudessa.

Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisd maksetaan
korotettuna 48,55 eurolla kalenterikuukau-
dessa. Yksinhuoltajalla tédssd laissa tarkoi-
tetaan lapsilisin nostamiseen oikeutettua
henkil6d, joka ei lapsilisin maksukuukauden
alkaessa ole avioliitossa tai joka ennen mak-
sukuukauden alkua on muuttanut puolisos-
taan erilleen yhteiseliméin lopettamiseksi.
Yksinhuoltajana ei kuitenkaan pidetd henki-
164, joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti
elad yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa toisen henkilén kanssa.

Jos lapsi on 11 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla laitos- tai perhehoidossa ja lapsi-
lisd maksetaan kunnalle taikka jos lapsiliséd
12 §:n 1 momentin nojalla maksetaan lapsel-
le itselleen, lapsilisd on 104,19 euroa kalen-
terikuukaudessa.  Yksinhuoltajan lapsesta
lapsilisd  kuitenkin maksetaan korotettuna
48,55 eurolla kalenterikuukaudessa.
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Ehdotus

21§

Indeksisidonnaisuus

Sen estamdittci, mitc 1 momentissa sdcicide-
tacn, kansaneldkeindeksisti annetun lain
mukaista tarkistusta ei tehdd vuosina 2013—
20135.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 . Lain 21 §:n 2 momentti on voimassa
31 pdivddn joulukuuta 2015.

Lain 7 §.:ssd scddettyjen lapsilisien raha-
mdidrien katsotaan vastaavan vuodelle 2015
vahvistettavaa kansaneldkeindeksistd anne-
tussa laissa tarkoitettua pistelukua.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain  tdytintéonpanon edellyttcimiin
toimenpiteisiin.
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