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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av utlinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att utldn-
ningslagen andras. Enligt propositionen kan
vissa uppgifter som giller uppehallstill-
stdndsdrenden utomlands Overforas till en
annan Schengenstats beskickning eller i sista
hand till en extern tjdnsteleverantor. For nér-
varande kan endast en finsk beskickning i ut-
landet ta emot en ansdkan om uppehéllstill-
stand som gors utomlands och delge beslut
om den.

Avsikten med propositionen ir att skapa al-
ternativ till det nuvarande arrangemanget och
i friga om mottagande och delgivning av an-
sokningar om uppehéllstillstind mojliggora
likadana samarbetsmodeller som redan an-
viands for viseringsansokningar. Genom de
foreslagna éndringarna strdvar man efter att
trygga verksamhetsforutsdttningarna for de
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finska beskickningarna i utlandet och upp-
ratthalla tillgdngen och nivén pé tjinsterna
riktade till dem som ansdker om uppehalls-
tillstdnd.

I propositionen foreslas det att utrikesmini-
steriet far avtala om att assisterande och tek-
niska uppgifter som enligt utlinningslagen
hor till en finsk beskickning ska dverforas till
en annan Schengenstats beskickning. Om
detta inte dr mdjligt, kan utrikesministeriet
ingd avtal med en extern tjinsteleverantor.
Enligt forslaget ska det i lagen foreskrivas
om villkoren for den verksamhet som ska
laggas ut och om tillsynen 6ver verksamhe-
ten. Innan uppgifter 6verfors till nagon annan
ska inrikesministeriet horas.

Lagen avses tridda i kraft den 1 april 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Att utomlands utveckla sitten att ta emot
ansokningar om uppehallstillstind och delge
beslut har blivit aktuellt pa grund av & ena si-
dan de positiva erfarenheterna av samarbets-
arrangemangen i frdga om viseringsdrenden
och a4 andra sidan omorganiseringen av det
finska beskickningsnitverket i utlandet, men
dven pa grund av reformen av forfarandena
som giller finska pass.

Bestdmmelserna om visum i utlénningsla-
gen (301/2004) dndrades véren 2011 sé att de
motsvarar Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 810/2009 om inférande
av en gemenskapskodex om viseringar, ned-
an viseringskodexen. I viseringskodexen
finns det bestimmelser om bl.a. olika alterna-
tiv att ordna forfarandena i anslutning till vi-
seringsansokningar. Erfarenheterna visar att
man genom att ty sig till olika samarbetsar-
rangemang, s som Overenskommelser om
representation samt externa tjénsteleveranto-
rer, har kunnat fOrbéttra servicenivdn pa
arendehanteringen i anslutning till visering.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Allmént

De viktigaste grundldggande principerna
for den nationella migrationspolitiken, EU-
migrationspolitiken och EU-
viseringspolitiken nér det géller uppehallstill-
stand dr jamforbara. Uppehéllstillstind och
visum mojliggdr att en tillstindshavare kan

resa in till eller ut frdn Schengenomradet och
rora sig inom omrédet pa likartade villkor.

Visum skiljer sig fran uppehéllstillstdnd pa
sa sitt att det dr avsett for en kortvarig, hogst
90 dagars vistelse, medan man med ett uppe-
hallstillstaind kan vistas i Finland &ven en
langre tid eller permanent. Uppehéllstillstdnd
ar fortfarande foremal for en hel del nationell
reglering, i motsats till visum. Den kanske
mest betydande skillnaden &r dessutom att
for tillstindshavaren medfor ett uppehallstill-
stand réttsverkningar i Finland. En person
som fétt uppehéllstillstand kan bo, vistas el-
ler rora sig i Finland samt resa ut ur eller resa
tillbaka in i1 landet under tillstdndets giltig-
hetstid. Den som innehar ett uppehallstill-
stdnd som berittigar till arbete har dven ritt
att arbeta i Finland. En person som beviljats
uppehallstillstind far dessutom i mindre &n
tre manader vistas och rora sig inom Scheng-
enomradet, om inte personen har meddelats
inreseforbud till méllandet. Den som innehar
uppehaéllstillstaind har dven bl.a. ratt till soci-
alskydd.

Finlands beskickningar i utlandet som hor
till utrikesforvaltningen ansvarar for motta-
gandet utomlands av viseringsansdkningar
och ansokningar om uppehéllstillstiand. Fin-
lands beskickningar i utlandet fattar beslut
om viseringsansokningar. Beslut om de an-
sokningar om uppehallstillstind som be-
skickningarna tagit emot fattas av Migra-
tionsverket som lyder under inrikesministeri-
ets forvaltningsomrade.

Mottagande av ansdkningar om uppehéllstill-
stand
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Enligt 3 § 5 punkten i utldnningslagen av-
ses med uppehéllstillstand ett tillstdnd pa ba-
sis av vilket en utlinning i nagot annat syfte
an turism eller ddrmed jdmforbar kortvarig
vistelse upprepade ganger kan resa in och
vistas i landet. I lagens 4 kap. som géller vis-
telse finns bestimmelser om uppehallstill-
stdndsforfarandet och behdriga myndigheter.

Bestammelser om ansdkan om uppehalls-
tillstand finns 1 60 § enligt vilken det forsta
uppehéllstillstaindet fore inresan till Finland
ska sokas utomlands i det land dér s6kanden
lagligen vistas. Medborgare i Europeiska
unionens medlemsstater samt medborgare i
Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz
behover inte uppehallstillstand i Finland.

Enligt 69 § i utldnningslagen tar finska be-
skickningar i utlandet emot ansékan om up-
pehallstillstaind av personer som befinner sig
utomlands och kontrollerar att ansdkan har
fyllts i korrekt och att den innehéller behdv-
liga handlingar och uppgifter. Den tjinste-
man som tar emot ansdkan kontrollerar att
ansokan har undertecknats och fyllts i till alla
delar. Vid behov uppmanas sokanden
komplettera ansokan.

Mottagande av en ans6kan omfattar utdver
att ta emot ansdkan och bilagorna till den
dven att identifiera sokanden och att ta och
registrera biometriska kénnetecken. Enligt 60
d § 1 lagen ska Migrationsverket, polisen,
gransbevakningsvésendet eller en finsk be-
skickning vid inlimning av ansékan om up-
pehallstillstdind och om internationellt skydd
for uppehallstillstandskortet ta fingeravtryck
av sokandens samtliga fingrar. S6kanden ska
foga sin ansiktsbild till ans6kan. Tagande av
fingeravtryck kriver alltid att klienten per-
sonligen besoker beskickningen. Beskick-
ningen kan dven ge Migrationsverket ett utla-
tande om sokanden.

Enligt 67 § beviljar Migrationsverket forsta
uppehéllstillstand for en utlinning som be-
finner sig utomlands. Den finska beskick-
ningen i utlandet ldmnar ansdkan jadmte
bilagor till Migrationsverket for avgoérande.
Beskickningen kontrollerar att ansdkan har
fyllts 1 korrekt och att den innehéller behov-
liga handlingar och uppgifter. Migrations-
verket kan begéra att beskickningen intervju-
ar sokanden fore beslutsfattandet. Migra-

tionsverket kan dven begéra att beskickning-
en fore beslutsfattandet kontrollerar att
bilagorna till ansdkan &r autentiska.

Finlands beskickningar i utlandet tog 2013
emot sammanlagt ungefar 14 100 ans6kning-
ar om uppehallstillstand. Antalet ansokningar
som ldmnats in utomlands utgor ungefiar 66
procent av alla de forsta ansokningar om up-
pehallstillstand som ldmnats in, vilket inne-
bér att storsta delen av ans6kningarna ldmnas
in utomlands fore inresan till Finland i enlig-
het med huvudregeln i utldnningslagen. fr
2013 ldmnades det in flest ansdkningar till
foljande finska beskickningar: New Delhi (1
771 ansokningar), S:t Petersburg (1 342),
Ankara (876), Petrozavodsk (853), Kiev
(681), Peking (614), Moskva (593) och Ha-
noi (546).

Mottagande av viseringsansokningar

Enligt 3 § 4 punkten i utldnningslagen av-
ses med visum och visering ett tillstind som
berittigar en utlinning att resa in och kortva-
rigt vistas i Finland, om &vriga villkor for in-
resa uppfylls. I enlighet med viseringskodex-
en far medlemsstaterna ordna sina viserings-
tjénster sjdlva, dvs. ta emot ansdkningar och
fatta beslut i sina egna beskickningar i utlan-
det eller samarbeta med andra medlemslén-
der t.ex. genom avtal om representation eller
gemensamma beskickningar. Enligt viser-
ingskodexen far medlemsstaterna dessutom
under vissa forutsittningar bemyndiga hono-
rarkonsuler eller externa tjdnsteleverantorer
att ta emot viseringsansokningar, dvs. ligga
ut mottagande av viseringsansdkningar till ett
kommersiellt foretag eller t.ex. en internatio-
nell organisation eller honorédrkonsul.

Enligt artikel 8 i viseringskodexen fér
Schengenstaterna bilateralt komma &verens
om overforing av behorighet till en annan
medlemsstat och ingé ett s.k. avtal om repre-
sentation. Vid viseringsrepresentationen fat-
tar den andra medlemsstaten i regel dven be-
slut om en viseringsansdkan pa det lands
végnar som den representerar.
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I enlighet med artikel 8.6 i viseringskodex-
en dr syftet att en medlemsstat som saknar en
egen beskickning i ett visst omrdde ska be-
moda sig om att ingad 6verenskommelser om
representation med medlemsstater som har
beskickningar i det omradet. Saledes dr malet
for respektive Schengenstat ett s omfattande
nitverk av viseringstjdnster som mojligt. Nar
en medlemsstat representerar en annan med-
lemsstat ska de viseringsansdkningar som er-
héllits inom ramen for representationen, i en-
lighet med viseringskodexen behandlas pa
samma sdtt som de ansOkningar som be-
skickningen &r behorig att behandla enligt
t.ex. den s.k. regeln om huvudmal for resan
(artikel 5.1 1 viseringskodexen). I artikeln
finns det dven bestimmelser om fragor som
giller uppgiftsskydd samt anlitande av en
kommersiell tjénsteleverantdr vid representa-
tion. Finland representerar en annan Scheng-
enstat vid 17 av sina beskickningar och i 60
lander representeras Finland av ett annat
Schengenland.

Naér det géller 6verenskommelserna om vi-
seringsrepresentation dr utmaningen Omsesi-
dighet. For att fa andra Schengenstater att re-
presentera en sjilv vid beviljande av visum
vid ndgon av deras stationeringsorter, bor
man pé motsvarande sétt dven erbjuda sig att
representera dessa stater vid sina statione-
ringsorter. Bedomt som en helhet dkar repre-
sentationssamarbetet pa detta sétt dven ar-
betsbordan for de egna beskickningarna.
Aven situationer dir behandlingen av viser-
ingsansdkningar pa ett accentuerat sétt har
samband med nationella synvinklar dr utma-
nande med tanke pé representationssamarbe-
tet. Som exempel kan ndmnas viseringsan-
sokningar som gors av familjemedlemmar till
de egna medborgarna, och i fraga om vilka
medlemsstaterna har olika prioriteringar.

I enlighet med viseringskodexen fir en
medlemsstat vid ordnandet av viseringstjéns-
ter samarbeta med en extern tjénsteleverantor
ndr det dr sarskilt nodvéndigt pa grund av det
stora antalet sokande eller for att sdkerstélla
visteringstjansternas geografiska tickning.
Enligt artikel 40.3 i viseringskodexen &ar
samarbete med en extern tjansteleverantor en
s.k. sista utvdg, nir de andra samarbetsfor-

merna visar sig oldmpliga for medlemsstaten
i fraga.

Europeiska kommissionen har lagt fram ett
forslag till reform av viseringskodexen. Be-
handlingen av forslaget pagéar fortfarande. I
samband med detta ska dven artikel 40.3 i vi-
seringskodexen ses over. Det kan vara nod-
vindigt att pd nytt bedoma artikeln med be-
aktande av medlemsstaternas kraftigt 6kade
samarbete med externa tjdnsteleverantorer.

I artikel 43.6 i viseringskodexen finns en
forteckning 6ver de uppgifter av vilka nédgon
eller nagra far ges till en extern tjénsteleve-
rantdr. Dessa dr tillhandahallande av allmén
information om viseringskrav och ansok-
ningsformuldr, information till den sdkande
om de styrkande handlingar som krivs pa
grundval av en checklista, insamling av upp-
gifter och mottagande av ansdkningar, inbe-
gripet upptagande av biometriska kédnneteck-
en, och Overforing av ansokan till beskick-
ningen, uppbord av viseringsavgiften, hanter-
ing av tidsbestillning for personlig instillelse
vid beskickningen eller hos den externa
tjédnsteleverantdren samt insamling av rese-
handlingarna, inbegripet i forekommande fall
ett beslut om avslag, frdn beskickningen och
aterlamnande av dessa till sokandena.

Samarbetet med en extern tjansteleverantor
baserar sig pa ett avtal mellan medlemsstaten
och den externa tjénsteleverantdren, och mi-
nimikraven for avtalet anges i bilaga X till
viseringskodexen. Dessa detaljerade krav
géller skydd for uppgifter, tjansteleveranto-
rens personal samt dvervakningen av tjénste-
leverantdren. Medlemsstaterna &r enligt arti-
kel 43.8 i viseringskodexen skyldiga att
Overvaka att ovanndmnda krav uppfylls.
Overvakningen av en extern tjansteleveran-
tors verksamhet sker badde som s.k. distans-
Overvakning och via kontroller av den exter-
na tjansteleverantdrens lokaler. En extern
tjénsteleverantors telefonservice overvakas
dven genom att man pa forsok ringer till den
for att sdkerstélla responstiden och att tjins-
tens innehéll dr dndamaélsenligt. En extern
tjdnsteleverantdr ska i enlighet med bilaga X
sorja for att inspektionspersonal som har be-
myndigats av den behoriga myndigheten far
tillgang till leverantdrens lokaler utan fore-
gidende anmélan. En extern tjdnsteleverantor
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ar dven skyldig att utfora egenkontroller som
sker i form av s.k. externrevision och regel-
bundna kontroller pa plats. De ovanndmnda
myndighetskontrollerna och egenkontrollerna
ska i fraiga om verksamheten vid en extern
tjdnsteleverantér som bemyndigats av utri-
kesministeriet utforas regelbundet. Antalet
myndighetskontroller kan vid behov dkas till
foljd av t.ex. respons fran dem som ansoker
om visum eller iakttagelser som gjorts vid
kontrollerna.

Aven om en Schengenstat inleder samarbe-
te med en extern tjansteleverantor, ska den
behoriga staten i enlighet med artikel 17.5 i
viseringskodexen bibehalla mgjligheten for
samtliga viseringssdkande att ldmna in viser-
ingsansdkningarna direkt vid beskickningen.
Enligt artikel 40.4 1 viseringskodexen ska
samarbetet med en extern tjdnsteleverantor
eller honorirkonsul inte fa till f6ljd att viser-
ingssokanden maéste infinna sig personligen
pa mer &n ett stélle for att 1dmna in en anso-
kan. En beskickning har dock alltid rétt att
kalla sokanden till en personlig intervju i en-
lighet med artikel 21.8 i viseringskodexen.

De bestimmelser i utldnningslagen som
kompletterar viseringskodexen och som gill-
er bla. situationer dér vissa assisterande
uppgifter i anslutning till viseringsansok-
ningar delvis 6verfors till en honoréirkonsul
eller extern tjénsteleverantdr tradde i kraft
varen 2010. Finland borjade i viss mén lagga
ut viseringstjdnster redan samma é&r. Utri-
kesministeriet har bemyndigat en extern
tjénsteleverantor att skdta viseringstjénster i
Moskva i juni 2010, i Kiev i oktober 2010, i
S:t Petersburg i februari 2011, i Murmansk i
oktober 2012 och i Petrozavodsk i oktober
2012. Utover ovanndmnda ansdkningscent-
rum deltar Finland i flera Schengenstaters
gemensamma s.k. ansékningscentrum pé di-
stans i Ryssland och Ukraina.

En extern tjénsteleverantdr far i enlighet
med artikel 17 i viseringskodexen av dem
som ansoker om visum ta ut en serviceavgift
som inte far vara hogre dn halva viseringsav-
giften. I nuldget kan serviceavgiften séledes
vara hogst 30 euro. Serviceavgiften ska en-
ligt artikeln st i proportion till de kostnader
som den externa tjdnsteleverantoren adrar sig
vid utférandet av en eller flera av de uppgif-

ter som anges i artikel 43.6 1 viseringskodex-
en. Serviceavgiften i anslutning till ansdkan
om visum i Finland ar i nuldget vid den ex-
terna tjdnsteleverantorens s.k. ansoknings-
centrum i Ryssland 25 euro och i Ukraina
22,80 euro.

Elektronisk drendehantering i frdga om up-
pehéllstillstand

Migrationsverket och polisen har vid in-
gangen av 2012 upprittat en tjanst for elek-
tronisk drendehantering i frdga om tillstand
for utlanningar, vilket for de sokande har in-
neburit ett nytt sitt att anséka om uppehéills-
tillstand i1 Finland. Via tjansten kan s6kande-
na bl.a. ldmna in en ansdkan om uppehalls-
tillstdnd och folja hur behandlingen av den
framskrider. Till en bdrjan var tjédnsten oppen
endast for dem som ansokte om ett forsta up-
pehallstillstand for studier. Den elektroniska
drendehanteringen av tillstdnd for utlinningar
utvidgades hosten 2012 till att gélla alla ar-
betsrelaterade ansokningar om uppehallstill-
stand samt ansokan om medborgarskap och
registrering av EU-medborgare.

Vid den elektroniska drendehanteringen av
tillstand for utlanningar kan en sdkande 1dm-
na in sin ansokan, foga bilagor till den, betala
for ansdkan elektroniskt, granska ansokan ef-
ter att den fyllts 1 och ldmnats in, komplettera
ansokan pa eget initiativ eller myndighetens
begéran, folja behandlingen av ansdkan, fa
information om nér beslut har fattats, fa in-
formation om ett fardigt besluts innehéll och
fa ett e-post- eller textmeddelande om med-
delanden som kommit till det egna &rende-
kontot, och som géller t.ex. begdran om ytter-
ligare utredning eller ett fardigt beslut.

Sokande som ldmnar in sin ansokan elek-
troniskt ska personligen besoka den finska
beskickningen eller polisinréttningen for att
styrka sin identitet och ge fingeravtryck som
fogas till det biometriska uppehéllstillstdnds-
kortet. Dessutom ska bilagorna till ansékan
forevisas som originalhandlingar. En anso-
kan kan behandlas forst efter det att sokan-
den har besokt beskickningen eller polisin-
rattningen. Trots de personliga besoken har
elektronisk drendehantering visat sig vara ett
snabbare sitt att erhélla beslut. Tid sparas
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sarskilt i friga om hanteringen av ansdkan i
det forsta skedet, dvs. en elektronisk ansokan
ankommer genast till Migrationsverket eller
polisinrattningen som fattar beslut, medan
det tar ldngre tid for en ansdkan i pappers-
form att ankomma till beslutsfattaren.

Av de forsta ansokningarna om uppehélls-
tillstand for studier som gjordes 2013 upp-
gick antalet ansOkningar som ldmnats in
elektroniskt till 3 116 ansdkningar, dvs. 54
procent. Antalet ansdkningar som ldmnats in
elektroniskt har okat i takt med att kénnedo-
men om tjénsten oOkat. I frdga om de andra
ansokningsgrunderna dr antalet &nnu mindre,
eftersom 3 888 ansdkningar av alla de an-
sokningar som ldmnats in, dvs. 18 procent
lamnades in elektroniskt. Nar det géller up-
pehéllstillstind som det ansokts om elektro-
niskt har trafiken utomlands varit storst vid
de finska beskickningarna i Peking, Moskva,
S:t Petersburg, Singapore, New Delhi och
Tokyo.

Uppehallstillstandskort

Enligt 33 a § i utldnningslagen utfardas
som intyg p& uppehallstillstand ett uppehalls-
tillstindskort. 1 rédets forordning (EG) nr
1030/2002 om en enhetlig utformning av up-
pehéllstillstand for medborgare i tredjeland
(EU:s uppehéllstillstandsférordning) och i
radets forordning (EG) nr 380/2008 om &nd-
ring av forordning (EG) nr 1030/2002 om en
enhetlig utformning av uppehallstillstand for
medborgare 1 tredjeland (&ndringsforord-
ningen) finns bestimmelser om uppehallstill-
standskortets form, egenskaper och sdker-
hetsdetaljer, om biometriska kinnetecken
som lagras i den tekniska delen och om hur
de ska tas fram, om begrinsningar och an-
vandningsdndamal nir det géller biometriska
kdnnetecken samt om innehavarens ritt att
kontrollera de uppgifter om sig sjilv som
finns lagrade i uppehéllstillstandskortets tek-
niska del.

Med stéd av 33 b § 1 mom. i utldnningsla-
gen ansvarar Migrationsverket for att de

uppgifter som lagras i uppehéllstillstandskor-
tets tekniska del skyddas mot intrang, olovlig
avlisning, modifiering, anvindning och ovrig
olovlig behandling sa som foreskrivs i EU:s
uppehéllstillstandsforordning och dess till-
lampningsbestdmmelser.

Delgivning utomlands

1206 § 1 utldnningslagen foreskrivs det om
delgivning utomlands. Enligt paragrafen
verkstills delgivning till utlandet enligt den-
na lag eller enligt lagstiftningen i den frim-
mande staten i friga, om inte négot annat fol-
jer av internationella fordrag och forpliktel-
ser som dr bindande for Finland.

Delgivning till utlandet far verkstéllas ge-
nom att beslutet sdnds per post till den adress
som utldnningen i friga uppgett. Vid delgiv-
ningen &r det tillatet att anvénda vanligt brev,
om beslutet dr positivt for sékanden. Om
inget annat visas anses sokanden ha fatt del
av beslutet senast den trettionde dagen efter
det att handlingen postades. I ovrigt ska vid
delgivning som sker per post tillimpas ett in-
ternationellt forfarande med mottagningsbe-
vis eller ndgot annat bevisligt forfarande som
ar mojligt 1 staten i fraga.

Om utldnningen inte har uppgett sin adress
i utlandet, kan delgivningen verkstillas ge-
nom att beslutet skickas genom utrikesmini-
steriets formedling till den finska beskick-
ningen i den stat dir utlinningen &r medbor-
gare eller vistas. En tjansteman vid beskick-
ningen ska upprétta ett skriftligt intyg over
delgivningen av vilket framgér delgivningens
verkstillare respektive mottagare samt tid-
punkten for delgivningen. Om beslutet inte
kan &verlamnas till utldnningen eller dennes
foretrddare, ska den myndighet som fattat be-
slutet underrittas om att delgivningen inte
kunnat verkstillas.

Migrationsverkets beslut om en ansdkan
om uppehallstillstand delges sdkanden i prin-
cip utomlands vid den beskickning dir so-
kanden har ldmnat in ansokan. Uppehallstill-
standskorten i anslutning till positiva beslut
om uppehallstillstand som det ansdkts om ut-
omlands sinds i praktiken direkt till beskick-
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ningen av den som tillverkar korten. Migra-
tionsverket och den som tillverkar uppehalls-
tillstandskorten har avtalat om snabba leve-
ranstider. Vid leveransen av korten fran till-
verkaren till beskickningen anlitas darfor i
regel ett privat transportforetag. Bade tillver-
karen och transportforetaget kan folja for-
sdndelsernas rutt. I vissa situationer har man
dven tytt sig till kurirtjénster.

Beskickningen  granskar  uppehéllstill-
standskortet och gor i det elektroniska dren-
dehanteringssystemet for utlinningsdrenden
(UMA) en anteckning om att beslutet och
kortet 6verlamnats till klienten. I vissa ldnder
ar det praxis att beskickningen postar beslutet
och kortet till s6kanden, om det t.ex. pa
grund av langa avstand ar oskiligt att begéra
att sokanden pa nytt ska besoka beskickning-
en.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Allmént

I  praktiken samarbetar alla EU-
medlemsstater med en extern tjansteleveran-
tor nér det giller mottagande av viseringsan-
sOkningar. Deras erfarenheter av samarbetet
med en extern tjdnsteleverantor har varit en-
bart positiva. Om en medlemsstat samarbetar
med en extern tjdnsteleverantdr ocksa i fraga
om ansOkningar om uppehéllstillstdnd dr det
tdmligen vanligt att uppgifterna i anslutning
till detta har lagts ut till samma tjansteleve-
rantér som uppgifterna i anslutning till viser-
ingsdrenden.

Olika landers nationella rattsliga grund va-
rierar och till f6ljd av detta dven behovet av
forfattningséndringar sédrskilt vid anlitandet
av en extern tjansteleverantor ndr det giller
uppehéllstillstandsdrenden.  Till  exempel
Storbritannien har stor erfarenhet av att ligga
ut tillstdndstjanster. Det har inte kravts for-
fattningséndringar for att borja ligga ut till-
stdndstjénster. Lagstiftningen stiller inte krav
pa var eller till vem en ansdkan ska ldmnas

in. Utldggningen av mottagandet av ansok-
ningar géller bade visum och andra former av
tillstind, men 4r begrdnsad enbart till kon-
torsarbete av teknisk karaktér. I lagen fore-
skrivs det endast om vilken myndighet som
har rétt att behandla en ansdkan och fatta be-
slut om den.

Nordiskt samarbete vid viserings- och uppe-
hallstillstandsdrenden

De andra nordiska ldnderna representerar
varandra utdver vid viseringsdrenden &ven
med vissa begridnsningar vid uppehéllstill-
stdndsdrenden. Representationen baserar sig
pa nationell lagstiftning, och den giller i
praktiken endast mottagande av ansdkningar
samt att for beslutsfattande per post eller
skannade i elektronisk form limna ansok-
ningar jdmte bilagor till centralmyndigheten i
ett annat nordiskt land som representeras.

Sverige deltar 1 det nordiska uppehallstill-
standssamarbetet endast delvis, eftersom
Sveriges lagstiftning inte pd samma sétt som
Finlands tillater att en ansokan adresserad till
Sverige kan lamnas till ett annat lands be-
skickning. Sverige tar dock emot andra nor-
diska landers uppehallstillstandsansékningar.

Det land som representeras stéller krav som
giller behandlingen av en ansdkan, de
bilagor som krivs och t.ex. behovet av inter-
vjuer. Det land som representerar ett annat
land kan alltsa dven intervjua en sdokande, om
man har kommit 6verens om detta i avtalet
om representation. Samarbetet omfattar at-
minstone for ndrvarande inte att landet som
representerar ett annat land ges i uppgift att
ta fingeravtryck, men t.ex. Danmark anser att
det dr mojligt att inleda ett sidant samarbete.
Landets lagstiftning stéller inga hinder for
detta.

I Danmark och Norge tas fingeravtryck for
uppehéllstillstaindskortet forst efter inresan
till landet och uppehallstillstdndskortet féas
dven fOrst efter inresan. I Norge Overvéger
man dock huruvida biometriska kidnnetecken
bor tas redan i ursprungslandet, om kénne-
tecknen registreras. I Sverige dr forfarandet
detsamma som i Finland, dvs. man ansoker
om och vintar pé kortet i ursprungslandet.
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Inom det nordiska samarbetet tar det land
som mottar en ansokan ut en behandlingsav-
gift for ansdkan om uppehéllstillstdind i en-
lighet med sin egen avgiftsforordning. I Sve-
rige och Norge har det pad samma sétt som i
Finland faststéllts en avgift som baserar sig
pa  migrationsverkets  avgiftsforordning.
Danmarks avgiftssystem har uppdelats s att
den avgift som beskickningen tar ut baserar
sig pd utrikesministeriets avgiftsforordning,
och sé att Danmarks migrationsverk dessut-
om tar ut en egen avgift. En person som lam-
nar en ansdkan om uppehéllstillstdnd i Dan-
mark till t.ex. en norsk beskickning betalar
alltsd en behandlingsavgift till bade Norges
och Danmarks migrationsverk.

Andra nordiska lédnders utldggning av motta-
gandet av ansokningar om uppehéllstillstind

Sverige har inte lagt ut mottagandet av an-
sokningar om uppehallstillstind. Det anses
vara fraga om myndighetsverksamhet som ar
skyddad enligt grundlagen och som kan utfo-
ras endast av en svensk beskickning. Enligt
uppgifter planerar man i Sverige &tminstone
inte for nirvarande att dndra lagstiftningen
till denna del.

Danmarks forfattningar mojliggdr att avtal
om mottagande av ansOkningar om uppe-
hallstillstand ingas med privata aktorer, vil-
ket omfattar rddgivning, att ta emot avgifter
och att ta ansiktsbilder och fingeravtryck.
Privata aktorer kan inte fatta beslut som géll-
er ansokningar om uppehallstillstdnd. Motta-
gandet av ansokningar om uppehéllstillstand
har 1 manga lander lagts ut.

Norge har inga forfattningar om utliggning
av mottagandet av ansdkningar om uppe-
hallstillstand. I Norge utreder man for tillfal-
let om det 4r nodvéndigt att foreskriva om en
saddan grund. Utldggningen har dock i prakti-
ken redan framskridit, eftersom tre ambassa-
der har Gverfort mottagandet av bade visum
och ansokningar om uppehéllstillstdnd till

externa tjénsteleverantérer redan 2009.
Dessutom overviager 5-10 beskickningar att
lagga ut mottagandet av ansdkningar. Norges
utrikesdepartement har for beskickningarna
sammanstillt anvisningar om utldggning av
mottagandet av tillstindsansdkningar. Anvis-
ningarna innehéller bl.a. modeller for an-
budsforfaranden och avtal.

2.3 Bedomning av nuliget

Léget i det finska beskickningsnétverket i ut-
landet

Det finska beskickningsnitverket i utlandet
och dess omfattning ar féremal for betydande
tryck pa inskrdnkningar, och under de nér-
maste aren kommer flera beskickningar dven
att stingas. Finland har &ren 2012-2013
stdngt sina beskickningar i Australien (Syd-
ney), Spanien (Las Palmas), Filippinerna
(Manila), Kina (Kanton), Pakistan (Islama-
bad), Tyskland (Hamburg) och Nicaragua
(Managua). I Manila fortgéar skotseln av up-
pehallstillstandsidrenden dock sé att till Nor-
ges ambassad 1 Manila 6verfors en finldndsk
tjinsteman som skoter inresedrenden och
som &r placerad pa den finska ambassaden i
Kuala Lumpur i Malaysia. En 16sning av det-
ta slag kridver inga lagstiftningsindringar,
men inklusive hyrorna for lokaler och kost-
naderna for att uppritthalla datakommunika-
tionsforbindelser samt 16ne- och lénebikost-
naderna kriver verksamheten stora ekono-
miska resurser.

Lokalerna for kundtjédnsten vid Finlands
beskickningar i utlandet &r i regel inte plane-
rade sa att de ocksd snabbt kan anpassas till
ett dndrat antal sdkande eller till att alla so6-
kande personligen skoter sina drenden vid
beskickningen. Kravet pd personliga besok
pa en beskickning innebdr dven att ansdkan
om uppehéllstillstind i Finland forsvaras
t.ex. i lander dér Finland inte har en beskick-
ning eller fran vilka det ar svart att ta sig till
en finsk beskickning antingen pa grund av
landets egna bestimmelser om utresa ur lan-
det, s som i Kuba, eller pa grund av daliga
kommunikationer, s som i Orikena i1 Kari-
biska havet.
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Bristerna i beskickningsnétverket kan utan
lagstiftningsédndringar atgérdas d&ven med ror-
liga, s.k. mobila tjanster. Till exempel i Spa-
nien, Kanada och USA har passtjdnster er-
bjudits med hjilp av tillstandsportfoljer som
innehaller teknisk utrustning for att genomfo-
ra tjansten. Dessa portfoljer kan i princip an-
viandas dven vid erbjudandet av andra inrese-
tillstandstjdnster, men ocksa anvindningen
av dem kréver en betydande mingd resurser.
Det ar darfor klart att inskrankningen av be-
skickningsnétverket dven innebér att service-
nivan i frdga om uppehéllstillstindsérenden
forsdmras i1 takt med att servicepunkterna
minskar. De andra tillgéngliga verksamhets-
modellerna fér mottagande av ansdkningar
om uppehéllstillstand ska &ven vidareutveck-
las. I dessa ingar att placera en finldndsk
tjdinsteman vid ett annat lands beskickning,
s& som i Manila, och rorliga tjénster.

Erfarenheter av utldggning vid mottagande
av viseringsansokningar

Erfarenheterna av anlitande av en extern
tjénsteleverantdr vid mottagandet av viser-
ingsansOkningar har varit mycket positiva.
For dem som ansdker om visum har arran-
gemanget inneburit en bédttre och snabbare
drendehantering i anslutning till visering.
Kobande ér inte ldngre aktuellt. For Finland
och beskickningsnitverket har arrangemang-
et medfort mojligheter att pd ett flexiblare
och effektivare sitt erbjuda viseringstjdnster.
Behandlingen av viseringsansdkningar un-
derlattas inte bara av utliggningen utan dven
av ibruktagandet av en elektronisk ansok-
ningsblankett.

Samarbetet med externa tjinsteleverantdrer
har forbattrat kvaliteten pa de enskilda an-
sokningarna, eftersom de externa tjansteleve-
rantorerna har kunnat utféora de mekaniska
skedena 1 ansokningsprocessen effektivare dn
de finska myndigheterna pa grund av begrén-
sade resurser skulle ha haft mgjlighet till. En
extern tjansteleverantdr har kunnat anvénda
mera tid och personalresurser for att i enlig-
het med beskickningens anvisningar dverva-
ka kvaliteten p& en ansdkan. Ansdkningarna
som inkommit till beslutsfattarna, dvs. myn-
digheterna, har krévt farre kompletteringar.

Den externa tjénsteleverantdren gor vad den
finska myndigheten har bemyndigat den att
gbra och gett den anvisningar om, och inget
annat. Den rddgivning som en extern tjénste-
leverantdr ger klienterna baserar sig pa an-
visningar, beskrivningar av tjdnsterna och
checklistor som myndigheten utarbetat. An-
nan radgivning ges alltid av myndigheten.
Erfarenheterna har dessutom visat att man
genom samarbete med en extern tjdnsteleve-
rantér vid behov bittre kan kontrollera en-
skilda beskickningars ytterligare behov av
personalresurser och sdrskilt av lokaler. Oe-
gentligheter har inte observerats i en extern
tjénsteleverantdrs verksamhet.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Allméant

Enligt den géllande utldnningslagen far en-
dast Finlands beskickningar i utlandet ta
emot ansokningar om uppehéllstillstind ut-
omlands. Avsikten med propositionen &r att
skapa alternativ till det nuvarande arrange-
manget och i friga om ordnandet av forfa-
randen 1 anslutning till ans6kningar om up-
pehallstillstind mojliggéra likadana samar-
betsmodeller som redan nu anvénds for viser-
ingsansokningar. Genom de foreslagna énd-
ringarna strdvar man efter att trygga verk-
samhetsforutsattningarna for de finska be-
skickningarna i utlandet och uppritthalla till-
gangen och nivdn pé tjansterna riktade till
dem som ansdker om uppehallstillstand. I
propositionen foreslds det att samarbetsmo-
dellerna i anslutning till uppehallstillstands-
drenden omfattar bade representationssamar-
bete med andra Schengenstater och samarbe-
te med externa tjansteleverantorer.

De fOreslagna alternativa forfarandena
mdjliggor dven att Finland 1 enskilda ldnder
kan inleda samarbete med en annan Scheng-
enstat, om det finns efterfrdgan pa uppehélls-
tillstandstjanster och om det ur Finlands per-
spektiv kan anses vara motiverat att tillhan-
dahélla séddana. Samarbete med en annan
Schengenstat dr den frimsta samarbetsfor-
men som man ska efterstréva.
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Inledande av representationssamarbete med
en annan Schengenstat innebédr sannolikt
dven en Omsesidig skyldighet. For att de
andra Schengenstaterna ska representera Fin-
land vid ndgon av deras stationeringsorter,
bor Finland pd motsvarande sitt dven erbjuda
sig att representera dessa stater vid sina andra
stationeringsorter. Denna verksamhetsmodell
kan i praktiken hindra samarbete med en
Schengenstat, eftersom andra Schengensta-
ters dmsesidiga uppgifter troligen i frdga om
volym &r Overdimensionerade for en finsk
beskickning.

Om samarbete med en annan Schengenstat
inte kommer pé fraga, gor de foreslagna al-
ternativa forfarandena det mojligt att Finland,
efter noggrant, sdrskilt 6vervidgande kan in-
leda samarbete med en extern tjénsteleveran-
tor. Samarbete kan bli aktuellt i ett land dar
Finland har en egen beskickning, som sam-
arbetar pd motsvarande sétt i viseringsiren-
den. I detta fall har en finsk beskickning i ut-
landet dock med tanke pé dess egna begréin-
sade resurser i frdga om lokaler och personal
samt det stora antalet ansokningar om uppe-
hallstillstaind som ldmnas in grundad anled-
ning att inleda samarbete med en kommersi-
ell aktor.

I nuldget kan det vara motiverat att i t.ex.
Ryssland, Ukraina, Indien och Kina inleda
samarbete med en extern tjénsteleverantor,
eftersom antalet ansdkningar om uppehéills-
tillstdnd &r relativt stort i dessa ldnder. Vill-
koret ska dock vara att det i dessa lédnder
dven samarbetas i viseringsdrenden. Ekono-
miskt sett innebdr antalet ansdokningar om
uppehallstillstdind i1 Finland inte en stor af-
farsverksamhet for de foretag som erbjuder
utliggning, men detta arrangemang medfor
en minskning av arbetsmingden vid de fins-
ka beskickningarna. I regel ar antalet ansok-
ningar om uppehéllstillstand storre uttryckli-
gen vid de beskickningar dér 4ven méanga vi-
seringsansokningar behandlas, vilket innebér
att det uttryckligen kan bli aktuellt att ansok-
ningar om uppehéllstillstdnd tas emot av en
extern tjansteleverantor endast niar Finland
samarbetar pd motsvarande sitt med att ta
emot viseringsansokningar.

3.2 Teknisk beredskap och datasikerhet

Atgirder och beslut i anslutning till ansdk-
ningar om uppehallstillstand vidtas och fattas
i det elektroniska drendehanteringssystemet
for utlinningsdrenden, dvs. UMA-systemet,
dér dven en bestdllning av uppehallstill-
stdndskort gors. Systemet &r avsett endast for
Finland, dvs. det ar ett nationellt system och
en datatekniskt tillforlitlig anvindning kréver
stark elektronisk autentisering. Det sprak
som anvinds i systemet &dr finska. Systemet
anvinds av myndigheter som behandlar up-
pehéllstillstdindsdrenden, bl.a. Migrationsver-
ket, polisen, gransbevakningsvésendet och de
finska beskickningarna.

UMA-systemet lampar sig vél for genom-
forande av olika samarbetsmodeller. I syste-
met har det gradvis tagits i bruk dven en
elektronisk &rendetjénst for vissa typer av
uppehallstillstdind och med hjilp av vilken
den sokande sjdlv kan fylla i sin ansdkan pa
internet och till ansdkan foga med tanke pa
behandlingen  obligatoriska  elektroniska
(skannade) bilagor. Elektronisk &rendehan-
tering avldgsnar dock inte behovet av person-
liga besok t.ex. for att faststélla sokandens
identitet, kontrollera originalen till bilagorna
till ansdkan och ta biometriska kdnnetecken
for uppehallstillstandskort.

Nér man i frdga om uppehallstillstdnds-
drenden samarbetar med en annan Schengen-
stats beskickning eller en extern tjénsteleve-
rantdr ges dessa inte tilltrdde till UMA-
systemet. De anvédnder Overenskomna data-
tekniskt tillforlitliga system och forfaranden
for att ldamna en ans6kan om uppehéllstill-
stind och uppgifterna som fogats till den
samt en sdkandes fingeravtryck och ansikts-
bild till den finska beskickningen.

I det avtal som ingds med en extern tjénste-
leverantdr ska man utéver om vilka uppgifter
som ska utforas dven komma 6verens om da-
tatekniskt tillforlitliga verksamhetsformer
och tillsyn Over tjénsteleverantdrens verk-
samhet. Utrikesministeriet kan nér det géller
uppehéllstillstand utnyttja existerande avtals-
arrangemang, processer och arbetsredskap
som man har kommit §verens om vid partiell
utldggning av viseringsansokningar. Pa detta
sitt kan bade viseringsansokningar och an-
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sokningar om uppehallstillstdind behandlas
med hjélp av sa enhetliga processer som moj-
ligt — dock med beaktande av sdrdragen hos
ansOkningar om uppehallstillstind som gors
pa olika grunder. Man sikerstéller darmed
bade att tjdnsten haller jamn kvalitet och gor
inbesparingar vid Finlands beskickningar i
utlandet i frdga om den personalkrdvande ar-
betsméngden och de kostnader den medfor.

Vid ordnandet av uppehallstillstandsforfa-
randen krivs det dessutom att utrikesministe-
riet och den externa tjénsteleverantéren ingér
ett sérskilt sdkerhetsavtal, dar alla Gverens-
komna sdkerhetsarrangemang &r nedteckna-
de, inklusive sekretess, sdkerhet, integritets-
skydd och egendomsskydd samt atgéarder
som géller kontroll av sékerheten och tillsy-
nen. Utrikesministeriet ska alltsa t.ex. ha rétt
att ndr som helst antingen sjdlvstindigt eller
genom att anvinda en tredje parts tjdnster
granska den anlitade externa tjinsteleveran-
torens sdkerhetsarrangemang.

33 Ansokan om uppehéllstillstind vid
en annan Schengenstats beskickning
eller en extern tjinsteleverantors
verksamhetsstille

Om utrikesministeriet har ingétt ett avtal
med en annan Schengenstat eller en extern
tjdnsteleverantér om produktion av uppe-
héllstillstdndstjénster kan konsekvenserna for
uppehallstillstindsforfarandet bl.a. vara av
foljande slag.

En s6kande skdter sina drenden vid en an-
nan Schengenstats beskickning eller hos en
extern tjénsteleverantdr i stdllet for vid den
finska beskickningen. Sokanden far nir han
eller hon utrittar sina drenden minst samma
service och far den i allmédnhet snabbare dn
om han eller hon skdoter sina drenden vid en
finsk beskickning. Innan sdkanden ansdker
om uppehallstillstdnd har han eller hon moj-
lighet att f& allmén information om behovet
av uppehallstillstind och ansékan om det i
Finland. En annan Schengenstats beskick-
ning eller en extern tjinsteleverantdr ges

noggranna anvisningar om ldmnande av in-
formation och de kan ldmna information med
stod av anvisningar och bl.a. checklistor. De
har dven fatt anvisningar om néar de ska vida-
rebefordra fragor till den finska beskickning-
en.

Nér sokanden har fattat beslut om att anso-
ka om uppehéllstillstand i Finland kan en an-
nan Schengenstats beskickning eller en ex-
tern tjansteleverantdr vid behov ge rdd och
kontrollera att ansdkan goérs pa ritt ansok-
ningsblankett. De kontrollerar att s6kanden
har fyllt i ans6kan och undertecknat den samt
fogat de bilagor som krévs till ansdkan. De
jamfor dven att sokandens elektroniska
bilagor motsvarar originalhandlingarna, men
de kontrollerar inte att handlingarna &r auten-
tiska.

En annan Schengenstats beskickning och
en extern tjansteleverantdr kontrollerar dven
sOkandens identitet sd att d&ven biometriska
kénnetecken kan tas av sokanden och sdkan-
den kan kopplas till denna uttryckliga anso-
kan. De tar dessutom ut en behandlingsavgift
och den externa tjdnsteleverantdren kan av
sokanden ta ut en &verenskommen service-
avgift for de uppgifter som den utfor.

Om Migrationsverket anser att en sokande
ska horas kan verket ge beskickningen i upp-
drag att utfora horandet. Det kan krévas att
en sdkande personligen besoker beskickning-
en fOr att utreda sitt drende och t.ex. for sér-
skild identifiering, om det vid skotseln av
uppgifterna finns misstankar om tillforlitlig-
heten hos den handling som styrker sdkan-
dens identitet eller trovardigheten hos négon
annan uppvisad handling. Beskickningen
kontrollerar att handlingarna &r autentiska,
om det t.ex. vid jaimforelsen av handlingarna
har visat sig nédvindigt. Den externa tjanste-
leverantoren anvinder tekniska hjdlpmedel
for att undersoka handlingarna och genomfor
undersokningen rutinméssigt.

Nér sokanden lamnar in ett svar kan han el-
ler hon ldmna det till en annan Schengenstats
beskickning eller till den externa tjansteleve-
rantdren som vidarebefordrar det till be-
skickningen som i sin tur vidarebefordrar det
till Migrationsverket.

Nér Migrationsverket har fattat beslut om
en ansdkan dr det antingen beskickningen
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som delger beslutet eller s kan det vidarebe-
fordras via en annan Schengenstats beskick-
ning eller en extern tjansteleverantor till so-
kanden. En annan Schengenstats beskickning
och en extern tjdnsteleverantor har inte i na-
got skede tillgéng till uppgifter om beslutets
innehall, och de kédnner siledes inte till huru-
dant beslut sokanden far.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga direkta ekonomiska
konsekvenser.

Propositionen handlar om nya méjligheter,
och den har inga direkta eller snabba effekter
pa Dbeskickningarnas verksamhet eller pa
sjdlva upphallstillstdndsforfarandet vid be-
skickningarna. Propositionen gor det mojligt
for utrikesministeriet att pa ett smidigt sitt
planera upphéllstillstindsverksamheten vid
beskickningarna. Overforingen av de uppgif-
ter som géller uppehéllstillstdnd och som hor
till finska beskickningar till en annan
Schengenstats beskickning eller en extern
tjdnsteleverantdr genomfors i regel med be-
fintliga resurser och datasystem.

Propositionen kan ha indirekta ekonomiska
konsekvenser som innebdr en minskning av
statens utgifter. Den externa tjansteleveranto-
ren dr en kommersiell aktér som ingér avtal
ur ett foretagsekonomiskt perspektiv, varvid
den dvervéger om den ska inga avtal med ut-
rikesministeriet. Tjénsteleverantren har i en-
lighet med vad som avtalats med utrikesmi-
nisteriet ratt att av dem som ansoker om up-
pehéllstillstdnd ta ut en skilig serviceavgift,
som utgor den inkomst som finansierar verk-
samheten. Nar det giller uppehallstillstands-
drenden ska samarbetet med en extern tjéns-
televerantor, till vilken dven viseringsiren-
den har lagts ut, i vilket fall som helst beak-
tas ndr administrativa forfaranden och sér-
skilt datasystem utvecklas.

Utbildningen av och anvisningarna for de
anstdllda vid en annan Schengenstats be-
skickning eller hos en extern tjénsteleveran-
tor skdts som tjansteuppdrag vid utrikesmini-
steriet.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Att ta emot ansokningar om uppehallstill-
stand utomlands hor enligt 69 § i den géllan-
de utldnningslagen till uppgifterna for finska
beskickningar i utlandet. De &ndringar som
gors 1 friga om mottagande av ansdkningar
utomlands géller sdledes beskickningarna
och utrikesministeriets forvaltningsomréde.
Det dr fraga om uppgifter som enligt utlin-
ningslagen hor till utrikesministeriets verk-
samhetsomrade. Det dr ur en teknisk synvin-
kel sett fraga om en forbindelse mellan den
finska beskickningen och en annan Scheng-
enstats beskickning eller en extern tjénstele-
verantOr, dvs. hur uppgifter formedlas till be-
skickningen och UMA-systemet.

En del av det mekaniska arbetet i anslut-
ning till ansdkningar om uppehallstillstand,
sérskilt kopiering och skanning av bilagor till
det elektroniska systemet, samt allmén rad-
givning och information till personer som an-
soker om uppehallstillstind kréver i sin nuva-
rande form viéldigt mycket personalresurser
vid de finska beskickningarna. Om en del av
detta arbete kan Overforas till en annan
Schengenstats beskickning eller en extern
tjinsteleverantér underléttas beskickningar-
nas arbete och fran dessa mekaniska rutin-
uppgifter kan fler resurser riktas t.ex. till
uppgifter i anslutning till kvalitetskontroll av
verksamheten och ansdkningarna. Med hjilp
av en extern tjinsteleverantor tryggas en be-
skicknings verksamhetsforutsittningar séar-
skilt i situationer dédr antalet personer som
ansoker om uppehallstillstdnd &r stort.

Utldaggningen ger Finland och beskick-
ningsnitverket mojligheter att flexiblare och
effektivare ordna tjénster for mottagande av
ansokningar om uppehéllstillstand. Effekter-
na kan dock synas péa olika sétt vid olika be-
skickningar, eftersom utldggningen sannolikt
inte dr lika omfattande vid alla de beskick-
ningar dar man beslutar att genomf6ra den.
De finska beskickningarna kan inom ramen
for Schengensamarbetet dock bli tvungna att
skota andra ldnders drenden till f6ljd av prin-
cipen om Omsesidighet, och darfor maste
man noggrant overvdga den nytta som ut-
laggningen medfor.
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Utldggning innebédr for utrikesministeriet
och beskickningen i fraga att de effektivt ska
Overvaka den verksamhet som lagts ut. Utri-
kesministeriet och beskickningen ska dven
informera inrikesministeriet om genomfo-
randet av Overvakningen och iakttagelser
som gjorts vid den.

4.3 Konsekvenser for samhillet

Antalet tredjelandsmedborgare som flyttar
till Finland beréknas 6ka i framtiden. Enligt
olika berdkningar behdver Finland under de
kommande &ren allt mer invandrare. For att
man ska kunna svara mot det dkade antalet
ansokningar, ska myndigheternas tillviga-
gangssitt vara flexibla och tydliga for de so-
kande. Eftersom Finlands beskickningsnét-
verk har blivit glesare och dess uppgifter
omorganiseras, ska man skapa mojligheter att
ansOka om uppehallstillstdnd i Finland pa al-
ternativa sétt. Mojligheten att anséka om up-
pehallstillstand och att det &r enkelt dr fakto-
rer genom vilka man kan péaverka att utlin-
ningar kommer till Finland. Arbetsgivare be-
hover ofta fa sin utldndska arbetskraft till
Finland pé ett smidigt och snabbt sitt, och
samma giller dven andra grupper av sokan-
de, t.ex. studerande och familjemedlemmar
som kommer till landet.

For dem som ansdker om uppehéllstillstand
innebédr utldggning en bittre och snabbare
drendehantering och erbjudande av minst
samma servicenivd och tillgang till tjanster
som vid drendehanteringen vid en finsk be-
skickning.

Det bor beaktas att 4ven om denna proposi-
tion mojliggor att vissa uppgifter som hor till
en finsk beskickning overfors till en annan
Schengenstats beskickning eller en extern
tjdnsteleverantdr, kommer utliggning inte pa
fraga Overallt, och att lagga ut uppgifter ar
saledes inte en losning i alla de situationer
dér det inte heller i nuldget dr mojligt att an-
s0ka om uppehallstillstand.

Propositionen kan inte berdknas ha bety-
dande konsekvenser for jamstélldheten mel-
lan kvinnor och mén.

4.4 Konsekvenser for foretag

Propositionen kan ha positiva konsekven-
ser for arbetsgivare som soker arbetstagare i
tredjeldnder dér utliggning har gjorts. I dessa
fall kan det antas att forfarandet med tanke
pa arbetsgivarens behov dr snabbare dn att
ansdka om uppehallstillstand via en beskick-
ning, sérskilt om beskickningens arbetslége
ar stressigt. Propositionen har inga konse-
kvenser for forutsdttningarna for beviljande
av uppehéllstillstand, och pa si sitt dr den
storsta nyttan att vintas, om ansdkningarna
fds snabbare och i komplettare format till
Migrationsverket &n for ndrvarande, och da
forsnabbas dven tillstdndsprocessen.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Inrikesministeriet tillsatte den 27 septem-
ber 2012 ett lagstiftningsprojekt for att bere-
da de nodvindiga lagéndringar som mojlig-
gor alternativa sitt att ta emot ansdkningar
om uppehéllstillstand i likhet med det existe-
rande forfarandet vid mottagande av viser-
ingsansokningar. I beredningen av proposi-
tionen deltog representanter fran inrikesmini-
steriet, utrikesministeriet och Migrationsver-
ket. Under projektets gang har dven justitie-
ministeriet horts.

Innan lagstiftningsprojektet tillsattes be-
reddes drendet vid utrikesministeriets, inri-
kesministeriets och Migrationsverkets sam-
arbetsmoten dir man Gverviagde alternativa
sitt att ordna mottagandet av ansdkningar om
uppehéllstillstdind. Vid beredningen av pro-
positionen har materialet fran samarbetsmo-
tena utnyttjats.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utldtanden om utkastet till regeringens
proposition om &ndring av utldnningslagen
begirdes genom en begiran daterad den 17
juni 2014 av foljande instanser: Statsradets
kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet,
finansministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet, miljoministeriet, arbets- och nér-
ingsministeriet, social- och héilsovardsmini-
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steriet, inrikesministeriets polisavdelning,
griansbevakningsavdelning och enhet for ju-
ridiska fragor, justitiekanslersimbetet, riks-
dagens justiticombudsmans kansli, hogsta
forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvalt-
ningsdomstol, Migrationsverket, Polisstyrel-
sen, Nylands arbets- och néringsbyra, Syd-
Ostra Finlands arbets- och néringsbyrd, Bir-
kalands arbets- och ndringsbyra, regionfor-
valtningsverket i Sodra Finlands ansvarsom-
rdde for arbetarskyddet, minoritetsombuds-
mannens byra, folkpensionsanstalten, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK
rf, Akava ry, Finlands néringsliv rf, Foreta-
garna i Finland rf, Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK rf, Lands-
bygdens Arbetsgivareforbund LAF rf, Kom-
munala  arbetsmarknadsverket,  Finlands
kommunforbund, Finlands Roda Kors FRK,
Flyktingradgivningen rf, Amnesty Interna-
tional, Forbundet for ménskliga réttigheter,
Finlands studentkarers forbund rf, Finlands
Yrkesstuderandes Centralforbund SAKKI rf,
Forbundet for Studentfoéreningar vid Yrkes-
hogskolorna i Finland rf och Befolkningsre-
gistercentralen.

Sammanlagt 27 utldtanden lamnades in. In-
stdllningen till malen med propositionen var
huvudsakligen positiv.

Utifran utlatandena har propositionen pre-
ciserats och andrats. I syfte att sdkerstélla
kravet pd dndamalsenlighet i 124 § i grund-
lagen har propositionen dndrats si att en ex-
tern tjdnsteleverantdr dr det sista alternativet
for utldggning och att detta r mojligt endast
pa sadana platser dér viseringsverksamheten
har lagts ut eller samtidigt laggs ut. Samarbe-
tet med en annan Schengenstat, vilket tidiga-
re ndmndes i propositionen som ett alterna-
tiv, har saledes nu éndrats till utgangspunkt i
propositionen, fastin det fortfarande anses
vara ritt osannolikt att detta kan genomforas
bl.a. p4 grund av den fOrpliktelse géllande
omsesidighet som hor samman med samarbe-
tet.

De allménna och sérskilda villkor som
géller en extern tjansteleverantdr samt sjdlva
forfarandet har preciserats med anledning av
det som framforts i utlitandena. Man har pa
lagniva lyft upp sérskilt frdgor som hénfor

sig till datasékerheten och Overvakningen av
externa tjansteleverantorers  verksamhet.
Dessa fragor har skrivits i sddan form att de i
tillimpliga delar géiller dven en annan
Schengenstats beskickning.

Finansministeriet tog i sitt utlatande fasta
pa att sddana avgifter som till sin karaktér &ar
offentligrattsliga inte kan &ndras sa att de blir
foretagsekonomiska, och att det saledes inte
gar att ta dessa uppgifter fran staten. Finans-
ministeriet anser darfor att forslaget inte kan
understodjas. Med anledning av detta utla-
tande har beredningen fortsatt och man har
natt en 16sning i fragan som sékerstéller att
behandlingsavgiften och serviceavgiften
halls isér och att grunderna for avgifterna
samt intdktsforingen av behandlingsavgiften
till staten sdkerstélls dven i fortsdttningen.

Finansministeriet, Befolkningsregistercen-
tralen och Migrationsverket lyfte i sina utla-
tanden fram behovet att utreda hur den som
ansoker om uppehallstillstind ndr han eller
hon ldmnar in sin ansdkan till en extern tjéns-
televerantdr ska kunna framstélla en séddan
begidran att uppgifterna ska foras in i befolk-
ningsdatasystemet ndr det i 22 § i befolk-
ningsdatalagen, som avses trdda 1 kraft
1.12.2014, forutsatts att den som ansOker om
uppehallstillstind ska ha en mdjlighet att till
en finsk beskickning framstilla en begéran
om att uppgifterna ska foras in i systemet.
Finansministeriet anser att denna behorighet
som beskickningarna har inte kan &verforas
till en extern tjadnsteleverantér utan att be-
folkningsdatalagen &ndras och att mottagan-
det av en begéran om registrering av uppgif-
ter forknippas med sddana element som juri-
diskt kan anses tala for att denna uppgift ska
kvarstd hos myndigheterna.

6 Samband med andra propositio-
ner

Utrikesministeriet har berett en regerings-
proposition med forslag till lag om &dndring
av lagen om konsuléra tjanster och till vissa
lagar som har samband med den (RP
102/2014 rd). Regeringens proposition har
lamnats till riksdagen den 28 augusti 2014.
Syftet med projektet dr att utvidga tillimp-
ningsomradet for lagen om konsuléra tjénster
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sd att den blir en allmén lag som giller de
tjidnster utrikesforvaltningen erbjuder all-
minheten. [ detta arbete beddms dven utri-
kesforvaltningens tjanster i anslutning till

uppehallstillstind. Avsikten &r att de lagar
som hénfor sig till projektet ska trdda i kraft
s& snart som mojligt.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

60 §. Ansokan om uppehallstillstind. En-
ligt 3 mom. ska det vara mojligt att utom-
lands ldmna den forsta ansdokan om uppe-
hallstillstaind forutom till en finsk beskick-
ning dven till en annan Schengenstats be-
skickning eller en extern tjansteleverantor pa
det sitt som det foreskrivs narmare om i 69
b, 69 c och 69 e §. Det dr sdledes mdjligt att
ansOka om uppehallstillstdind &dven annan-
stans dn vid en finsk beskickning, om man
har avtalat om att Gverfora uppgifterna till en
annan Schengenstats beskickning eller en ex-
tern tjénsteleverantor.

60 d §. Biometriska kinnetecken for uppe-
hallstillstandskort. Paragrafens struktur dnd-
ras sa att det till paragrafen fogas ett nytt 2
mom. enligt vilket &ven en annan Schengen-
stats beskickning eller en extern tjénsteleve-
rantr vid inldmning av ansékan om uppe-
hallstillstand kan ta fingeravtryck av sokan-
dens samtliga fingrar for uppehallstillstands-
kortet, om det avtalats om detta med stod av
69 b §. Det nuvarande 2 mom. blir samtidigt
3 mom. Bestdmmelsen om sdkandes skyldig-
het att foga sin ansiktsbild till ansdkan flyttas
dessutom fran det géllande 1 mom. och blir 4
mom.

En annan Schengenstats beskickning eller
en extern tjdnsteleverantor kan ta biometriska
kédnnetecken, och t.ex. dven kontrollera en
sokandes identitet och originalhandlingar,
ocksé i det fallet att sokanden har ldmnat in
sin ansokan om uppehallstillstdnd elektro-
niskt, om det har avtalats om detta.

Biometriska kdnnetecken ska i mojligaste
maén i alla situationer tas i samband med att
ansokan tas emot eller den som ldmnat in en
elektronisk ansokan forsta géngen besoker
verksamhetsstéllet. Biometriska kdnnetecken
far tas endast i detta syfte, och det ska genom
avtal och dvervakning sdkerstillas att uppgif-
ter inte tas eller sparas i strid med de data-
tekniskt tillforlitliga forfaranden som det av-
talats om.

69 §. Utrikesforvaltningen som uppehdlls-
tillstandsmyndighet. 1 1 mom. gors det en

teknisk dndring sa att uttrycket "diplomatiska
beskickningar och konsulat" stryks och er-
satts med uttrycket "finska beskickningar"
som bittre beskriver vilken aktor inom utri-
kesforvaltningen det ér fraga om. Enligt for-
slaget ska innehallet i momentet inte dndras i
ovrigt, och dérfor foreslds inga dndringar av
beskickningarnas uppgifter.

69 b §. Overforing av en finsk beskicknings
uppgifter som gdller uppehdllstillstdind till en
annan Schengenstats beskickning eller en ex-
tern tjidansteleverantor. Till lagen fogas en ny
paragraf dér det foreskrivs om att 6verfora en
finsk beskicknings uppgifter som géller up-
pehallstillstand, dvs. utldggning, till en annan
Schengenstats beskickning eller en extern
tjénsteleverantdr. Med &verforing av uppgif-
ter avses att uppgifterna fortfarande skots
dven av en finsk beskickning, som dessutom
overvakar och ansvarar for de uppgifter som
overforts till en annan Schengenstats be-
skickning eller en extern tjénsteleverantor.
Finska beskickningar ska i vilket fall som
helst fortfarande skota alla andra uppgifter
som géller uppehallstillstaind och de ska s&-
kerstilla att en ansokan om uppehallstillstand
overfors till Migrationsverket i den utform-
ning som avses i 69 § 1 mom. En ansdkan
kan undersdkas nidrmare endast vid en finsk
beskickning innan den skickas till Migra-
tionsverket for att avgoras dar.

Enligt 1 mom. kan en ansdkan om uppe-
hallstillstdind utomlands tas emot av en annan
Schengenstats beskickning. Samarbete med
en annan Schengenstats beskickning ska vara
den primdra samarbetsformen nér uppgifter
laggs ut. Samarbete kan bli aktuellt i ett land
dér mojligheten att ansdka om uppehallstill-
stand i Finland skulle vara sdrskilt viktig pé
grund av det stora antalet sokande eller for
att sikerstilla tjdnstens geografiska tickning.
Pa detta sdtt mojliggors det att den samver-
kan som motsvarar representationssamarbetet
mellan Schengenstaterna nir det giller mot-
tagande av viseringsansdkningar vid behov
utvidgas till att gélla d&ven mottagande av an-
sokningar om uppehallstillstand.
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Utrikesministeriet beslutar om utliggning,
men ministeriet ska hora inrikesministeriet
innan avtal ingds med en annan Schengen-
stat. I avtalet ska dven nationella sdrdrag i
anslutning till uppehéllstillstindsérendena
beaktas. I avtalet beaktar man, eftersom det
ar friga om saker som ska avtalas med en
annan stat, att avtalsforfarandet avviker fran
vad det skulle vara med en extern tjinstele-
verantor. I detta fall bor man dven beakta att
helt likadana avtalsvillkor om bl.a. dvervak-
ningen av verksamheten inte kan genomforas
pa det sétt som forutsatts nér det géller en ex-
tern tjdnsteleverantor. Utrikesministeriets och
finska beskickningars 6vervakning av upp-
gifter som hanfor sig till en annan Schengen-
stat &r diplomatiskt forfarande. Innan samar-
bete inleds ska utrikesministeriet dock for-
sdkra sig om att en annan Schengenstats
verksamhet i alla avseenden &r séker och
kvalitativ.

De uppgifter som overfors till en annan
Schengenstats beskickning kan vara desam-
ma som de som Overfors till en extern tjéns-
televerantdr och som det foreskrivs om i 69 ¢
§, och de ér till sin karaktir assisterande och
tekniska uppgifter.

12 mom. foreskrivs det om en mdjlighet att
Overfora en finsk beskicknings uppgifter som
géller forfaranden i anslutning till ansdkan
om uppehaéllstillstdnd och som anges i 69 c §
till en extern tjénsteleverantdr. Uppgifter kan
overforas under sirskilda omsténdigheter el-
ler av skdl som ror lokala forhdllanden och
endast om samarbete med en annan Scheng-
enstats beskickning inte kommer pa fraga.

Med sirskilda omsténdigheter avses t.ex.
situationer dér antalet personer som ansoker
om uppehéllstillstand eller variationer i anta-
let kdnnbart forsvérar en finsk beskicknings
tillhandahéllande av uppehallstillstindstjéns-
ter. Genom att mojliggora att uppgifter som
géller ansokningar om uppehéllstillstand
overfors till en extern tjénsteleverantor stri-
var man efter att skapa bittre forutséttningar
for mottagande och delgivning av ansok-
ningar om uppehallstillstdnd i situationer dér
antalet ansokningar som behandlas vid en be-
skickning &r stort. Situationer av detta slag
kan forekomma sérskilt vid beskickningar
dér antalet viseringsansokningar &r stort. Det

kan d& vara naturligt att overfora uppgifter
som géller forfarandet fér ansékan om uppe-
hallstillstand till samma externa tjansteleve-
rantdr som med stod av 28 § 1 utlinningsla-
gen och viseringskodexen har getts motsva-
rande uppgifter i anslutning till visering att
utfora.

Med omstidndigheter som beror pa lokala
forhéllanden avses t.ex. att de som ansoker
om uppehallstillstind geografiskt befinner
sig mycket langt fran en finsk beskickning
eller att vdgen dit &r svarframkomlig, vilket
innebdr att det dr svéart och vanligen dven
dyrt for de sokande att ta sig till beskickning-
en. Med omstidndigheter som beror pa lokala
forhallanden avses dven omstidndigheter som
inverkar pa beskickningens verksamhet, s
som situationer dér beskickningens verksam-
hetsforutsittningar vésentligt har forsdmrats
pa grund av omsténdigheter i anknytning till
sdkerheten i stationeringslandet eller andra
didrmed jamforbara orsaker som &r dgnade att
forsvara beskickningens verksamhet, eller
beskickningens lokaler eller personalresurser
inte ldmpar sig for mottagande av ansdkning-
ar om uppehaéllstillstand.

Utrikesministeriet beslutar om utliggning,
men ministeriet ska innan avtal ingas hora in-
rikesministeriet. Syftet med hoérandet ska
vara att inrikesministeriets forvaltningsomra-
de i god tid kan forbereda sig pé utldggning-
en och beakta sidrdragen for enskilda lander
och deras effekter pa verksamheten och up-
pehallstillstaindsforfarandet. Utrikesministe-
riet ska med en extern tjansteleverantdr inga
avtal om utldggning och ministeriet kan sam-
tidigt avtala om utldggning av en eller flera
beskickningars uppgifter. Utldggning kan for
nirvarande komma pa fraga endast i lénder
dér Finland har en egen beskickning och dir
viseringsverksamheten redan har lagts ut el-
ler 1aggs ut samtidigt.

Utrikesministeriet forhandlar sig fram till
ett avtal. Syftet med utliggningen ar att de
ansokningar om uppehéllstillstind som [dm-
nats in via en extern tjinsteleverantdr be-
handlas minst lika vl och snabbt som de an-
sokningar som gjorts direkt vid en finsk be-
skickning. Beskickningens uppgift &r att sé-
kerstilla att ansokan Overensstimmer med
bestimmelserna i 69 § 1 mom. innan den



RP 295/2014 rd 19

overfors till Migrationsverket. Den externa
tjdnsteleverantdrens uppgifter utgdr en del av
de uppgifter som hor till en beskickning och
det ska ingas avtal om att den externa tjanste-
leverantdren utfor dem. De uppgifter som en
extern tjansteleverantor skoter och de uppgif-
ter som en beskickning skoter utgor tillsam-
mans en helhet som motsvarar nuldget, dir
beskickningen ensam skoter uppehallstill-
standsdrendena. P& detta sitt sdkerstélls det
att sokandena inte behandlas olika pa basis
av huruvida ansdkan har ldmnats direkt till
en finsk beskickning eller till en extern tjéns-
televerantor.

Uppehallstillstandsdrenden &verfors till en
extern tjdnsteleverantor vid samma beskick-
ningar dir dven mottagandet av viseringsan-
sokningar har lagts ut eller i framtiden ska
laggas ut. Det dr dérfor naturligt att man i det
avtal som ingds med en extern tjdnsteleveran-
tor samtidigt kan avtala om overforing av
uppgifter som géller mottagande av bade an-
sokningar om uppehallstillstind och viser-
ingsansOkningar. Nir avtal ingds ska uppe-
hallstillstandsdrendenas och viseringsirende-
nas olika karaktir och betydelse for sokanden
sérskilt beaktas. Bade i friga om uppehalls-
tillstand och viseringsansokningar ska sé
harmoniserade operativa tillvigagédngssétt
och tekniska tilldimpningar som mojligt an-
vindas.

69 ¢ §. Uppgifter som fdr ldggas ut. Denna
paragraf ar ny. I paragrafen finns en uttom-
mande forteckning O6ver de uppgifter som
géller uppehallstillstand och som hor till en
finsk beskickning och som kan &verforas till
en annan Schengenstats beskickning eller en
extern tjinsteleverantdr. Andra uppgifter dn
de som avses i denna paragraf kan saledes
inte Overforas till en extern tjdnsteleverantor.
De foreslagna uppgifterna kan anses vara of-
fentliga fOrvaltningsuppgifter som avses i
124 § i grundlagen, och i denna paragraf {o-
reskrivs det dérfor i enlighet med grundlagen
om Overforing av dem pa andra d4n myndig-
heter.

I fraga om de uppgifter som Gverfors stré-
var man efter att de till stor del dr enhetliga
med de uppgifter i anslutning till viserings-
drenden som enligt viseringskodexen kan
overforas till en extern tjadnsteleverantor. I

nuldget har uppgifterna dock samband med
uppehallstillstindsdrenden som omfattas av
den nationella lagstiftningsbehorigheten, var-
for viseringskodexen inte ar tillimplig. Upp-
gifter av mycket teknisk eller rutinméssig ka-
raktdr i anslutning till mottagande av ansok-
ningar, formedling av ansdkningshandlingar
och bilagor och formedling av delgivning av
beslut kan komma pa frga. Utrikesministeri-
et och beskickningen i friga ska sdkerstilla
att en annan Schengenstats beskickning och
den externa tjansteleverantdren formar skota
uppgifterna pé ett behorigt sétt. 1 fraga om
uppgifterna och den utbildning som ges ska
det sérskilt beaktas att det finns en avsevérd
méngd grunder for ansdkan om uppehallstill-
stand, ansokningsblanketter och utredningar i
anslutning till dem, och att uppehéllstillstand
till skillnad frén visum har en sdrskild bety-
delse for sokanden som medfor réttigheter.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen kan
en extern tjinsteleverantdr ha till uppgift att
ge allmén information om ansdkan om uppe-
héllstillstand. Avsikten med bestdmmelsen ar
att accentuera att en extern tjénsteleverantor
kan ge endast allmén information om aren-
den i anslutning till ansdkan om uppehalls-
tillstand, och att den i ett enskilt fall inte pa
nagot sitt ska ta stdllning till hur sokanden
borde forfara i det egna drendet. Radgivning-
en ska saledes inte kunna basera sig pé tolk-
ningar av lagstiftningen som den externa
tjénsteleverantdrens personal gjort helt sjélv-
standigt. Den rddgivning som en extern tjans-
televerantor ger klienterna ska basera sig pa
anvisningar, beskrivningar av tjansterna och
checklistor som utrikesministeriet och finska
beskickningar utarbetat samt pé& utbildning
som de gett. | praktiken ska andra 4n mycket
enkla frigor formedlas till beskickningen sé
att den kan besvara dem.

Allmin information om ansékan om uppe-
hallstillstand &r t.ex. uppgifter om pé vilka
grunder uppehallstillstind vanligen kan sokas
i Finland, vilka villkor som pa allmin niva
ska uppfyllas for att fa tillstdnd, vilka redo-
gorelser som ska ingd i ansokan, hur till-
stdndsprocessen framskrider, hur stor be-
handlingsavgiften for ansokan é&r, varifrén
sokanden kan fa ytterligare information samt
information om att ansdkan kan ldmnas in
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elektroniskt. Dessutom kan en extern tjénste-
leverantér ge allmin information om ansok-
ningsblanketterna och hur de ska fyllas i t.ex.
sa att en sOkande instrueras att anvénda rétt
ansokningsblankett for ansdkningsgrunden.

Enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen kan
en extern tjansteleverantor ha till uppgift att
med stdd av en checklista ge sdokande infor-
mation om de handlingar som krédvs. Syftet
med bestdmmelsen &r att sdkerstélla att den
externa tjinsteleverantdrens verksamhet i
fraga om de handlingar som krévs foljer det
avtalade forfarandet pé basis av vilket check-
listorna har utarbetats. Utrikesministeriet ska
godkdnna checklistorna. Kontroller av att
checklistorna &r uppdaterade ska med regel-
bundna mellanrum och vid behov utforas, om
det sker éndringar i tillstindsdrendena. Ge-
nom checklistorna sédkerstills det dven att
man i olika ldnder vid utliggning forfar pa
samma satt, varvid de sokande behandlas lika
oberoende av var de ansdker om uppehalls-
tillstand.

Enligt 1 mom. 3 punkten i paragrafen kan
uppgiften vara att ta emot uppgifter, ansok-
ningar och behandlingsavgifter och limna
dem till den finska beskickningen. Detta om-
fattar dven kontroll i enlighet med beskick-
ningens anvisningar av att de nédvéandiga de-
larna av en ansokan har fyllts i och att den
innehaller de handlingar som krévs, samt nar
originalhandlingar och kopior eller elektro-
niskt bifogade handlingar kan jamforas med
varandra sd att denna jamforelse gors utan att
ingripa i handlingens innehall. Jamforelse av
handlingar kan bli aktuellt sérskilt om ut-
laggningen dven omfattar ansdkan om uppe-
hallstillstind med hjélp av ett elektroniskt
forfarande, dd uppgiften kan vara att kontrol-
lera handlingarna innan drendet overfors till
den finska beskickningen. Enligt punkten i
fraga ar uppgiften dessutom att limna ansok-
ningar till den behoriga finska beskickning-
en. Syftet med bestimmelsen dr att nédr upp-
gifter i anslutning till mottagande av ansok-
ningar skéts av ndgon annan dn en finsk be-
skickning &ar uppgifterna och atgirderna i
praktiken desamma som om ansdkningarna
tas emot och uppgifterna skots enbart av en
finsk beskickning. Siledes forekommer det i
forfarandet inga skillnader beroende pé vil-

ken aktdr som tar emot ansokan. Det &r dven
andamaélsenligt att en annan Schengenstats
beskickning och den externa tjdnsteleveran-
toren kan kontrollera ansdkan sé att den kan
lamnas till den finska beskickningen kom-
plett och sa snabbt som mojligt.

Enligt denna punkt kan uppgiften dessut-
om vara att ta emot behandlingsavgiften for
en ansOkan och dverldmna avgiften till be-
skickningen. Avsikten med bestdmmelsen ar
att den externa tjénsteleverantéren tar emot
behandlingsavgiften samtidigt som den tar
emot ansdkan om uppehallstillstind. Om en
sokande inte betalar behandlingsavgiften tar
den externa tjdnsteleverantdren inte emot an-
sokan, utan dd hédnvisar den sokanden att
skota sitt drende vid den finska beskickning-
en. Mojliggdrande av att inte betala behand-
lingsavgiften star i strid med att sokande ska
betala den externa tjinsteleverantdren en ser-
viceavgift som leverantoren fastslagit. Att
lamna en ansdkan om uppehallstillstand till
en extern tjdnsteleverantdr kraver saledes i
fraga om avgifter alltid att atminstone den
behandlingsavgift for ansokan som anges i en
forordning betalas. Att dven betala en servi-
ceavgift ar formodligen i varje fall billigare
for en sokande dn att resa till en finsk be-
skickning som finns ndgon annanstans for att
ldmna in sin ansdkan till den.

Bestdmmelser om behandlingsavgifterna
for ansokningarna finns i inrikesministeriets
forordning om Migrationsverkets avgiftsbe-
lagda prestationer. Utrikesministeriet och den
behoriga beskickningen ska séledes se till att
den externa tjdnsteleverantéren av s6kanden
tar emot rétt behandlingsavgift i enlighet med
ansdkningsgrunden, och att tjénsteleveranto-
ren vet nir avgift inte ska tas ut nér det i for-
ordningen bestdms att behandlingen av en
ansokan dr avgiftsfri.

Utrikesministeriet har till uppgift att i sam-
band med att avtal ingds sdkerstélla att man
tillrackligt noggrant avtalar om att behand-
lingsavgiften intéktsfors till staten for att det-
ta ska ske regelbundet och pa det sétt som
man i frdga om statens betalningstrafik ska
ga till vdga enligt lagen om statsbudgeten
(423/1988) och forordningen om statsbudge-
ten (1243/1992) samt Statskontorets fore-
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skrifter. Bestimmelser om serviceavgiften
finns 1 69 d §.

Enligt 1 mom. 4 punkten kan uppgiften
vara att kontrollera en sdkandes identitet. For
att uppehallstillstandet och det biometriska
uppehéllstillstindskortet ska beviljas ritt so-
kande dr det motiverat att en annan Scheng-
enstats beskickning eller den externa tjénste-
leverantoren kan kontrollera sékandens iden-
titet. Kontrollen sker genom en jimforelse av
sokandens ansiktsbild och meddelade per-
sonuppgifter med en tillforlitlig handling
som sOkanden uppvisar for att styrka sin
identitet och genom att undersoka handlingen
med t.ex. en lupp eller med tekniskt utrust-
ning som anvénder UV-ljus for att uppticka
avvikelser i handlingen.

Om kontrollen av identiteten inte sker pa
ett tillforlitligt sétt, ska sokanden hinvisas till
en finsk beskickning sd som foreskrivs i det
foreslagna 2 mom. Kontrollen av identiteten
ska séledes kunna genomforas sa att det inte
lamnas rum for tolkning.

Enligt 1 mom. 5 punkten kan uppgiften
vara att ta och registrera en sokandes biomet-
riska kédnnetecken. Enligt 3 § 24 punkten i ut-
lanningslagen avses med biometriska kdnne-
tecken ett digitalt kdnnetecken péd en person;
kénnetecknet bestér av en ansiktsbild eller en
fingeravtrycksbild. Enligt 60 d § 1 mom. i
den gillande utldnningslagen ska sdkande
nir de besoker en beskickning eller polisin-
rittning ldmna sina fingeravtryck si att de
kan fogas till det biometriska uppehallstill-
standskortet. Det &dr séledes motiverat att en
annan Schengenstats beskickning och en ex-
tern tjdnsteleverantor kan gé till viga pa detta
sétt for att forfarandet ska vara smidigt och
snabbt dven for sokande. I avtalet ska det sé-
kerstéllas att de krav som géller datasdkerhe-
ten uppfylls pé det sétt som foreslas i 69 e §
2 mom. och sé att den externa tjansteleveran-
toren kan ta biometriska kdnnetecken, Over-
fora dem pa ett datatekniskt tillforlitligt satt
till den finska myndigheten och forstéra dem,
nér den inte ldngre har orsak att spara dem.
De biometriska kdnnetecknen ar saledes i
princip i en extern tjdnsteleverantors besitt-
ning endast en mycket kort tid, eftersom
kénnetecknen snabbt ska Overforas till en
finsk myndighet, och efter det ska de forsto-

ras. Biometriska kdnnetecken far under inga
omsténdigheter finnas i en extern tjansteleve-
rantdrs besittning efter det att de har over-
forts till den finska myndigheten.

Enligt 1 mom. 6 punkten kan uppgiften
vara att skota tidsbestillningen for personliga
besdk vid den finska beskickningen eller hos
den externa tjansteleverantoren. Besok pé en
finsk beskickning eller hos en extern tjdnste-
leverantor kan vara nodvandigt t.ex. pa grund
av eventuella intervjuer eller formedling av
delgivningen av fiardiga beslut. En extern
tjédnsteleverantor skoter tidsbestdllningen pa
det sitt som det nirmare dverenskommits om
i ett avtal eller med beskickningen. Det ar
fraga om en uppgift genom vilken en inbe-
sparing gors i beskickningens resurser sa att
klienterna hinvisas att skota sina drenden vid
beskickningen eller hos en extern tjénsteleve-
rantor.

Enligt 1 mom. 7 punkten kan uppgiften
vara att skdta arrangemangen i anslutning till
horandet av en person som ansoker om up-
pehallstillstind. Med detta avses vidtagande
av dtgirder genom vilka det sékerstills att
hoérande som utfors av en myndighet genom-
fors pa ett behorigt sitt. Det kan vara fraga
om t.ex. att kontrollera lokalerna pa platsen
for horande och att se till att den tekniska ut-
rustningen fungerar, mdjliggdra att en tolk
anlitas, om det behovs, och att identifiera de
personer som kommer till hérandet. Den ex-
terna tjansteleverantéren ska saledes siker-
stdlla att horandet kan genomforas pa ett &n-
damaélsenligt sétt.

Utrikesministeriet och beskickningen i fréa-
ga ska med hjilp av anvisningar se till att de
kallelser att infinna sig till hérande eller att
svara pa en begidran om hérande som den ex-
terna tjdnsteleverantdren muntligt eller skrift-
ligt ldmnar so6kande har genomfOrts sa att
kraven i forvaltningslagen och kraven pa god
forvaltning uppfylls nir det géller beslut som
fattas i Finland. En s6kande ska ges informa-
tion om att beslutet om ansdkan kan vara
ofordelaktigt for sokanden, om sdkanden inte
infinner sig till muntligt hérande eller inte
svarar pa en skriftlig begdran om hdrande. En
sokande ska séledes informeras om vilka pé-
foljderna enligt forvaltningslagen kan vara i
sokandens drende, om sokanden inte inom
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den utsatta tiden eller inte alls svarar eller
svarar bristfélligt pd en begédran om horande.
Utrikesministeriets anvisningar ska saledes
till denna del vara sédana att kraven i for-
valtningslagen och kraven pa forvaltningsfor-
farande i Finland uppfylls och att sdkandens
rattsskydd tryggas.

Enligt 1 mom. 8 punkten kan uppgiften
vara att formedla en begiran om ytterligare
utredningar i anslutning till en ansdkan och
svar pa begidran. Med formedling avses att
den externa tjénsteleverantoren inte pa nagot
satt far ingripa i begéran om ytterligare ut-
redning och innehéllet i svaren pa den, utan
den ska ldmna begéiran som sédan till sdkan-
den eller den som begért en ytterligare utred-
ning. En extern tjansteleverantdr ska sa
snabbt som mgjligt informera den som begért
en ytterligare utredning om att den har ob-
serverat ett fel eller ndgon annan brist som
inverkar pa horandet.

Utrikesministeriet ska med den externa
tjdnsteleverantéren avtala om forfaranden
som sdkerstiller att man dven vid det forfa-
rande som avses i denna punkt iakttar ett for-
farande enligt forvaltningslagen och god for-
valtningssed.

Enligt 1 mom. 9 punkten kan uppgiften
vara att formedla delgivning av beslut. Det ar
motiverat att den externa tjénsteleverantoren
formedlar delgivning av beslut i situationer
dir ansokan ursprungligen har ldmnats till
den. P4 s& sitt kan en sokandes samtliga
drendehantering 1 anslutning till uppehalls-
tillstdnd ske hos samma aktor, vilket ar dgnat
att forenkla uppehéllstillstindsforfarandet
dven till forman for sokanden. Den externa
tjdnsteleverantdren formedlar beslut till so-
kanden, och far saledes inte kdnnedom om
nagon del av innehallet i besluten.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs att dven
om en annan Schengenstats beskickning eller
en extern tjansteleverantor i stéllet for en
finsk beskickning skoter de uppgifter som
avses 1 1 mom., har myndigheten alltid rétt
att besluta huruvida utredningen av ett drende
kraver att sokanden eller ndgon annan person
som &r involverad i drendet dessutom person-
ligen besoker den finska beskickningen. Man
bor saledes avtala om detta samtidigt som
man avtalar om uppgifterna. Styrningen &r

nddvindig for att endast en finsk beskickning
ska kunna undersdka en ansdkan noggranna-
re.

Det dr exceptionellt att aldgga personer att
besoka inte bara en annan Schengenstats be-
skickning eller en extern tjénsteleverantor
utan dessutom &dven den finska beskickning-
en, eftersom det skriftliga forfarandet redan
for ndrvarande ar det priméra forfarandet nir
det géller tillstindsforfarande. For sokande-
nas del dr séledes inte nagra fordndringar att
vénta 1 jimforelse med nuldget i frdga om
vilka som ska horas muntligt i stéllet for eller
utover skriftligt forfarande. Om det dr nod-
vindigt att beskickningen hor en person per-
sonligen, kan detta vara mojligt med hjilp av
videofOrbindelse, ifall man har kommit dver-
ens om detta forfarande och om det dr moj-
ligt med tanke pé lokalerna.

69 d §. Serviceavgift. 1 denna nya paragraf
foreskrivs om externa tjdnsteleverantorers
riatt att for uppgifter som de utfér ta ut en
serviceavgift av dem som ansdker om uppe-
hallstillstind, om utrikesministeriet och den
externa tjinsteleverantdren har avtalat om
detta. I detta fall blir sokanden skyldig att ut-
over behandlingsavgiften for en ans6kan om
uppehaéllstillstand dessutom betala en separat
serviceavgift ndr han eller hon viljer att ut-
ritta sitt drende hos en extern tjansteleveran-
tor. Serviceavgift ska inte betalas, om sokan-
den viljer att utrétta sitt drende, dvs. ldmna in
sin ansokan, vid en finsk beskickning. I detta
fall ska endast behandlingsavgift betalas. I
avtalet ska dven beaktas att behandlingsav-
giften dr primédr i forhallande till serviceav-
giften, vilket betyder att &tminstone behand-
lingsavgiften ska vara betald for att en so-
kande ska kunna utritta sitt drende hos en ex-
tern tjansteleverantor.

Serviceavgiften ska vara skilig och &dven
sté i ritt proportion till de kostnader som for-
anleds den externa tjdnsteleverantdren néir
den utfor de uppgifter som faststéllts for den.
Utrikesministeriet och den externa tjénstele-
verantoren beaktar detta nédr avtal om servi-
ceavgiften ska ingés.

Serviceavgiften dr en privatrittslig avgift,
som en extern tjinsteleverantdr far for de
uppgifter den utfér. Behandlingsavgiften for
en ansokan faststélls daremot, precis som hit-
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tills, separat genom forordning av inrikesmi-
nisteriet och den betalas och intiktsfors till
staten. Externa tjinsteleverantorer ska halla
serviceavgifterna och behandlingsavgifterna
isdr.

69 e §. Villkor for utliggning av verksam-
het. Denna paragraf dr ny. | paragrafens 1
mom. foreskrivs om villkor som géller exter-
na tjansteleverantorer. Villkoren &r i ett bre-
dare perspektiv tillimpliga pa externa tjans-
televerantorer och delvis tillimpliga, om det
sarskilt ndmns, pa en annan Schengenstat.

Nér utrikesministeriet véljer en extern
tjdnsteleverantor ska ministeriet forst sidker-
stélla att det finns forutséttningar for utlagg-
ning i de situationer som avses i 69 b § 2
mom.

En allmén forutséttning ar att endast en ju-
ridisk person kan vara extern tjénsteleveran-
tor, eftersom endast en juridisk person kan
tdnkas komma pa frdga vid skotseln av en sa
betydande och omfattande uppgiftshelhet och
béra ansvar for den.

I 1 mom. finns dessutom sex specialvillkor
som den juridiska personen ska uppfylla for
att det med den ska kunna ingés avtal om att
den ir extern tjénsteleverantor.

Enligt 1 punkten i momentet kan en juri-
disk person som &r forsatt i konkurs inte vara
extern tjansteleverantdr. Dessutom krivs det
att den juridiska personen ska vara solvent.
Genom dessa kriterier sidkerstills den juridis-
ka personens allménna férmaga, ekonomiska
oberoende och tillforlitlighet att vara extern
tjénsteleverantdr och part i ett avtal.

Enligt 2 punkten i momentet forutsétts det
att de personer som svarar for den juridiska
personens verksamhet samt den juridiska
personens anstillda har konstaterats vara till-
forlitliga. Dessutom forutsitts det att dessa
personer uttryckligen dr utbildade att skota
de uppgifter som avses i 69 ¢ §. Vad betraffar
personer som dr involverade i en extern
tjénsteleverantdrs verksamhet ska det bl.a. ha
kontrollerats att de inte har anteckningar i
straffregistret. Aven andra register, t.ex. kre-
ditupplysnings- och utmétningsregister, kan
komma pa fraga nér en persons tillforlitlighet
ska bedomas. En extern tjénsteleverantor ska
till denna del kontrollera att personalen ar
tillforlitlig och visa for utrikesministeriet att

detta har gjorts. Om det sker forédndringar i
den externa tjdnsteleverantorens personal ska
de nya arbetstagarna genomgd samma kon-
troll. Utrikesministeriet ska godkénna en ar-
betstagare innan den externa tjdnsteleveran-
toren kan lata honom eller henne skota de
overenskomna uppgifterna och utrikesmini-
steriet ska ha en uppdaterad lista 6ver dessa
personer.

Utrikesministeriet ska ocksé forsdkra sig
om att den externa tjénsteleverantrens per-
sonal forbinder sig att i sina uppgifter iaktta
de krav som giller datasékerheten. Av perso-
nalen bor man dven kréva att datasédkerheten
kvarstar dven efter det att anstdllningen har
upphort.

Enligt 3 punkten i momentet ska en extern
tjdnsteleverantér ha den tekniska beredskap
och sddana sékra lokaler som krivs for att
uppgifterna ska kunna skotas pé ett behorigt
satt. Utrikesministeriet ska nér det ingér avtal
med en extern tjinsteleverantor forsdkra sig
om dessa omstindigheter, eftersom de kan
anses ha betydelse i synnerhet med tanke pa
en effektiv, sdker och datatekniskt tillforlitlig
verksamhet.

Genom villkoren i 4 punkten i momentet
sdkerstélls att en extern tjdnsteleverantor
Overhuvudtaget har ritt att bedriva affirs-
verksamhet i det land dér verksamheten for-
siggar, och att foretaget &r registrerat pa be-
horigt sétt i landet. Foretaget ska dven ha
nddvéndiga avtal med banker for penningro-
relse. Utrikesministeriet ska dessutom siker-
stilla att ndgon intressekonflikt inte forelig-
ger for en extern tjinsteleverantdr eller dess
personal att bedriva ndmnda verksambhet.

Med villkoret i 5 punkten i momentet avses
att det i avtalet om utldggning ska sékerstil-
las att en effektiv datasékerhet iakttas. P&
samma satt sdkerstélls, oberoende av 1 vilket
land verksamheten fOrsiggér, genom utri-
kesministeriets anvisningar och foreskrifter
de tillvigagingssitt och forfaranden som ex-
terna tjansteleverantorer ska iaktta nir de be-
driver verksamhet. Syftet med forfarandet ar
att f4 verksamheten att sa langt det dr mojligt
motsvara finskt forvaltningsforfarande, vilket
innebér att det dven sikerstélls att forfaran-
dena uppfyller de krav som stélls pa forvalt-
ningsforfarande i Finland.
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I 6 punkten i momentet sdkerstélls att utri-
kesministeriet forutsitter att en extern tjans-
televerantdr Overvakar att klienterna bemots
lika ndr uppgifterna skots.

I 2 mom. fOrutsétts att det av en extern
tjdnsteleverantdr ska krivas hog niva pa da-
tasdkerheten i all verksamhet nir tjdnsteleve-
rantdren behandlar uppgifter som giller so-
kande. For att datasdkerheten ska genomforas
kravs att olovlig tillgang till uppgifterna ska
forhindras, att uppgifterna ska overforas och
forvaras pa ett sikert sitt och att de ska an-
vindas endast ndr &dligganden ska utforas.
Den externa tjansteleverantoren ska sjalv sir-
skilt folja att datasdkerheten genomfors lik-
som dven utrikesministeriet och beskickning-
en.

Med sokandens uppgifter avses personupp-
gifter som géller sokanden samt uppgifter om
sokandens ansdkan och uppgifter som har
samband med den. Begreppet ska tolkas i vi-
dare bemirkelse nédr det giller utldggning.
Eftersom utlimnande av uppgifter inte ar
mojligt enligt 69 c §, far den externa tjénste-
leverantdrens personal inte ldmna ut nagra
som helst uppgifter som géller sdékanden till
utomstéende eller svara péd forfrdgningar om
dessa uppgifter. Avsikten dr att dessa uppgif-
ter endast ska sidndas till myndigheten i Fin-
land.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs vilka om-
standigheter som &tminstone ska beaktas i ett
avtal med en annan Schengenstat och en ex-
tern tjdnsteleverantdr. Avsikten med be-
stimmelserna &r att sikerstélla att de &r med-
veten om vilken kvalitet det krdvs av deras
verksamhet for att den ska uppfylla kraven i
avtalet. I detta fall &r de ocksd medvetna om
att avtalet kan hidvas genom ensidiga atgér-
der. Vissa av de fragor géllande utliggning
som ska utredas och avtalas &r i huvudsak
desamma for en annan Schengenstat och ex-
terna tjénsteleverantdrer, men den fOrst-
nimndas stidllning som stat medfor skillna-
der. Nar det giller t.ex. en extern tjidnsteleve-
rantOr ska det i fraga om behandlingen av ett
eventuellt tvistemal som géller tolkningen av
ett avtal om utldggning sdkerstillas att dren-
det behandlas i Finland och i enlighet med
det finska réittssystemets garantier, medan
detta i fraga om en annan Schengenstat sker

enligt forfaranden som hinfor sig till diplo-
matiska forbindelser. Aven Overvakningen
gdr att genomfora pa olika sdtt nér det géller
dessa tvd.

69 f §. Overvakning av verksamhet som
lagts ut. 1 1 mom. 1 denna nya paragraf fore-
skrivs att det dr utrikesministeriets och den
behoriga finska beskickningens skyldighet att
Overvaka verksamhet som lagts ut och utfora
kontroller for att sdkerstélla att de avtal som
ingatts foljs. Den Overvakning som avses i
paragrafen géller i vidare bemirkelse all
verksamhet som har betydelse vid utligg-
ning, och sirskilt sédana omsténdigheter som
giller datasdkerheten. Overvakningen giller
sédledes allt som avses i 69 c-69 e §.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs att den ex-
terna tjénsteleverantoren ska tilldta utrikes-
ministeriets och den finska beskickningens
personal, som har avtalad ritt att Gvervaka
verksamheten, att genomfora 6vervakningen
effektivt. Dérfor foreskrivs det i momentet
vad den externa tjdnsteleverantéren atmin-
stone ska mojliggora for att dvervakningen
ska vara effektiv. Overvakningen kan
genomforas t.ex. med hjélp av testsdkanden,
kameror och andra tekniska hjdlpmedel samt
genom en distansforbindelse. Dessutom kan
overvakningen genomforas med hjilp av
slumpmdéssiga kontroller i den externa tjans-
televerantorens lokaler.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs att en an-
nan Schengenstats beskickning och en extern
tjansteleverantdr ska kontrollera sin egen
verksamhet och rapportera detta till utrikes-
ministeriet. Rapporteringen ska vara regel-
bunden och den ska goras frén fall till fall.
Dessutom ska en annan Schengenstats be-
skickning och en extern tjdnsteleverantor
meddela om sdkerhetsforseelser och observa-
tioner som géller missbruk av och olovlig
tillgang till uppgifterna. Utrikesministeriet
och den finska beskickningen ska underrittas
omedelbart for att de ska kunna bedéma vil-
ka atgérder som ska vidtas i drendet. Det ar
motiverat att anse att det finns en sddan skyl-
dighet i lagen och i det avtal som ska ingas,
eftersom det kan ha betydelse i synnerhet for
fortroendet for den externa tjénsteleveranto-
rens verksamhet, som det foreskrivs om 1 69
g § 2 mom.
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69 g §. Hivande av avtal. 1 1 mom. i para-
grafen foreskrivs att ett avtal om utldggning
ska hdvas, om de villkor for utliggning som
ndmns 1 foreslagna 69 e § 1 och 2 mom. inte
langre uppfylls. Genom bestdmmelsen sdker-
stills det, och det ska for tydlighetens skull
finnas ett omndmnande av drendet dven i det
avtal som géller utliggning, att verksamheten
s& snabbt som mojligt kan avslutas, om det i
verksamheten sker ndgot som #ventyrar en
behorig och sdker skotsel av uppgifterna.
Overtrddelsen av villkoren kan da anses vara
sd grundldggande med tanke pa en fortsatt
verksambhet att avtalet inte kan forldngas. Det
ar viktigt att utrikesministeriet och den beho-
riga beskickningen kan étgérda situationen sé
att det faktum att verksamheten avslutas inte
innebér ett avbrott i forfarandet for ansdkan
om uppehallstillstand.

Enligt 2 mom. &r det, om det i den utlagda
verksamheten har iakttagits endast mindre
brister, dock mojligt att korrigera bristerna
inom en utsatt tid utan att avtalet hédvs. Efter-
som utldggning i anslutning till uppehéllstill-
standsforfarandet inklusive alla skeden i det
ar en omfattande helhet, dr det dndamalsen-
ligt att utrikesministeriet och den behoriga
beskickningen i de kontroller som gjorts och
de forhandlingar som forts med en annan
Schengenstats beskickning och en extern
tjdnsteleverantdr kan foOrutsitta korrigering
av siddana iakttagna brister som inte dr grund-
laggande pa det sitt som avses i 1 mom. och
kréver att avtalet hdvs. Eftersom en extern
tjdnsteleverantdr samtidigt skdter bade uppe-
hallstillstandsdrenden och viseringsidrenden,
kan utrikesministeriet dock hidva avtalet om
ministeriets fortroende for den externa tjéns-
televerantorens verksamhet i sin helhet har
dventyrats. Orsaken kan vara att avtalsbrott i
frdga om viseringsdrenden kan innebidra att
avtalet hivs dven i fraga om uppehallstill-
stdndsédrenden.

Enligt 3 mom. ska inrikesministeriet och
Migrationsverket s& snabbt som mojligt
meddelas om att avtalet har hivts och om ob-
serverade mindre brister. Eftersom inrikes-
ministeriet ska horas nir avtal ingds, ar det
motiverat att ministeriet meddelas &ven om
hivande av avtal sa fort som mojligt. Havan-
de av avtal inverkar pa uppehallstillstdnds-

drenden som hor till inrikesministeriets for-
valtningsomréde, och det dr darfor motiverat
att &ven Migrationsverket meddelas om detta
utan drdjsmal.

206 §. Delgivning utomlands. Paragrafens
3 mom. foreslas bli dndrat. Delgivning kan
verkstéllas genom att skicka beslutet till den
finska beskickningen och dessutom via be-
skickningen till en annan Schengenstats be-
skickning eller den externa tjansteleveranto-
ren. | paragrafen foreskrivs det saledes om
mojligheten att skota delgivningen med hjélp
av en annan Schengenstats beskickning eller
en extern tjansteleverantor pa det sétt som
det avtalats om sérskilt.

Det foreslas vidare att momentet &dndras sa
att i momentet stryks uttrycken "genom utri-
kesministeriets formedling” och "en tjinste-
man vid beskickningen" som onddiga. I mo-
mentet ska det allmént foreskrivas att ett
skriftligt intyg ska uppréttas over delgivning-
en. Beskickningen upprittar ett skriftligt in-
tyg over en delgivning som den har verk-
stéllt, och en annan Schengenstats beskick-
ning och en extern tjdnsteleverantor ska upp-
ritta ett skriftligt intyg, om sokanden har
ldmnat in en ansokan till dem och de i enlig-
het med sina uppgifter ocksa formedlar del-
givning av beslut.

Utrikesministeriet utarbetar en blankett
som en annan Schengenstats beskickning och
en extern tjinsteleverantdr anvinder for att
det ska vara mojligt att f4 sidan information
om formedlingen av en delgivning som géller
den som har verkstillt delgivningen och den
som har tagit emot den samt tidpunkten for
delgivningen. Férmedlingen av en delgivning
ska séledes @ven till denna del vara ett forfa-
rande for vilket anvisningar utférdas.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 april
2015.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras
rétten for utlanningar att resa in i Finland och
att vistas i landet genom lag. Med tanke pé
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propositionen bor det dven beaktas vad som
foreskrivs i 10 § i grundlagen om skydd for
privatlivet och i 21 § om réttsskydd och tryg-
gande av garantierna for god forvaltning.

I propositionen foreslas det att uppgifter
som hor till de finska myndigheterna och
géller ansokningar om uppehéllstillstand
overfors till en annan Schengenstats beskick-
ning eller en extern tjdnsteleverantor, och att
det dérfor ar nddvéndigt att beddma proposi-
tionen dven utifran 124 § i grundlagen. Enligt
paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgif-
ter anfortros andra dn myndigheter endast
genom lag eller med st6d av lag, om det be-
hovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlidggan-
de fri- och rittigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pé god forvaltning. Uppgifter som
innebdr betydande utdvning av offentlig
makt far dock ges endast myndigheter.

Riksdagens grundlagsutskott har hdosten
2010 granskat 124 § i grundlagen i samband
med utldggning av viseringsansokningar (RP
275/2010 rd—GrUU 55/2010 rd). Det har va-
rit friga om att med stdd av viseringskodex-
en ge en extern tjdnsteleverantor uppgifter
som giller viseringsansdkningar och hor till
utrikesministeriets behorighet. Dessa uppgif-
ter omfattar bl.a. insamling av uppgifter och
mottagande av ansokningar, Overforing av
ansokan till konsulatet, tagande av biomet-
riska kédnnetecken, uttagande av viseringsav-
giften och aterlimnande av resehandlingarna
och beslut om avslag till s6kandena. Grund-
lagsutskottet ansdg att de uppgifter som &r
foremal for utliggning sammantagna maéste
betraktas som en offentlig forvaltningsupp-
gift, och bestimmelserna méste siledes be-
domas mot 124 § i grundlagen.

Enligt grundlagsutskottet handlar det vid
utliggningen av mottagande av viseringsan-
sokningar inte om betydande utovning av of-
fentlig makt. Viseringsbeslut fattas i vilket
fall som helst alltid av en av utrikesministeri-
et bemyndigad finldndsk medborgare i tjdns-
te- eller arbetsavtalsforhillande som har ritt
att fatta viseringsbeslut. I frdga om é&nda-
maélsenlighetskravet uppmérksammar utskot-
tet artikel 40.3 1 viseringskodexen, som det
hénvisas till i den foreslagna 28 §. Enligt ar-
tikeln fir samarbete bedrivas med en extern

tjdnsteleverantdr som en sista utvdg under
sdrskilda omstdndigheter eller av skdl som
ror lokala forhallanden.

Grundlagsutskottet beddomde &dven att ex-
terna tjansteleverantdrer dr utomlands verk-
samma, i regel utlindska foretag som assiste-
rar de finska konsulaten. I unionslagstift-
ningen finns ingéende bestimmelser om vil-
ka uppgifter som kan anfortros dem och hur
de ska skotas. Utskottet anser att man i detta
speciella sammanhang inte t.ex. kan kriva att
de allménna forvaltningslagarna ska tillim-
pas pd externa tjénsteleverantdrer nér de
handhar offentliga forvaltningsuppgifter for
att kravet pd god forvaltning ska tillgodoses.
Diremot maste man pa annat sitt forsékra sig
om att overforingen av uppgifter av denna
karaktér inte dventyrar de grundldggande fri-
och rittigheterna, réttssikerheten eller andra
krav pé god forvaltning.

Riksdagens grundlagsutskott har hdosten
2013 dven granskat fragor i anslutning till en
andring av passlagen, nér det handlar om le-
verans av fardiga pass till sokandena (RP
188/2012 rd—GrUU 6/2013 rd). Passet ska i
regel levereras direkt fran passtillverkaren till
sokanden som ett rekommenderat brev eller
ndgon motsvarande forsédndelse som kan spa-
ras. Sokanden ska avhdmta passforsdndelsen
vid den privata serviceproducentens verk-
samhetsstille. Utfdrdande av pass, kontroll
av passets kvalitet och av att dess innehall ar
korrekt samt Gverlatelse av passet bildar en
saddan uppgiftshelhet som enligt grundlagsut-
skottet kan anses vara offentliga forvalt-
ningsuppgifter i enlighet med 124 § i grund-
lagen. Beslut om utfardande av pass inbegri-
per helt klart betydande utovning av offentlig
makt och den makten kan bara anfortros en
myndighet. I linje med detta kvarstar uppgif-
ten att utfirda pass hos myndigheten. De
uppgifter som ska anfortros en privat servi-
ceproducent utgér daremot klart osjilvstén-
diga moment och &r inte forknippade med
beslutsmakt eller prévningsritt, och det &r
niarmast frdga om uppgifter av teknisk natur
dér serviceproducenten bistar myndigheten.

I frdga om kravet pa dndamaélsenlighet an-
sag utskottet att den betydliga 6kningen av
antalet utfirdade pass som beror pa att pas-
sens giltighetstid har forkortats, det foreslag-
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na forfarandets sikerstillande av att den som
ansOker om pass far flexiblare och mer hel-
tackande service, tryggandet av personalre-
surserna inom polisens tillstdndsforvaltning
och skil som anknyter till savél forvaltning-
ens som den enskildes behov uppfyller
grundlagens krav pd att en Overforing av
uppgifter ska vara dndamalsenlig, och att det-
ta gors med hénsyn till uppgifternas tekniska
och assisterande natur.

Grundlagsutskottet har betonat passdoku-
mentets speciella natur som medfor att kra-
ven pé hur uppgifterna skots maste stéllas yt-
terst hogt. Det &r viktigt att behorighets- och
kvalitetskraven pa serviceproducenterna ar
hoga i alla steg i forfarandet och att det ut-
Ovas dndamalsenlig tillsyn &ver servicepro-
ducenterna. Dagens pass innehéller biomet-
riska uppgifter, vilket medfor sdrskilda krav.
Att skydda dessa och andra uppgifter i passet
mot obehdrig anviandning forutsétter bl.a. att
myndigheten i samband med 6verfoéringen av
uppgifterna sikerstéller att passproduktions-
miljon samt transport- och fOrvaringssyste-
men haller en hog sikerhetsniva.

Enligt grundlagsutskottet hindrar de fore-
slagna bestimmelserna i passlagen inte att de
aktuella uppgifterna anfortros en utldndsk
serviceproducent. Utskottet menar att det i
och for sig star klart att myndigheten i vilket
fall som helst maste se till att 4ven avtal med
utlandska serviceproducenter innehaller krav
som &r visentliga med hdnsyn till 124 § i
grundlagen, déribland informationssikerhe-
ten, datasdkerheten och tillsynen.

Enligt foreliggande proposition kan utri-
kesministeriet avtala om att vissa uppgifter
som giller uppehallstillstind och som enligt
utlanningslagen hor till en finsk beskickning
overfors till en annan Schengenstats beskick-
ning eller en extern tjénsteleverantor. Inga-
ende av avtal kriver i bada fallen att inrikes-
ministeriet hors.

Med betoning péd betydelsen av 124 § i
grundlagen ska man frimst efterstriva sam-
arbete med en annan Schengenstats beskick-
ning ndr det giller utliggning. Samarbete
med en Schengenstat &r motiverat dven av
den orsaken att man vid viseringar iakttar
gemensamma Schengenbestdmmelser och att
verksamheter redan har lagts ut i friga om

visum, varvid uppgifterna delvis &r desamma
eller atminstone likartade.

Att uppgifter ges till en extern tjénsteleve-
rantor ska beddmas och motiveras beroende
pa situationen, med beaktande av de i den f6-
reslagna lagen ndmnda sirskilda omstindig-
heter eller omsténdigheter som beror pa loka-
la forhédllanden. Utldggningen ska saledes
vara dndamaélsenlig och alltid kunna motive-
ras i enskilda fall. Den som ansdker om up-
pehéllstillstand ska dven kunna ldmna in sin
ansokan direkt till beskickningen.

I den foreslagna 69 ¢ § i utlinningslagen
finns en forteckning over de uppgifter som
kan overforas vid utliggning. Forteckningen
ir gemensam for badde en annan Schengen-
stats beskickning och en extern tjénsteleve-
rantdr, men i praktiken kan uppgifterna vari-
era pé olika platser. Forteckningen ar uttom-
mande och andra uppgifter kan inte dverfo-
ras. | avtalet faststélls de uppgifter som ska
overforas. Det &r fraga om att i1 varje enskilt
fall utfora uppgifter i stéllet for den finska
beskickningen. Uppgifterna utfors enligt
noggranna anvisningar. Anvisningarna ska
vara sd noggranna som mdjligt, for att det
inte ska bli oklart vilka atgirder uppgifterna
inkluderar.

Det dr fraga om tekniska och assisterande
uppgifter som till sin natur vésentligt liknar
uppgifterna i ovanndmnda propositioner som
grundlagsutskottet behandlat, i synnerhet nir
det giller viseringsidrenden. Jimfort med vi-
seringsdrenden &r skillnaden dock att detta
forslag som géller uppehallstillstindsdrenden
ska bedomas utifran den nationella lagstift-
ningen och det nationella réttssystemet i Fin-
land. Skillnaden jamfort med viseringsiren-
den dr dessutom att ett uppehallstillstdnd ar
viktigare for en sokande, eftersom det i all-
méanhet berittigar till langre vistelse, boende,
arbete, fri rorlighet och social trygghet.

Det torde kunna avgdras att det i friga om
de uppgifter som avses i den foreslagna 69 c
§ ar fraga om offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Det dr dock inte fraga om uppgifter som
innebdr betydande utdvning av offentlig
makt. Uppgifter som &verfors pad en annan
Schengenstats beskickning eller en extern
tjénsteleverantdr ska vara av teknisk karaktar
och siddana ddr myndigheten bistas. Till upp-
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gifterna hor inte provningsrétt eller besluts-
fattande. Det foreslds inga dndringar av Mi-
grationsverkets bemyndigande att kontrollera
den forsta ansdkan om uppehéllstillstdnd som
limnats in utomlands och att fatta beslut om
den. Andringar foreslés inte heller i fridga om
myndighetens muntliga horande av personer
som ansoker om uppehallstillstand, utan en-
dast skotseln av tidsbestéllningen och arran-
gemangen i anslutning till intervjuerna kan
overforas. Formedling av delgivning av be-
slut kan ocksa bli aktuellt om man kommer
Overens om detta, men endast pa sa sitt att
den externa tjdnsteleverantoren inte kdnner
till beslutets innehéll. Losningen motsvarar
till denna del anlitandet av externa tjinstele-
verantorer i anslutning till visering, varvid en
extern tjdnsteleverantdr kan ges i uppgift att
fran beskickningarna ta emot resehandlingar,
och vid behov dven beslut om avslag, och le-
verera dem till personerna som ansdker om
visum. Uppgifterna ska dven i dvrigt vara as-
sisterande och tekniska pa ett sddant sétt att
skotseln av dem grundar sig pa utrikesmini-
steriets och beskickningens anvisningar och
overvakning. Uppgifterna ska framst besta av
mottagande och formedling av ansdknings-
handlingar och utredningar i anslutning till
dem.

Det kan bedomas att de viktigaste av de
uppgifter som foreslas i 69 ¢ § 1 mom. ar de
som ndmns i 4 och 5 punkten om kontroll av
en sokandes identitet och biometriska kénne-
tecken. Uppgifterna dr dven till denna del
tekniska och assisterande. For att uppgifter
som ska Overforas vid utldggning ska kunna
anvéndas effektivt som hjélp for beskick-
ningen, ska biometriska uppgifter kunna tas
och registreras och formedlas for tillstands-
myndigheterna, och for att prévningen av
uppehéllstillstaindet ska kunna goras for ratt
person ska det vara mojligt att kunna faststél-
la sokandens identitet. Faststéllandet av iden-
titeten sker sa att sokandens ansiktsbild och
uppgifter jimfors med de handlingar som han
eller hon har forelagt och med de uppgifter
och det fotografi som finns i handlingarna. I
de foreslagna bestimmelserna har det siker-
stallts att det nér uppgifterna utfors hela tiden
ses till att uppgifterna forblir tekniska och as-
sisterande, att uppgifterna skots pa ett dnda-

malsenligt sitt, att datasékerheten ar effektiv
och att uppgifterna dvervakas.

Eftersom det dven generellt sett endast sél-
lan framkommer missbruk eller oklarheter
nér identiteten ska faststdllas, dr dessa dven
nir det géller denna form av Overforing av
uppgifter formodligen sillsynta situationer
och éven i dessa fall dr de relativt latta att
uppticka, och dérfor kan de med hjélp av de
anvisningar som namns i foreslagna 69 c § 2
mom. hénvisas till en finsk beskickning for
att undersokas. Om det uppstar problem nir
en person ska identifieras eller nér biometris-
ka kédnnetecken ska tas eller ldmnas in, ska
utrikesministeriet utreda situationen och vid
behov sjélvt skota uppgifterna. I den externa
tjdnsteleverantdrens lokaler pa den plats dér
drenden utréttas ska bl.a. finnas kameradver-
vakning, som mdjliggor att den uttryckliga
sokandens besok kan sikerstillas, att biomet-
riska kdnnetecken kan tas och att situationen
vid behov kan kontrolleras pa upptagningen.
Aven sokanden kan kréva att upptagningen
kontrolleras nir det giller &ndamaélsenlighe-
ten i den betjéning som sokanden fatt. Pa det-
ta sitt kan det bedomas om forfarandet var
sakligt och tryggt for sokanden, om sdkande-
nas identitet sédkerstills med samma nog-
grannhet som hittills och om uppgifterna till
sin karaktdr dr tekniska och assisterande och
saledes kan overforas vid utldggning.

Betraffande propositionen bor det observe-
ras att det inte foreslas att en annan Scheng-
enstats beskickning eller en extern tjénstele-
verantor ska fa tillgang till det elektroniska
drendehanteringssystemet for utldnnings-
drenden (UMA). For att uppgifter ska kunna
inféras i UMA-systemet och kontrolleras av
en finsk beskickning innan drendet dverfors
till Migrationsverket for avgorande, kréver
arrangemanget att en teknisk och datatek-
niskt tillforlitlig datadverforing mojliggors
mellan en annan Schengenstats beskickning
eller en extern tjansteleverantor och den fins-
ka beskickningen. Det dr frdga om en teknisk
l6sning som &r avsedd att 6verfora uppgifter
direkt till UMA-systemet.

I det avtal som ingas ska utrikesministeriet
sdkerstilla hoga behdrighets- och kvalitets-
krav samt dvervakning av den externa akto-
ren. Sdrskilda krav foljer av att datadverfo-
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ringen frdn en extern tjansteleverantors sy-
stem till UMA-systemet innehaller person-
uppgifter och biometriska uppgifter som
giller sokandena. Att skydda dessa och andra
uppgifter mot obehorig anviandning forutsit-
ter bl.a. att utrikesministeriet nir avtalet
ingds sdkerstidller att den externa aktdrens
verksamhetsforutsittningar samt transport-,
datadverforings- och forvaringssystem haller
en hog sdkerhetsniva. Darfor ska det i propo-
sitionen finnas uttryckliga bestimmelser om
dessa omstidndigheter. Bestimmelserna mot-
svarar delvis det som har gjorts i viserings-
drenden enligt viseringsférordningen, men i
detta forslag har bestimmelserna skrivits in i
lagen.

I den foreslagna 69 e § ska det sékerstillas
att forfarandet utomlands nér det géller ut-
laggning uppfyller kraven pa god forvaltning
och att det dr dndamalsenligt och uppfyller
kraven pé datasékerhet. Eftersom verksamhe-
ten sker utomlands ar det utrikesministeriets
skyldighet att redan nér avtal ingés och under
sjdlva verksamheten effektivt Gvervaka att
forfarandet inte dventyrar de grundldggande
rattigheterna, réittssékerheten eller andra krav
pd god forvaltning. Eftersom den utlagda
verksamheten sker i en annan Schengenstats
beskickning eller i en extern tjdnsteleveran-
tors lokaler utomlands, kommer det uttryck-
ligen inte pa fraga att dir tillimpa allménna
forvaltningslagar pa ett forpliktande sétt. Det
bor saledes anses vara motiverat att utfarda
sddana egna bestimmelser om dessa som ska
beaktas nir avtal ingds, och som innebir att
forfarandena ska iakttas genom de forplik-
tande avtalsvillkoren.

I den foreslagna 69 e § foreskrivs séledes
om villkoren for utliggning. Eftersom det ar
fraga om Overforing av uppgifter som géller
uppehéllstillstind och som grundar sig pa na-
tionell lagstiftning kan det anses vara motive-
rat att det av en annan Schengenstats eller ex-
tern tjdnsteleverantors verksamhet i detta fall
kan forutsittas att vissa villkor uppfylls.
Kravens betydelse accentueras av det faktum
att om den externa tjansteleverantdren efter
godkinnandet inte ldngre uppfyller ndgot av
kraven, kan avtalet hdvas med stod av den
foreslagna 69 g §. 1 frdga om en annan
Schengenstat kan avtalet &ven hidvas, men

forfarandet 4r 1 huvudsak ett annat, varvid ut-
rikesministeriet skoter drendet med iaktta-
gande av diplomatiska forfaranden. Den ut-
lagda verksamheten ska &ven Gvervakas ef-
fektivt, och darfor foreslas det bestimmelser
om detta i en egen paragraf (69 £ §).

Enligt den foreslagna 69 e § ska man vid
utldggning se till dokumentsikerheten, data-
sdkerheten samt att lokalerna &r sdkra och att
de overvakas. Néar utliggningen av uppgifter
sker utomlands ska kraven i det finldndska
forvaltningsforfarandet till alla delar i mojli-
gaste man uppfyllas i uppehéllstillstindsfor-
farandet, fastéin aktoren dr ndgon annan &n en
finsk beskickning. Vid utldggningen av upp-
gifter ska det séledes dven sdkerstillas att de
sokandes personuppgifter skyddas mot att
forstoras genom olyckshéndelse eller olagligt
forfarande samt mot forlust, dndringar och
otillaten spridning av eller otillaten tillgdng
till uppgifterna genom olyckshindelse. For
att garantera detta ska det foreskrivas att des-
sa uttryckligen dr drenden som ska beaktas
vid utldggning och utrikesministeriet ser till
detta nér avtal ingés.

Grundlagsutskottet har nédr det géiller ut-
laggning av viseringsdrenden ansett att det ar
viktigt att de finska myndigheterna noga
Overvakar att villkoren i ett avtal uppfylls
och att tjansteleverantdrens verksamhet ar
andamalsenlig. Utskottet har ansett att det
vid tillsynen och kontrollerna &r skil att sér-
skilt uppmérksamma att tjénsteleverantdrens
verksamhet nér det géller eventuella uppgif-
ter 1 anslutning till hantering av biometriska
kénnetecken foljer kraven i viseringskodexen
och de avtal som ingétts utifrdn dessa krav.

I den foreslagna 69 f § foreskrivs det om
uppfyllandet av avtalsvillkor och efterlevna-
den av lagen samt om Gvervakningen av en
utlagd verksamhet. For att gora det mojligt
att genomfora en effektiv 6vervakning ér det
viktigt att det finns en egen paragraf om ha-
vande av avtal (den foreslagna 69 g §) och att
parterna i ett avtal kommer 6verens om be-
stimmelserna om hédvande av avtal, om den
externa tjansteleverantdren inte ldngre upp-
fyller de villkor som stills i avtalet, och att
avtalsvite faststills samt i fall av eventuella
tvistemal som géller tolkningen av avtal den
finska lagstiftning som ska iakttas i fraiga om
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forfarandet och behandlingen av é&rendet i
finsk domstol. I en annan Schengenstat &r
Overvakningen annorlunda, men trots det sé
effektiv som den med beaktande av de di-
plomatiska forbindelserna mellan staterna
kan vara.

I enlighet med vad som ndmns ovan ar den
foreslagna lagens bestimmelser om overfo-
ring av uppgifter till andra 4n myndigheter

forenliga med grundlagen. Det dr saledes
motiverat att propositionen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning i enlighet med 72
§ 1 grundlagen. Regeringen anser att det dock
ar onskvart att grundlagsutskottets utlatande
om propositionen inhédmtas.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlainningslagen (301/2004) 60 § 3 mom., 60 d §, 69 § 1 mom. och 206 § 3 mom.,
av dem 60 § 3 mom. och 60 d § sddana de lyder i lag 631/2011, samt

fogas till lagen nya 69 b—69 g § som foljer:

60 §

Ansokan om uppehdllstillstand

I Finland ldmnas ansokan till den lokala
polisen. Utomlands ldmnas ansdkan om for-
sta uppehallstillstdnd till en finsk beskick-
ning eller en annan Schengenstats beskick-
ning eller en extern tjénsteleverantor.

60d§
Biometriska kinnetecken for uppehallstill-
standskort
Migrationsverket, polisen, grénsbevak-

ningsvéasendet eller en finsk beskickning ska
vid inldmning av ansdkan om uppehallstill-
stdnd och om internationellt skydd for uppe-
hallstillstandskortet ta fingeravtryck av so-
kandens samtliga fingrar.

Aven en annan Schengenstats beskickning
eller en extern tjansteleverantdr far vid in-
lamning av ans6kan om uppehallstillstdnd for
uppehallstillstdndskortet ta fingeravtryck av
samtliga fingrar, om det har avtalats om detta
med beskickningen eller tjansteleverantoren.

Om det tillfdlligt & omgjligt att ta finger-
avtryck nir ansdkan ldmnas in, kan sokanden
aldggas att inom en rimlig tid komplettera sin
ansdkan genom att ldmna fingeravtryck.

Sékanden ska foga sin ansiktsbild till anso-
kan.

69 §

Utrikesforvaltningen som uppehdllstill-
standsmyndighet

Finska beskickningar tar emot ansékan om
uppehéllstillstdnd av personer som befinner
sig utomlands och kontrollerar att ansdkan
har fyllts i korrekt och att den innehaller be-
hovliga handlingar och uppgifter.

4 kap.
Vistelse
69b§
Overforing av en finsk beskicknings uppgifter
som gdller uppehdllstillstand till en annan

Schengenstats beskickning eller en extern
tjidnsteleverantor
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Utrikesministeriet kan efter att ha hort inri-
kesministeriet avtala om att till en annan
Schengenstats beskickning overfora uppgif-
ter som géller uppehallstillstand och som hor
till en finsk beskickning.

Om det inte dr mojligt att overfora uppgif-
terna till en annan Schengenstats beskick-
ning, kan utrikesministeriet efter att ha hort
inrikesministeriet under sirskilda omstiandig-
heter eller av orsaker som beror pd lokala
forhallanden besluta att 6verfora uppgifterna
till en 1 28 § avsedd extern tjansteleverantor.

69c§
Uppgifter som far ldggas ut

En eller flera av foljande uppgifter som
géller uppehallstillstind kan &verforas till en
annan Schengenstats beskickning eller en ex-
tern tjdnsteleverantor:

1) att ge allmin information om ansdkning
om uppehallstillstand,

2) att med stdd av en checklista ge sokande
information om de handlingar som krévs,

3) att ta emot uppgifter, ansdkningar och
behandlingsavgifter och ldmna dem till den
finska beskickningen,

4) att kontrollera sokandes identitet,

5) att ta och registrera biometriska kédnne-
tecken,

6) att skota tidsbestéllningen for personliga
besdk vid den finska beskickningen eller hos
den externa tjansteleverantoren,

7) att skota arrangemangen i anslutning till
horande av personer som ansoker om uppe-
héllstillstand,

8) att formedla begiran om ytterligare ut-
redningar i anslutning till en ansékan och
svar pa begéran,

9) att formedla delgivningar av beslut.

I avtalet ska det dessutom bestimmas att
sokanden héinvisas till den finska beskick-
ningen, om det vid skoétseln av uppgifterna
finns misstankar om tillforlitligheten hos den
handling som styrker s6kandens identitet el-
ler trovérdigheten hos ndgon annan uppvisad
handling eller om beskickningen eller Migra-
tionsverket anser att utredningen av &drendet

kréver att sokanden personligen besdker be-
skickningen.

69d§
Serviceavgift

Externa tjansteleverantorer har ritt att ta ut
serviceavgift av dem som ansdker om uppe-
hallstillstand. Utrikesministeriet och den ex-
terna tjinsteleverantdren avtalar om saken.
Serviceavgiften ska vara skélig och dven sta i
ritt proportion till den externa tjénsteleveran-
torens kostnader for skdtseln av de uppgifter
som lagts ut till den.

69e§
Villkor for utliggning av verksamhet

En extern tjinsteleverantdr ska vara en ju-
ridisk person

1) som inte ar forsatt i konkurs och som ar
solvent,

2) i1 frdga om vilken de personer som an-
svarar for verksamheten och de anstillda har
konstaterats vara tillforlitliga och utbildade
att skota uppgifter som avses 1 69 ¢ § samt
har forbundit sig att iaktta datasidkerhet dven
efter det att de inte ldngre skoter sddana upp-
gifter,

3) som har saddana sdkra lokaler, datakom-
munikationsforbindelser och  datasystem
samt sadan 6vrig teknisk och operativ bered-
skap som kravs for att uppgifterna ska kunna
skotas pa ett behorigt sitt,

4) som har noédviandiga tillstand, registre-
ringar och avtal, samt i frdga om vilken det
har sdkerstillts att ndgon intressekonflikt inte
foreligger,

5) som i sin verksamhet forbinder sig att
iaktta en effektiv datasdkerhet och utrikesmi-
nisteriets anvisningar for forfarandet vid
skotseln av uppgifterna samt andra anvis-
ningar,

6) vars personal bemoter klienterna med
respekt oberoende av klienternas kon, ras el-
ler etniska ursprung, religion eller 6vertygel-
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se, funktionshinder, alder eller sexuella lagg-
ning.

For att trygga datasékerheten ska olovlig
lasning, kopiering, dndring eller strykning av
uppgifter alltid forhindras, sérskilt vid over-
foring till den finska beskickningen. Uppgif-
terna ska overforas enligt anvisningarna och i
krypterad form sa fort som mdjligt och for-
storas utan drojsmél efter att de Overforts.
Eventuella namn pa sdkande, kontaktuppgif-
ter och passuppgifter bevaras for senare
drendehantering tills delgivningen av beslutet
har formedlats. Dessutom ska det ses till att
personuppgifterna skyddas mot forstorelse
genom olyckshindelse eller olagligt forfa-
rande eller forlust genom olyckshidndelse
samt mot &ndringar, otillaten spridning eller
otillaten tillgdng. Det ska ocksa ses till att
uppgifterna ska behandlas endast i det syfte
som har Overenskommits om utférandet av
uppgifterna.

I ett avtal som ingds med en annan Scheng-
enstat ska utover det som namns i 69 ¢ §
dessutom tas in bestimmelser 1 1 mom. 3, 5
och 6 punkten och 2 mom. samt om avtalets
giltighet, hdvande av avtalet och tillsynen
over verksamheten. I ett avtal som ingés med
en extern tjansteleverantor ska det utover det-
ta ingd bestimmelser om det som anges i 1
mom. 1, 2 och 4 punkten och om avtalsvite
samt en bestdmmelse om att finsk lagstift-
ning tilldmpas pa tvistemal som géller avtalet
och att tvistemdl behandlas i finsk domstol.

69§
Overvakning av verksamhet som lagts ut

Utrikesministeriet och den berdrda finska
beskickningen ska Overvaka verksamheten
vid en annan Schengenstats beskickning och
den externa tjansteleverantorens verksamhet
och utféra kontroller for att klarligga om de
foljer det avtal som ingatts. Foremal for
overvakningen &r den utlagda verksamheten
som helhet betraktad och sirskilt genomfo-
randet av datasékerheten.

Den externa tjinsteleverantdren ska for
overvakningen tillata tillgang till sina lokaler

utan foregdende anmilan, 6vervakning av sy-
stemen och effektiv dvervakning andra 6ver-
enskomna sétt.

Den andra Schengenstatens beskickning
och den externa tjinsteleverantdren ska rap-
portera om sddan dvervakning den genomfort
till utrikesministeriet och utan drgjsmal med-
dela ministeriet och den berdrda finska be-
skickningen om eventuella sidkerhetsovertra-
delser och om observationer som giller
missbruk av och olovlig tillgang till uppgif-
terna.

69 g8

Hdvande av avtal

Utrikesministeriet ska hdva ett avtal som
det ingatt, om den andra Schengenstatens be-
skickning eller den externa tjansteleveranto-
ren inte langre uppfyller de krav som anges i
69 e § 1 mom. eller inte iakttar bestimmel-
serna i 2 mom. i den paragrafen.

Om det i verksamheten vid den andra
Schengenstatens beskickning eller i den ex-
terna tjdnsteleverantdrens verksamhet har
iakttagits brister och beskickningen eller
tjinstleverantdren inte inom utsatt tid har
korrigerat sin verksamhet i dverensstimmel-
se med avtalet, ska utrikesministeriet hiva
avtalet. Utrikesministeriet kan &ven hiva ett
avtal om dess fortroende for en extern tjans-
televerantdr verksamhet dventyras i betydan-
de grad.

Utrikesministeriet ska omedelbart informe-
ra inrikesministeriet och Migrationsverket
om att ett avtal hdvts och om sadana brister i
verksamheten som avses 1 2 mom.

206 §

Delgivning utomlands

Om utldnningen inte har uppgett sin adress
i utlandet, kan delgivningen verkstéllas ge-
nom att beslutet skickas till den finska be-
skickningen, en annan Schengenstats be-
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skickning eller en extern tjénsteleverantdr i  trédare, ska den myndighet som fattat beslu-
den stat ddr utlinningen &r medborgare eller  tet underrittas om att delgivningen inte kun-
vistas. Over delgivning ska upprittas ett nat verkstillas.

skriftligt intyg av vilket framgar delgivning- ——~——"--—-———+—————————
ens verkstillare och mottagare samt tidpunk-
ten for delgivningen. Om beslutet inte kan Denna lag tréder i kraft den 1 april 2015.
overldmnas till utldinningen eller dennes fore-

Helsingfors den 4 december 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlainningslagen (301/2004) 60 § 3 mom., 60 d §, 69 § 1 mom. och 206 § 3 mom.,
av dem 60 § 3 mom. och 60 d § sddana de lyder i lag 631/2011, samt

fogas till lagen nya 69 b—69 g § som foljer:

Gillande lydelse
60 §

Ansokan om uppehallstillstand

I Finland l&dmnas ansdkan till den lokala po-
lisen och utomlands ldmnas ansdkan om for-
sta uppehallstillstand till en finsk beskick-
ning.

60d§
Biometriska kinnetecken for uppehallstill-
standskort
Migrationsverket, polisen, grinsbevak-

ningsvasendet eller en finsk beskickning ska
vid inldmning av ansdkan om uppehallstill-
stand och om internationellt skydd for uppe-
hallstillstandskortet ta fingeravtryck av so-
kandens samtliga fingrar. Sokanden ska foga
sin ansiktsbild till ansokan.

Om det tillfalligt &r omojligt att ta fingerav-
tryck nér ansdkan ldmnas in, kan sdkanden
alaggas att inom en rimlig tid komplettera sin
ansokan genom att ldmna fingeravtryck.

Foreslagen lydelse
60 §

Ansokan om uppehallstillstand

I Finland ldmnas ansdkan till den lokala
polisen. Utomlands ldmnas ansdkan om for-
sta uppehallstillstand till en finsk beskickning
eller en annan Schengenstats beskickning el-
ler en extern tjdnsteleverantor.

60d§
Biometriska kinnetecken for uppehallstill-
standskort
Migrationsverket, polisen, grénsbevak-

ningsvasendet eller en finsk beskickning ska
vid inldmning av ansdkan om uppehallstill-
stand och om internationellt skydd for uppe-
hallstillstandskortet ta fingeravtryck av so-
kandens samtliga fingrar.

Aven en annan Schengenstats beskickning
eller en extern tjidnsteleverantor far vid in-
ldmning av ansokan om uppehallstillstind
for uppehallistillstandskortet ta fingeravtryck
av samtliga fingrar, om det har avtalats om
detta med beskickningen eller tjinsteleveran-
toren.

Om det tillfalligt &r omojligt att ta fingerav-
tryck ndr ansokan ldmnas in, kan sdkanden
alaggas att inom en rimlig tid komplettera sin
ansokan genom att ldmna fingeravtryck.
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69 §

Utrikesforvaltningen som uppehdallstill-
standsmyndighet

Finska diplomatiska beskickningar och
konsulat tar emot ansdkan om uppehallstill-
stand av personer som befinner sig utomlands
och kontrollerar att ansdkan har fyllts i kor-
rekt och att den innehaller behovliga hand-
lingar och uppgifter.

4 kap.

Vistelse

RP 295/2014 rd

Foreslagen lydelse

Sokanden ska foga sin ansiktsbild till anso-
kan.

69 §

Utrikesforvaltningen som uppehdllstill-
standsmyndighet

Finska beskickningar tar emot ansdkan om
uppehéllstillstdnd av personer som befinner
sig utomlands och kontrollerar att ansdkan
har fyllts i korrekt och att den innehaller be-
hovliga handlingar och uppgifter.

4 kap.
Vistelse
69b §

Overfiring av en finsk beskicknings uppgif-

ter som giiller uppehadlistillstind till en an-

nan Schengenstats beskickning eller en ex-
tern tjinsteleverantor

Utrikesministeriet kan efter att ha hort in-
rikesministeriet avtala om att till en annan
Schengenstats beskickning dverféra uppgifter
som gdller uppehallstillstand och som hor till
en finsk beskickning.

Om det inte dr mojligt att overféra uppgif-
terna till en annan Schengenstats beskick-
ning, kan utrikesministeriet efter att ha hort
inrikesministeriet under sdrskilda omstdn-
digheter eller av orsaker som beror pd lokala
forhdllanden besluta att overfora uppgifterna
till en i 28 § avsedd extern tjdinsteleverantor.

69c§
Uppgifter som fir liggas ut

En eller flera av foljande uppgifter som
gdller uppehallistillstand kan overforas till en
annan Schengenstats beskickning eller en ex-
tern tjdnsteleverantor:

1) att ge allmdn information om ansékning
om uppehallstillstind,

2) att med stéd av en checklista ge sékande
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Foreslagen lydelse

information om de handlingar som krdvs,

3) att ta emot uppgifter, ansokningar och
behandlingsavgifter och ldmna dem till den
finska beskickningen,

4) att kontrollera sokandes identitet,

5) att ta och registrera biometriska kinne-
tecken,

6) att skéta tidsbestdillningen for personliga
besok vid den finska beskickningen eller hos
den externa tjdnsteleverantoren,

7) att skota arrangemangen i anslutning till
horande av personer som ansoker om uppe-
hdllstillstand,

8) att formedla begdiran om ytterligare ut-
redningar i anslutning till en ansokan och
svar pd begdran,

9) att formedla delgivningar av beslut.

I avtalet ska det dessutom bestidmmas att
sokanden hdnvisas till den finska beskick-
ningen, om det vid skétseln av uppgifterna
finns misstankar om tillférlitligheten hos den
handling som styrker sékandens identitet el-
ler trovirdigheten hos ndgon annan uppvisad
handling eller om beskickningen eller Migra-
tionsverket anser att utredningen av drendet
krdver att sokanden personligen beséker be-
skickningen.

69d3§
Serviceavgift

Externa tjdnsteleverantérer har rdtt att ta
ut serviceavgift av dem som ansoker om up-
pehallstillstand. Utrikesministeriet och den
externa tjdnsteleverantoren avtalar om sa-
ken. Serviceavgiften ska vara skdilig och dven
std i rdtt proportion till den externa tjdnste-
leverantorens kostnader for skotseln av de
uppgifter som lagts ut till den.

69e§
Villkor for utliggning av verksamhet

En extern tjidnsteleverantor ska vara en ju-
ridisk person

1) som inte dr forsatt i konkurs och som dr
solvent,

2) i fraga om vilken de personer som an-
svarar for verksamheten och de anstdllda har
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Foreslagen lydelse

konstaterats vara tillforlitliga och utbildade
att skota uppgifter som avses i 69 c § samt
har forbundit sig att iaktta datasdikerhet dven
efter det att de inte ldngre skéter sddana
uppgifter,

3) som har sddana sdkra lokaler, data-
kommunikationsforbindelser och datasystem
samt sddan ovrig teknisk och operativ bered-
skap som krdvs for att uppgifterna ska kunna
skotas pd ett behorigt sdtt,

4) som har nodvdindiga tillstand, registre-
ringar och avtal, samt i fraga om vilken det
har sdkerstdllts att ndgon intressekonflikt
inte foreligger,

5) som i sin verksamhet forbinder sig att
iaktta en effektiv datasdkerhet och utrikesmi-
nisteriets anvisningar for forfarandet vid
skotseln av uppgifterna samt andra anvis-
ningar,

6) vars personal bemdter klienterna med
respekt oberoende av klienternas kon, ras el-
ler etniska ursprung, religion eller overtygel-
se, funktionshinder, dlder eller sexuella
ldggning.

For att trygga datasdikerheten ska olovlig
ldsning, kopiering, dndring eller strykning av
uppgifter alltid forhindras, sdrskilt vid éver-
foring till den finska beskickningen. Uppgif-
terna ska overforas enligt anvisningarna och
i krypterad form sa fort som maojligt och for-
storas utan drojsmdl efter att de dverforts.
Eventuella namn pd sékande, kontaktuppgif-
ter och passuppgifter bevaras for senare
drendehantering tills delgivningen av beslu-
tet har formedlats. Dessutom ska det ses till
att personuppgifterna skyddas mot forstorel-
se genom olyckshdindelse eller olagligt forfa-
rande eller forlust genom olyckshdndelse
samt mot dndringar, otilldten spridning eller
otillaten tillgang. Det ska ocksd ses till att
uppgifterna ska behandlas endast i det syfte
som har Overenskommits om utforandet av
uppgifterna.

I ett avtal som ingds med en annan
Schengenstat ska utéver det som ndmns i 69
¢ § dessutom tas in bestdmmelser i 1 mom. 3,
5 och 6 punkten och 2 mom. samt om avtalets
giltighet, hdvande av avtalet och tillsynen
over verksamheten. [ ett avtal som ingds med
en extern tjdnsteleverantor ska det utéver
detta ingd bestdmmelser om det som anges i
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Foreslagen lydelse

1 mom. 1, 2 och 4 punkten och om avtalsvite
samt en bestdmmelse om att finsk lagstifining
tillimpas pd tvistemal som gdller avtalet och
att tvistemdl behandlas i finsk domstol.

69 f§
Overvakning av verksamhet som lagts ut

Utrikesministeriet och den berérda finska
beskickningen ska oOvervaka verksamheten
vid en annan Schengenstats beskickning och
den externa tjdnsteleverantorens verksamhet
och utfora kontroller for att klarldgga om de
foljer det avtal som ingdtts. Foremadl for
overvakningen dr den utlagda verksamheten
som helhet betraktad och sdrskilt genomfo-
randet av datasdkerheten.

Den externa tjdnsteleverantoren ska for
overvakningen tilldta tillgdng till sina lokaler
utan foregdende anmdlan, overvakning av
systemen och effektiv overvakning andra
overenskomna sdtt.

Den andra Schengenstatens beskickning
och den externa tjdinsteleverantoren ska rap-
portera om sddan 6vervakning den genom-
fort till utrikesministeriet och utan dréjsmdl
meddela ministeriet och den berérda finska
beskickningen om eventuella sdikerhetséver-
trddelser och om observationer som giller
missbruk av och olovlig tillgang till uppgif-
terna.

69g§

Hivande av avtal

Utrikesministeriet ska hdva ett avtal som
det ingatt, om den andra Schengenstatens be-
skickning eller den externa tjdinsteleveranto-
ren inte ldngre uppfyller de krav som anges i
69 e § 1 mom. eller inte iakttar bestimmel-
serna i 2 mom. i den paragrafen.

Om det i verksamheten vid den andra
Schengenstatens beskickning eller i den ex-
terna tjdnsteleverantorens verksamhet har
iakttagits brister och beskickningen eller
tidnstleverantoren inte inom utsatt tid har
korrigerat sin verksamhet i 6verensstimmel-
se med avtalet, ska utrikesministeriet hdva
avtalet. Utrikesministeriet kan dven hdva ett
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206 §

Delgivning utomlands

Om utldnningen inte har uppgett sin adress i
utlandet, kan delgivningen verkstillas genom
att beslutet skickas genom utrikesministeriets
formedling till den finska beskickningen i den
stat dér utlinningen &r medborgare eller vis-
tas. En tjidnsteman vid beskickningen skall
upprdtta ett skriftligt intyg 6ver delgivningen
av vilket framgér delgivningens verkstéllare
respektive mottagare samt tidpunkten for del-
givningen. Om beslutet inte kan dverldmnas
till utlanningen eller dennes foretradare, skall
den myndighet som fattat beslutet underréttas
om att delgivningen inte kunnat verkstillas.

RP 295/2014 rd

Foreslagen lydelse

avtal om dess fortroende for en extern tjdns-
televerantor verksamhet dventyras i betydan-
de grad.

Utrikesministeriet ska omedelbart informe-
ra inrikesministeriet och Migrationsverket
om att ett avtal hdvts och om sddana brister i
verksamheten som avses i 2 mom.

206 §

Delgivning utomlands

Om utlédnningen inte har uppgett sin adress
i utlandet, kan delgivningen verkstillas ge-
nom att beslutet skickas till den finska be-
skickningen, en annan Schengenstats be-
skickning eller en extern tjdnsteleverantor i
den stat ddr utlinningen &r medborgare eller
vistas. Over delgivning ska upprdttas ett
skriftligt intyg av vilket framgar delgivning-
ens verkstdllare och mottagare samt tidpunk-
ten for delgivningen. Om beslutet inte kan
overlamnas till utlinningen eller dennes fore-
trddare, ska den myndighet som fattat beslu-
tet underréttas om att delgivningen inte kun-
nat verkstéllas.
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