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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain esi- ja
perusopetuksen rahoitusta koskeviin séén-
noksiin tehddén kunnan peruspalvelujen val-
tionosuusuudistuksen yhteydessd tehtyjen
muutosten johdosta tarvittavat tarkistukset.
Lisdksi véliaikainen perusopetuksen yksik-
kohintojen laskemista vuosina 2013—2015
koskeva kustannustason muutoksesta johtu-
van korotuksen tekeméttd jattamistd koskeva
sdannos esitetddn kumottavaksi. Sen sijaan
vuosien 2013 ja 2014 kustannustason muu-
toksen tekemittd jattdmisestd syntyva sddsto
esitetdén tehtidvin pysyvéksi.

Ammattikorkeakoulujen rahoituksen sdén-
tely tulee siirtymédn opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetusta laista ammatti-
korkeakoululakiin. Kunnan rahoitusosuuden
médrdytymisti koskeviin sddnnoksiin ehdote-
taan tehtdviksi muutokset, jotka johtuvat
ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen
siirtdmisestd kokonaan valtiolle. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
lukioita ja ammatillista peruskoulutusta kos-
keviin viliaikaisiin sddnnoksiin lisdttiisiin
valtiontalouden  sdéstopddtoksiin  liittyvit
vuotta 2015 koskevat yksikkohinnan alenta-
mista koskevat sddnnokset. Museoiden, teat-
tereiden ja orkestereiden yksikkohintaa kos-
kevaan viliaikaiseen sddnnokseen liséttdisiin
valtiontalouden  sdéstopadtoksiin  liittyva
vuotta 2015 koskeva yksikkohinnan alenta-
mista koskeva sdannos.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain ja vapaasta sivistystyOstd anne-
tun lain piiriin kuuluvien yksikkoéhintojen pe-
rusteena kéytettdvit kustannukset ehdotetaan
tarkistettavaksi nykyisen neljdn vuoden sijas-
ta vuosittain kuntatalouden ohjausjarjestel-
mdd koskevan valtioneuvoston tekemén lin-
jauksen mukaisesti.
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Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tua lakia ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettua lakia muutettaisiin siten, et-
td tyoeldmin kehittdmis- ja palvelutehtdvin
rahoittamisesta luovutaan.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi li-
sdksi niin, ettd perusopetuksen, lukiokoulu-
tuksen, taiteen perusopetuksen, lasten péiva-
hoidon ja yleisten kirjastojen perustamis-
hankkeisiin mydnnettavistd valtionavustuk-
sista luovutaan ja ne siirretddn kunnan perus-
palvelujen valtionosuuksiin. Yleisten kirjas-
tojen perustamishankkeiden siirto toteutetaan
1.1.2016 alkaen. Taiteen perusopetuksesta
annettua lakia, perusopetuslakia, lukiolakia,
lasten pdivdhoidosta annettua lakia ja kirjas-
tolakia muutettaisiin timéin johdosta siten, et-
td perustamishankkeiden valtionavustusten
sijasta olisi mahdollista tukea toimitila- ja
muita investointihankkeita sekd yleisten kir-
jastojen osalta myds toimitilojen kehittamista
tarvittaessa valtionavustuslain  perusteella
myonnettdvin valtionavustuksin.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi ettd perus-
tamishankkeeseen myonnetyn valtionavus-
tuksen palautus méériteltdisiin laskennalli-
sesti eikd se perustuisi valtionavustuksen
suhteelliseen osuuteen omaisuuden kiyvista
arvosta.

Valtion ammatillisten oppilaitosten kunnal-
listamisen yhteydessd 1990 -luvulla luovutet-
tujen kiinteistdjen luovuttamiseen ja kaytto-
tarkoituksen muuttamiseen liittyva ajallisesti
rajoittamaton palautusvelvollisuus ehdote-
taan rajattavaksi luovutusajankohdasta lukien
30 vuoteen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivani tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetussa laissa (1704/2009) sdddetddn muun
muassa kunnille myonnettivin esi- ja perus-
opetuksen valtionosuuden madrdytymisesta.
Valtionosuuden myoéntdd valtiovarainminis-
terid osana kunnan peruspalvelujen rahoitus-
ta. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (1705/2009), jiljempéana ra-
hoituslaki, esi- ja perusopetuksen rahoituk-
sesta sdddetddn siltd osin kuin kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetussa laissa
sdddetty valtionosuus ei kata perusopetuslais-
sa sdddettyjd toimintoja. Rahoitus myo6nne-
tddn toteutuneiden oppilasmiérien tai suorit-
teiden perusteella suoraan opetuksen jarjesta-
jélle. Jarjestdjand voi olla kunta, kuntayhty-
ma tai yksityinen opetuksen jérjestdja.

Perusopetuslaissa sdddettyjen perusopetus-
lain mukaisten toimintojen rahoituksena
myonnettdvian euromddrin peruste on sidottu
kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain
38 §:n mukaisesti vahvistettuun kotikunta-
korvauksen perusosaan tai perusopetuksen
perushintaan eri kertoimilla. Kotikuntakor-
vaus madrdytyy sen kunnan mukaan, jossa
opetus pédasiallisesti jarjestetddn. Perusope-
tuksen lisdopetus on rahoituslain 11 §:n mu-
kaan sidottu kotikuntakorvauksen perusosaan
kertoimella 1,21, lain 12 §:n mukaan maa-
hanmuuttajien perusopetukseen valmistavas-
sa opetuksessa kertoimella 2,39, rahoituslain
13 §:n mukaan muille kuin oppivelvollisille
jérjestettivéssd perusopetuksessa kertoimella
1,35. Lain 17 §:n perusteella uuden jarjesti-
misluvan toimintaansa saaneiden yksityisten
perusopetuksen jdrjestdjien toiminnan aloit-
tamiseen myonnettdvin avustuksen madrdn
perusteena on oppilaitoksen sijaintikunnan
kotikuntakorvauksen perusosa.

Ulkomailla jirjestettivdn perusopetuksen
rahoitus ja erdit korotukset ja lisét, pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvista pe-
rusopetuksen oppilaista myoOnnettdva lisdra-
hoitus ja koulukotiopetusta saavista oppilais-
ta yksityiselle perusopetuksen jirjestdjille

myOnnettavéd lisdrahoitus on sidottu perus-
opetuksen perushintaan. Liséksi joustavan
perusopetuksen lisdrahoitus myonnetdén ra-
hoituslain kautta. Perusopetuksen sisdoppilai-
toslisdn méidra oppilasta kohti on 26 prosent-
tia ammatillisen peruskoulutuksen keskiméa-
rdisestd  yksikkohinnasta. Valtiontalouden
edellyttdmien sddstdjen vuoksi perusopetuk-
sen perushintaan tai kotikuntakorvaukseen
perusosaan sidotuista esi- ja perusopetuksen
toiminnoista on vuosina 2013 ja 2014 vdhen-
netty perushintaan ja kotikuntakorvauksen
perusosaan siséltyvdd valtionosuusindeksii
vastaava euromaara.

Yksikkohinnat ja kustannusten tarkistaminen

Rahoituslain 23 §:n mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetddn vuosittain seuraa-
van vuoden rahoituksen perusteina kéytetta-
vit lukiokoulutuksen, ammatillisen perus-
koulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja tai-
teen perusopetuksen keskimédrdiset yksikko-
hinnat. Yksikkohinnoissa otetaan kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 54 §:n 2 momentin mukaan
huomioon muun muassa

1) valtionosuustehtdvien laajuuden ja laa-
dun arvioidut muutokset;

2) kustannustason arvioidut muutokset ja

3) varainhoitovuotta edeltivad vuotta edel-
tineen vuoden toteutuneen kustannustason
muutoksen ja 2 kohdan mukaisesti mainitulle
vuodelle tehdyn arvion erotus.

Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskou-
lutuksen, ammattikorkeakoulujen ja taiteen
perusopetuksen valtionosuuden perusteina
ovat joka neljds vuosi kunkin koulutusmuo-
don valtakunnallisten toteutuneiden kaytto-
kustannusten pohjalta opiskelijaa kohti las-
kettava yksikkohinta ja opiskelijamééra.
Kustannukset ovat valtionosuuden perustee-
na neljdn vuoden ajan. Vuosittain valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvid keskimaaraisia
yksikkohintoja tarkistetaan vélivuosina edel-
14 23 §:sséd sdddetylld tavalla. Nykyiset ope-
tus- ja kulttuuritoimen yksikkdhinnat on tar-
kistettu koulutus- ja toimintamuodoittain
vuoden 2009 toteutuneiden kustannusten
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pohjalta vuodelle 2012 ja ne ovat yksikkd-
hintojen laskennan pohjana vield vuonna
2015. Kussakin koulutusmuodossa koulutuk-
sen jarjestdjékohtaiset yksikkohinnat laske-
taan keskiméérdisten yksikkohintojen pohjal-
ta rahoituslain 24—26 §:ssd sdddetylla taval-
la.

Valtiontalouden sédstotoimien vuoksi kes-
kimaéirdisiin yksikkohintoihin ei ole tehty ra-
hoituslain 23 a §:n nojalla vuosina 2013 ja
2014 kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain 54 §:n 2 momentin 2 koh-
dan mukaisia kustannustason arvioituja muu-
toksia.

Lukiokoulutus

Kustannustason tarkistuksen tekemétta jat-
tadmisen lisdksi lukiokoulutuksen valtion ra-
hoitusta on vuonna 2014 alennettu rahoitus-
lain 23 a §:n 2 momentin viliaikaisella muu-
toksella 15 miljoonalla eurolla, minkd joh-
dosta lukiokoulutuksen keskiméérdinen yk-
sikkohinta on 4,1814 prosenttia pienempi
kuin vuoden 2013 lukiokoulutuksen keski-
maédrdinen yksikkohinta. Keskiméardisen yk-
sikkdhinnan vdhennysprosenttia laskettaessa
ei ole otettu huomioon vuodelle 2014 tulevaa
toiminnan laadun ja laajuuden muutoksen ai-
heuttamaa lisdystd. Lukiokoulutuksen keski-
madrdinen arvonlisdveroton yksikkohinta
vuonna 2014 on 6 425,98 €.

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisen peruskoulutuksen valtionra-
hoitusosuuteen on vuonna 2014 kohdistettu
25 miljoonan euron séddstovelvoite verrattuna
vuoden 2013 talousarvioon sen lisdksi, ettd
kustannustason tarkistusta ei ole tehty. Téstd
on sédddetty rahoituslain viliaikaisessa
23 a §:n 3 momentissa. Saastd on toteutettu
siten, ettd opiskelijamiirdvahennysten osuus
oli noin 14 miljoonaa euroa vuonna 2014 ja
noin 11 miljoonaa euroa sédstettiin leikkaa-
malla yksikkohintoja. Nuorisotakuun toteut-
tamiseksi kehyksen méérdrahaa lisdttiin
15 miljoonalla eurolla. Yksikkohintaan koh-
distuvan leikkauksen johdosta ammatillisen
koulutuksen keskiméérdinen yksikkohinta
vuonna 2014 on 1,605 prosenttia pienempi
kuin vuodelle 2013 sédédetty keskiméadrdinen

yksikkohinta. Vihennysta laskettaessa ei ole
otettu huomioon rahoituslain 68 §:ssi tarkoi-
tettua kirjanpidon mukaisten poistojen ja ns.
takuusumman erotuksen ja siitd lain 69 §:n
mukaan vdhennettidvien ns. jilkirahoitteisten
valtionosuuksien vaikutusta keskiméérdiseen
yksikkohintaan. Ammatillisen peruskoulu-
tuksen keskimédrdinen arvonlisdveroton yk-
sikkohinta vuonna 2014 on 10 970,06 €.

Kuntien valtionosuusjarjestelméén uudis-
tamisen yhteydessi tehtiin vuoden 2006 alus-
ta lukien opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettuun lakiin ammatillisen koulutuk-
sen ja ammattikorkeakoulujen investointien
rahoitusta koskevat muutokset (HE 88/2005).
Télloin luovuttiin hankekohtaisista perusta-
miskustannuksiin myoOnnettivistd valtion-
osuuksista, opetusministerion vahvistaman
vuosivuokran perusteella tehtdvastd yksikko-
hinnan korotuksesta, sekd investointilisdsta.
Niiden sijasta kirjanpidon mukaiset poistot
luetaan mukaan yksikkohinnan laskennassa
kaytettdviin valtakunnallisiin kokonaiskus-
tannuksiin. Léhtokohtana oli, ettd siirtyma-
kautena, kun poistojen arvioidaan vield ole-
van silloista perustamishankerahoitusta pie-
nemmét, yksikkohintaan tehtdisiin vuoden
2005 perustamishankkeiden rahoitustason
mukainen korotus ns. takuusumman (inves-
tointien valtionrahoitus vuoden 2005 tasossa,
investointilisd, ns. pienet hankkeet) perus-
teella, mikéd euroméaira tarkistetaan vuosittain
kustannustason arvioidun muutoksen mukai-
sesti. Ammatillisen koulutuksen vuoden
2015 yksikkohintaa korotettaisiin vield ta-
kuukorotuksen perusteella 426,78 eurol-
la/opiskelija.

Ammatillinen lisdkoulutus ja oppisopimus-
koulutus

Ammatillisen peruskoulutuksen keskiméaa-
rdisen yksikkohinnan alentaminen on heijas-
tunut myo6s ammatillisen peruskoulutuksen
keskimddridisen yksikkohinnan pohjalta maa-
rdytyvddn ammatillisen lisdkoulutuksen yk-
sikkohintaan ja oppisopimuskoulutuksena
jarjestettdvan ammatillisen peruskoulutuksen
yksikkohintaan.  Oppisopimuskoulutuksena
jarjestettdvan ammatillisen peruskoulutuksen
yksikkdhinta on kaikille koulutuksen jérjesta-
jille sama ja se médrdytyy ammatillisen pe-
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ruskoulutuksen keskimdirdisen yksikkohin-
nan perusteella. Oppisopimuskoulutuksena
jarjestettdvan ammatillisen peruskoulutuksen
yksikkohinta on 63,13 prosenttia ammatilli-
sen koulutuksen keskimééraisestd yksikko-
hinnasta.

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohin-
nat opiskelijatydvuotta kohden lasketaan
ammatillisen koulutuksen keskimaérdisen
yksikkohinnan perusteella rahoituslain 27 §:n
1 momentin mukaisesti. Ammatillinen lisa-
koulutus on pddosin valtion rahoittamaa.
Osan koulutuksesta maksavat opiskelijat ja
tyOnantajat, joilta voidaan perid maksuja.
Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksessa
ei ole lakisddteistd kunnan rahoitusosuutta.
Ammatilliseen lisdkoulutukseen on kohdis-
tunut vuosina 2013 ja 2014 sdistovelvoite.
Sadston toteuttamiseksi rahoituslain
27 a §:84n on lisdtty vuoden 2013 alusta
voimaan tullut véliaikainen sid&nnds, jonka
mukaan ammatillisen lisdkoulutuksen yksik-
kohintojen laskennan perusteena kéytetdan
euromddrdd, joka on pddsddnnostd poiketen
vain tietty prosenttisosuus ammatillisen pe-
ruskoulutuksen keskiméérdisestd yksikko-
hinnasta. Vuonna 2013 prosenttisosuus oli
92,6 ja vuonna 2014 91,2. Yksikkdhinnan
prosenttiluvut ovat perustuneet kunkin vuo-
den ammatillisen peruskoulutuksen keski-
madrdiseen yksikkohintaan ja kyseiselle vuo-
delle asetettuun sdistdtavoitteeseen. Mainit-
tuina vuosina ei yksikkohintoihin my&skéén
tehty kustannustason muutoksesta johtuvia
tarkistuksia.

Tydeldmaén kehittdmis- ja palvelutehtdvin
rahoitus

Ammatilliseen lisdkoulutukseen liittyy tyo-
elamén kehittimis- ja palvelutoiminta. Tyd-
elamén kehittdimis- ja palvelutoiminta on
ammatillisen aikuiskoulutuksen yhteydessi
toteutettavaa tyoeldmaiyhteistyotd. Tyodela-
mén kehittdmis- ja palvelutoiminnalla tarkoi-
tetaan yrityksille ja julkisyhteisoille, erityi-
sesti pienyrityksille, tarjottavia osaamisen
kehittdmispalveluja. Sen keskeiset ominais-
piirteet ovat koulutuksen jirjestdjén ja tyo-
elimidn kumppanuus, verkostomainen toi-
mintatapa ja kysyntéldhtdisyys. Tyodeldmén
kehittdmis- ja palvelutehtéivié toteuttavat sii-

hen sitoutuneet koulutuksen jérjestdjat. Am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
5 §:n mukaan ammatillisen lisdkoulutuksen
jérjestdmisluvassa voidaan koulutuksen jér-
jestdjille maaritd tyoeldmin kehittdmis- ja
palvelutehtdvi. Tehtdvdd on mydnnetty kou-
lutuksen jdrjestdjille niiden hakemuksesta
vuodesta 2006 ldhtien. TyoOeldmén kehitta-
mis- ja palvelutehtdva on noin sadalla amma-
tillisen lisdkoulutuksen jérjestéjélld. Tehtidva
voi olla pysyva tai méaéraaikainen.
Ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestdjille
voidaan myontdd ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain 18 §:n 3 momentin no-
jalla hanke- ja kehittdimisavustusta jarjesta-
misluvassa mainitun tydeldméin kehittdmis-
ja palvelutehtdvin hoitamiseen valtion talo-
usarvioon otettujen maéairdrahojen rajoissa.
Avustusta tyéeldmin kehittdmis- ja palvelu-
toimintaan ovat voineet hakea kaikki koulu-
tuksen jérjestdjit, joilla on luvassaan tydela-
min kehittdmis- ja palvelutehtédvd. Han-
keavustuksia on suunnattu strategisten pai-
nopisteiden ja tavoitteiden mukaisesti alueel-
lisiin ja valtakunnallisiin hankkeisiin.
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain
57 §:n mukaan tydeldmén kehittdmis- ja pal-
velutehtdvaa koskevissa asioissa valtionapu-
viranomainen on elinkeino-, litkenne- ja ym-
péaristokeskus. Ruotsinkielisten koulutuksen
jérjestdjien osalta valtionapuviranomainen
tyoeldmin kehittdmis- ja palvelutehtivad
koskevissa asioissa on aluehallintovirasto.

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoulujen yllapitgjille
myonnetdén perusrahoitusta opiskelijaméa-
rdn ja opiskelijaa kohden méaarityn yksikko-
hinnan perusteella. Rahoituksen perustana
oleva opiskelijamiird on ammattikorkeakou-
lulain 8 §:n 2 momentissa tarkoitetussa so-
pimuksessa sovittu opiskelijamiird. Valtio-
neuvosto sddtdd edelld mainitulla tavalla
vuosittain ammattikorkeakoulujen keskimaa-
rdisen yksikkohinnan, jonka puitteissa ope-
tus- ja kulttuuriministerio miaardd yksikko-
hinnat kutakin koulutuksen jirjestijdé varten.

Ammattikorkeakoulukohtaisten  yksikko-
hintojen méirdytymistd on muutettu vuoden
2014 alusta. Yksikkohintoja kiytetddn am-
mattikorkeakoulujen vuosittaisen rahoituksen
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jakamiseen ammattikorkeakoulujen yllapita-
jien kesken. Ammattikorkeakoulun yksikkd-
hinta mirdytyy laskennallisin perustein ot-
taen huomioon toiminnan laajuus, laatu ja
vaikuttavuus. Yksikkohinta muodostuu kou-
lutuksen sekd soveltavan tutkimus- ja kehi-
tystyon perusteella méérdytyvistd rahoitus-
osuuksista. Koulutuksen perusteella mééréy-
tyvd rahoitusosuus perustuu suoritettuihin
ammattikorkeakoulututkintoihin ja suoritet-
tuihin ammatillisiin opettajankoulutusopin-
toihin, suoritettuihin opintopisteisiin, avoi-
messa ammattikorkeakouluopetuksessa tai
muutoin erillisind opintoina ja maahanmuut-
tajien valmentavassa koulutuksessa suoritet-
tuihin opintopisteisiin, opiskelijapalauttee-
seen, kansainvéliseen opiskelijaliikkuvuuteen
sekd ammattikorkeakoulusta valmistuneiden
tyollisten madrddn. Soveltavan tutkimus- ja
kehitystyon perusteella méérdytyva rahoitus-
osuus perustuu julkaisuihin, suoritettuihin
ylempiin  ammattikorkeakoulututkintoihin,
henkiloston kansainviliseen liikkuvuuteen
sekd tutkimus- ja kehitystydon ulkopuoliseen
rahoitukseen. Yksikkohinnat on méérattava
siten, ettd kaikkien ammattikorkeakoulujen
rahoituksesta koulutuksen perusteella maa-
rdytyvd osuus on 85 prosenttia ja soveltavan
tutkimus- ja kehitystyon osuus on 15 prosent-
tia. Opetus- ja kulttuuriministerié voi erityi-
sestd syystd korottaa ammattikorkeakoulun
yksikkohintaa. Viime vuosina téitd korotusta
on mydnnetty erityisesti yhdistymisiin ja
osakeyhtidittdimisestd aiheutuneiden lisdkus-
tannusten korvaamiseen. Lisdksi ruotsinkieli-
set ammattikorkeakoulut ovat vuodesta 1999
alkaen saaneet yksikkohintaansa korotuksen,
jonka perusteena ovat laaja koulutustarjonta
ja pienet opetusryhmét. Yksikkohinnan koro-
tuksia varten ei ole varattu erillistd rahoitus-
ta, vaan korotuksia vastaava euromdird vé-
hennetdén kaikkien ammattikorkeakoulujen
yksikkohintarahoituksesta.
Ammattikorkeakoulujen keskimédriiseen
yksikkohintaan ja yksikkohintoihin on indek-
sitarkistuksen tekeméttd jattamisen lisdksi
kohdistettu valtiontalouden sddstopaitoksen
mukaisesti rahoituslain 26 a §:ssd sdddetty
sddstd. Pykdlan mukaan keskiméérdiset yk-
sikkohinnat ja yksikkohinnat lasketaan vuo-
sina 2013—2015 siten, ettd valtion rahoitus,
verrattuna kunkin vuoden kustannustason

muutoksella tarkistettuihin keskiméaariisiin
yksikkohintoihin, vihenee 20 miljoonaa eu-
roa vuonna 2013, 31 miljoonaa euroa vuonna
2014, ja 51 miljoonaa euroa vuonna 2015.
Vihennystd laskettaessa otetaan kunakin
vuonna huomioon ammattikorkeakoululain
8 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen
mukaan médrdytyvien laskennallisten opiske-
lijoiden véhentdmisestd aiheutuva valtion
menojen saasto.

Kuntien valtionosuusjirjestelmédn uudis-
tamisen yhteydessi tehtiin vuoden 2006 alus-
ta lukien opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettuun lakiin ammatillisen koulutuk-
sen ja ammattikorkeakoulujen investointien
rahoitusta koskevat muutokset (HE 88/2005).
Téalloin luovuttiin hankekohtaisista perusta-
miskustannuksiin myoOnnettivistd valtion-
osuuksista, opetusministerion vahvistaman
vuosivuokran perusteella tehtavastd yksikko-
hinnan korotuksesta, sekd investointilisdsta.
Niiden sijasta kirjanpidon mukaiset poistot
luetaan mukaan yksikkohinnan laskennassa
kaytettdviin valtakunnallisiin kokonaiskus-
tannuksiin. Ldhtokohtana oli, ettd siirtymai-
kautena, kun poistot vield ovat silloista pe-
rustamishankerahoitusta pienemmaét, yksik-
kohintaan tehtdisiin vuoden 2005 perusta-
mishankkeiden rahoitustason mukainen koro-
tus ns. takuusumman (investointien valtion-
rahoitus vuoden 2005 tasossa, investointilisa,
ns. pienet hankkeet) perusteella, mikd euro-
médrd tarkistetaan vuosittain kustannustason
arvioidun muutoksen mukaisesti.

Museot, teatterit ja orkesterit

Rabhoituslain 35 §:n mukaan museoiden, te-
attereiden ja orkestereiden valtionosuuden
perusteena olevat laskennallista henkil6tyo-
vuotta kohden madrattavat yksikkohinnat
lasketaan joka neljds vuosi taide- ja kulttuuri-
laitosmuodoittain toteutuneiden valtakunnal-
listen kokonaiskustannusten pohjalta. Ope-
tus- ja kulttuuriministeridé mairda yksikko-
hinnan varainhoitovuodelle arvioidun kus-
tannustason mukaiseksi ja ottaen huomioon
valtion toimenpiteistd aiheutuvat toiminnan
laajuuden ja laadun muutokset. Muina vuosi-
na yksikkohinnat méirdtaan edelliselle vuo-
delle méaaratty yksikkohinta tarkistettuna kus-
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tannustason sekd toiminnan laajuuden ja laa-
dun muutoksilla.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
rahoitukseen on vuonna 2012 kohdistettu yh-
teensd kymmenen miljoonan euron sidisto-
velvoite, joka on valtiontalouden kehyspaa-
toksen mukaisesti muutettu pysyviksi vuon-
na 2014. S&istd on toteutettu alentamalla
museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohintaa. Lisdksi indeksitarkistukset on
jatetty tekemdittd vuonna 2014. Yksikkohin-
tojen laskemisesta vuonna 2014 ja 2015 on
sdddetty véliaikaisessa 35 a §:ssé.

Kuntien kulttuuritoimi

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain
(728/1992) 3 §:n 2 momentin mukaan kun-
nalle sekd kunnan osoituksesta kulttuuritoi-
mintaa harjoittavalle ja edistéville, kunnassa
toimivalle yhteisolle, sdétiolle tai laitokselle
voidaan valtion talousarvioon otetun méaara-
rahan rajoissa myontdd valtionavustusta kult-
tuuritoimintaa varten ja siind tarvittavien tilo-
jen perustamishankkeisiin siten kuin rahoi-
tuslaissa sdddetddn. Kulttuuritoimintaan tar-
koitettu rahoitus on katettu valtion talousar-
vion momentilta 29.80.33. seké taiteen edis-
tdmiseen tarkoitetuista veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovaroista momentilta
29.80.52.

Perustamishankkeiden valtionavustukset

Perusopetuslain (628/1998) 43 §:n, lukio-
lain (629/1998) 35 §:n, taiteen perusopetuk-
sesta annetun lain (633/1998) 11 §:n ja lasten
paivdhoidosta annetun lain (36/1973) 12 §:n
mukaan valtionavustusta voidaan mydntia
perustamishankkeisiin valtion talousarvioon
otetun méérdrahan rajoissa siten kuin rahoi-
tuslaissa sdddetddn. Kirjastolain (904/1998)
9 §:n, museolain (729/1992) 5 §:n seké teat-
teri- ja orkesterilain (730/1992) 6 §:n mukaan
valtionavustusta voidaan myoOntdd perusta-
mishankkeisiin valtion talousarvioon otetun
maérdrahan rajoissa siten kuin rahoituslaissa
sdddetéddn.

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettujen kulttuuritoimintaa varten
tarvittavien tilojen, museolaissa tarkoitetun
museon seké teatteri- ja orkesterilaissa tar-

koitetun teatterin ja orkesterin perustamis-
hankkeiden rahoitus katetaan taiteen edista-
miseen tarkoitetuista veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovaroista. Rahoitus on péa-
osin toteuttamisaikaista ja myonnetddn har-
kinnanvaraisina valtionavustuksina.

Rahoituslain 36 §:n mukaan perustamis-
hankkeella tarkoitetaan toiminnallisen koko-
naisuuden muodostavaa tilojen rakentamista,
hankintaa, peruskorjausta tai niitd vastaavaa
toimenpidettd ja mainittuihin toimenpiteisiin
liittyvéé irtaimen omaisuuden hankintaa, jos
toimenpiteen arvioidut kokonaiskustannukset
ovat vahintddn valtioneuvoston asetuksella
sdddetyn euromddrdn suuruiset. Opetus- ja
kulttuuriministerio laatii vuosittain seuraavaa
neljdd vuotta varten opetus- ja kulttuuritoi-
men perustamishankkeiden valtakunnallisen
rahoitussuunnitelman. Rahoitussuunnitelma
siséltdd suunnittelukautena tuettaviksi tarkoi-
tetut perustamishankkeet kalenterivuosittain
toteuttamisjérjestyksessd sekd arvion hank-
keiden valtionavustuksista. Voimassa oleva
oppilaitosten rahoitussuunnitelma on vahvis-
tettu 19.12.2013 ja kirjastojen rahoitussuun-
nitelma 29.10.2013. Ne koskevat vuosia
2014—2017. Opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain mukaisesti vuosien
2015—2018 rahoitussuunnitelmat vahviste-
taan opetus- ja kulttuuriministeriossa syksyl-
14 2014.

Valtion vuoden 2014 talousarvion momen-
tilla 29.10.34 Valtionosuus ja avustus oppi-
laitosten perustamiskustannuksiin (siirtomaa-
rdraha 3 v) on myonnetty oppilaitosten perus-
tamishankkeisiin 46 400 000 euron méairéra-
ha. Méédrarahaa saa kéyttda rahoituslain mu-
kaisten oppilaitosten perustamishankkeiden
valtionavustusten maksamiseen seké lain no-
jalla  myonnettyjen perustamishankkeiden
valtionosuuksien maksamiseen. Maédriraha
budjetoidaan maksuperusteisena. Mairéra-
hasta maksetaan myds jilkirahoitteisina
myonnettyjen  valtionosuuksien  ja = -
avustusten vuosieriin opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain mukaan lisdt-
tavit korot. Valtion talousarvion momentin
29.10.34 maérdrahasta arvioitu kéytettdvin
10 miljoonaa euroa vuonna 2014 myonnetté-
vien avustusten maksamiseen ja 36,4 miljoo-
naa euroa vuosina 2005—2013 myonnettyjen
avustusten maksamiseen.
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Rahoituslain nojalla valtion talousarvion
médrdrahan ja mydntdvaltuuden puitteissa
voidaan vuonna 2014 myontdd valtionavus-
tuksia peruskoulujen ja lukioiden perusta-
mishankkeisiin yhteensd 24,6 miljoonaa eu-
roa, josta enintddn 19,6 miljoonaa euroa to-
teutusaikaisina ja loput jilkirahoitteisina.
Myontovaltuus oli 36 miljoonaa euroa vuo-
teen 2011 saakka, jonka jédlkeen se on laske-
nut ollen alhaisimmillaan 8 miljoonaa euroa
vuonna 2012. Vuonna 2014 mydnnettdvien
jalkirahoitteisten valtionavustusten viimeiset
erét tulevat maksuun arviolta vuonna 2022.

Vuosien 2014—2017 rahoitussuunnitel-
maan kunnat ja muut koulutuksen jérjestéjét
esittivéit oppilaitosten hankkeita, joiden kus-
tannukset olivat yhteensd 1,1 miljardia euroa.
Valtiontalouden vuosia 2014—2017 koske-
van kehyspéitoksen ja vuoden 2014 talous-
arvion puitteissa rahoitussuunnitelmaan voi-
tiin sisdllyttdd hankkeita, joiden kustannukset
olivat yhteensd 93 miljoonaa eli 8 prosenttia
kaikkien hankkeiden kustannusarvioista.
Viime vuosien méérdrahoista suurin osa on
osoitettu aiemmin mydnnettyjen jalkirahoit-
teisten valtionavustusten erien maksuun ja
vain muutamaan uuteen hankkeeseen on voi-
tu myOntdd avustuksia. Oppilaitosten perus-
tamishankkeisiin myonnettdvien valtionavus-
tusten vaikuttavuus on vahentynyt, silld ra-
hoitussuunnitelman mukaan valtionavustusta
voidaan myontédd 4—7 hankkeelle vuodessa.
Pitkélld aikavililld yleissivistdvien oppilai-
tosten perustamishankkeisiin mydnnetyistd
avustuksista on 10 prosenttia myonnetty lu-
kiohankkeisiin ja 90 prosenttia peruskoulujen
hankkeisiin.

Valtion vuoden 2014 talousarvion momen-
tilla 29.80.34. (Valtionosuus ja -avustus
yleisten kirjastojen perustamiskustannuksiin)
(siirtoméérdraha 3 v) on mydnnetty kirjasto-
jen perustamishankkeita varten 4 500 000 eu-
ron méidrdraha. Méérarahaa saa kayttdd rahoi-
tuslain mukaisten yleisten kirjastojen perus-
tamishankkeiden valtionavustusten maksami-
seen sekd rahoituslain nojalla myonnettyjen
yleisten kirjastojen perustamishankkeiden
valtionosuuksien maksamiseen. Maédrdraha
budjetoidaan maksuperusteisena. Mééréra-
hasta maksetaan my0s jilkirahoitteisina
myonnettyjen  valtionosuuksien  ja -
avustusten vuosieriin opetus- ja kulttuuritoi-

men rahoituksesta annetun lain mukaan lisét-
tavit korot. Momentilla 29.80 34. on myds
uusien rahoituspédtosten tekoon 4 500 000
euron valtuus. Valtuuden mukaan vuonna
2014 saa myOntdd valtionavustusta yleisten
kirjastojen perustamishankkeille siten, ettd
hankkeista aiheutuvat valtionavustukset ovat
yhteensé enintdén 4 500 000 euroa. Valtion-
avustuksista enintddn 1 000 000 euroa saa
myOntdd toteutusaikaisena. Myonnettivilld
valtionavustuksilla arvioidaan voitavan uusia
kuusi kirjastoautoa sekd rakentaa ja perus-
korjata neljd kirjastoa (yhteensd 5 545 m?).

Valtion talousarvion momentin 29.80.34
madrirahasta on arvioitu kéytettivan miljoo-
na euroa vuonna 2014 myonnettivien valti-
onavustusten maksamiseen ja 3,5 miljoonaa
euroa ennen vuotta 2014 myodnnettyjen valti-
onavustusten maksamiseen.

Myontdvaltuus yleisten kirjastojen perus-
tamishankkeisiin on ollut jo pitkdén 4,5 mil-
joonaa euroa, mikd on mahdollistanut perus-
tamishankkeiden suunnitelmallisen toteutta-
misen. I[lman kohdennettua valtionavustusta
moni kiireellinen hanke olisi lykkdantynyt ja
kirjastoautokanta olisi nykyistd harvempi eri-
tyisesti harvaan asutuilla alueilla. Yleisten
kirjastojen perustamishankkeiden valtion-
avustusten vaikuttavuus on ollut kirjastopal-
veluiden tasavertaisen saatavuuden kannalta
merkittava.

Vuosien 2014—2017 rahoitussuunnitel-
maan kunnat esittiviat yleisten kirjastojen
hankkeita, joiden kustannukset olivat yhteen-
sd 33,4 miljoonaa euroa. Valtiontalouden
vuosia 2014—2017 koskevan kehyspaatok-
sen ja vuoden 2014 valtiontalousarvion puit-
teissa rahoitussuunnitelmaan voitiin sisillyt-
tdd hankkeita, joiden kustannukset olivat yh-
teensd 18 miljoonaa euroa eli hieman yli
puolet kaikkien hankkeiden kustannusarvi-
oista.

Rahoituslain 68 §:n mukaan ammatillisen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kes-
kiméadrdistd yksikkohintaa korotetaan inves-
tointien rahoitusjirjestelmén siirtyméavaihee-
seen liittyvidn euroméérén ja koulutuksen jar-
jestdjien/ammattikorkeakoulujen ylldpitédjien
kirjanpidon ~mukaisten poistojen viliselld
erotuksella, jos p01st0Jen maara jaa pykélassi
saadettyja euromaaria plenemmaks1 Euro-
madrié tarkistetaan vuosittain kustannustason
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muutoksen mukaisesti. Vuosina 2013 ja 2014
kustannustason tarkistusta ei tehty lakiin vé-
liaikaisesti lisdtyn 68 a §:n perusteella. Ra-
hoituslain 69 §:n mukaan ennen lain 1.1.2010
tapahtunutta voimaantuloa ammatillisen kou-
lutuksen ja ammattikorkeakoulujen perusta-
mishankkeisiin mydnnetyt ja vuosittain ns.
jélkirahoitteisena maksettavat opiskelijaa
kohti lasketut valtionosuudet vdhennetidén
keskimédrdistd yksikkoOhintaa laskettaessa.
Kaytinnossd  vdhennys tehdddn edelld
68 §:ssé tarkoitetusta euromaarasta.

Perustamishankkeeseen myonnetyn valtion-
avustuksen palautus

Rahoituslain 53 §:ssd sdddetddn perusta-
mishankkeeseen suoritetun valtionavustuksen
palauttamisesta silloin, kun valtionavustuk-
sen myOntdmisestd on kulunut alle 15 vuotta.
Valtionavustusta vastaava suhteellinen osa
hankitun omaisuuden kéyvéstd arvosta voi-
daan méardtd palautettavaksi valtiolle, jos
hankittu omaisuus luovutetaan toiselle taikka
jos toiminta lopetetaan tai omaisuuden kéyt-
totarkoitusta muutetaan pysyvésti eikd omai-
suutta kdytetd muuhun valtionosuuteen oike-
uttavaan toimintaan. Jos hankittu omaisuus
tuhoutuu tai vahingoittuu, voidaan valtion-
avustusta vastaava suhteellinen osa vakuutus-
tai muusta korvauksesta méaratd palautetta-
vaksi valtiolle tai vdhentdd uuden perusta-
mishankkeen valtionavustuksesta.

Valtio luovutti 1990-luvulla valtion amma-
tillisten oppilaitosten kunnallistamisen ja yk-
sityistimisen yhteydessd ammatillisten oppi-
laitosten yllapitdjille niiden koulutuksessa
tarpeelliset kiinteistot ja irtaimistot korvauk-
setta.  Ylldpitojarjestelmén kehittdmisessé
kunnallistaminen muodostui pédvaihtoeh-
doksi. Kunnallistettaessa valtion oppilaitok-
sia niiden kéytdsséd ollut valtion kiinted ja ir-
tain omaisuus siirtyi kunnallisille yllapitéjille
korvauksetta valtion ammatillisten oppilai-
tosten kiinteistdjen luovuttamisesta kunnalle

tai  kuntayhtymélle annettujen lakien
(255/1993), (329/1994), (1094/1994),
(917/1995), (1334/1995), (441/1996) ja

(1116/1997) nojalla. Valtioneuvosto mairit-
teli kolmena vuotena saman siséltdisilla eril-
lisilld periaatepédétoksilld ehdot, joita nouda-
tettiin kunakin vuonna valtion kiinteistdjen

luovuttamisessa kunnille ja kuntayhtymille.
Viimeisin periaatepditds tehtiin 15.6.1995.
Periaatepéditoksen mukaan oppilaitosten kiin-
teistot ja irtaimisto sekd koulutustehtivin
edellyttdméssd laajuudessa maatalousalan
oppilaitosten ja koti- ja laitostalousoppilai-
tosten opetusmaatilat luovutettiin kunnallisil-
le ylldpitdjille. Periaatepdétoksien mukaan
suuret yli 300 hehtaaria kisittdvit yhtendiset
metsdalueet, kiytdnnossd metsdoppilaitosten
metsdalueet, siirtyivéit kuitenkin kunnallisen
yllapitdjan kayttoon korvauksetta kéyttdoi-
keussopimuksilla. Edelld mainittujen lakien
nojalla Iuovutetun omaisuuden luovutusso-
pimuksissa viitataan opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (705/1992)
44 §:ssé sdddettyihin valtionosuuden palau-
tusehtoihin. Sddnnoksen mukaan palautus-
velvollisuus on ajallisesti rajoittamaton.
Erdissd tapauksissa kuitenkin yksityistdmi-
nen oli ainoa kéytettivissd oleva vaihtoehto
koulutustarpeen vaatiman ammatillisen oppi-
laitoksen toiminnan jatkuvuuden turvaami-
seksi. Luovutettaessa yksityisille yhteisoille
tai sditidille valtion kiinteist6jd erdiden val-
tion oppilaitoskiinteistdjen luovuttamisesta
yksityisille ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjille annetulla lailla (1183/1998) luovutus-
sopimuksessa viitataan opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain (635/1998)
49 §:ssd sdddettyihin valtionosuuden palau-
tusehtoihin. Mainitun pykélén mukaan palau-
tusvelvollisuus on rajattu valtionosuuden
myontdmisestd lukien 30 vuoteen. Valtion
oppilaitoskiinteistdjen osalta kiinteistdjen
luovutusajankohta vastaa valtionosuuden
myOntdmistd. Kunnille ja kuntayhtymille lah-
joitettu omaisuus kuuluu ajallisesti rajoitta-
mattoman palautusvelvollisuuden piiriin ja
yksityisille koulutuksen jérjestdjille luovutet-
tu omaisuus 30 vuoden palautusvelvollisuu-
den piiriin. Kiinteistdt ovat edelleen padosin
ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja am-
mattikorkeakoulujen kaytossa.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasit-
teli 11.2.2014 ammattikorkeakoulujen rahoi-
tusuudistusta. Ammattikorkeakoulujen ja
ammatillisen koulutuksen jirjestdjien toi-
minnallisista ja taloudellisista muutospaineis-
ta johtuen valiokunta kisitteli my0ds valtion
1990-luvulla luovuttamien kiinteistéjen pa-
lautusvelvollisuutta ja opetusmetsien kaytto-
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oikeussopimuksia. Ministerivaliokunnan
poytékirjan mukaan valtion ammattikorkea-
kouluille ja ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjille luovuttamien kiinteistojen osalta ikui-
sen palautusvelvollisuuden piiriin kuuluva,
vuoden 1998 loppuun mennessd luovutettu
omaisuus sdddetddn luovutusajankohdasta
lukien 30 vuoden palautusvelvollisuuteen pe-
rustuvaksi. Opetusmetsien osalta vahviste-
taan voimassa oleva kdytdntd, jonka mukaan
ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen kou-
lutuksen jérjestdjien metsdopetuksessa kéy-
tettdvien opetusmetsien kayttooikeus turva-
taan toistaiseksi voimassa olevilla vastikkeet-
tomilla kdyttdoikeussopimuksilla riippumatta
koulutuksen jdrjestdjan organisaatiomuodos-
ta. Kayttdoikeus kasittdd myds metsistd saa-
tavat tulot. Vastaavasti ammattikorkeakoulun
ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjédn hoi-
dettavaksi kuuluvat metsdin ja sen hoitoon ja
kayttoon liittyvit velvoitteet.

Laki vapaasta sivistystyostd

Vapaasta  sivistystyOstd annetun lain
(632/1998) 11 §:n mukaan kansanopistojen,
kansalaisopistojen, liitkunnan koulutuskes-
kusten, kesdyliopistojen ja opintokeskusten
opintotoiminnan yksikkohinnat tarkistetaan
joka neljds vuosi jakamalla kunkin oppilai-
tosmuodon toiminnasta aiheutuneet kustan-
nukset yksikkOhinnan méairddmistd edelta-
nyttd vuotta edeltineend vuonna saman vuo-
den toteutuneiden suoritteiden maaralla. Kus-
tannustason sekd toiminnan laajuuden ja laa-
dun muutos otetaan yksikkohintoja lasketta-
essa huomioon noudattaen soveltuvin osin,
mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun lain (1704/2009) 54 §:n 2 momen-
tissa ja 57 §:ssé sdddetdéin. Lain 12 a §:sséd on
vapaan sivistystyon yksikkohintojen laske-
mista koskeva poikkeussddnnds vuosille
2013—2015. Sen mukaan yksikkéhinnoissa
eikd kansalaisopiston keskimédrdisessd yk-
sikkohinnassa oteta huomioon kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain
54 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitet-
tuja kustannustason tarkistuksia vuosina
2013 ja 2014 eikd mainitussa 3 kohdassa tar-
koitettua tarkistusta vuonna 2015.

Lain 14 §:ssé on sdéddetty valtionavustusla-
jeista. Pykdldssd sdddetdin muun muassa op-

pilaitosten rakenteellista kehittimisohjelmaa
tukevista avustuksista. Vapaan sivistystyon
kehittdimisohjelmaan vuosina 2009—2012
liittyi rakenteellisen kehittdmisen ohjelma.
Ohjelman tavoitteena oli muun muassa tiivis-
téé vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépita-
jarakennetta, luoda riittdvdn vahvat koulu-
tuksen tarjoajat ja karsia koulutuksen pail-
lekkdisyyksid. Rakenteellisen kehittimisen
ohjelman toimeenpanoa on tuettu oppilaitos-
ten yllépitdjille myonnettivilld avustuksilla.

2 Nykytilan arviointi

2.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta

Esi- ja perusopetus

Eduskunta on hyvédksynyt 23.6.2014 lain
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain muuttamisesta (676/2014), joka tu-
lee voimaan 1.1.2015. Uudistuksen yhtey-
dessé tehdyn linjauksen mukaan rahoituslais-
sa sdddettiisiin edelleen sellaisten perusope-
tuslaissa sdddettyjen toimintojen rahoitukses-
ta, joita ei voi muuttaa asukasperusteisiksi
joko siksi, ettd toimintojen jarjestiminen on
kunnille vapaachtoista, koskee muusta syysta
vain osaa kuntia ja/tai vain osaa kulloinkin
asianomaisen kunnan ikédluokan oppilaita.

Kunnan peruspalvelujen rahoitusuudistuk-
sen yhteydessd on luovuttu muun muassa ko-
tikuntakorvauksen laskemisesta kuntakohtai-
sesti ja perusopetuksen perushinnasta. Koti-
kuntakorvausten kustannuspohja perustuu
kaikkien kuntien ja muiden opetuksen jirjes-
tdjien toteutuneisiin esi- ja perusopetuksen
yhteenlaskettuihin kustannuksiin ikéryhmit-
tdisten painojen perusteella koko maan tasol-
la. Muutos tulee ottaa huomioon niiden pe-
rusopetuslain mukaisten toimintojen rahoi-
tuksessa, jotka nykyisin on sidottu kunnan
kotikuntakorvauksen perusosaan.

Esi- ja perusopetukselle ei myOskddn enda
vahvisteta omaa perushintaa. Tdmén vuoksi
nykyisin perusopetuksen perushintaan sidot-
tujen perusopetuslain mukaisten toimintojen
rahoitus on myds sidottava kotikuntakorva-
uksen perusosaan, joka perustuu valtakunnal-
liseen keskiméérdiseen kustannustasoon.
Opetus- ja kulttuuritoiminnan hallinnonalalle
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ei ole tehty sdédstotoimien vuoksi vuosina
2013 ja 2014 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 54 §:n 2 momentin
2 kohdan mukaisia arvioituja muutoksia. Sen
sijaan kuntien peruspalvelujen valtionosuuk-
sissa vastaavat muutokset on tehty.

Lukiokoulutus ja ammatillinen perus- ja lisa-
koulutus

Osana valtiontalouden tasapainottamista
hallitusohjelman ja wvaltiontalouden kehys-
paétosten (5.10.2011 ja 4.4.2012) mukaan
lukiokoulutukseen kohdistuu vuoteen 2013
verrattuna 37 miljoonaan euroon vuoden
2015 tasolla nouseva sddstd ja ammatilliseen
peruskoulutukseen 49 miljoonaan euroon
vuoden 2015 tasolla nouseva sddstd. Sadstot
siséltyvdt my0s vuosia 2015—2018 koske-
vaan 3.4.2014 paivittyyn julkisen talouden
suunnitelmaan sisdltyvdan kehyspéitokseen.
Sadstovelvoite toteutetaan molemmissa kou-
lutusmuodoissa asteittain. Lukiokoulutuk-
seen kohdistuvana vuoden 2015 valtion ra-
hoituksen sédstoné tulee vuonna 2015 rahoi-
tusta vihentdd 22 miljoonalla eurolla talous-
arviossa, joka tarkoittaa 52,5 miljoonan ko-
konaisrahoituksen vdhennystd. Lukiokoulu-
tuksessa sddstod lievennetddn kuitenkin
vuonna 2015 0,5 miljoonalla eurolla budjetti-
rithessd lukiokoulutukseen saadun lisdyksen
johdosta, jolloin kokonaissddstd vuodelle
2015 on 21,5 miljoonaa euroa valtion rahoi-
tusosuuteen. Ammatilliseen peruskoulutuk-
seen kohdistuu vuonna 2015 valtion rahoi-
tuksen vahennyksend yhteensd 19,5 miljoo-
naa euroa.

Valtion talousarviossa ammatillisen lisé-
koulutuksen kayttokustannusten valtion ra-
hoitukseen kaytettivd euromdird on indeksi-
tarkistusta lukuun ottamatta vuoden 2014 ta-
solla. Tama tarkoittaa, ettd ammatillisen lisi-
koulutuksen suoriteméérén pitdminen vuoden
2014 tasolla edellyttdad yksikkohintaan tehty-
jen sédéstotoimien pitdmistd voimassa myos
vuonna 2015. Ammatillisen lisdkoulutukseen
ei kohdistu lisdsdédstovelvoitetta vuonna
2015.

Ammattikorkeakoulut

Eduskunta on 10.11.2014 hyvéksynyt am-
mattikorkeakoululain ja lain yliopistolain
49 §:n muuttamisesta (932/2014). Lait tule-
vat voimaan 1.1.2015. Uusi ammattikorkea-
koululaki sisdltdd myos ammattikorkeakoulu-
jen rahoitusta koskevat sdannokset. Hallitus-
ohjelman mukaisesti vastuu ammattikorkea-
koulujen perusrahoituksesta siirretdin koko-
naan valtiolle vuoden 2015 alussa. Talouspo-
liittisen ministerivaliokunnan 28.11.2013 te-
kemén linjauksen mukaan kunnan omarahoi-
tusosuus ammattikorkeakoulujen kayttokus-
tannuksiin poistetaan vuoden 2015 alusta lu-
kien. Kunnan omarahoitusosuutta muiden
toimintojen kéyttokustannuksiin korotetaan
vastaavasti siten, ettd ammattikorkeakouluis-
ta siirtyvd kuntien omarahoitusosuus kohdis-
tetaan kuntien peruspalveluihin ja toiselle as-
teelle siten, ettd kuntien peruspalveluihin
kohdistetaan 36 prosenttia siirrettdvastd
summasta ja toiselle asteelle 64 prosenttia
siirrettdvastd summasta. Ministerivaliokun-
nan paatdksen mukaan toisen asteen koulu-
tuksen valtionrahoituksen sdistt toteutetaan
siten, ettd valtionosuusprosentin pienentami-
nen ei lisdd sddstojen vaikutusta koulutuksen
jarjestdjien rahoitukseen. Témén takaamisek-
si sdddetddn, ettd toisen asteen koulutuksen
yksikkohintoihin jatkossa tehtdvissd muutok-
sissa omarahoitusosuus olisi sama kuin ny-
kyisinkin (58,11 %) lukuun ottamatta osana
rakennepoliittista ohjelmaa sovittavia 2. as-
teen koulutusta koskevia toimenpiteitd, joi-
den késittelysté tehddin erillisratkaisu.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan
28.11.2013 linjauksen mukaisesti 1dhtokoh-
tana on, ettd kunnan omarahoitusosuus am-
mattikorkeakoulujen kéyttokustannuksiin
poistetaan vuoden 2015 alusta lukien. Rahoi-
tuslaissa ammattikorkeakoulujen rahoituksen
siirto  valtiolle otettaisiin huomioon val-
tio’kunta  rahoitussuhteessa  korottamalla
kunnan asukaskohtaista rahoitusosuutta lu-
kiokoulutuksessa ja ammatillisessa peruskou-
lutuksessa, mutta sdilyttdiméalld kunnan oma-
rahoitusosuus 58,11 prosenttina. Samoin ra-
hoituslaista tulee poistaa ammattikorkeakou-
lujen rahoitukseen liittyvit sddnnokset.

Voimassa olevan 68 §:n mukaan ammatti-
korkeakoulujen poistojen takuukorotus pois-
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tuisi vuonna 2016, jolloin kustannuspohja-
vuotena on vuoden 2013 kustannukset. Am-
mattikorkeakoulujen poistojen kehitys ei kui-
tenkaan vastaa pykélin sddtdmisajankohdas-
sa oletettua tasoa.

Museot, teatterit ja orkesterit

Vuosia 2015—2018 koskevaan 3.4.2014
paivattyyn julkisen talouden suunnitelmaan
sisdltyvan kehyspaitoksen mukaan taiteen ja
kulttuurin méérarahoihin kohdistuu vuonna
2015 viiden miljoonan euron sdéstovelvoite,
josta kulttuurilaitosten valtionosuuksiin koh-
distuu 4 450 000 euroa. Museoiden valtion-
osuuksia leikataan vuonna 2015 1480 000
euroa, teattereiden 2 138 400 euroa ja orkes-
tereiden 831 600 euroa.

Perustamishankkeet

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linja-
si 30.10.2013 muun muassa, ettd valtion-
osuusjérjestelméin selkeyden ja hallittavuu-
den wvuoksi opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalta siirretddn peruspalvelujen
valtionosuusmomentille  valtionosuus-  ja
avustus oppilaitosten perustamiskustannuk-
siin sekd valtionosuus ja — avustus yleisten
kirjastojen perustamiskustannuksiin. Siirret-
tdvd madrdraha on yhteensd 46,4 miljoonaa
euroa. Médrdrahasta osa on sidottu jo aiem-
min péétettyjen hankkeiden rahoitukseen.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjes-
telmidn uudistamista koskevan hallituksen
esityksen (HE 38/2014) perustelujen mukaan
tavoitteena on muun muassa viahentdd sosiaa-
li- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalojen vélisid jarjes-
telméeroja. Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalta poistettiin vuodesta 2004 al-
kaen valtionavustukset erilaisiin perustamis-
kustannuksiin, minkd vuoksi on katsottu ole-
van tarkoituksenmukaista siirtdd erddt ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan pe-
rustamiskustannusten avustukset kuntien pe-
ruspalvelujen valtionosuusmomentille. Val-
tioneuvosto on 3.4.2014 antanut julkisen ta-
louden suunnitelman ja siihen sisédltyvin val-
tiontalouden kehyspéétoksen, jonka mukaan
oppilaitosten ja yleisten kirjastojen perusta-

mishankkeisiin mydnnettavistd avustuksista
luovuttaisiin vuodesta 2015 alkaen.

Yleisten kirjastojen perustamishankkeiden
rahoitus maksetaan vield vuonna 2015 ope-
tus- ja kulttuuriministerion péaéluokasta. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion pdiluokasta ra-
hoitetaan ennen vuotta 2015 tehtyjen rahoi-
tuspaitdsten maksatukset sekd vuonna 2015
tehtévit rahoituspédtdkset ja niiden maksa-
tukset vahvistetun vuosien 2014—2017 ra-
hoitussuunnitelman toteuttamiseksi.

Perustamishankkeiden hakemusten kisitte-
lyjarjestelmd on oppilaitosten osalta moni-
vaiheinen. Maakunnalliset liitot asettavat ra-
hoitussuunnitelmaa varten oppilaitoksia kos-
kevat hankkeet kiireellisyysjirjestykseen,
jonka pohjalta aluehallintovirasto esittda niitd
valtakunnalliseen rahoitussuunnitelmaan.
Opetus- ja kulttuuriministerion vahvistama
rahoitussuunnitelma  siséltdd perustamis-
hankkeet, joihin on neljdn seuraavan vuoden
aikana suunniteltu myonnettdvian avustuksia.
Useimmista maakunnista rahoitussuunnitel-
maan on voitu siséllyttdd vain yksi hanke ja
joistakin ei yhtddn. Perustamishankkeisiin
myonnettyjen avustusten merkitys on oppi-
laitosrakentamisen osalta valtakunnallisesti
vihentynyt aiemmasta paljon ja se on viime
vuosina koskenut vain muutamia kuntia vuo-
sittain.

Yleisten kirjastojen perustamishankkeiden
valtionavustusten merkitys on ollut huomat-
tava ja avustuksilla on voitu tukea kaikkien
esitettyjen kirjastoautojen uusimista ja noin
puolta esitetyistd rakennushankkeista. Tama
on tukenut kirjastopalveluiden tarkoituksen-
mukaista kehittdmistd ja alueellisen tasa-
arvon toteutumista palvelujen jirjestimises-
sé.

Perustamishankkeeseen suoritetun valtion-
avustuksen palautus perustuu rakennuksen
kaypaédn arvoon. Tama edellyttid seké raken-
nuksen kdyvédn arvon ettd valtionavustuksen
suhteellisen osuuden maéirittelyd. Rakennuk-
sen kdypd arvo on todennikdinen luovutus-
hinta, joka kaupan kohteena olevasta raken-
nuksesta saataisiin tarjouskilpailussa. Mikéli
kohdetta ei ole tarkoitus myyda tai siit ei ole
jérjestetty tarjouskilpailua, voidaan kdypa ar-
vo madrittdd ulkopuolisen kiinteistonarvioi-
jan laatimana arviona esim. kauppa-
arvomenetelmilld. Valtionavustuksen suh-
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teellisen osan madrittely kdyvéstd arvosta
edellyttdd sekd alkuperdisten rakennuskus-
tannusten ettd valmistumisen jilkeen tehtyjen
muutos- ja lisdtdiden rakennuskustannusten
ja niithin saatujen valtionosuuksien ja -
avustusten selvittimistid. Varsinkaan vanho-
jen rakennusten kustannustietoja ei aina ole
kiytettdvissd edes kiinteiston omistajilla.
Menetelma edellyttdd arvioita, rakennuksen
eri vaiheiden toteutustietojen hankintaa seké
yksityiskohtaisia laskelmia. Menetelmd on
varsin tyolds eikd tarkkoja tietoja aina ole
saatavissa.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
sekd kuntien kulttuuritoiminnan tilojen pe-
rustamishankkeiden rahoitusjérjestelmd on
ollut toimiva, minkd vuoksi se on tarkoituk-
senmukaista sdilyttdd nykyiselldan.

Valtion luovuttamiin kiinteistoihin liittyvien
palautusehtojen yhdenmukaistaminen ja ope-
tusmetsien kayttdoikeuksien jatkaminen

Valtio on luovuttanut 1990-luvulla amma-
tillisten oppilaitosten kunnallistamisen ja yk-
sityistimisen yhteydessd koulutuksen jarjes-
tdjille niiden koulutuksessa tarpeelliset kiin-
teistot ja irtaimistot korvauksetta, jotka ovat
edelleen ammattikorkeakoulujen ja ammatil-
listen oppilaitosten kédytdssd. Luovutus pe-
rustui sithen, ettd ammatillisten oppilaitosten
ylldpitojérjestelmi oli hajanainen. Oppilai-
toksia ylldpitivdt valtio, yksittdiset kunnat,
useamman kunnan muodostamat kuntayhty-
mit ja yksityiset yhteisot. Ylldpitojarjestel-
mén hajanaisuuden ndhtiin heikentdvén am-
matillisen koulujirjestelmén toimintakykya
sekd haittaavan merkittdvésti oppilaitosten
toimintojen pédllekkéisyyksien poistamista,
oppilaitosten tyonjaon kehittdmistd, voima-
varojen yhteiskdyttdd seké toiminnan jérkipe-
rdistdmistd toiminnan taloudellisuuden ja tu-
loksellisuuden parantamiseksi.

Vuoden 1998 loppuun mennessé tehtyihin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain (705/1992) 44 § perusteella tehtyi-
hin luovutussopimuksiin sisdltyi ehto, jossa
palautusvelvollisuus on ikuinen. Vuoden
1998 jilkeen voimassa olleessa lainsdddén-
ndsséd palautusvelvollisuus rajoittui 30 vuo-
teen. Palautusehdot méaéraytyvit sopimukses-

sa mainitun opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain mukaisesti. Palautus
perustuu kiyvén arvon periaatteelle. Kunnille
ja kuntayhtymille lahjoitettu omaisuus kuu-
luu pédosin ikuisen palautusvelvollisuuden
piiriin ja yksityisille koulutuksen jéarjestéjille
luovutettu omaisuus 30 vuoden palautusvel-
vollisuuden piiriin.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen rakenteellisen kehittdmisen ede-
tessd korvauksetta luovutetun omaisuuden
osalta on tehty paitoksid, joissa luovutetun
omaisuuden myyntitulot on voitu kiyttdd al-
kuperiisen tarkoituksen mukaisiin investoin-
teihin. Lahjoitettu omaisuus on séilynyt paa-
osin koulutuskéytossé ja poikkeustapauksissa
muissa valtionosuuteen oikeuttavassa kaytos-
sd. Koulutuksen rakenteellisen kehittdmisen
yhteydessd luovutettuun omaisuuteen liitty-
vét jarjestelyt ovat edelleen ajankohtaisia.
Omaisuuden kdyvén arvon palautusvelvolli-
suutta koskevien hakemusten méirén arvioi-
daan jatkossa kasvavan entisestdén. Ajalli-
sesti rajoittamattoman palautusvelvollisuu-
den piiriin kuuluvia luovutussopimuksia on
tehty sata.

Nykyisin kaikkien valtion omistamien ope-
tusmetsien hallintaoikeus on Metséhallituk-
sella kayttdoikeuksien ollessa ammattioppi-
laitoksilla ja ammattikorkeakouluilla korva-
uksettomiin kayttooikeussopimuksiin perus-
tuen. Ensimmaéiset opetusmetsdsopimukset
paittyvit vuoden 2018 lopussa ja suurin osa
vuosina 2020 ja 2021. Opetusmetsid kdyte-
tddn monipuolisesti metsdopetuksen ja laa-
jemminkin luonnonvara-alan opetuksen op-
pimisympéristdind ja tyoharjoittelualueina.
Opetusmetsien kdyttooikeuden turvaamiseksi
tulee jatkaa nykyistd menettelyd, joka vastaa
kiinteistovarallisuuden luovuttamisesta vuo-
sina 1992—1998 tehtyjd periaatepaétoksid ja
linjauksia. Ammattikorkeakoulut ja ammatil-
liset oppilaitokset kéyttavit metsid opetustar-
koitukseen. Mikili ammattikorkeakouluilla ja
ammatillisen koulutuksen jirjestdjilla ei olisi
nykyisenkaltaista kéyttdoikeutta opetusmet-
siin, edellyttdisi timé lisdmé&érarahoja metsé-
opetuksen jarjestimiseksi tavoitteiden mu-
kaisella tavalla. Opetusmetsien nykyisenkal-
taisten kiyttdoikeuksien poistaminen tai hei-
kentdminen vaikeuttaisi tydeldmén vaatimus-
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ten mukaisten metsdalan ammattilaisten saa-
mista.

Tyo6eldmén kehittdmis- ja palvelutehtdva

Viime vuosina tyOeldméin kehittdmis- ja
palvelutehtévin hoitamiseen on osoitettu val-
tion talousarviossa rahoitusta vuosittain
6 500 000 euroa. Rahoitus on jaettu valtion-
avustuksina alueellisiin ja valtakunnallisiin
hankkeisiin. Vuonna 2013 wvaltakunnallisiin
hankkeisiin myonnettiin yhteensd 3,3 milj.
euroa ja avustus kohdentui 17 hankkeelle ja
noin 40 koulutuksen jarjestdjille. Alueellisiin
hankkeisiin myonnettiin valtionavustusta yh-
teensd 3,2 milj. euroa ja avustus kohdentui
noin 90 koulutuksen jdrjestijille. Valtioneu-
voston 3.4.2014 antamassa julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 2015—2018 ja sii-
hen siséltyvéssd kehyspddtoksessd on paitet-
ty toisen asteen rahoitusjarjestelmain ja jarjes-
tdjaverkon uudistamisesta. Rahoitusjérjes-
telmén uudistamiseen liittyen tyOeldmén ke-
hittdmis- ja palvelutehtdvéan rahoitus lakkau-
tetaan kehyspéddtoksen mukaan vuodesta
2015 lukien.

2.2 Laki vapaasta sivistystyosta
Vapaasta sivistystyOsta

Rakenteellisen kehittdmisen tarve vapaan
sivistystyon yllépitédjarakenteessa on jatkuva.
Hallituksen vuosia 2015—2018 koskevaan
kehyspéaatokseen sisdltyy vapaan sivistystyon
rakenne- ja rahoitusuudistus, joka toteutetaan
oppilaitosten ylldpitdjakentdssa siten, ettd uu-
si rahoitusjdrjestelmé tulee voimaan 1.1.2016
ja rakenteet ovat uudistuneet 1.1.2017. Oppi-
laitosten yhdistymistilanteissa muodostuu yl-
lapitdjille merkittivid lisdkustannuksia, joita
on tarpeellista jatkossakin tukea valtionavus-
tuksin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on, ettd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuusjirjestelmidn uu-
distamisesta ja ammattikorkeakoululain uu-
distamisesta johtuvat muutokset otetaan
huomioon rahoituslain sdinndksissd. Samoin

tarkoituksena on toteuttaa vuoteen 2015 koh-
distuvat valtiontalouden sddstopadtoksistd
johtuvat rahoituslain piiriin kuuluvien toi-
mintojen rahoitukseen kohdistuvat muutok-
set.

Esityksessd ehdotetaan, etti vuoden 2015
alusta voimaan tulevan kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuusjérjestelmin uudistamisesta
johtuvat tarvittavat muutokset otetaan huo-
mioon rahoituslain esi- ja perusopetusta, pe-
rustamishankkeiden valtionavustuksia ja kus-
tannustenjaon tarkistusta koskevissa sdén-
noksissé.

Esityksen mukaan rahoituslain esi- ja pe-
rusopetusta koskeviin sddnnoksiin tehtiisiin
edelld mainitusta esi- ja perusopetuksen pe-
rushinnasta luopumisesta sekéd kotikuntakor-
vausjérjestelmdin tulleista muutoksista ai-
heutuvat tarkistukset. Viliaikainen perusope-
tuksen yksikkohintojen laskemista vuosina
2013—2015 kustannustason muutoksesta
johtuvan muutoksen tekeméttd jattdmistd
koskeva 29 a § esitetddn kumottavaksi. Sen
sijaan esitetddn, ettd vuosien 2013 ja 2014
kustannustason muutoksen tekeméttd jatta-
minen tehddidn pysyvéksi muuttamalla 11—
15 §:4 ja 18 §:44 siten, ettd kotikuntakorva-
uksen perusosaa alennetaan euroméérdisesti
yksikkohintoja laskettaessa. Kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain
muutoksen mukaan kotikuntakorvausten kus-
tannuspohja perustuisi kaikkien kuntien ja
muiden opetuksen jirjestdjien toteutuneisiin
esi- ja perusopetuksen yhteenlaskettuihin
kustannuksiin, joista on véhennetty sairaala-
opetuksen ja pidennetyn oppivelvollisuuden
opetuksen lisdrahoituksen kustannukset. Jat-
kossa kotikuntakorvauksen perusosa ei néin
endd madrdytyisi kuntakohtaisesti, vaan olisi
valtakunnallinen. Eri ikdryhmien erilaiset ko-
tikuntakorvausryhmittelyt — sdilyvét, mutta
niiden mairdytymisessd kaytettdvit painoar-
vot muuttuvat. Rahoituslain nojalla my6nnet-
tdvd rahoitus sidottaisiin kotikuntakorvauk-
sen perusosaan, kuitenkin siten, ettd valta-
kunnallista kotikuntakorvauksen perusosaa
alennettaisiin pysyvésti euromdirélld, joka
on muodostettu vuosien 2013 ja 2014 kus-
tannustason muutoksen tekemdttd jattamisen
tasosta. Kustannustason muutoksena huomi-
oidaan vuoden 2013 todellinen kustannusta-
son muutos, joka on valtiovarainministerion
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mukaan 1,8 % ja vuoden 2014 arvioitu kus-
tannustason muutos, joka on 0,9 % valtiova-
rainministerion 11.8.2014 tekemin arvion
mukaan. Kun vuoden 2014 kustannustason
muutoksen todellinen toteutuma saadaan sel-
ville, 1.1.2016 on tarkoitus korjata euroméaara
siten, ettd se vastaa myds vuoden 2014 osalta
toteutunutta kustannustason muutosta.

Muunto uuteen kotikuntakorvauksen pe-
rusosaan on tehty siten, ettd jatkossakin pe-
rusopetuksen 11—15 §:ien ja 18 §:n yksik-
kohintataso pysyisi ennallaan lukuun otta-
matta euromiirdisen vidhennyksen sisillyt-
tdmistd yksikkohintaan sekd muutoksia, jotka
johtuvat  kotikuntakorvauksen perusosan
muuttumista kuntakohtaisesta valtakunnalli-
seen ja pyoristyseroja. Muuntolaskelmissa
kuntakohtaisesta kotikuntakorvauksesta on
laskettu keskiarvo vuodelta 2014 (6442,17
euroa), joka vaikuttaa yksittdisten opetuksen
jarjestdjien saamaan rahoitukseen joko nos-
tavasti tai laskevasti. Rahoitus rahoituslain
toimintoihin séilyisi edelleen oppilaskohtai-
sena ja rahoitus maksettaisiin suoraan ope-
tuksen jdrjestdjélle. Kuntien, kuntayhtymien
ja yksityisten perusopetuksen jirjestdjien ra-
hoitus méérdytyisi samoin perustein ja olisi
samantasoinen jérjestimismuodosta riippu-
matta lukuun ottamatta yksityisten opetuksen
jarjestdjien saamaa arvonlisikompensaatiota,
joka pysyy nykyisenlaisena.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muuttamista koskevan lain
54 §:n 2 momentin, 58 §:n 4 momentin ja
lain voimaantulosddannoksen 4 tai 5 momen-
tin mukaan valtion ja kuntien vélinen kustan-
nustenjaon tarkistus suoritettaisiin vuoden
2016 jélkeen vuosittain nykyisen joka neljas
vuosi suoritettavan tarkistuksen sijaan. Ra-
hoituslain ja vapaasta sivistystyOstd annetun
lain yksikkohintojen laskemista ja tarkista-
mista koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan teh-
taviksi vastaavat muutokset.

Valtioneuvoston 3.4.2014 tekemin vuosia
2015—2018 koskevan valtiontalouden ke-
hyspaétoksen mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalan valtionosuuksien in-
deksikorotus on vuonna 2015 1,2 prosenttia,
mutta prosenttiosuus tarkentui myShemmin
1,1 prosenttiin. Lain 23 a §:n 2 momentissa
sdddettdisiin prosenteista, jolla lukiokoulu-
tuksen keskiméérdistd yksikkohintaa alennet-

taisiin vuonna 2015. Lukiokoulutuksen yk-
sikkohintaan kohdistuu valtiontalouden ke-
hyspéétosten mukaisesti 22 miljoonan euron
sddstd vuonna 2015 vuoden 2014 talousarvi-
oon verrattuna, mutta lukiokoulutuksessa
sddstod lievennetddn kuitenkin vuonna 2015
0,5 miljoonalla eurolla budjettiriihessé lukio-
koulutukseen saadun lisdyksen johdosta, jol-
loin kokonaissddstd vuodelle 2015 on
21,5 miljoonaa euroa valtion rahoitusosuu-
teen. Lukiokoulutuksen keskiméardinen yk-
sikkohinta vuonna 2015 olisi 7,7251 prosent-
tia pienempi kuin vuodelle 2014 sdéddetty
keskimédrdinen yksikkohinta, kun vahennys-
td laskettacssa ei oteta huomioon vuodelle
2015 tulevaa toiminnan laadun ja laajuuden
muutoksen aiheuttamaa lisdystd (maahan-
muuttajien lukioon valmistava koulutus,
muiden kuin evankelis-luterilaisen ja orto-
doksisen uskonnon opetusryhmékoon nosto,
sddstdjen kohdistus valtion lukiokoulutuk-
seen, yhteensd 4,20 euroa/opiskelija) eika
kustannustason arvioitua muutosta.

Lain 23 a §:n 3 momentissa sidddettiisiin
prosentista, jolla ammatillisen koulutuksen
keskimdidriistd yksikkohintaa alennettaisiin
vuonna 2015. Ammatillisen peruskoulutuk-
sen yksikkohintaan kohdistuu valtiontalou-
den kehyspéitosten mukaisesti 20 miljoonan
euron sddstd, jota alennetaan vuoden 2015
osalta 0,5 miljoonalla eurolla (budjettiriihi),
jolloin sddst6 on 19,5 miljoonaa euroa vuon-
na 2015 vuoden 2014 talousarvioon verrattu-
na. Ammatillisen koulutuksen keskimé&arii-
nen yksikkoéhinta vuonna 2015 olisi yksikkd-
hintaan kohdistuvan leikkauksen johdosta
2,8169 prosenttia pienempi kuin vuodelle
2014 sédadetty keskiméérdinen yksikkdhinta.
Vihennystd laskettacssa ei otettaisi huomi-
oon kustannustason arvioitua muutosta vuo-
delle 2015 eikd rahoituslain 68 §:ssé tarkoi-
tettua kirjanpidon mukaisten poistojen ja ns.
takuusumman erotusta.

Ammattikorkeakoulujen nykyisen takuuko-
rotuksen (68 §) euromédra siséltyisi jatkossa
ammattikorkeakoulujen rahoitukseen osana
uutta rahoitusjérjestelméé, jonka rahoitustaso
perustuu valtion talousarvioon.

Eduskunnan 10.11.2014 hyvéksymédn am-
mattikorkeakoululain  (932/2014) mukaan
ammattikorkeakoulujen rahoitusjérjestelmaa
muutetaan siten, ettd valtionosuusjirjestel-



HE 258/2014 vp 17

missd nykyisin oleva kuntien rahoitusosuus
poistetaan ja samalla valtiolle lisdtddn ny-
kyistd kuntien rahoitusosuutta vastaava
osuus. Rahoituslaista ehdotetaan poistetta-
vaksi ammattikorkeakoulut rahoituksen saa-
jina. Kuntarahoitusosuutta lisdtdan lukioissa
ja ammatillisessa peruskoulutuksessa. Lisdys
tehddén euroméiriisesti, jotteivét rahoitusjér-
jestelmddn tulevat sddstot aiheuttaisi 2.asteen
koulutukselle vield tahattomia lisdsddstojd,
joka tapahtuisi, jos valtionosuusprosenttia
kokonaisuudessaan muutettaisiin. Esitys on
talouspoliittisen ministerivaliokunnan linja-
uksen mukainen.

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohin-
taa koskevan viliaikaista sddnnostd muute-
taan siten, ettd yksikkohinnan laskennan pe-
rusteena kdytettdvd euromdidrd vuonna 2015
olisi 93,8 prosenttia ammatillisen perustus-
koulutuksen keskimaardisestd yksikkohinnas-
ta.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohintaa ehdotetaan vuonna 2015 alen-
nettavaksi valtion 3.4.2014 tekemédn vuosia
2015—2018 koskevan kehyspditoksen to-
teuttamiseksi.

Esi- ja perusopetuksen perustamishankkei-
siin myonnettivistd valtionavustuksista luo-
vutaan vuoden 2015 alusta ja méérarahat siir-
retddn kuntien peruspalvelujen valtion-
osuusmomentille. Yleisten kirjastojen perus-
tamishankkeiden osalta siirto tapahtuu vuo-
den 2016 alusta. Viimeiset jélkirahoitteiset
valtionavustusten erdt maksetaan arviolta
vuonna 2022 oppilaitosten osalta kuntien pe-
ruspalveluosuusmomentilta ~ 28.90.30. ja
yleisten kirjaston osalta arviolta vuonna
2024. Myos lukiokoulutuksen, taiteen perus-
opetuksen ja lasten pdivdhoidon perustamis-
hankkeisiin mydnnettévistd avustuksista luo-
vuttaisiin. Jatkossa esi- ja perusopetuksen,
lukiokoulutuksen, taiteen perusopetuksen ja
yleisten kirjastojen toimitila ja muihin inves-
tointihankkeisiin sekd yleisten kirjastojen
osalta my0s toimitilojen kehittdmiseen tulisi
voida myontdd investointiavustuksia valtion-
avustuslain (688/2001) perusteella valtion ta-
lousarvion maéérdrahojen puitteissa. Tété
koskevat muutokset ehdotetaan tehtiviksi
edelld mainittuja toimintamuotoja koskeviin
lakeihin. Yleisten kirjastojen perustamis-
hankkeiden ennen vuotta 2015 tehtyjen ra-

hoituspédétosten maksatukset sekd vuonna
2015 tehtdvdt rahoituspditokset ja niiden
maksatukset rahoitetaan kuitenkin opetus- ja
kulttuuriministerion péiluokasta vahvistetun
rahoitussuunnitelman toteuttamiseksi vuonna
2015. Jatkovuosina rahoitus osoitetaan kunti-
en peruspalvelumomentilta 28.90.30.

Liséksi ehdotetaan, ettd perustamishank-
keeseen suoritettu valtionavustus olisi palau-
tettava valtiolle vdhennettynd rakennuksen
idstd ja tavanomaisesta kdytostd johtuvalla
kohtuullisella alenemalla ja kerrottuna raken-
tamisen hintakehityksen suhteellisella muu-
toksella eikéd valtionavustuksen suhteellisena
osuutena rakennuksen kdyvasti arvosta.

Lisdksi ehdotetaan, ettd valtion korvaukset-
ta 1990-luvulla luovuttaman omaisuuden
kdyvin arvon ajallisesti rajoittamaton palau-
tusvelvollisuus rajoitettaisiin luovuttamisesta
30 vuoteen yhdenmukaisesti yksityisille kou-
lutuksen jérjestdjille korvauksetta luovutetun
omaisuuden palautusvelvollisuuden kanssa.

Valtiontalouden vuosia 2015—2018 kos-
kevan kehyspditoksen mukaisesti tydeldmén
kehittdmis- ja palvelutehtdvdn rahoituksesta
luovutaan.

Liséksi vapaan sivistystyon nykyinen ra-
kenteellisen kehittdmisen ohjelmaa tukeva
avustus muutetaan rakenteellista kehittimisti
tukevaksi avustukseksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirto
valtiolle otetaan huomioon valtion ja kunta —
rahoitussuhteessa siten, ettd kuntien rahoi-
tusosuus, vuoden 2015 tasossa yhteensi
454,6 miljoonaa euroa, siirtyy valtion mak-
settavaksi. Talouspoliittisen ministerivalio-
kunnan linjauksen 28.11.2013 mukaisesti
siirrettdvastd summasta 64 % kohdistetaan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa toi-
selle asteelle. Ammattikorkeakoulujen rahoi-
tuksesta vidhennettdvén ja lukioihin ja amma-
tilliseen peruskoulutukseen rahoituslain pe-
rusteella kohdennettavaksi siirrettdvin kun-
nan rahoitusosuuden méaiard on 290 948 000
euroa. Siirron vaikutus kunnan asukaskohtai-
seen rahoitusosuuteen on 53,65 euroa asukas-
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ta kohden vuonna 2015, 31.12.2013 asukas-
médrin 5 422 604 mukaan laskettuna.

Ammattikorkeakouluissa nykyisen rahoi-
tusjarjestelmén poistojen takuukorotuksen
euromadrd siirtyisi sellaisenaan uuteen am-
mattikorkeakoulujen rahoitusjérjestelmain,
joka perustuu talousarvion méérdrahaan.
Niéin ollen vuoden 2014 poistojen takuukoro-
tuksen taso tulisi jatkossa muodostamaan
osan ammattikorkeakoulujen rahoituksesta.
Taloudelliset vaikutukset vuoden 2013 tasol-
la nykylainsddddnnén mukaisesti ovat noin
37 miljoonaa euroa ammattikorkeakouluissa,
kun huomioidaan koulutuksen jérjestdjien
valtionosuuteen oikeuttavan toiminnan pois-
tot vuonna 2013 véhennettynd yksityisten
koulutuksen jérjestdjien laskennallisella ar-
vonlisdveron osuudella ja verrataan sitd ta-
kuupoistoon.

Lukiokoulutuksen valtion rahoituksen séés-
totavoite on vuoden 2015 tasolla yhteensd
22 miljoonaa euroa, mutta siéstdd lievenne-
tddn vuonna 2015 0,5 miljoonalla eurolla
budjettiriihessd lukiokoulutukseen saadun li-
sdyksen johdosta, jolloin kokonaissédastod
vuodelle 2015 on 21,5 miljoonaa euroa valti-
on rahoitusosuuteen. Vuoden 2015 keski-
maérdisen yksikkohinnan alentaminen laskee
sekd valtion ettd kunnan rahoitusosuutta. Lu-
kiokoulutuksessa sédéstdjen siséllyttdminen
keskiméddrdiseen yksikkohintaan perustuu
vuoden 2015 valtion talousarvion arvioituun
opiskelijaméérddn. Yhteensd sdédstostd aiheu-
tuva kunnan ja valtion rahoituksen véhennys
talousarvioon on 51,3 miljoonaa euroa, josta
kunnan rahoitusosuuteen kohdistuu 29,8 mil-
joonaa euroa ja valtion rahoitukseen
21,5 milj. euroa.

Ammatillisen koulutuksen yksikkdhinnan
kautta tehtdva valtion rahoituksen sédstota-
voite vuonna 2015 on noin 19,5 miljoonaa
euroa. Vuonna 2015 tdmé merkitsee keski-
maérdisen yksikkohinnan alentamista 2,8169
prosentilla vuoden 2014 keskimédérdiseen yk-
sikkohintaan verrattuna. Véhennystd lasket-
taessa ei otettaisi huomioon kustannustason
arvioitua muutosta vuodelle 2015 eika rahoi-
tuslain 68 §:ssd tarkoitettua kirjanpidon mu-
kaisten poistojen ja ns. takuusumman erotus-
ta vuosina 2014 ja 2015. Vastaavan suurui-
nen prosentuaalinen sddstd heijastuu myos
oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvin am-

matillisen peruskoulutuksen yksikkohintaan.
Ammatillisen koulutuksen keskiméirdisen
yksikkohinnan alentaminen laskee myds kun-
tien rahoitusosuutta. Ammatillisen koulutuk-
sen keskiméérdisen yksikkohinnan alentami-
sen arvioidaan alentavan valtion ja kunnan
rahoitusta yhteensd 46 miljoonaa euroa.

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohin-
taa koskevan muutoksen johdosta ammatilli-
sen lisdkoulutuksen suoriteméérdt ja yksik-
kohinta pysyvét indeksitarkistusta lukuun ot-
tamatta keskimédirin edellisvuotisella tasolla.

Tydeldmin kehittdmis- ja palvelutehtidvin
rahoituksesta luopuminen vihentdd valtion
menoja vuositasolla 6 500 000 euroa.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
kunnallisille ja yksityisille yllapitéjille mak-
settavat valtionosuudet alenisivat yhteensé
4450 000 euroa. Museoiden yksikkohinta
pienenisi 2 849 euroa, teattereiden 2 183 eu-
roa ja orkestereiden 2 167 euroa. Museoiden,
teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin
siséltyy liséksi vuosina 2012—2015 toteutet-
tu kymmenen miljoonan euron pysyvaksi
muutettu sddstd, joka myods toteutettiin yk-
sikkohintoja alentamalla.

Esi- ja perusopetuksen rahoituksen vaikutuk-
set

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muuttamista koskevan voimaan-
tulosddnndksen 7 momentin mukaan kotikun-
takorvauksen vuoden 2015 kustannuspohjana
kaytetddn vuoden 2014 esi- ja perusopetuk-
sen valtionosuuksien laskennallisia kustan-
nuksia korotettuna vuoden 2015 hintaindek-
silld. Yksittéisille kunnille, kuntayhtymille ja
yksityisille opetuksen jérjestdjille kuntakoh-
taisen kotikuntakorvauksen perusosan vaih-
tuminen valtakunnalliseen kotikuntakorvauk-
sen perusosaan kuntien peruspalvelujen val-
tionosuusuudistuksen johdosta vaikuttaa jon-
kin verran lisdopetuksen, maahanmuuttajien
perusopetukseen valmistavan opetuksen sekd
muille kuin oppivelvollisille jérjestettdvin
opetuksen rahoitukseen. Mikéli kuntakohtai-
nen kotikuntakorvauksen perusosa on ollut
keskimiiriistd kotikuntakorvauksen perus-
osaa (6 442,17 euroa) alempi, opetuksen jér-
jestdjan rahoitus kasvaa. Mikéli taas kunta-
kohtainen kotikuntakorvauksen perusosa on



HE 258/2014 vp 19

ollut keskimairdistd tasoa korkeampi rahoi-
tus, laskee téltéd osin.

Viliaikainen perusopetuksen yksikkohinto-
jen laskemista vuosina 2013—2015 kustan-
nustason muutoksesta johtuvan muutoksen
tekemattd jattdmistd koskeva 29 a § esitetddn
kumottavaksi. Sen sijaan esitetddn, ettd vuo-
sien 2013 ja 2014 osalta edelli mainitun
muutoksen tekeméttd jattdmisestd syntyva
sadstd, tehdddn pysyvéksi. Vuosien 2013 ja
2014 kustannustason muutoksien tekemétté
jattdiminen on tarkoitus toteuttaa siten, etti
11—15 §:ien ja 18 §:n kotikuntakorvauksen
perusosaa alennetaan 160,78 eurolla. Kus-
tannustason muutoksena huomioidaan vuo-
den 2013 todellinen kustannustason muutos,
joka on valtiovarainministerion mukaan
1,8 % ja vuoden 2014 arvioitu kustannusta-
son muutos valtiovarainministerién
11.8.2014 arvion mukaan, joka on 0,9 %.
Kun vuoden 2014 kustannustason muutoksen
todellinen toteutuma saadaan  selville,
1.1.2016 on tarkoitus korjata euromdiré si-
ten, ettd se vastaa myds vuoden 2014 osalta
toteutunutta kustannustason muutosta. Todel-
linen kustannustason muutos on alempi kuin
vuonna 2013 arvioitu kustannustason muu-
tos, samoin 11.8.2014 arvioitu vuoden 2014
kustannustason muutos on matalampi kuin
alun perin vuodelle 2014 arvioitu kustannus-
tason muutos. Sddston vaikutus vuoden 2015
valtion talousarvioon on noin 8 miljoonaa eu-
roa verrattuna sithen, ettd sddst0d ei tehtdisi.
Séédstd huomioidaan tdydentdvéssd talousar-
viossa.

Kustannustenjaon tarkistuksen aikajanteen
muuttamisen vaikutukset

Edellisissé kustannustenjaon tarkistuksissa
kustannukset ovat kasvaneet jonkin verran
enemmén neljin vuoden aikana kuin mitd
laskennallisissa kustannustason muutoksissa
on huomioitu vélivuosina. Siirtyminen vuo-
sittaiseen  kustannustenjaon tarkistamiseen
huomioi jatkossa joka vuoden osalta toteutu-
neiden kustannuksien muutokset talousarvi-
ossa eli kustannuksien muutokset tulevat ny-
kyistd nopeammin huomioitavaksi talousar-
viossa.

Perustamishankkeiden valtionavustuksista
luopuminen

Ennen vuotta 2015 myonnetyt perustamis-
kustannusten valtionavustukset maksetaan
myontopdédtosten mukaisesti. Oppilaitosten
perustamishankkeisiin myoOnnettdvien avus-
tusten poistamisella on taloudellisia vaiku-
tuksia niille kunnille, joiden perustamishank-
keet sisdltyvét opetus- ja kulttuuriministerion
vahvistamiin rahoitussuunnitelmiin vuosille
2015—2017. Naitd ovat 12 perusopetuksen
hanketta, jotka sijaitsevat 12 eri kunnassa.
Kunnat ovat lisdksi esittdneet syksylld 2014
vahvistettavaan vuosien 2015—2018 rahoi-
tussuunnitelmaan uusia hankkeita. Esityksel-
14 ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia,
koska maéardrahat siirrettdisiin peruspalvelu-
jen valtionosuusmomentille. Lukiokoulutuk-
sen perustamishankkeisiin muutoksen vaiku-
tus koskisi vain kahta kuntaa, joiden hank-
keet sisdltyvit vahvistettuun rahoitussuunni-
telmaan vuosille 2015 ja 2016. Lasten péiva-
hoidon hankkeisiin on osoitettu méiirirahoja
joinakin vuosina valtion lisdtalousarvioissa.
Taiteen perusopetuksen hankkeisiin ei avus-
tuksia ole juurikaan mydnnetty viime vuosi-
na. Pitkalld aikavalilli muutoksella arvioi-
daan olevan vaikutuksia yksityisten perus-
opetuksen ja lukiokoulutuksen jirjestdjien
rahoituksiin ja toimintaedellytyksiin.

Esitetylld muutoksella perustamishankkei-
siin suoritetun valionavustuksen palautuksen
madrittelystéd olisi vain véhdisid valtiontalou-
dellisia vaikutuksia. Samoin vaikutukset kou-
lutuksen jérjestdjille olisivat vihaisia.

Esitykselld valtion korvauksetta luovutta-
man omaisuuden ajallisesti rajoittamattoman
palautusvelvollisuuden muutoksesta luovu-
tuksesta 30 vuoden ajaksi rajattuun palautus-
velvollisuuteen olisi taloudellisia vaikutuksia
sekd valtiolle ettd kunnallisille koulutuksen
jarjestdjille. Ajallisesti rajoittamaton palau-
tusvelvollisuus kohdistuu ennen vuotta 1998
luovutettuun omaisuuteen, jonka arvo luovu-
tushetkind on yhteenséd 1,338 miljardia euroa
vuoden 2012 rahanarvossa. Omaisuuden ar-
vioidaan pienenevén noin 0,98 miljardiin eu-
roon 30 vuoden kuluttua luovutushetkista.
Korvauksetta luovutettua omaisuutta myyta-
essd tal muuten luovutettaessa opetus- ja
kulttuuriministerié on hyvéksynyt luovutetun
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omaisuuden myyntitulot kéytettdviksi tai
kdyvén arvon siirrettdvéksi alkuperdisen tar-
koituksen mukaisiin investointeihin. Koulu-
tuksen jérjestdjaverkon rakenteellisen kehit-
tdmisen edetessd vastaavat jarjestelyt ovat
edelleen ajankohtaisia ja palautusvelvolli-
suutta koskevia valmisteltavia paatoksié tulee
edelleen merkittdvd méadrd padtettaviksi.
Koska luovutetun omaisuuden arvo on siir-
retty vastaaviin investointeihin, ei palautus-
velvollisuuden rajoittaminen 30 vuoteen vai-
kuta valtion talouteen.

4.2 Vaikutukset kuntien ja koulutuksen
jirjestijien toimintaan

Ammattikorkeakoulujen  rahoitusvastuun
siirtyessd kokonaan valtiolle hivida kunnilta
velvoite osallistua ammattikorkeakoulujirjes-
telmidn ylldpitdmiseen ja siitd aiheutuviin
kustannuksiin. Koska valtio perii kunnan ra-
hoitusosuuden kunnilta asukaslukujen suh-
teessa, kunnat ovat olleet voimassa olevassa
rahoitusjirjestelmissd ammattikorkeakoulu-
tuksen maksajia, vaikka niilld ei talousar-
viossaan olisikaan ammattikorkeakoulua.
Kunnat rahoittavat kuitenkin suuremman
osuuden asukaskohtaisena rahoitusosuutena
kuntien peruspalveluissa ja toisen asteen
koulutuksessa. Muutos ei titen vaikuta yksit-
tdisten kuntien rahoitustilanteeseen. Lukio-
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
sddstot taas vdhentdvit kuntien asukaskoh-
taista rahoitusosuutta.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus-
koulutuksen keskiméérdisen yksikkohinnan
aleneminen edellyttad koulutuksen jarjestijil-
td toiminnan sopeuttamista kaytettdvissé ole-
vien resurssien méaidrdian, toiminnan tehosta-
mista, kustannusten alentamista ja jarjestdja-
verkon rakenteellisen kehittdmisen toimenpi-
teitd.

Esi- ja perusopetuksessa kuntakohtaisen
kotikuntakorvauksen perusosan vaihtuminen
valtakunnalliseen kotikuntakorvauksen pe-
rusosaan kuntien peruspalvelujen valtion-
osuusuudistuksen johdosta vaikuttaa jonkin
verran yksittdisille kunnille, kuntayhtymille
ja yksityisille opetuksen jérjestdjille makset-
tavaan rahoitukseen lisdopetuksesta, maa-
hanmuuttajien perusopetukseen valmistavas-
ta opetuksesta sekd muille kuin oppivelvolli-

sille jarjestettdvistd opetuksesta riippuen sii-
td, onko opetuksen jérjestdja saanut keski-
madrdistd kotikuntakorvausta korkeampaa
vai matalampaa rahoitusta.

Vuosien 2013 ja 2014 kustannustason
muutoksen tekemaittd jdttdminen pysyvaksi
vahentdd kuntien ja muiden opetuksen jérjes-
tdjien rahoitusta jatkossakin.

Tyoelamian kehittimis- ja palvelutehtdva
on muuttunut vuosien kuluessa tydeldméyh-
teistyoksi, joka on osa koulutuksen jérjestdji-
en perustehtdvdd. Koulutuksen jirjestdjien
tyoeldmén kehittdmis- ja tydeldméayhteistyd
voi jatkua myos tdhdn tarkoitukseen valtion-
talousarvioista kohdennetun erillisrahoituk-
sen pééttyessd, mutta toimintaa joudutaan yl-
lapitdmaan muun rahoituksen turvin.

Esi- ja perusopetuksen perustamishankkei-
siin myonnettdvien valtionavustusten vaikut-
tavuus on tilld hetkelld valtakunnallisesti vé-
hiinen, koska viime vuosina on voitu myon-
tdd avustusta vain muutamaan uuteen hank-
keeseen ja suurin osa méadrdrahoista on 0soi-
tettu aiemmin myonnettyjen jilkirahoitteisten
valtionavustusten erien maksuun.

Yleisten kirjastojen perustamishankkeisiin
myonnettdvien valtionavustusten vaikutta-
vuus on merkittdva, koska valtionavustuksil-
la on turvattu koko maan kattavat kirjasto-
palvelut kasvavilla ja harvaan asutuilla alu-
eilla. Silld, ettd yleisten kirjastojen perusta-
mishankkeiden rahoitussuunnitelma 2014—
2017 toteutetaan myds vuosien 2015—2017
osalta, turvataan rahoitussuunnitelmaan sisél-
tyvien kuntien tasavertainen kohtelu. Valtion
korvauksetta lahjoittaman omaisuuden palau-
tusvelvollisuuden rajaaminen 30 vuoteen
kohtelee yhdenmukaisesti koulutuksen jérjes-
tdjid ja ammattikorkeakouluja riippumatta yl-
lapitomuodosta.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitys perustamishankkeisiin myonnettavi-
en avustusten luopumisesta vdhentdisi alue-
hallintovirastojen tyOmidrdd ensisijaisesti
oppilaitosrakentamisen osalta. Aluehallinto-
virastoihin jéisi oppilaitosten osalta ennen
vuotta 2015 ja yleisten kirjastojen osalta en-
nen vuotta 2016 perustamiskustannuksiin
myoOnnettyjen avustusten maksamiseen, kiy-
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ton valvontaan, takaisin perintdén ja palaut-
tamiseen liittyvét tehtdavit. Viimeiset jélkira-
hoitteiset oppilaitosten avustukset maksettai-
siin arviolta vuonna 2022 ja avustusten pa-
lauttamista koskevien tehtdvien hoito jatkuisi
vuoteen 2029 asti. Yleisten kirjastojen vii-
meiset jilkirahoitteiset avustukset maksettai-
siin arviolta vuonna 2024 ja avustusten pa-
lauttamista koskevat tehtdvit jatkuisivat vuo-
teen 2030 asti. Jatkossa aluehallintovirastot
hoitaisivat rakentamisen toimitilahankkeisiin
ja investointihankkeisiin liittyvid tehtévia,
mikéli valtion talousarviossa osoitetaan tar-
koitusta varten méariarahoja. Kirjastoraken-
tamisen osalta rakentamista koskevat tehtivit
liittyvét padosin kirjastotoimen informaatio-
ohjaukseen, jolloin tehtidvasti luopumiselle ei
ole suurta merkitysté tyomaarassa.

Perustamishankkeeseen suoritetun valtion-
avustuksen palautuksen uusi maéérittely yk-
sinkertaistaisi ja yhdenmukaistaisi asioiden
késittelyd eri valtionapuviranomaisissa. Muu-
tos véhentdisi sekd valtionapuviranomaisten
ettd valtionavustuksen saajien tyotd. Palautet-
tava valtionavustus laskettaisiin yhtendisten
perusteiden mukaisesti eiké se perustuisi val-
tionavustuksen saajan teettiméédn arvioon to-
dennékoisestd luovutushinnasta.

Valtion korvauksetta lahjoittaman omai-
suuden palautusvelvollisuuden rajaaminen 30
vuoteen vihentiisi opetus- ja kulttuuriminis-
terion tehtévid vasta 2020 — luvulla.

Siirtyminen vuosittaiseen kustannustenjaon
tarkistukseen lisdd jonkin verran valtion-
osuusviranomaisten tyomaaraa.

Tyoelamian kehittdmis- ja palvelutehtividn
myoOnnettivistd valtionavustuksista luopumi-
nen vihentdd valtionapuviranomaisena toi-

mineiden elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskusten seké aluehallintoviraston avustuk-
sen mydntdmiseen, niiden kdytdon seurantaan
ja valvontaan liittyvéa tyota.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuri-
ministeridssd. Esitys on késitelty kunnallista-
louden ja —hallinnon neuvottelukunnassa ja
sivistyspoliittisessa ~ ministeritydryhmassa.
Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousarvi-
oon ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Ammattikorkeakoulujen rahoitusta koske-
vien sddnndsten kumoaminen rahoituslaista
sekd kunnan rahoitusosuuden lisd&minen
kuntien peruspalveluiden, lukioiden ja am-
matillisen peruskoulutuksen rahoitukseen
ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirtdmi-
sen johdosta valtion vastattavaksi liittyy
eduskunnan 10.11.2014 hyvéksymédin am-
mattikorkeakoululakiin ja lakiin yliopistolain
49 §:n muuttamisesta. Kunnan rahoitusosuu-
den lisd&iminen ammattikorkeakoulujen ra-
hoitusuudistuksen johdosta sekd esi- ja pe-
rusopetukseen liittyvien rahoituksen maaray-
tymisperusteiden sitominen valtakunnalliseen
kotikuntakorvauksen perusosaan liittyy myds
eduskunnan 24.6.2014 hyvéksyméédn lakiin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain muuttamisesta.

Esitys liittyy vuoden 2015 valtion talousar-
vioon ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttami-
sesta

1 §. Soveltamisala. Pykéld ehdotetaan sii-
dosteknisistd syistd muutettavaksi kokonaan.
Koska ammattikorkeakoulujen rahoitus ei
vuoden 2015 alusta miérdytyisi endéd rahoi-
tuslain perusteella, pykdlin 1 momentin 3
kohdasta poistettaisiin maininta ammattikor-
keakoululaista ja ammatillisesta opettajan-
koulutuksesta annetusta laista. Momentista
poistettaisiin  myds maininta perustamis-
hankkeisiin myonnettdvéstd valtionosuudesta
ja -avustuksesta, koska perustamishankkeista
on péadtetty osittain luopua. Perustamishank-
keisiin myOnnettdvastd valtionavustuksista
sdddettdisiin uudessa 2 momentissa, joka
koskisi jatkossa museolain, teatteri- ja orkes-
terilain seki litkuntalain mukaisia avustuksia
sekd uudessa 3 momentissa, koska rahoitus-
lakia sovellettaisiin edelleen myds perusta-
mishankkeisiin  myonnettyjen  avustusten
maksamiseen, kdytdon valvontaan ja palau-
tuksiin lukioiden, perusopetuksen, taiteen pe-
rusopetuksen ja yleisten kirjastojen osalta.

Uudessa 4 momentissa sdddettdisiin nykyi-
sen 2 momentin mukaisesti ammatillisen ja
ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoituksen
myOntdmisestd, tiloista sekd kalustosta ja
muusta irtaimistosta aiheutuviin muihin kuin
kayttokustannuksiin.  Lisdksi momentista
poistettaisiin  maininta ammattikorkeakou-
luista ja ammatillisesta opettajankoulutukses-
ta. Kunnan laskennallisesta omarahoi-
tusosuudesta rahoituslain piiriin kuuluvien
lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskou-
lutuksen kustannuksiin sééddettdisiin uudessa
5 momentissa, joka vastaa sisdlloltdédn ny-
kyistd 3 momenttia. Momentista poistettai-
siin viittaus poistettavaksi esitettyyn 1 mo-
mentin 3 kohtaan edelld mainituilla perusteil-
la.

2 §. Soveltaminen erdissd tapauksissa. Py-
kdlin 2 momentin 5 —kohdassa esitetddn

muutettavaksi termi koulukotikorvaus ter-
miksi koulukotikorotus, jolloin se on yhden-
mukainen 15 §:n terminologian kanssa.

Pykéldn 4 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuus-
jarjestelmidn muutoksen yhteydessd tehdyn
linjauksen johdosta. Perusopetuksen, lasten
paivihoidon, taiteen perusopetuksen ja yleis-
ten kirjastojen perustamishankkeisiin ei kun-
tien kulttuuritoimintaa lukuun ottamatta, vas-
taisuudessa myonnettdisi valtionavustuksia.

3 §. Mdidritelmdt. Pykélan 1 ja 2 kohdassa
olevat pykéléviittaukset muutettaisiin vas-
taamaan 1 §:n muutosta ja tdydennettiisiin
lakiluetteloa pykéldn 1 kohdassa.

5 §. Rahoituksen laskentaperuste. Pykélan
1 kohdasta poistettaisiin viittaus ammattikor-
keakoululakiin edelld 1 §:ssd mainitulla pe-
rusteella. Pykélidn 3 kohtaan esitetdin lisatta-
vaksi koulukotiopetus, joka puuttuu luette-
losta ja pidennettyyn oppivelvollisuuteen
viittaava muotoilu ”vaikeasti vammaisten pe-
rusopetuksessa” esitetddn tdsmennettiviksi
muotoon “’perusopetuslain 25§:n 2 momen-
tissa tarkoitetussa pidennettyyn oppivelvolli-
suuteen perustuvassa opetuksessa”.

6 §. Kunnan valtionosuus ja valtionosuu-
den peruste lukiolaissa tarkoitetussa koulu-
tuksessa, ammatillisessa peruskoulutuksessa
ja ammattikorkeakoulussa. Pykilan otsikko
muutettaisiin edelld 1 §:ssd mainitulla perus-
teella poistamalla siitd maininta ammattikor-
keakouluista. Samalla perusteella kumottai-
siin pykélédn 2 momentin 3 kohta. Liséksi py-
kdlén 2 momentin 1 kohdan sanamuotoja
tdsmennetaan.

7 §. Kuntayhtymdn ja yksityisen jdrjestd-
mdn lukiokoulutuksen, ammatillisen perus-
koulutuksen ja ammattikorkeakoulun rahoi-
tus. Pykélédn otsikko muutettaisiin poistamal-
la siitd maininta ammattikorkeakoulusta edel-
14 1 §:ssd mainitulla perusteella.

8 §. Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa
tarkoitetun koulutuksen, ammatillisen koulu-
tuksen ja ammattikorkeakoulujen kdyttokus-
tannuksiin. Pykdld ehdotetaan muutettavaksi
kokonaan. Edelld 1 §:ssd esitetyin perustein
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pykéldn otsikosta ja pykéldn 1 momentista
poistettaisiin  maininta ammattikorkeakou-
luista. Pykéldn 2 momentti vastaa sisalloltdan
voimassa olevaa 2 momenttia. 3 momentista
esitetddn poistettavaksi kohta 3, joka liittyy
ammatilliseen opettajankoulutukseen edella
1 §:ssd mainitulla perusteella. Pykédldn uu-
dessa 4 momentissa sdddettdisiin  kunnan
omarahoitusosuuteen lisdttdvistd euromai-
rastd ammattikorkeakoulujen rahoitusuudis-
tuksen takia. Ammattikorkeakoulujen kunnan
rahoitusosuuden siirto lukioiden ja ammatil-
lisen peruskoulutuksen kunnan rahoitusosuu-
teen on 290 948 000 euroa. Vastaavasti valti-
onosuus kasvaa ammattikorkeakouluissa ja
alenee lukioissa ja ammatillisessa peruskou-
lutuksessa samalla euroméérilld. Siirron vai-
kutus kunnan asukaskohtaiseen rahoitusosuu-
teen on 53,65 euroa asukasta kohden vuonna
2015, kun 290 948 000 euroa jactaan koko
maan asukasmédrdlld 31.12.2013, joka oli
5422 604 asukasta.

Euroméiréé esitetddn korotettavaksi vuosit-
tain arvioidun kustannustason muutosta vas-
taavalla euroméérilld ja ndin saatava euro-
médrd jaetaan varainhoitovuotta edeltidvid
vuotta edeltdvin vuoden asukasmaaralla.

11 §. Rahoitus perusopetuslaissa tarkoitet-
tuun lisdopetukseen. Pykéla ehdotetaan muu-
tettavaksi. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 38 §:n mukaan koti-
kuntakorvaus médrdytyisi kuntien ja muiden
opetuksen jarjestdjien toteutuneiden kustan-
nusten perusteella eikd endd kunnan esi- ja
perusopetuksen laskennallisten kustannusten
perusteella, joiden valtakunnallinen taso on
pohjautunut toteutuneisiin  kustannuksiin,
mutta yksittdisen kunnan saama rahoituksen
taso on vaihdellut kuntien peruspalvelujen
valtionosuuslain korotuskriteerien mukaises-
ti. Muutos aiheutuu kuntien peruspalvelujen
valtionosuusuudistuksesta, jossa poistettiin
kokonaan erilliset esi- ja perusopetuksen ra-
hoituksen miérdytymisperusteet, joihin kun-
takohtainen kotikuntakorvaus on perustunut
vield vuonna 2014. Témin vuoksi perusope-
tuksen lisdopetuksen rahoitus tulisi sidotta-
vaksi uuteen kotikuntakorvauksen valtakun-
nalliseen perusosaan. Pysyviksi ehdotetun
vuosien 2013—2014 kustannustason muu-
toksen tekemadttd jattdimisen vuoksi kotikun-
takorvauksen perusosasta ehdotetaan vihen-

nettdviksi 160,78 euroa. Pykéld ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kunnalle, kuntayh-
tymalle tai yksityiselle opetuksen jarjestijille
myonnetddn perusopetuslain 5 §:ssid tarkoi-
tettua lisdopetusta varten euromddrd, joka
saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti
vahvistetusta kotikuntakorvauksen perus-
osasta vdhennetddn 160,78 euroa, ja saatu
erotus kerrotaan luvulla 1,26 ja perusopetuk-
sen lisdopetuksen oppilasmaaralla.

Kaésitteistod esitetddn yhtendistettdvaksi pe-
rusopetuslain mukaisiin késitteisiin siten, etta
koulutuksen jarjestdjan sijasta kdytetddn ter-
mid opetuksen jirjestiji ja opiskelijamédrian
sijasta termid oppilasmadra.

12 §. Rahoitus maahanmuuttajien perus-
opetukseen valmistavaan opetukseen. Pyka-
lan rahoituksen madrdytymistd muutettaisiin
edelld 11 §:ssd esitetyin perustein siten, ettd
rahoitus sidottaisiin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 38 §:n mukai-
sesti vahvistettavaan kotikuntakorvauksen
perusosaan, josta véhennettdisiin pysyvaksi
ehdotetun vuosien 2013—2014 kustannusta-
son muutoksen tekemittid jattimisen vuoksi
160,78 euroa. Niin saatu erotus kerrottaisiin
luvulla 2,49 ja maahanmuuttajien perusope-
tuksen valmistavan opetuksen opiskelijamaa-
ralld. Késitteistod esitetddn yhtendistettdviaksi
perusopetuslain mukaisiin kisitteisiin siten,
ettd koulutuksen jarjestdjan sijasta kdytetddn
termid opetuksen jirjestdjd ja opiskelijamaa-
rén sijasta termid oppilasmaéra.

13 §. Rahoitus muille kuin oppivelvollisille
Jdrjestettivddn esi- ja perusopetukseen. Py-
kéldn 1 momentin rahoituksen méérdytymisti
muutettaisiin edelld 11 §:ssd esitetyin perus-
tein siten, ettd rahoitus sidottaisiin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 38 §:n mukaisesti vahvistettavaan koti-
kuntakorvauksen perusosaan, josta vihennet-
tdisiin pysyvéksi ehdotetun vuosien 2013—
2014 kustannustason muutoksen tekeméttd
jattdmisen vuoksi 160,78 euroa. Niin saatu
erotus kerrottaisiin luvulla 1,41 ja oppilas-
madrélla. Pykédldn 1 momenttia tismennettai-
siin siten, ettd momentista ilmenisi selkedm-
min hallituksen esityksessé laiksi kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta, laiksi opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta ja laeiksi
erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta
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(HE 174/2009) yksityiskohtaisissa peruste-
luissa oleva rajaus, jossa maddritellddn, ettd
rahoitus mydnnetddn 1 momentin nojalla pe-
rusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi
oleville 5-vuotiaille oppilaille ja yli 16-
vuotiaille ei-oppivelvollisille. Kasitteistod
esitetdéin yhtendistettdviksi perusopetuslain
mukaisiin késitteisiin siten, ettd koulutuksen
jérjestdjédn sijasta kdytetdén termié opetuksen
jarjestdja.

14 §. Pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin
kuuluville perusopetuksen oppilaille myon-
nettivd korotus. Pykélan otsikkoa tdsmennet-
tdisiin viittamaan perusopetuslakiin ja vaih-
tamalla korotus —késite kuntien peruspalvelu-
lain muutetussa 38 §:ssd kaytettdvadn lisdra-
hoitus —késitteeseen. Kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuuslain muutoksen myo6td kysei-
sestd laista poistuu myos perusopetuksen pe-
rushinta, joka on ollut pykélidsséd laskentape-
rusteena. Téstd johtuen perusopetuslain
258§n 2 momentissa tarkoitettuun 11-
vuotiseen oppivelvollisuuteen perustuvana
korotuksena myonnettdisiin jatkossa kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 38 §:n mukaisesti vahvistettu kotikunta-
korvauksen perusosa, josta vihennettdisiin
pysyvaksi ehdotetun vuosien 2013—2014
kustannustason muutoksen tekeméttd jatta-
misen vuoksi 160,78 euroa. Pidennetyn op-
pivelvollisuuden piiriin kuuluville perusope-
tuksen oppilaille mydnnettdvd korotus saa-
daan, kun edelld mainittu euroméiri kerro-
taan luvulla 2,97 ja pykéléssd tarkoitetulla
oppilaiden méaéralld ja siihen lisdtddn vield
euromiird, joka saadaan, kun kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain
38 §:n mukaisesti vahvistetusta kotikunta-
korvauksen perusosasta vidhennetddn 160,78
euroa ja saatu erotus kerrotaan luvulla 1,79 ja
vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden
madralld. Késitteistod esitetddn yhtendistetti-
viksi perusopetuslain mukaisiin késitteisiin
siten, etti koulutuksen jirjestdjan sijasta kay-
tetddn termid opetuksen jirjestdjd. Lisdksi
korvaus—késite tdsmennettéisiin lisdrahoitus
—kasitteeksi.

15 §. Perusopetuksen sisdoppilaitoslisd ja
koulukotikorotus. Pykéldn 1 momentissa pe-
rusopetuksen sisdoppilaitoslisdn méadrayty-
misperustetta ehdotetaan muutettavaksi kiy-

tettdvien perusteiden yhtendisyyden vuoksi.
Jatkossa sisdoppilaitoslisd ei olisi sidottu
ammatillisen peruskoulutuksen keskiméarii-
seen yksikkohintaan, vaan siséoppilaitoslisdn
madrdytyminen sidottaisiin kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain 38 §:n
mukaisesti vahvistettavaan kotikuntakorva-
uksen perusosaan josta vihennettdisiin pysy-
véksi ehdotetun vuosien 2013—2014 kustan-
nustason muutoksen tekeméttd jattdmisen
vuoksi 160,78 euroa. Ehdotuksen mukaan
kunnalle, kuntayhtymalle tai yksityiselle ope-
tuksen jarjestdjille myonnetddn perusopetus-
laissa tarkoitetun opetuksen sisdoppilaitok-
seen kuuluvan majoituksen ja ruokailun saa-
vien oppilaiden osalta euroméédré, joka saa-
daan, kun mainitusta kotikuntakorvauksen
perusosasta vdhennetddn 160,78 euroa, ja
saatu erotus kerrotaan luvulla 0,46. Muutos
vastaisi suuruudeltaan nykyistd perusopetuk-
sen oppilaitoslisdd. Késitteistod esitetddn yh-
tendistettdviksi perusopetuslain mukaisiin
késitteisiin siten, ettd koulutuksen jérjestdjan
sijasta kdytetddn termié opetuksen jérjestdja.

Pykildn 2 momentin perusteella yksityisel-
le opetuksen jarjestéjdlle koulukotiopetukses-
ta aiheutuvien kustannusten kompensointia
koskevaa sddnnOstd muutettaisiin niin, etti
korotus sidottaisiin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 38 §:n mukai-
sesti vahvistetusta kotikuntakorvauksen pe-
rusosasta, josta vihennettdisiin pysyvaksi
ehdotetun vuosien 2013—2014 kustannusta-
son muutoksen tekeméttd jattdmisen vuoksi
160,78 euroa. Néin saatu erotus kerrottaisin
luvulla 1,86 ja koulukotiopetusta saavien op-
pilaiden méaaralla.

17 §. Yksityisen perusopetuksen jirjestdjin
toiminnan aloittaminen. Kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain 37 §:ssé
sdddettdvd kotikuntakorvauksen maksuvel-
vollisuus miadrdytyy varainhoitovuotta edel-
tavdd vuotta edeltdneen vuoden lopussa ole-
vien oppilaiden kotikunnan perusteella. Ra-
hoituksen peruste olisi edelleen sidoksissa
kotikuntakorvauksen —méadrdan. Pykéldstd
poistettaisiin kuitenkin kotikuntakorvauksen
kuntakohtaiseen laskemiseen liittyvd mainin-
ta, koska kotikuntakorvauksia ei endd lasket-
taisi kuntakohtaisesti.

18 §. Rahoitus ulkomailla jdrjestettdiviin
perusopetuslain mukaiseen opetukseen. Py-
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kilda muutettaisiin siten, ettd ulkomailla jar-
jestettivdd  perusopetuslaissa  tarkoitettua
opetusta varten opetuksen jarjestijille myon-
nettdvdd euromdirdd ei sidottaisi endd kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain 54 §:n mukaiseen perushintaan vaan
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta
kotikuntakorvauksen perusosaan, josta Vvi-
hennettdisiin pysyviaksi ehdotetun vuosien
2013—2014 kustannustason muutoksen te-
kemattd jattdmisen wvuoksi 160,78 euroa.
Néin saatu erotus kerrottaisiin luvulla 1,23 ja
oppilasméérilld ja myonnettiisiin joko sellai-
senaan tai korotettuna tai alennettuna sen
mukaan kuin valtioneuvoston ja opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella sédéddetaén.

23 §. Keskimdidrdiset yksikkohinnat. Pykéa-
lan 1 momentista poistettaisiin maininta am-
mattikorkeakoululaista edelld 1 §:ssd maini-
tulla perusteella. Pykéldn 2 momentista pois-
tettaisiin pykalédviittaus kumottavaksi esitet-
tdvaan 26 §:44n 1 §:ssd mainitulla perusteel-
la.

23 a §. Lukiokoulutuksen, ammatillisen pe-
ruskoulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja
taiteen perusopetuksen keskimddrdisten yk-
sikkohintojen laskeminen vuosina 2013—
2015. Pykilan otsikko ehdotetaan muutetta-
vaksi poistamalla siitd maininta ammattikor-
keakouluista. Samoin pykéldn 1 momentista
poistettaisiin  maininta ammattikorkeakou-
luista.

Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd momentissa sdddettiisiin lukiokoulutuk-
sen keskimédrdisen yksikkohinnan leikkaa-
misesta vuonna 2015 (-496,41 €/6 425,98 €)
lukuun ottamatta laadun ja laajuuden muu-
toksen johdosta keskiméérdiseen yksikkohin-
taan tehtdvad lisdystéd ja kustannustason arvi-
oitua muutosta vuodelle 2015.

Pykidldn 3 momenttia muutettaisiin siten,
ettd momentissa sdddettdisiin ammatillisen
peruskoulutuksen keskimédérdisen yksikko-
hinnan leikkaamisesta vuonna 2015 (-309,02
€/10 970,06 €). Vdhennystd laskettaessa ei
otettaisi huomioon kustannustason arvioitua
muutosta vuodelle 2015. Vihennysté lasket-
taessa ei myoOskddn otettaisi huomioon
68 §:ssé tarkoitettua ns. takuusumman ja kir-
janpidon mukaisten poistojen erotuksen eikd
siitd 69 §m nojalla tehtivin vidhennyksen

vaikutusta keskiméérdiseen yksikkohintaan
vuodelle 2015.

24 §. Lukion yksikkohinnat. Pykidlin 1
momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td yksikkohintojen perusteena kaytettivat
kustannukset tarkistettaisiin toteutuneiden
kustannusten perusteella vuosittain nykyisen
joka neljds vuosi tapahtuvan kustannusten
tarkistuksen sijasta. Pykéldn 6 momentti esi-
tetddn kumottavaksi, koska se on tarpeeton
vuosittaiseen yksikkohintojen tarkistamiseen
siirryttiessa.

25 §. Ammatillisen peruskoulutuksen yksik-
kéhinnat. Pykdlin 1 momentti ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd yksikkohintojen pe-
rusteena kaytettdvit kustannukset tarkistet-
taisiin toteutuneiden kustannusten perusteella
vuosittain nykyisen joka neljds vuosi tapah-
tuvan kustannusten tarkistuksen sijasta. Li-
sdksi momentista poistettaisiin tarpeettomana
maininta kustannustason tarkistamisesta vé-
livuosina.

26 §. Ammattikorkeakoulujen yksikkohin-
nat. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi 1 §:ssé
esitetyilld perusteilla ammattikorkeakoulujen
rahoitusuudistuksen vuoksi.

26 a §. Ammattikorkeakoulujen keskimdid-
rdiset yksikkohinnat ja yksikkohinnat vuosina
2013—2015. Pykala ehdotetaan kumottavak-
si ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestel-
mauudistuksen vuoksi. Hallituksen esityksen
(26/2014) voimaatulo- ja siirtymdsaannosten
perusteluyjen ~ mukaan  siirtymékaudella
2015—2016 otetaan huomioon vuoden 2014
opiskelijaméériin ja yksikkohintoihin kohdis-
tuneet rajaukset ammattikorkeakoulukohtai-
sesti laskettavilla rahoituserilli. Ammattikor-
keakoulun saama rahoitus vuosille 2015 ja
2016 lasketaan rahoitusmallin mukaisilla te-
kijoillé ja saatuun lopputulokseen lisdtédén tai
siitd vdhennetddn erikseen laskettava rahoi-
tuserd, jossa huomioidaan jo tehdyt sddsto-
paitokset ja koulutusalakohtaiset kustannus-
erot sekd rajataan muutoksen suuruutta.

Eduskunnan 10.11.2014 hyviksyméin am-
mattikorkeakoululain (932/2014) siirtyma-
sdannoksen mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterio korvaisi hakemuksesta vuonna 2016
kertaluontoisesti ne yksikkdhinnan korotuk-
set, joihin ammattikorkeakouluilla on ollut
oikeus opetus- ja kulttuuritoimesta annetun
lain (1705/2009) 32 §:n 2 momentin perus-
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teella. Ndmi kompensaatiot perustuvat am-
mattikorkeakoulujen yhtiditymisissé tapahtu-
neisiin omaisuuden luovutuksiin kunnilta tai
kuntayhtymiltd ammattikorkeakoulutoimin-
taa jatkaville osakeyhtidille.

27 a§. Ammatillisen lisdkoulutuksen ja
ammatillisten erikoisoppilaitosten yksikko-
hintojen laskeminen vuosina 2013—2015.
Pykdldan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd myOs vuonna 2015 olisi riit-
tdvan suoritemédrin turvaamiseksi kaytdssd
viliaikaisesti voimassa oleva yksikkohinta-
kerroin. Kertoimen suuruus miirdytyy am-
matillisen koulutuksen keskiméérdisen yk-
sikkohinnan arvioidun muutoksen perusteel-
la.

28 §. Opetustuntikohtaisesti rahoitetun tai-
teen perusopetuksen yksikkohinta. Pykilan 1
momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td yksikkohintojen perusteena kaytettdvat
kustannukset tarkistettaisiin vuosittain nykyi-
sen joka neljds vuosi tapahtuvan kustannus-
ten tarkistuksen sijasta. Lisdksi momentista
poistettaisiin tarpeettomana maininta vali-
vuosina tapahtuvasta yksikkéhinnan laskemi-
sesta.

29 a §. Perusopetuksen yksikkéhintojen
laskeminen vuosina 2013—2015. Pykalé eh-
dotetaan kumottavaksi vuotta aiemmin kuin
sen voimassaolo muuten pééttyisi. Vuoden
2015 alusta voimaan tulevassa kuntien pe-
ruspalvelujen valtionosuusjirjestelmissa ei
endd sdddetd esi- ja perusopetuksen lasken-
nallisten kustannusten pohjalta perushintaa
eikd kuntakohtaista kotikuntakorvausta ja
ndihin eriin sidoksissa olleet pykéldat muute-
taan sidottavaksi kuntien peruspalvelujen
valtionosuuslain 38 §:n mukaiseen valtakun-
nalliseen kotikuntakorvauksen perusosaan.
Sen sijaan vuosien 2013 ja 2014 kustannusta-
son muutoksen tekemaittd jattimisestd synty-
vi sddstd esitetdédn tehtdvin pysyviksi. Vuo-
sien 2013 ja 2014 kustannustason muutoksi-
en tekemadttd jéttiminen on tarkoitus toteuttaa
siten, ettd 11—15 §:ien ja 18 §:n kotikunta-
korvauksen perusosaa alennetaan 160,78 eu-
rolla.

31 §. Yksikkohintoja laskettaessa huomiot-
ta jdtettdvdt kustannukset. Pykdlan 1, 3 ja 4
momentista poistetaan ammattikorkeakouluja
koskeva maininta edelld 1 §:ssd esitetyilld

perusteilla. Pykdldn 2 momentissa Euroopan
yhteiso korjataan Euroopan Unioniksi.

32 §. Arvonlisiveron huomioon ottaminen
vksityisen koulutuksen jdrjestdjin yksikko-
hinnoissa. Pykédldn 1 ja 2 momentista ehdote-
taan poistettavaksi maininta ammattikorkea-
kouluista edelld 1 §:ssé esitetyilld perusteilla.

35 §. Museoiden, teattereiden ja orkeste-
reiden yksikkohinnat. Pykédlan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd museoiden, teatterei-
den ja orkestereiden yksikkdhintojen perus-
teena kaytettavit kustannukset tarkistettaisiin
vuosittain nykyisen joka neljds vuosi tapah-
tuvan kustannusten tarkistuksen asemesta.
Lisdksi momentista poistettaisiin tarpeetto-
mana maininta kustannustason tarkistamises-
ta vélivuosina.

35 a §. Museoiden, teattereiden ja orkeste-
reiden yksikkéhintojen laskeminen vuonna
2014 ja 2015. Pykidlaan lisdttdisiin uusi 3
momentti. Sen mukaan aiempien sédstotoi-
menpiteiden lisdksi vuonna 2015 museoiden
yksikkohintaa alennettaisiin 2 849 eurolla,
teattereiden 2 183 eurolla ja orkestereiden
2 167 eurolla.

42 §. Perustamishankkeiden rahoitussuun-
nitelma. Pykéldn 1 ja 2 momentista poistet-
taisiin lasten pdivdhoidon hankkeita koske-
van suunnitelman laatiminen sen johdosta,
ettd lasten paivdhoidon perustamishankkeista
luovutaan. Opetus- ja kulttuuriministerio laa-
tisi rahoitussuunnitelman museoiden, teatte-
reiden ja orkestereiden, kuntien kulttuuritoi-
minnan seké liikuntalain mukaisille perusta-
mishankkeille.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd aluehallintovirasto laatii ra-
hoitussuunnitelmaa varten luettelon toiminta-
alueillaan toteutettaviksi aiotuista perusta-
mishankkeista vain liikuntalain mukaisille
perustamishankkeille. Pykélin 3 ja 4 séilyvit
ennallaan.

43 §. Yhteinen perustamishanke. Pykild
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

48 §. Opiskelija- ja oppilasmddrien laske-
minen. Pykdldn 2 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi ammattikorkeakoulujen rahoitus-
uudistuksen vuoksi 1 §:ssé esitetyilld perus-
teilla. MyShemmin annettavassa hallituksen
esityksessd rahoituslain muuttamisesta tar-
kastellaan pykalan siséltod tarkemmin.
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50 §. Rahoituksen myéntiminen ja tarkis-
taminen. Pykéldn 2 momentista poistetaan
ammattikorkeakoulujen rahoitusta koskeva
maininta 1 §:ssé esitetyilld perusteilla.

52 §. Valtionavustuksen myéntiminen ja
maksaminen perustamishankkeeseen. Pyka-
lan 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd se koskisi valtionavustuksen myon-
tdmistd litkuntalain, museolain, teatteri- ja
orkesterilain sekd kuntien kulttuuritoiminnas-
ta annetun lain mukaisen toiminnan jérjesta-
jille.

53 §. Perustamishankkeeseen suoritetun
valtionavustuksen palautus. Pykald muutet-
taisiin kokonaan. Pykéldn 1 momentti ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poiste-
taan maininta valtionavustusta vastaavasta
suhteellisesta osasta hankitun omaisuuden
kayvéstd arvosta, ja se muutettaisiin lasken-
nalliseksi ottamalla huomioon perustamis-
hankkeeseen suoritettu valtionavustus raken-
nuskustannustason muutoksin ja véhentéen
rakennuksen idsti ja tavanomaisesta kulumi-
sesta johtuva kohtuullinen arvon alenema.
Pykéldn 2 momentti ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd siitd poistetaan maininta valtion-
avustusta vastaavasta suhteellisesta osasta
vakuutus- tai muusta korvauksesta. Valtion-
avustuksen laskennallinen maéadrd voitaisiin
madritd palautettavaksi valtiolle omaisuuden
tuhoutuessa tai vahingoittuessa, mikéli siitd
saataisiin vakuutus- tai muuta korvausta.
Valtiolle palautettavaksi maérittiavissd oleva
euromddrd maédriteltdisiin  laskennallisesti
samoin kuin 1 momentissa eikd se perustuisi
valtionavustusta vastaavaan suhteelliseen
osaan vakuutus- tai muusta korvauksesta.

Pykdlin 3 momentista muutettaisiin vir-
heellinen viittaus korkolain 4 §:n 3 moment-
tiin viittaukseksi korkolain 12 §:ksi.

Pykildn 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd valtion korvauksetta kunnille
ja kuntayhtymille luovuttamien ammatillisten
oppilaitosten kiinteistéjen ja irtaimistojen
osalta palautusta ei maarattdisi suoritettavak-
si jos kiinteistdjen ja irtaimistojen luovu-
tusajankohdasta on kulunut yli 30 vuotta.
Puheena olevissa luovutussopimuksissa pa-
lautusvelvollisuus on ajallisesti rajoittama-
ton. Muutosehdotuksen johdosta kunnille ja
kuntayhtymille luovutettujen kiinteistojen
osalta palautusaika muuttuisi ajallisesti ra-

joittamattomasta 30 vuoteen, miki vastaa yk-
sityisille koulutuksen jirjestdjille luovutettu-
jen kiinteistojen luovutussopimuksissa sovit-
tua.

578§. Valtionapuviranomainen. Pykala
muutettaisiin kokonaan. Pykildn 1 momen-
tista poistettaisiin maininta opetus-, pdivihoi-
to- ja kirjastoalan perustamishankkeiden val-
tionapuviranomaisuudesta  perustamishank-
keiden valtionosuusjérjestelmén muutoksen
johdosta. 1 momentissa sédédettiisiin tehta-
vistd, joissa aluehallintovirasto toimisi valti-
onapuviranomaisena. Aluehallintovirasto
toimisi valtionapuviranomaisena 45 §:n 1
momentin ja 1 §mn 3 momentin mukaisissa
perustamishankkeita koskevissa asioissa lu-
kuun ottamatta opetus- ja kulttuuriministeri-
on ennen vuotta 2007 myontdmien perusta-
mishankkeiden valtionosuuksien ja avustus-
ten maksamista. Perustamishankkeisiin suori-
tettujen avustusten palautusvelvollisuus on
15 vuotta mydntédmisesté, joten vuonna 2014
myodnnettyjen avustusten palautusvelvolli-
suus on voimassa vuoteen 2029 asti ja vii-
meisid avustusten palauttamista tai takaisin-
perintdéd koskevia tehtdvid hoidettaisiin alue-
hallintovirastoissa vield vuonna 2030. Yleis-
ten kirjastojen osalta vuonna 2015 myonnet-
tdvien perustamishankkeiden palautusvelvol-
lisuus on voimassa vuoteen 2030.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tehta-
vistd, joissa Opetushallitus toimisi valtion-
apuviranomaisena. Pykildn nykyinen 3 mo-
mentti kumottaisiin, koska tydeldmén kehit-
tdmis- ja palvelutehtidvdin osoitetun valtion-
avustusrahoituksen lakatessa myos valtion-
apuviranomaista koskeva sddnnds on tarpee-
ton.

Pykéldn uuden 3 momentin mukaan ope-
tus- ja kulttuuriministerid olisi valtionapuvi-
ranomainen muissa rahoituslaissa tarkoite-
tuissa asioissa kuten nykyisinkin. Toimival-
lan jaosta valtionapuviranomaisten vélilld
voitaisiin 4 momentin mukaan antaa tarkem-
pia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

68 §. Ammatillisen koulutuksen ja ammat-
tikorkeakoulujen poistojen mddrdn vaikutus
vksikkohintoihin. Pykalan otsikko ja pykald
ehdotetaan muutettavaksi poistamalla niisti
maininta  ammattikorkeakouluista  edella
1 §:ssé esitetyilld perusteilla. Voimassa ole-
van pykédldn mukaan ammatillisen koulutuk-
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sen ja ammattikorkeakoulujen takuukorotus
poistuisi vuonna 2016, jolloin kustannuspoh-
javuotena on vuoden 2013 kustannukset.
Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen poistojen kehitys ei kuitenkaan
vastaa pykédldn sddtdmisajankohdassa oletet-
tua tasoa. Ammattikorkeakoulujen vuoden
2013 laskennallisten opiskelijoiden opiskeli-
jakohtaiset poistot ovat kustannustietojen pe-
rusteella 276,97 euroa. Tdma on huomatta-
vasti alle vuoden 2015 takuukorotuksen, joka
on vuoden 2013 tasossa ammattikorkeakou-
lujen osalta 604,75 euroa. Ammattikorkea-
koulut poistettaisiin pykéladstd kokonaan, jol-
loin ammattikorkeakoululain mukaiseen ra-
hoitukseen, joka perustuu talousarvioon, jéisi
poistojen takuukorotuksen vuoden 2014 eu-
roméaéra pysyvasti osaksi ammattikorkeakou-
lujen rahoitusta indeksikorotuksineen. Kun-
tien valtionosuusjérjestelmdn uudistamisen
yhteydessi tehtiin vuoden 2006 alusta lukien
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettuun lakiin ammatillisen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen investointien rahoi-
tusta koskevat muutokset (HE 88/2005). Tal-
16in luovuttiin hankekohtaisista perustamis-
kustannuksiin myonnettdvistd valtionosuuk-
sista, opetusministerion vahvistaman vuosi-
vuokran perusteella tehtdvistd yksikkéhinnan
korotuksesta, sekd investointilisidstd. Niiden
sijasta kirjanpidon mukaiset poistot luetaan
mukaan yksikkdhinnan laskennassa kaytetta-
viin valtakunnallisiin kokonaiskustannuksiin.
Lahtokohtana oli, ettd siirtymikautena, kun
poistot vield ovat silloista perustamishanke-
rahoitusta pienemmat, yksikkéhintaan tehtdi-
siin vuoden 2005 perustamishankkeiden ra-
hoitustason mukainen korotus ns. ta-
kuusumman (investointien valtionrahoitus
vuoden 2005 tasossa, investointilisd, ns. pie-
net hankkeet) perusteella. Hallituksen esityk-
sen 88/2005 mukaan on todenndkoistd, ettd
poistojen médrd kasvaa jatkossakin hitaasti,
poistojen kehitystd seurataan ja tarvittaessa
siirtymékautta esitetidén jatkettavaksi. Poisto-
jen madrdt kasvavat hitaasti johtuen jérjes-
telmdmuutoksesta ja valtion koulutuksen jéar-
jestdjille luovuttamista kiinteistoisté, joissa ei
alkuaan ollut poistoja. Ammattikorkeakoulu-
jen osalta siirrytdén uuteen rahoitusjérjestel-
main vuoden 2015 alusta lukien. Talouspo-
liittisen ministerivaliokunnan linjausten mu-

kaisesti ammattikorkeakoulujen rahoitus
pohjautuu aiempaan ammattikorkeakoulujen
kokonaisrahoituksen tasoon ja siten sisdltdd
myds puheena olevan takuukorotuksen
(37 miljoonaa euroa). Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnok-
sid ammatillisen koulutuksen keskimédirdisen
yksikkohinnan korottamisesta.

68 a §. Ammatillisen koulutuksen ja am-
mattikorkeakoulujen poistoihin liittyvin eu-
romddrdn laskeminen vuosina 2013—2015.
Pykildn otsikko muutetaan ammattikorkea-
koulujen rahoitusuudistuksen takia. Lisdksi
pykéldn sanamuotoja tdsmennetdin.

69 §. Aiemmin myonnettyjen ja maksamatta
olevien perustamishankkeiden valtionosuu-
det. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi pois-
tamalla siitd maininta ammattikorkeakouluis-
ta edelld 1 §:ssé esitetyilld perusteilla.

70 §. Valtionapuviranomainen perustamis-
hankkeita koskevissa asioissa. Pykilan esite-
tddn kumottavaksi. Perustamishankkeiden

valtionapuviranomaiset madriteltaisiin
57 §:ssé.
1.2 Laki vapaasta sivistystyosti annetun

lain muuttamisesta

11 §. Yksikkéhinta. Pykdlan 2—6 moment-
teja muutettaisiin kunnan peruspalvelujen
valtionosuusjérjestelmén uudistuksen yhtey-
dessi tehdyn linjauksen mukaisesti siten, ettd
yksikkohinnat laskettaisiin joka neljds vuosi
tapahtuvan kustannusten tarkistuksen sijasta
vuosittain. Pykdlidn 4 momenttia muutettai-
siin siten, ettd kansalaisopistojen keskim&é-
rdinen yksikkohinta sdddettdisiin valtioneu-
voston asetuksella ja madrattéisiin soveltuvin
osin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta  annetun lain  (1705/2009)
23 §:ssd sdddetddn. Kysymyksesséd olisi tek-
ninen muutos, jonka jilkeen asetuksenanto-
valtuus olisi 11 §:n 4 momentissa. Pykéldn
nykyinen 8 momentti kumottaisiin tarpeet-
tomana.

Voimaantulosddnnoksen mukaan vuosittain
tapahtuva kustannusten tarkistus tehtiisiin
ensimmdisen kerran varainhoitovuodelle
2016 vuoden 2013 kustannustietojen perus-
teella.

14 §. Erityisavustukset ja ylimddrdiset
avustukset. Pykélai ehdotetaan muutettavaksi
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siten, ettd jatkossa oppilaitosten rakenteellis-
ta kehittdmisohjelmaa tukevien avustusten si-
jaan voidaan myontdéd rakenteellista kehitta-
mistd tukevia avustuksia. Rakenteellisen ke-
hittdmisen tarve on jatkuva ja oppilaitosten
yhdistymistilanteissa yllapitdjille aiheutuu
merkittdvid lisdkustannuksia. Rakenteellisen
kehittdmisen mahdollistamiseksi yhdistymis-
padtoksid tehneitd yllépitdjid voitaisiin tukea
rakenteellisen  kehittdimisen  avustuksin.
Avustusta myodnnettdisiin, kuten muissakin
lainkohdassa mainittuja avustuksia, valtion
talousarvioissa tarkoitukseen osoitettujen
maérdrahojen rajoissa. Avustuksiin, jotka oli-
si myOnnetty oppilaitosten rakenteellista ke-
hittdimisohjelmaa tukevina avustuksina, so-
vellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdédnnoksia.

16 §. Valtionapuviranomainen. Pykilin 2
momenttia muutetaan 14 §:44 vastaavalla ta-
valla siten, ettd jatkossa rakenteellisen kehit-
tdmisen avustukset ovat nimeltdén rakenteel-
lista kehittdmistd tukevia avustuksia. Valti-
onapuviranomaisena néissd avustuksissa on
opetus- ja kulttuuriministerid.

1.3 Laki perusopetuslain 43 §:n muut-
tamisesta

43 §. Rahoitus. Pykildn 2 momentti esite-
tddn muutettavaksi. Koska perustamishank-
keiden valtionavustusten myontémisesti luo-
vuttaisiin kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusuudistuksen yhteydesséd tehdyn linjauk-
sen mukaisesti, pykédldn 2 momentista pois-
tettaisiin maininta rahoituslain nojalla myo6n-
nettévistd perustamishankkeiden valtionavus-
tuksista. Perustamishankkeiden valtionavus-
tusten sijasta ehdotetaan, ettd investointeja
voitaisiin my0s jatkossa tukea esimerkiksi
elvytettdessd taloutta tai muissa erityistapa-
uksissa valtion talousarvioon myonnetyn
madrdrahan rajoissa. Avustuksiin sovellettai-
siin rahoituslain sijasta valtionavustuslakia
(688/2001), jolloin menettely olisi yksinker-
taisempi kuin opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituslain mukaisissa perustamishankkeiden
avustuksissa. Valtionapuviranomainen olisi
aluehallintovirasto.

14 Laki lukiolain 35 §:n muuttamises-
ta

35 §. Rahoitus. Pykéla esitetdéin muutetta-
vaksi edelld 1.3. kohdassa esitetyilld perus-
teilla siten, ettd mahdollisuus perustamis-
hankkeiden valtionavustuksiin poistettaisiin.
Sen sijaan olisi mahdollista myontda inves-
tointiavustuksia valtion talousarvioon myon-
netyn maédrdrahan rajoissa. Avustuksiin so-
vellettaisiin valtionavustuslakia ja wvaltion-
apuviranomaisensa olisi aluehallintovirasto.

1.5 Laki lasten piiviihoidosta annetun
lain 12 §:n muuttamisesta

12 §. Pykildn 3 momentti esitetdin muutet-
tavaksi edelld 1.3. esitetyilld perusteilla siten,
ettd perustamishankkeiden sijasta olisi mah-
dollista myontdd valtion talousarvioon otetun
médridrahan rajoissa kunnille ja kuntayhty-
mille valtionavustusta investointeihin. Avus-
tuksiin sovellettaisiin valtionavustuslakia ja
valtionapuviranomaisensa olisi aluehallinto-
virasto.

1.6 Laki taiteen perusopetuksesta anne-
tun lain 11 §:n muuttamisesta

11 §. Valtionosuus. Pykdldn 3 momentista
poistettaisiin mahdollisuus myontdd perus-
tamishankkeisiin valtionavustusta. Perusta-
mishankkeiden sijaan ehdotetaan lakiin sisil-
lytettdviksi mahdollisuus myontédd valtion-
avustusta investointeihin valtion talousarvi-
oon otettavan maérdrahan rajoissa edelld 1.3.
kohdassa esitetyilld perusteilla. Valtionapuvi-
ranomaisena olisi aluehallintovirasto.

1.7 Laki kirjastolain 9 §:n muuttamises-
ta

9 §. Pykdldn 2 momentista poistettaisiin
maininta rahoituslain nojalla myonnettévisté
perustamishankkeiden  valtionavustuksista.
Jatkossa olisi mahdollista tukea kirjastojen
investointihankkeita ja toimitilojen kehitti-
mistd valtion talousarvioon myoénnetyn méaa-
rdrahan rajoissa. Valtionavustuksiin sovellet-
taisiin valtionavustuslakia (688/2001). Valti-
onavustuslain mukainen menettely olisi ny-
kyistd perustamishankkeiden valtionavustuk-
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sia koskevaa menettelyd yksinkertaisempi.
Valtionapuviranomainen olisi opetus- ja kult-
tuuriministerio. Momenttiin liséttéisiin lisak-
si maininta valtionavustusten myontadmisesté
kirjastolain mukaiseen toimintaan siten kuin
rahoituslaissa sdddettéisiin.

1.8 Laki ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 18 §:n muuttami-
sesta

18 §. Rahoitus. Pykdlan 3 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa am-
matillisen lisdkoulutuksen jirjestijille ei
voida myontdd hanke- ja kehittimisavustusta
tyoeldmén kehittdmis- ja palvelutehtdvin
hoitamiseen. Sen sijaan mahdollisuus myon-
tdd valtion talousarvioon otettujen méairéra-
hojen rajoissa opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituslain 44 §:ssd sdddettyjd muita avustuk-
sia sdilyy.

1.9 Laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n
muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosainnoksen 3 momentin
Kkumoamisesta

Lain (486/2013) voimaantulosddnnoksen 3
momentissa sdddetddn ammattikorkeakoulu-
jen vuoden 2014 alusta voimaan tulleen ra-
hoitusuudistuksen johdosta ammattikorkea-
koulukohtaisen yksikkdhinnan maéariaikai-
sesta rajauksesta vuoteen 2016 saakka. Séédn-
nos ehdotetaan kumottavaksi sen johdosta,
ettd ammattikorkeakoulujen rahoituksen siir-
tyessd vuoden 2015 alusta valtion vastatta-
vaksi myos rahoituksesta sdddetddn ammatti-
korkeakoululaissa.

2 Tarkemmat sdiinnokset ja méi-
riykset

Ammattikorkeakouluja koskevan rahoitus-
uudistuksen johdosta tulee valtioneuvoston
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netusta asetuksesta kumota ammattikorkea-
koulujen yksikkohintojen laskentaperusteita

ja laskentaperusteiden keskindistd painotusta
koskeva 15 § ja muuttaa 16 ja 23 § sekd
25 §:n 2 momentti.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2015 alusta. Tarkoitus on, ettd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun la-
kiin ehdotetut muutokset otetaan huomioon
ennakollisesti opetus- ja kulttuuritoimen kes-
kiméaardisid yksikkohintoja sdddettdessd ja
yksikkohintoja méadrittiessd sekd myonnetta-
esséd opetus- ja kulttuuritoimen ja vapaan si-
vistystyon oppilaitosten rahoitus vuodelle
2015. Museoiden, teattereiden ja orkesterei-
den vuoden 2015 yksikkohintoja laskettaessa
syksylld 2014 otetaan lakiehdotuksen
35 a §:n sdannokset ennakollisesti huomioon.

Vuosittain  tapahtuvaan yksikkShintojen
tarkistamiseen ja valtion kuntien viliseen
kustannusten jaon tarkistukseen siirryttiisiin
vuonna 2016.

Yleisten kirjastojen perustamishankkeiden
vahvistettu rahoitussuunnitelma 2014—2017
toteutetaan vuonna 2015 myds vuosien
2015—2017 osalta siten, ettd valtionavustuk-
set myonnetddn vuonna 2015.

Rahoituslain perustamishankkeiden valti-
onosuuksien ja -—avustusten palauttamista
koskevia sdannoksia noudatetaan
ammatillisista oppilaitoksista annetun lain
muuttamisesta annetun lain  (717/1992),
ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista
annetun lain muuttamisesta annetun lain
(720/1992), ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain (630/1998), ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain (631/1998), am-
mattikorkeakouluopinnoista annetun lain
(255/1995)  ja  ammattikorkeakoululain
(351/2003) toiminnan mukaisiin perustamis-
hankkeisiin.

Valtionapuviranomainen ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tua tydeldmén kehittdmis- ja palvelutehtdvai
koskevissa ennen tdmin lain voimaantuloa
mydnnetyissd valtionavustusasioissa on elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja ruot-
sinkielisten koulutuksen jérjestdjien osalta
aluehallintovirasto.
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Rahoituslain 23 a §:n 2 ja 3 momentti ovat
véliaikaisia ja niiden voimassaolo paittyy 31
paivéni joulukuuta 2015.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Esityksen mukaan kunnilta poistettaisiin
lakisdédteinen rahoitusvelvoite ammattikor-
keakoulujen rahoitukseen ja ammattikorkea-
koulujen rahoitusvastuu siirtyisi kokonaisuu-
dessaan valtiolle. Esityksessd ehdotetaan li-
séksi valtiontalouden séddstopadtoksiin liitty-
en alennettavaksi lukiokoulutuksen ja amma-
tillisen koulutuksen yksikkohintaa. Ammatti-
korkeakoulujen rahoitusuudistus toteutetaan
siirtdmélld rahoitus kokonaan valtion vastat-
tavaksi. Kuntien rahoitusosuuden poistami-
sesta johtuva kuntien ja valtion vélinen rahoi-
tussuhde sdilytettdisiin lisddmélld kunnan
asukaskohtaisen rahoitusosuuden mééraa
kuntien peruspalveluissa, lukiokoulutuksessa
ja ammatillisessa peruskoulutuksessa. Lukio-
koulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuk-
sen sddstot toteutetaan vdhentden koulutuk-
sen jarjestdjien keskiméaardistd yksikkohintaa.
Vihennys kohdistuu sekd koulutuksen jérjes-
tdjan valtionosuuden miérddn ettd kunkin
kunnan asukaskohtaisen rahoitusosuuden
maaraan.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjér-
jestelmélld toteutetaan osaltaan perustuslain
16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle asetet-
tuja velvoitteita turvata sivistykselliset oi-
keudet. Julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetéén, jo-
kaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kyky-
jensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti
my0s muuta kuin perusopetusta. Perustuslain
6 §:n mukaan ketdén ei saa ilman hyviksyt-
tdvaa perustetta asettaa eri asemaan esimer-
kiksi ién, alkuperén tai kielen perusteella. Pe-
rustuslain 123 §:n 2 momentin mukaan valti-
on ja kuntien jirjestimidn muun opetuksen
perusteista samoin kuin oikeudesta jarjestdi
vastaavaa opetusta yksityisissé oppilaitoksis-
sa sdddetddn lailla.

Yksittdisille kunnille, kuntayhtymille ja
yksityisille opetuksen jérjestdjille kuntakoh-
taisen kotikuntakorvauksen perusosan vaih-
tuminen valtakunnalliseen kotikuntakorvauk-
sen perusosaan kuntien peruspalvelujen val-

tionosuusuudistuksen johdosta vaikuttaa jon-
kin verran lisdopetuksen, maahanmuuttajien
perusopetukseen valmistavan opetuksen sekd
muille kuin oppivelvollisille jérjestettdvin
opetuksen rahoitukseen. Mikéli kuntakohtai-
nen kotikuntakorvauksen perusosa on ollut
keskimiiriistd kotikuntakorvauksen perus-
osaa (6 442,17 euroa) alempi, opetuksen jar-
jestdjan rahoitus kasvaa. Mikéli taas kunta-
kohtainen kotikuntakorvauksen perusosa on
ollut keskimééardistd tasoa korkeampi, rahoi-
tus laskee téltd osin. Kyseisten perusopetus-
laissa sdddettyjen oppivelvollisten perusope-
tuksen ulkopuolisten, sitd tdydentdvien, kou-
lumuotojen kustannukset eivét ensisijaisesti
riipu koulutuksen jérjestdmiskunnasta, vaan
kustannusten muodostuminen on ennen kaik-
kea riippuvainen koulutuksen sisdllostd, josta
sdddetddn valtakunnallisesti yhtéldisissd ope-
tussuunnitelman perusteissa. Uudistus yh-
denvertaistaa koulutuksen jarjestdjien talou-
dellisia edellytyksid jérjestdd koulutusta eri
osissa maata. Koulutuksen jirjestimistehtava
on kunnille ja muille koulutuksen jérjestéjille
vapaachtoinen.

Lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuk-
sen eikd ammattikorkeakoulun yllépitdminen
ole kunnalle tai yksityiselle yhteisolle lailla
sdddetty velvollisuus, vaan vapaaehtoinen
tehtdvé, joka perustuu opetus- ja kulttuurimi-
nisterion myontdméén koulutuksen jérjesta-
mislupaan tai valtioneuvoston mydontimain
toimilupaan. Kunnilla on lakisdéteinen rahoi-
tusvelvollisuus lukiokoulutuksen ja ammatil-
lisen koulutuksen rahoituksessa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 16/2014 vp) hallituksen esityksesté
eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
(HE 38/2014) katsonut muun muassa, etté
lainsditdjalla on varsin laaja harkintamargi-
naali sdddettdessd leikkauksia valtionosuus-
jarjestelmién silloinkin, kun ne vaikuttavat
merkittdvésti  yksittdisten kuntien valtion-
osuuksiin. Ehdotuksessa on kysymys valti-
onosuusjirjestelmén tavoitteiden kannalta si-
ndnsd perustelluista muutoksista. Valiokunta
pitdd kuitenkin erityisesti sosiaalisten ja si-
vistyksellisten perusoikeuksien toteutumisen
kannalta tirkednd, ettd valtionosuuksia me-
nettdvien kuntien taloudellista sopeutumista
lievennetédn riittdvén pitkélld ja objektiivisin
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perustein madrdytyvalld siirtymiajalla tai
muilla jérjestelyilld. Uudistuksen tiytint6on-
panolla ei saa vaarantaa alueellista yhdenver-
taisuutta tai kuntien perustuslain mukaisten
velvoitteiden toteuttamista. Silldi ei saa
myo6skéddn heikentdd kuntien toimintaedelly-
tyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien mah-
dollisuuksia padttdd itsendisesti taloudestaan
ja siten myds omasta hallinnostaan.

Vaikka lukiokoulutuksen ja ammatillisen
peruskoulutuksen kiaytettivdd rahoitusta su-

pistettaisiin, ehdotetussa sdédntelyssd ei puu-
tuttaisi koulutuksen jarjestdmisen laajuuteen
eikd mydoskédn liséttdisi kuntien rahoitusvas-
tuuta. Hallituksen késityksen mukaan esitys
voidaan kisitelld tavallisessa lainsdatamisjar-
jestyksessd. Toivottavaa kuitenkin on, ettid
esityksestd hankitaan perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 24 §:n 6 mo-
mentti, 26, 26 a, 29 aja 43 §, 48 §:n 2 momentti ja 70 §,

sellaisina kuin niistd ovat 24 §:n 6 momentti laissa 1045/2013, 26 § osaksi laissa 486/2013,
26 a § laissa 995/2012, 29 a § laissa 892/2013, 48 §:n 2 momentti laissa 486/2013 ja 70 § lais-
sa 938/2013,

muutetaan 1 §, 2 §:n 2 momentin 5 kohta ja 4 momentti, 3 §, 5 §:n 1 ja 3 kohta, 6 §, 7 §:n
otsikko, 8, 11 ja 12 §, 13 §:n 1 momentti, 14, 15, 17, 18, 23 ja 23 a §, 24 §:n 1 momentti,
25 §:n 1 momentti, 27 a §: n 1 momentti, 28 ja 31 §, 32 §:n 1 ja 2 momentti, 35 §:n 1 moment-
ti, 42 §, 50 §:n 2 momentti, 52 §:n 1 momentti, 53, 57, 68, 68 a § ja 69 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 4 momentti laissa 912/2012, 6 ja 8 § osaksi laissa
1045/2013, 18 §, 35 §:n 1 momentti ja 50 §:n 2 momentti laissa 1511/2011, 23 § osaksi laissa
1511/2011, 23 a §, 27 a §:n 1 momentti ja 68 a § laissa 892/2013, 24 §:n 1 momentti laissa
1045/2013, seké 42 ja 57 § laissa 938/2013, seké

lisditddn lain 35 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 892/2013, uusi 3 momentti seuraavasti:

1§ Téassd laissa sdddetddan my0s peruskoululain
muuttamisesta (707/1992) annetun lain, lu-
Soveltamisala kiolain  muuttamisesta  annetun  lain

Tassd laissa sdddetddn kunnalle, kuntayh-
tymadlle, rekisterdidylle yhteisolle tai sddtiolle
taikka wvaltion liikelaitokselle kayttokustan-
nuksiin mydnnettivéstd valtionosuudesta ja -
avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sel-
laista toimintaa varten, josta sdddetdan:

1) lukiolaissa (629/1998);

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (630/1998);

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998);

4) nuorisolaissa (72/2006);

5) liikuntalaissa (1054/1998);

6) museolaissa (729/1992); seka

7) teatteri- ja orkesterilaissa (730/1992).

Téssd laissa sdddetdin myods 1 momentin
5—7 kohdassa mainitun lain mukaisiin pe-
rustamishankkeisiin myonnettévéstd valtion-
avustuksesta.

(708/1992), musiikkioppilaitoksista annetun
lain (516/1995), lukiolain (629/1998), perus-
opetuslain (628/1998), taiteen perusopetuk-
sesta annetun lain (633/1998) ja kirjastolain
(904/1988) toiminnan mukaisten perustamis-
hankkeiden valtionavustusten ja -osuuksien
maksamisesta, kdyton valvonnasta ja palaut-
tamisesta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain mukaisessa toiminnassa kaytossd
olevista tiloista sekd kalustosta ja muusta ir-
taimistosta aiheutuviin muihin kuin kéytto-
kustannuksiin myonnetddn rahoitusta siten
kuin 25 §:ssd sdddetédén.

Téassd laissa sdddetddn lisdksi kunnan las-
kennallisesta omarahoitusosuudesta 1 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa mainituissa laeissa
tarkoitetun opetustoimen kéyttdkustannuksiin
(kunnan omarahoitusosuus).
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2§
Soveltaminen erdissd tapauksissa

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, tdssd laissa sdddetddn rahoituksesta:

5) sisdoppilaitoksessa jarjestettivan perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppi-
laitosliséén ja yksityisten perusopetuksen jér-
jestdjien koulukotikorotukseen;

Tassd laissa sdddetddn myods valtionavus-
tusten mydntédmisestéd lasten péivéhoidon ke-
hittdmishankkeisiin kunnille ja kuntayhtymil-
le sekd kuntien kulttuuritoiminnan perusta-
mishankkeisiin.

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) opetustoimella 1 §:n 1 momentin 1—3
kohdassa mainittujen lakien mukaisen toi-
minnan ja 2 §:n 2 momentin 1—4 ja §—10
kohdassa tarkoitettujen perusopetuslain ja
taiteen perusopetuslain mukaisten toiminto-
jen jérjestdmista;

2) kulttuuritoimella 1 §:n 1 momentin 4—7
kohdassa mainittujen lakien mukaisen toi-
minnan jérjestamista;

3) yksityiselld koulutuksen tai muun toi-
minnan jarjestdjalld rekisterdityd yhteisod,
s@dtiota ja valtion liikelaitosta.

58§
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin mairdytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus méaraytyy:

1) lukiossa ja ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa opiskelijaméérien sekd opiskelijaa
kohden maéaérittyjen yksikkohintojen perus-
teella;

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdope-
tuksessa, maahanmuuttajille jérjestettavéssi
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa,
muille kuin oppivelvollisille jérjestettivéssi
esiopetuksessa ja perusopetuksessa sekd ul-
komailla jérjestettdvissd opetuksessa, perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
pidennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvas-
sa opetuksessa, koulukotiopetuksessa, sisé-
oppilaitosmuotoisesti jérjestetyssd perusope-
tuksessa ja joustavassa perusopetuksessa op-
pilasméérdan ja oppilasta kohden maédrityn
yksikkohinnan perusteella.

68§

Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden pe-
ruste lukiolaissa tarkoitetussa koulutuksessa
ja ammatillisessa peruskoulutuksessa

Kunnalle my0nnetdén valtionosuutta 5 §:n
1 kohdassa mainittujen toimintojen jérjesta-
misestd atheutuviin kustannuksiin euromaéars,
joka saadaan, kun 2 momentissa sdddetylla
tavalla lasketusta kunnan valtionosuuden pe-
rusteesta viahennetddn 8 §:n mukaan lasketut
kunnan omarahoitusosuudet.

Kunnan valtionosuuden perustetta varten
lasketaan yhteen:

1) kunnan jérjestimdd lukiokoulutusta ja
maahanmuuttajille ja vieraskielisille jérjestet-
tavdd lukiokoulutukseen valmistavaa koulu-
tusta saavien opiskelijoiden méérien ja opis-
kelijaa kohden mdiarittyjen yksikkohintojen
tulot;

2) kunnan jirjestdimdd ammatillista perus-
koulutusta saavien opiskelijoiden maééirien
sekd oppisopimuskoulutuksena ja muuna
ammatillisena peruskoulutuksena jérjestetta-
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vdd koulutusta varten opiskelijaa kohden
madrittyjen yksikkohintojen tulot.

78

Kuntayhtymdn ja yksityisen jérjestdmdn lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulu-
tuksen rahoitus

8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa
tarkoitetun koulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen kdyttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen peruskoulutuksen kaytto-
kustannuksista on 58,11 prosenttia ja maa-
hanmuuttajille ja vieraskielisille jirjestetta-
vain lukiokoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen kayttokustannuksista 50 prosenttia eu-
romadréstd, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3
momentissa sdddetylld tavalla laskettu euro-
maidrd jaetaan koko maan asukasméiérilld ja
ndin saatu euromadrd kerrotaan kunnan asu-
kasmaéaralla.

Kunnan omarahoitusosuutta laskettaessa
6 §:n 2 momentissa tarkoitetut kuntien valti-
onosuuden perusteet lasketaan yhteen ja ndin
saatuun euromadrdin lisatddan:

1) kuntayhtymille ja yksityisille koulutuk-
sen jarjestdjille 7 §:n 1 momentin mukaisesti
lasketut valtionosuuden perusteita vastaavat
euromaarét; ja

2) valtion oppilaitoksille ja yliopistojen
harjoittelukouluille 5 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettuja toimintoja varten 23 §:n nojalla vah-
vistettujen keskiméddriisten yksikkohintojen
perusteella lasketut valtionosuuden perusteita
vastaavat euromaarat.

Kunnan omarahoitusosuutta laskettaessa ei
oteta huomioon:

1) opiskelijoita, joilla ei ole kotikuntalaissa
tarkoitettua kotikuntaa Suomessa tai joilla on
kotikunta Ahvenanmaalla;

2) opiskelijoita, joille lukiolain 3 §:n 1
momentin nojalla jirjestetdén opetusta ulko-
mailla.

Kunnan omarahoitusosuuteen lisdtddn am-
mattikorkeakoulujen  kuntarahoitusosuuden

poistumisen johdosta vuosittain euromééra,
joka on kunnan asukasta kohti 53,65 euroa
vuoden 2015 tasossa. Vuosittaista euroméé-
rdd laskettaessa huomioidaan varainhoito-
vuoden arvioitu kustannustason muutos ja
koko maan asukasméairian muutos.

11§

Rahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun li-
sdopetukseen

Perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettua lisé-
opetusta jarjestdville kunnalle, kuntayhty-
mélle tai perusopetuksen jirjestamisluvan
saaneelle yksityiselle opetuksen jérjestijélle
mydnnetdin lisdopetusta varten rahoituksena
euroméadrd, joka saadaan, kun kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain
38 §:n mukaisesti vahvistetusta kotikunta-
korvauksen perusosasta vdahennetddn 160,78
euroa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,26 ja pe-
rusopetuksen lisdopetuksen oppilasméaaralla.

12§

Rahoitus maahanmuuttajien perusopetukseen
valmistavaan opetukseen

Kunnalle, kuntayhtymadlle tai perusopetuk-
sen jarjestimisluvan saaneelle yksityiselle
opetuksen jéirjestdjdlle myonnetddn perusope-
tuslain 5 §:ssé tarkoitettua maahanmuuttajien
perusopetukseen valmistavaa opetusta varten
rahoituksena euromédrs, joka saadaan, kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta
kotikuntakorvauksen perusosasta viahenne-
tddn 160,78 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla
2,49 ja tassd pykéldssé tarkoitetulla oppilas-
maaralla.

13§

Rahoitus muille kuin oppivelvollisille jirjes-
tettdvddn esi- ja perusopetukseen

Kunnalle, kuntayhtymélle ja yksityiselle
opetuksen jarjestdjille myoOnnetddn muille
kuin oppivelvollisille jéarjestettavaa perusope-
tusta varten sekd perusopetuslain 25 §:mn 2
momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivel-
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vollisuuden suorittamista edeltdvdd esiope-
tusta varten rahoituksena euroméird, joka
saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti
vahvistetusta  kotikuntakorvauksen perus-
osasta vdhennetddn 160,78 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 1,41 ja oppilasméaéarilla.

14 §

Lisdrahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun
pidennettyyn oppivelvollisuuteen

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa ja tdmén
lain 13 §:n 1 momentissa sdddetddn perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
11-vuotiseen oppivelvollisuuteen perustuvan
opetuksen kéyttokustannuksiin mydnnetta-
vastd valtionosuudesta, mainittua opetusta
jéarjestavélle kunnalle, kuntayhtymaélle tai pe-
rusopetuksen jéarjestdimisluvan saaneelle yksi-
tyiselle opetuksen jérjestdjdlle myoOnnetddn
lisdrahoituksena euroméérd, joka saadaan,
kun kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 38 §:n mukaisesta kotikuntakor-
vauksen perusosasta vihennetddn 160,78 eu-
roa, ja erotus kerrotaan luvulla 2,97 ja tdssd
pykéléssé tarkoitetulla oppilasméérilla ja sii-
hen lisdtddn euromiird, joka saadaan, kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 38 §:n mukaisesta kotikuntakorva-
uksen perusosasta vihennetddn 160,78 euroa,
ja erotus kerrotaan luvulla 1,79 ja vaikeim-
min kehitysvammaisten oppilaiden méaéralla.

15§

Perusopetuksen sisdoppilaitoslisd ja koulu-
kotikorotus

Kunnalle, kuntayhtymaélle tai yksityisen
opetuksen jérjestdjdlle myonnetddn perusope-
tuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppilai-
tokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun

saavien oppilaiden osalta euroméird, joka
saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 38 §:n mukaan
vahvistetusta kotikuntakorvauksen perus-
osasta vidhennetddn 160,78 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 0,46 ja sisdoppilaitoksessa
majoitettujen oppilaiden mééralla.

Yksityiselle perusopetuksen jarjestéjille,
jonka perusopetuksen jarjestimisluvan mu-
kaisena erityisend koulutustehtdvéand on kou-
lukotiopetuksen jdrjestiminen, mydnnetddn
koulukotiopetusta saavista oppilaista liséra-
hoituksena euromiird, joka saadaan, kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta
kotikuntakorvauksen perusosasta véhenne-
tddn 160,78 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla
1,86 ja koulukotiopetusta saavien oppilaiden
maéralla.

17 §

Yksityisen perusopetuksen jdrjestdjdn toi-
minnan aloittaminen

Perusopetuslain mukaisen jérjestimisluvan
saaneelle yksityisen perusopetuksen jarjesté-
jélle myonnetdén toiminnan aloittamiseen
toiminnan aloittamiskuukauden alusta sen
varainhoitovuoden loppuun, jolta jirjestijille
ei makseta kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 37 §:n mukaista koti-
kuntakorvausta, mainittua korvausta vastaava
euromaard.

18 §

Rahoitus ulkomailla jérjestettivddn perus-
opetuslain mukaiseen opetukseen

Ulkomailla jirjestettivdd opetusta varten
opetuksen jirjestdjille myonnetddn rahoituk-
sena euromddrd, joka saadaan, kun kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta kotikun-
takorvauksen  perusosasta  vdhennetddn
160,78 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,23
ja oppilasméarilld. Oppilaskohtaista rahoi-
tusta voidaan korottaa tai alentaa valtioneu-
voston ja opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tuksella.
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23§
Keskimddrdiset yksikkohinnat

Valtioneuvoston  asetuksella  sdéddetdén
vuosittain seuraavan varainhoitovuoden ra-
hoituksen perusteina kéytettdvit lukiokoulu-
tuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja tai-
teen perusopetuksen keskimédrdiset yksikko-
hinnat siten kuin kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain 54 §:n 2 momen-
tissa ja 57 §:ssé sdddetdan.

Yksikkohinnat méédrdd opetus- ja kulttuu-
riministerio. Tdmén lain 24 ja 25 §:ssi tar-
koitetut yksikkohinnat maératdén siten, ettd
yksikkohintojen mukaisesti lasketut rahoi-
tuksen perusteena kaytettdvat euromaarit yh-
teenlaskettuina vastaavat keskiméérdisten
yksikkohintojen perusteella laskettavia eu-
romaaria.

23a§

Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulu-

tuksen ja taiteen perusopetuksen keskimdd-

rdisten yksikkohintojen laskeminen vuosina
2013—2015

Poiketen siitd, mitd 23 §:n 1 momentissa
sdddetddn, lukiokoulutuksen, ammatillisen
peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen
keskimédraisid yksikkohintoja vuodelle 2013
ja 2014 séaddettiessd ei oteta huomioon kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain 54 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettuja  kustannustason muutoksesta
johtuvia tarkistuksia. Sdddettdessd lukiokou-
lutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja
taiteen perusopetuksen yksikkoShintoja vuo-
delle 2015 ei oteta huomioon edelld mainitun
momentin 3 kohdassa tarkoitettua tarkistusta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn
lukiokoulutuksen keskimadrdisen yksikko-
hinnan laskemisesta, keskiméérdinen yksik-
kohinta vuonna 2014 on 4,1814 prosenttia
pienempi kuin vuodelle 2013 sédddetty kes-
kiméérdinen yksikkohinta ja vuonna 2015
7,7251 prosenttia pienempi kuin vuodelle
2014 sédadetty keskiméérdinen yksikkohinta
lukuun ottamatta toiminnan laadun ja laajuu-
den muutoksen johdosta keskimaérdiseen yk-

sikkohintaan tehtdvdd lisdystd eikd kustan-
nustason arvioitua muutosta vuodelle 2015.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn
ammatillisen peruskoulutuksen keskimiérdi-
sen yksikkohinnan laskemisesta, keskimaé-
rdinen yksikkohinta vuonna 2014 on 1,605
prosenttia pienempi kuin vuodelle 2013 saa-
detty keskimddrdinen yksikkohinta. Vuonna
2015 keskiméérdinen yksikkohinta on 2,8169
prosenttia pienempi kuin vuodelle 2014 s&a-
detty keskiméérdinen yksikkohinta lukuun
ottamatta kustannustason arvioitua muutosta
vuodelle 2015. Vidhennystd laskettaessa ei
oteta huomioon jéljempéand 68 §:ssd tarkoi-
tettua keskiméardisen yksikkohinnan euro-
madrdistd korotusta eikd siitd 69 §:n mukaan
tehtdvad vihennysta.

24§
Lukion yksikkéhinnat

Lukion yksikkdhinnat opiskelijaa kohden
lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jér-
jestdjille lukiokoulutuksesta yksikkohintojen
madrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltineena
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Yksikkohin-
toja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomi-
oon ulkomailla jirjestetystd opetuksesta ai-
heutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja lasketta-
essa niiden opiskelijoiden maérdstd, jotka
opintonsa aloittaessaan ovat tdyttdneet 18
vuotta, otetaan huomioon 58 prosenttia.

25§
Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkéhinnat

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikko-
hinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosit-
tain siten, ettd yksikkohintojen médrdédmista
edeltdnyttd vuotta edeltineend vuonna am-
matillisen koulutuksen jérjestdjille aiheutu-
neet ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun koulutuksen sekd ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun néyttStutkintona suoritettavan
ammatilliseen perustutkintoon valmistavan
koulutuksen valtakunnalliset kokonaiskus-
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tannukset jaetaan valtionosuuden myontidmi-
sen perusteena kaytettdvien edelld tarkoite-
tussa koulutuksessa olevien opiskelijoiden
yhteismédrélld mainittuna vuonna. Yksikko-
hintoja laskettaessa ei oteta huomioon oppi-
sopimuskoulutuksesta aiheutuneita kustan-
nuksia eikd kyseistd koulutusta saavia opis-
kelijoita.

272§

Ammatillisen lisdkoulutuksen ja ammatillis-
ten erikoisoppilaitosten yksikkohintojen las-
keminen vuosina 2013—2015

Poiketen siitd, mitd 27 §:n 1 momentissa
sdddetddn ammatillisen lisdkoulutuksen yk-
sikkohintojen laskemisesta opiskelijatydvuot-
ta kohden, ammatillisen lisdkoulutuksen yk-
sikkohintojen laskennan perusteena kayte-
tddn euromadrdd, joka vuonna 2013 on 92,6
prosenttia, vuonna 2014 91,2 prosenttia ja
vuonna 2015 93,8 prosenttia 23 §:ssé tarkoi-
tetusta ammatillisen peruskoulutuksen kes-
kiméardisestd yksikkohinnasta.

28 §

Opetustuntikohtaisesti rahoitetun taiteen pe-
rusopetuksen yksikkohinta

Edella 20 §:ssé tarkoitettu taiteen perusope-
tuksen yksikkohinta lasketaan vuosittain ja-
kamalla yksikkdhinnan méadrdadmistd edelta-
nyttd vuotta edeltdineend vuonna taiteen pe-
rusopetuksesta aiheutuneet valtakunnalliset
kokonaiskustannukset yksikkdhintojen méaa-
rddmistd edeltinyttd vuotta edeltdneend
vuonna pidettyjen opetustuntien yhteismaa-
ralld.

31§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavit kustannukset

Lukion, ammatillisen koulutuksen ja ope-
tustuntiperusteisesti rahoitettavan taiteen pe-
rusopetuksen kayttokustannuksina ei pideta:

1) tdssd laissa tarkoitetusta perustamis-
hankkeesta eikd maa-alueen hankkimisesta
tai vuokraamisesta aiheutuneita kustannuk-
sia;

2) opiskelijoiden koulumatkojen kuljetuk-
sen jarjestdmisestd aiheutuneita kustannuk-
sia;

3) tavaran ja palvelun hankintahintaan si-
séltyvad arvonlisdveroa;

4) lainojen hoitokustannuksia eikd lasken-
nallisia korkoja ja poistoja;

5) kustannuksia, joihin myonnetiddn erik-
seen lakiin perustuvaa valtion rahoitusta;

6) maksuja 1 §:ssd mainittujen lakien ja
vapaasta  sivistystydstd  annetun lain
(632/1998) mukaisen toiminnan jérjestdjille,
jos maksujen perusteena olevasta toiminnasta
toiminnan jérjestéjille aiheutuvat kustannuk-
set otetaan huomioon yksikkdhintoja lasket-
taessa;

7) 1 §:ssd mainittujen lakien mukaisen toi-
minnan jarjestdjin maksullisen palvelutoi-
minnan kustannuksia; eika

8) muita kuin valittomasti 1 §:ssd mainittu-
jen lakien mukaisen toiminnan jérjestdmises-
td aiheutuneita hallintokustannuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen koulu-
tusmuotojen  kayttdkustannukset,  joihin
myOnnetddn rahoitusta Euroopan unionin ta-
lousarviosta, saadaan lukea tdmén lain nojal-
la rahoitettaviksi kéyttokustannuksiksi siltd
osin kuin Euroopan unionin talousarviosta
mydnnettdva ja sitd vastaava valtion talous-
arvion mukainen erillinen kansallinen rahoi-
tus ei niitd kata.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen eri kou-
lutusmuotojen kayttokustannuksista vahenne-
tddn koulutuksen jérjestdjille 44 §:n 1 ja 2
momentin nojalla asianomaista toimintaa
varten kustannusten laskemisvuonna myon-
nettyjd valtionavustuksia vastaava euromaii-
1.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 4 kohdassa
sdddetdén poistoista, ammatillisen koulutuk-



HE 258/2014 vp 39

sen jérjestdjan kirjanpidon mukaisiin poistoi-
hin sovelletaan, mitd 25 §:n 2 momentissa
sdddetdan.

32§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
sen koulutuksen jdrjestdjdin yksikkohinnoissa

Lukion, ammatillisen koulutuksen ja tai-
teen perusopetuksen yksikkohintoja korote-
taan yksityisen koulutuksen jérjestdjdn osalta
siten, ettd korotus vastaa yksityisten koulu-
tuksen jarjestdjien maksamien arvonlisdvero-
jen osuutta yksityiselle koulutuksen jérjesta-
jélle aiheutuneista arvonlisdverottomista kus-
tannuksista mainitussa koulutusmuodossa.

Yksityisen ammatillisen koulutuksen jér-
jestdjdn yksikkohintaa voidaan korottaa ha-
kemuksesta kunnan tai kuntayhtymén tdmén
lain mukaiseen toimintaan yksityiselle yhtei-
solle tai sédtiolle luovuttaman kiinteiston ja
kdyttbomaisuuden osalta siten, ettd korotus
kerrottuna rahoituksen médrddmisessd kay-
tettdvalla opiskelijamddrdlld vastaa enintddn
edelld mainittuun tarkoitukseen tapahtuvien
luovutusten johdosta suoritettavien arvon-
lisdverojen madraa.

35§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkéhinnat

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohinnat lasketaan erikseen kunkin tai-
de- ja kulttuurilaitosmuodon osalta vuosittain
jakamalla yksikkohintojen madrdamistd edel-
tinyttd vuotta edeltdineend vuonna niiden
toiminnasta aiheutuneet kéyttokustannukset
asianomaisten kulttuurilaitosten saman ka-
lenterivuoden todellisten henkildtyovuosien
yhteismédrélla. Opetus- ja kulttuuriministerio
médrdd yksikkohinnan varainhoitovuodelle
arvioidun kustannustason mukaiseksi ja otta-
en huomioon valtion toimenpiteistd aiheutu-
vat toiminnan laajuuden ja laadun muutokset
soveltuvin osin siten kuin 23 §:n 1 momen-
tissa sdddetdan.

35a§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohintojen laskeminen vuonna 2014 ja
2015

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetylla tavalla
lasketusta  yksikkohinnasta ~ vdhennetddn
vuonna 2015 lisdksi seuraavat euroméaéarat:

1) museoiden osalta 2 849 euroa;

2) teattereiden osalta 2 183 euroa;

3) orkestereiden osalta 2 167 euroa.

42§
Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Opetus- ja kulttuuriministerio laatii vuosit-
tain seuraavaa neljad vuotta varten opetus- ja
kulttuuritoimen perustamishankkeiden valta-
kunnallisen rahoitussuunnitelman. Rahoitus-
suunnitelma siséltdd suunnittelukautena to-
teutettaviksi tarkoitetut perustamishankkeet
kalenterivuosittain toteuttamisjérjestyksessi
sekd arvion hankkeiden valtionavustuksista.

Liikuntalain mukaisen toiminnan perusta-
mishankkeiden rahoitussuunnitelmaa varten
aluehallintovirasto laatii 1 §:ss4 mainitun lii-
kuntalain mukaisen toiminnan jirjestdjiltd
saatujen ehdotusten perusteella luettelon toi-
minta-alueellaan toteutettaviksi aiotuista pe-
rustamishankkeista. Hankkeet merkitddn lu-
etteloon niiden arvioidussa kiireellisyysjér-
jestyksessd. Ehdotukset luetteloa varten on
toimitettava aluehallintovirastolle luettelon
laatimista edeltdvdn vuoden loppuun men-
nessa.

Rahoitussuunnitelma voidaan jéttda laati-
matta, jos perustamishankkeiden valtionavus-
tuksiin kdytettdvissd oleva mééraraha on vé-
héinen.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi tehda
muutoksia rahoitussuunnitelmaan, jos perus-
tamishankkeiden valtionavustuksiin osoite-
taan lisdmiddrarahoja rahoitussuunnitelman
vahvistamisen jilkeen.
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50 §

Rahoituksen myontiminen ja tarkistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié tarkistaa 1
momentin mukaan myodnnetyn rahoituksen
varainhoitovuoden keskimiérdisten oppilas-
ja opiskelijaméérien mukaiseksi varainhoito-
vuoden loppuun mennessd. Ammatillisessa
peruskoulutuksessa rahoitus tarkistetaan kui-
tenkin enintddn ammatillisen koulutuksen
jarjestimisluvassa madriatyn kokonaisopiske-
lijamddran mukaiseksi. Tassd laissa tarkoite-
tun perusopetuksen rahoitus tarkistetaan, lu-
kuun ottamatta 13 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettujen perusopetuksen kurssien ja 16 §:ssd
tarkoitetun joustavan perusopetuksen oppi-
lasmddrdd, varainhoitovuotta edeltdvan vuo-
den syyskuun 20 pdivin ja varainhoitovuo-
den syyskuun 20 pidivin keskimiardisen op-
pilasmédirdn mukaiseksi.

52§

Valtionavustuksen myontdminen ja maksa-
minen perustamishankkeeseen

Valtionapuviranomainen myontda valtion-
avustuksen perustamishankkeeseen, jollei
erikseen toisin sdddetd, hakemuksesta 1 §:n
momentin 5 kohdassa tarkoitetun liikunta-
lain, 6 kohdassa tarkoitetun museolain, 7
kohdassa tarkoitetun teatteri- ja orkesterilain
sekd 2 §:n 4 momentissa tarkoitetun kuntien
kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaisen
toiminnan jarjestéjélle.

53§

Perustamishankkeeseen suoritetun valtion-
avustuksen palautus

Perustamishankkeeseen saatu valtionavus-
tus kerrottuna rakennushankkeen valmistu-
misen jdlkeen tapahtuneella rakennuskustan-
nusindeksin suhteellisella muutoksella ja vi-
hennettynd rakennuksen iéstd ja tavanomai-
sesta kulumisesta johtuvalla kohtuullisella
arvon alenemalla, joka on 1 prosenttia vuo-

dessa rakennuksen valmistumisesta 10 vuo-
den ajan ja tdmén jilkeen 2 prosenttia vuo-
dessa palautusvelvollisuuden péédttymiseen
asti, voidaan méadritd palautettavaksi valtiol-
le, jos hankittu omaisuus luovutetaan toiselle
taikka jos toiminta lopetetaan tai omaisuuden
kayttotarkoitusta muutetaan pysyvésti eikd
omaisuutta kdytetd muuhun valtionosuuteen
oikeuttavaan toimintaan. Jos omaisuus luo-
vutetaan toiselle, joka kéayttdd omaisuutta
valtionosuuteen oikeuttavaan toimintaan, tis-
td luovutuksesta johtuva palautus voidaan
jattdd madrddmattd, jos luovuttaja omaisuu-
den luovutuksen yhteydesséd sitoutuu vastaa-
maan palautusehdoista myds luovutuksen
jilkeen tai jos luovutuksen saaja sitoutuu
vastaaviin omaisuuden luovuttajaa koskeviin
palautusehtoihin. Palautusta ei maaratd kui-
tenkaan suoritettavaksi, jos tdssd momentissa
tarkoitetun toimenpiteen tapahtuessa valtion-
avustuksen myontédmisestd on kulunut yli 15
vuotta.

Jos omaisuus, johon on saatu valtionavus-
tusta, tuhoutuu tai vahingoittuu ja siitd saa-
daan vakuutus- tai muuta korvausta, voidaan
valtionavustus 1 momentin mukaisesti lasket-
tuna maaritd palautettavaksi valtiolle tai vé-
hentdd uuden perustamishankkeen valtion-
avustuksesta. Palautusta ei mdiritd kuiten-
kaan suoritettavaksi eikd vdhennystd tehda,
jos vahingon tapahtuessa valtionavustuksen
myontdmisestd on kulunut yli 15 vuotta.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen va-
hentdmisestd paittda 57 §:ssé tarkoitettu val-
tionapuviranomainen. Valtionavustuksen
saajan on ilmoitettava valtionapuviranomai-
selle kuuden kuukauden kuluessa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetusta olosuhteiden muuttu-
misesta. Jos mydhemmin kdy ilmi, ettei il-
moitusta ole tehty méérdajassa, on 1 momen-
tin mukaisesti laskettu valtionavustuksen
madrd palautettava valtiolle korkolain
(633/1982) 12 §:1n mukaisine korkoineen,
jollei  valtionapuviranomainen erityisesti
Syysti toisin paata.

Poiketen siitd, mitd valtion korvauksetta
luovuttamien ammatillisten oppilaitosten
kiinteistdjen ja irtaimiston luovutussopimuk-
sissa on sovittu palautusehdoista ja mitd edel-
13 tdssd pykéldsséd sdddetddn perustamishank-
keeseen myonnetyn valtionavustuksen pa-
lauttamisajasta, palautusta ei méaaréitd suori-
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tettavaksi, jos kiinteiston tai irtaimiston luo-
vutuksesta on kulunut yli 30 vuotta.

57§
Valtionapuviranomainen

Aluehallintovirasto on valtionapuviran-
omainen 45 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
asioissa ja 1 §:n 3 momentin mukaisissa pe-
rustamishankkeita koskevissa asioissa lukuun
ottamatta opetus- ja kulttuuriministerion en-
nen vuotta 2007 myodntdmien perustamis-
hankkeiden valtionosuuksien ja avustusten
maksamista.

Opetushallitus on valtionapuviranomainen:

1) opetuksen toiminnallista kehittdmista
koskevissa asioissa;

2) ammatillisen koulutuksen ja ammatilli-
sen aikuiskoulutuksen kehittdmistd, kokeilua
ja toiminnan kdynnistdmistd sekd toimintaan
liittyvia tarpeellisia erityistehtéivid koskevissa
asioissa;

3) 45 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 46 §:ssd
tarkoitettuja  valtionavustuksia koskevissa
asioissa.

Valtionapuviranomainen muissa téssé lais-
sa tarkoitetuissa asioissa on opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Toimivallan jaosta valtionapuviranomais-
ten vililla voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid valtioneuvoston asetuksella.

68 §

Ammatillisen koulutuksen poistojen mddirdn
vaikutus yksikkohintoihin

Sen estamaittd, mitd 25 §:n 2 momentissa
saddetdén, jos ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestdjien kirjanpidon mukaisten ammatilli-
sen koulutuksen poistojen méérd on vuosina
2005 ja 2009 alempi kuin 831,32 euroa vuo-
dessa opiskelijaa kohden, ammatillisen kou-
lutuksen keskimédriistd yksikkohintaa koro-
tetaan, siten kuin valtioneuvoston asetuksella
tarvittaessa sdddetddn, euromadrdlld, joka
vastaa edelld mainitun euromiérén ja kirjan-
pidon mukaisten opiskelijaa kohden laskettu-
jen poistojen erotusta. Mainittu euroméaéra on
laskettu vuoden 2005 kustannustasossa ja sitéd

tarkistetaan vuosittain kustannustason arvioi-
dun muutoksen mukaisesti.

68a§

Ammatillisen koulutuksen poistoihin liittyvdin
euromddrdn laskeminen vuosina 2013—2015

Poiketen siitd, mitd 68 §:ssd sdddetddn py-
kéldssd mainitun euromdirdn tarkistamisesta
vuosittain kustannustason arvioidun muutok-
sen mukaisesti, euromddrdd ei tarkisteta
vuonna 2013 ja 2014 eikéd vuonna 2015 vuo-
den 2013 arvioidun ja toteutuneen kustannus-
tason muutoksen mukaisesti.

69 §

Aiemmin myonnettyjen ja maksamatta olevi-
en perustamishankkeiden valtionosuudet.

Ennen tdméin lain voimaantuloa ammatilli-
sen  koulutuksen  perustamishankkeisiin
mydnnetyt ja vuosittain maksettavat opiskeli-
jaa kohti lasketut valtionosuudet vdhennetdan
keskimédraisid yksikkohintoja laskettaessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Poiketen siitd mitd 24 §:n 1 momentissa,
25 §:n 1 momentissa, 28 §:n 1 momentissa ja
35 §:n 1 momentissa siédetdédn yksikkohinto-
jen laskemisesta ja kustannusten tarkistami-
sesta vuosittain, ensimmdinen tdméin lain
mukainen kustannusten tarkistus tehddidn va-
rainhoitovuodelle 2016 vuoden 2013 kustan-
nustietojen perusteella.

Poiketen siitd mitd 1 §:n 3 momentissa
sdddetdéin yleisten kirjastojen perustamis-
hankkeiden vuonna 2015 tehtdvit valtion-
avustuspddtokset myonnetddn ja niiden
maksatukset toteutetaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion vuosille 2014—2017 vahvis-

paivana

taman  rahoitussuunnitelman  mukaisesti
ennen tdmédn lain voimaantuloa voimassa
olleiden  perustamishankkeita  koskevien

sdannosten mukaisesti.

Ennen tdmén lain voimaantuloa myonnet-
tyihin ammatillisista oppilaitoksista annetun
lain muuttamisesta annetun lain (717/1992),
ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista
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annetun lain muuttamisesta annetun lain
(720/1992), ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain  (630/1998), ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998),
ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain
(255/1995)  ja  ammattikorkeakoululain
(351/2003) toiminnan mukaisiin perustamis-
hankkeiden valtionosuuksien ja -avustusten

palautuksiin ~ sovelletaan  tdmidn  lain
saannoksié.

Ennen tdmén lain voimaantuloa myonnet-
tyihin tydeldmin kehittdmis- ja palvelutehta-
vad koskeviin valtionavustuksiin sovelletaan
niitd sddnnoksié, jotka olivat voimassa timén

lain tullessa voimaan.
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 11 §:n 8 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 1103/2010, seka

muutetaan 11 §:n 2—6 momentti, 14 § ja 16 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n
2—6 momentti ja 16 §:n 2 momentti laissa 1103/2010 sekad 14 § laissa 1765/2009, seuraavasti:

11§
Yksikkohinta

Opiskelijaviikon yksikkdhinta lasketaan
kansanopistoille vuosittain jakamalla yksik-
kohinnan madradmistd edeltdnyttd vuotta
edeltdneend vuonna kansanopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kéyttokustannukset opisto-
jen saman vuoden opiskelijaviikkojen maa-
rdlld. Kéayttokustannuksiin luetaan mukaan
kansanopistojen yllépitdjien vapaan sivistys-
tyon toimintaan liittyvét kirjanpidon mukai-
set poistot. Poistojen lukemisesta kayttokus-
tannuksiin sdddetddn tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetddn yksikkdhinnan korottamisesta
opistoissa, joiden ylldpitdjien yllapitdmislu-
vassa madrittynd padasiallisena koulutusteh-
tdvina tai osana koulutustehtdvii on vaikeas-
ti vammaisille tarkoitettu koulutus taikka
osana koulutustehtdvéd on tydelaman aktiivi-
seen kansalaisuuteen ja tydolojen kehittdmi-
seen tarkoitettu koulutus tai yllapitdmisluvas-
sa erityisestd syystd madrattdvd muu erityi-
nen koulutustehtdvd. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn myos opiston ulkopuolella
asuvien opiskelijaviikoista yksikkdhintaan
tehtdvistd vihennyksesta.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkohinta
lasketaan vuosittain jakamalla yksikkdhinnan
madrddmistd edeltinyttd vuotta edeltineend
vuonna litkunnan koulutuskeskusten toimin-

nasta aiheutuneet kayttokustannukset koulu-
tuskeskusten saman vuoden opiskelijavuoro-
kausien méaéarilla. Alueellisten liikunnan kou-
lutuskeskusten opiskelijapdivin yksikkohinta
madritddn vuosittain valtion talousarviossa
olevan méarirahan puitteissa.

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan vuosittain jakamalla yksikko-
hinnan médrdamistd edeltdnyttd vuotta edel-
tdneend vuonna kansalaisopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kiyttokustannukset kansa-
laisopistojen saman vuoden opetustuntien
madrilld. Kayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kansalaisopistojen ylldpitdjien vapaan
sivistystyon toimintaan liittyvét kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kéyt-
tokustannuksiin sdddetdéin tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella. Kansalaisopistojen
yksikkohintoja porrastetaan tihedsti asutuissa
kunnissa  kansalaisopiston  sijaintikunnan
asukastiheyden perusteella. Porrastusten suu-
ruudesta ja yksikkohintojen tarkemmasta las-
kemisesta sekd siitd, mitd kuntia pidetdan ti-
hedsti asuttuina, sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Kansalaisopistojen keskimaérii-
nen yksikkShinta sdddetidén valtioneuvoston
asetuksella ja madrdtaan soveltuvin osin siten
kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2009) 23 §:ssd sdddetdan.

Opetustunnin yksikkoéhinta keséyliopistoil-
le lasketaan vuosittain jakamalla yksikkdhin-
nan midrddmistd edeltinyttd vuotta edeltd-
neend vuonna kesidyliopistojen toiminnasta
aiheutuneet kéyttokustannukset kesdyliopis-
tojen saman vuoden opetustuntien maaralla.
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Kéayttokustannuksiin luetaan mukaan kesa-
yliopistojen ylldpitdjien vapaan sivistystyon
toimintaan liittyvdt kirjanpidon mukaiset
poistot. Poistojen lukemisesta kéyttokustan-
nuksiin sdddetddn tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuk-
sille lasketaan vuosittain jakamalla yksikko-
hinnan mairddmistd edeltinyttd vuotta edel-
tdneend vuonna opintokeskusten toiminnasta
aiheutuneet kéyttokustannukset opintokes-
kusten saman vuoden opetustuntien maaralla.
Kayttokustannuksiin luetaan mukaan opinto-
keskusten yllépitdjien vapaan sivistystyon
toimintaan liittyvdt kirjanpidon mukaiset
poistot. Poistojen lukemisesta kayttokustan-
nuksiin sdddetdin tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella.

14§
Erityisavustukset ja ylimddrdiset avustukset

Oppilaitosten ylldpitdjille voidaan myontid
laatu- ja kehittimisavustuksia, opintosete-
liavustuksia, rakenteellista kehittamistd tuke-
via avustuksia sekd ylimédérdisid avustuksia
kayttokustannuksiin valtion talousarviossa
osoitettujen médrdrahojen rajoissa.

16 §

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen 14 §:sséd tarkoite-
tuissa laatu- ja kehittdmisavustuksissa, opin-
toseteliavustuksissa sekd ylimaardisissa avus-
tuksissa on Opetushallitus. Rakenteellisen
kehittdmisen tukemiseksi myonnettidvit val-
tionavustukset sekéd liikunnan koulutuskes-
kusten valtionavustukset myontdd opetus- ja
kulttuuriministerio.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Poiketen siitd, mitd 11 §:n 2—6 momentis-
sa sdddetddn yksikkohintojen laskemisesta ja
kustannusten tarkistamisesta, ensimmaéinen
tdmén lain mukainen kustannusten tarkistus
tehdddn varainhoitovuodelle 2016 vuoden
2013 kustannustietojen perusteella. Varain-
hoitovuodelle 2015 madrattaviin yksikkohin-
toihin sovelletaan tdméin lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita sdannoksia.

Ennen tdmain lain voimaan tuloa mydnnet-
tyihin oppilaitosten rakenteellista kehittdmis-
ohjelmaa tukeviin avustuksiin sovelletaan
lain voimaantullessa voimassa olleita sdin-
noksia.

paivani
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Laki

perusopetuslain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 43 §:n 2 momentti, sellaisena kuin on laissa

1707/2009, seuraavasti:
43 §

Rahoitus

Perusopetuslain mukaiseen opetukseen ja
toimintaan voidaan valtion talousarvioon ote-
tun midrdrahan rajoissa myontdd valtion-
avustusta siten kuin opetus- ja kulttuuritoi-

men rahoituksesta annetussa laissa sdadetdan.
Valtionavustusta voidaan mydntdd myos in-
vestointihankkeisiin siten kuin valtionavus-
tuslaissa (688/2001) sdddetddn. Investointi-

hankkeiden valtionapuviranomaisena on
aluehallintovirasto.

Tama laki tulee voimaan paivina
kuuta 20 .
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Laki

lukiolain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (629/1998) 35 § seuraavasti:

35§
Rahoitus

Téssd laissa tarkoitettua koulutusta varten
myOnnetddn rahoitusta kayttokustannuksiin
valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun
madrdrahan rajoissa valtionavustusta siten
kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

annetussa laissa sidddetdan (1705/2009). Val-
tionavustusta voidaan myontdd myods inves-
tointihankkeisiin siten kuin valtionavustus-
laissa (688/2001) sdddetdén. Valtionapuvi-
ranomaisena investointihankkeissa on alue-

hallintovirasto.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan

paivana
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Laki

lasten péivihoidosta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lasten paivihoidosta annetun lain (36/1973) 12 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 909/2012, seuraavasti:

Tdmén lain mukaiseen toimintaan voidaan
valtion talousarvioon otetun méiédrdrahan ra-
joissa myontdd kunnille ja kuntayhtymille
valtionavustusta siten kuin opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(1705/2009) sdddetddn. Valtionavustusta

voidaan myoOntdd myds investointeihin siten
kuin valtionavustuslaissa (688/2001) sééde-
tddn. Valtionapuviranomaisena investoin-
tiavustuksia koskevissa asioissa on aluehal-
lintovirasto.

Taméa laki tulee voimaan
kuuta 20

paivana
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Laki

taiteen perusopetuksesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) 11 §:n 3 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1708/2009, seuraavasti:
11§

Valtionosuus

Koulutuksen jarjestdjille voidaan myontaa
valtionavustusta valtion talousarvioon otetun
madrdrahan rajoissa siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-

sa sdddetddn. Valtionavustusta voidaan
my0Ontdd myds investointeihin siten kuin val-
tionavustuslaissa (688/2001) sdddetdin. Val-
tionapuviranomaisena investointiavustuksia
koskevissa asioissa on aluehallintovirasto.

tulee voimaan

Tama laki paivana

kuuta 20 .
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Laki

kirjastolain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kirjastolain (904/1998) 9 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 1709/2009

seuraavasti:

Kunnalle myonnetéén valtionavustusta val-
tion talousarvioon otetun médriarahan rajoissa
4 §:ssd tarkoitetun keskuskirjasto- ja maa-
kuntakirjastotehtivin hoitamiseen ja tidmén
lain mukaiseen toimintaan siten kuin opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa (1705/2009) sdddetddn sekéd kirjaston

investointihankkeisiin ja toimitilojen kehit-
timiseen siten kuin valtionavustuslaissa
(688/2001) sdddetddn. Valtionapuviranomai-
nen investointiavustuksissa on opetus- ja
kulttuuriministerio.

Taméa laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivina
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Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 18 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1013/2005, seuraavasti:

18§ talousarvioon otettujen méadrdrahojen rajois-
sa.
Rahoitus e
Tamad laki tulee voimaan paivani
—————————————— kuuta 20 .

Ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestdjille
voidaan myoOntdéd kehittimisavustusta valtion
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n muuttamisesta annetun
lain voimaantuloséiinnoksen 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdan
1§ 2§
Talla lailla kumotaan opetus- ja kulttuuri- Tama laki tulee voimaan paivani kuu-
toimen rahoituksesta annetun lain 26 ja ta20 .
48 §:n muuttamisesta annetun lain
(486/2013) voimaantulosddnndksen 3 mo-
mentti.

Helsingissd 21 pdivéni marraskuuta 2014

Paiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Opetus- ja viestintdministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 24 §:n 6 mo-
mentti, 26, 26 a, 29 a ja 43 §, 48 §:n 2 momentti ja 70 §,

sellaisina kuin niistd ovat 24 §:n 6 momentti laissa 1045/2013, 26 § osaksi laissa 486/2013,
26 a § laissa 995/2012, 29 a § laissa 892/2013, 48 §:n 2 momentti laissa 486/2013 ja 70 § lais-
sa 938/2013,

muutetaan 1 §, 2 §:n 2 momentin 5 kohta ja 4 momentti, 3 §, 5 §:n 1 ja 3 kohta, 6 §, 7 §:n
otsikko, 8, 11 ja 12 §, 13 §:n 1 momentti, 14, 15, 17, 18, 23 ja 23 a §, 24 §:n 1 momentti,
25 §:n 1 momentti, 27 a §: n 1 momentti, 28 ja 31 §, 32 §:n 1 ja 2 momentti, 35 §:n 1 moment-
ti, 42 §, 50 §:n 2 momentti, 52 §:n 1 momentti, 53, 57, 68, 68 a § ja 69 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 4 momentti laissa 912/2012, 6 ja 8 § osaksi laissa
1045/2013, 18 §, 35 §:n 1 momentti ja 50 §:n 2 momentti laissa 1511/2011, 23 § osaksi laissa
1511/2011, 23 a §, 27 a §:n 1 momentti ja 68 a § laissa 892/2013, 24 §:n 1 momentti laissa
1045/2013, sekd 42 ja 57 § laissa 938/2013, seké

lisdtddn lain 35 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 892/2013, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin kunnalle, kuntayh-
tymadlle, rekisterdidylle yhteisolle tai sddtiolle
taikka wvaltion liikelaitokselle kayttokustan-
nuksiin ja perustamishankkeisiin myonnetti-
véstd valtionosuudesta ja -avustuksesta sekid
muusta rahoituksesta sellaista toimintaa var-
ten, josta sdddetddn:

1) lukiolaissa (629/1998);

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (630/1998);

3) ammattikorkeakoululaissa (351/2003) ja
ammatillisesta opettajankoulutuksesta anne-
tussa laissa (356/2003);

4) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998);

5) nuorisolaissa (72/2006);

6) liikuntalaissa (1054/1998);

7) museolaissa (729/1992); seka

8) teatteri- ja orkesterilaissa (730/1992).

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdén kunnalle, kuntayh-
tymélle, rekisterdidylle yhteisolle tai sédtiolle
taikka valtion liikelaitokselle kayttokustan-
nuksiin myonnettdvéstd valtionosuudesta ja -
avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sel-
laista toimintaa varten, josta sdddetdén:

1) lukiolaissa (629/1998);

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (630/1998);

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998);

4) nuorisolaissa (72/2006);

5) liikuntalaissa (1054/1998);

6) museolaissa (729/1992); sekd

7) teatteri- ja orkesterilaissa (730/1992).

Tassd laissa sdddetddn myos 1 momentin
5—7 kohdassa mainitun lain mukaisiin pe-
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Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa, ammattikorkeakoululaissa ja
ammatillisesta opettajankoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettua toimintaa varten ei
myoOnnetd 5 luvun mukaista valtionavustusta
perustamishankkeeseen. Mainittujen lakien
mukaisessa toiminnassa kéytdssd olevista ti-
loista sekd kalustosta ja muusta irtaimistosta
aiheutuviin muihin kuin kayttokustannuksiin
myonnetddn rahoitusta siten kuin 25 ja
26 §.:ssd sdadetddn.

Téssd laissa sdddetdén kunnan laskennalli-
sesta omarahoitusosuudesta 1 §:n 1 momentin
1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun opetustoimen
kayttokustannuksiin ~ (kunnan  omarahoi-
tusosuus).

2§
Soveltaminen erdissd tapauksissa

Sen estdmaittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, tdssa laissa sdddetdan rahoituksesta:

5) sisdoppilaitoksessa jarjestettdvdn perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppi-
laitosliséédn ja yksityisten perusopetuksen jar-
jestdjien koulukotikorvaukseen;

Téssd laissa sdddetddan lisdksi valtionavus-
tusten myoOntidmisestd perusopetuksen, yleis-
ten kirjastojen, kuntien kulttuuritoiminnan ja
taiteen perusopetuksen perustamishankkei-
siin. Tassé laissa sdddetdin my0s valtionavus-
tusten myontdmisestd lasten pdivihoidon ke-
hittdmis- ja perustamishankkeisiin kunnille ja
kuntayhtymille.
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rustamishankkeisiin myénnettivdstd valtion-
avustuksesta.

Téassd laissa sdddetddn myds peruskoulu-
lain muuttamisesta (707/1992) annetun lain,
lukiolain ~ muuttamisesta  annetun  lain
(708/1992), musiikkioppilaitoksista annetun
lain (516/1995), lukiolain (629/1998), perus-
opetuslain (628/1998), taiteen perusopetuk-
sesta annetun lain (633/1998) ja kirjastolain
(904/1988) toiminnan mukaisten perustamis-
hankkeiden valtionavustusten ja -osuuksien
maksamisesta, kdyton valvonnasta ja palaut-
tamisesta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaisessa toiminnassa kaytossa olevis-
ta tiloista seké kalustosta ja muusta irtaimis-
tosta aiheutuviin muihin kuin kéyttokustan-
nuksiin myonnetddn rahoitusta siten kuin
25 §:ssd sdddetdan.

Téssd laissa sdddetddn lisdksi kunnan las-
kennallisesta omarahoitusosuudesta 1 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa mainituissa laeissa
tarkoitetun opetustoimen kéyttokustannuksiin
(kunnan omarahoitusosuus).

2§
Soveltaminen erdissd tapauksissa

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdidde-
tddn, tdssa laissa sdddetddn rahoituksesta:

5) sisdoppilaitoksessa jarjestettavdn perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppi-
laitosliséédn ja yksityisten perusopetuksen jér-
jestdjien koulukotikorotukseen,

Téassd laissa sdddetddn myos valtionavus-
tusten myontdmisestéd lasten péivihoidon ke-
hittdmishankkeisiin kunnille ja kuntayhtymil-
le sekd kuntien kulttuuritoiminnan perusta-
mishankkeisiin.
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38
Mddritelmdt

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) opetustoimella 1 §:n 1 momentin 1—4
kohdassa mainittujen lakien mukaisen toi-
minnan ja 2 §:n 2 momentin 1—4 ja §—10
kohdassa tarkoitettujen perusopetuslain mu-
kaisten toimintojen jarjestdmista;

2) kulttuuritoimella 1 §:n 1 momentin 5—8
kohdassa mainittujen lakien mukaisen toi-
minnan jérjestimistd; ja

3) yksityiselld koulutuksen tai muun toi-
minnan jarjestdjdlla rekisterdityd yhteisod,
s@dtioté ja valtion liikelaitosta.

58§
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin maéaaraytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus médraytyy:

1) lukiossa ja ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa ja ammattikorkeakoulussa opiskeli-
jamadrien sekd opiskelijaa kohden maaratty-
jen yksikkohintojen perusteella;

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdope-
tuksessa, maahanmuuttajille jarjestettdvassi
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa,
muille kuin oppivelvollisille jérjestettavéssa
esiopetuksessa ja perusopetuksessa sekd ul-
komailla jdrjestettdvéssd opetuksessa, vaike-
asti vammaisten perusopetuksessa ja sisdop-
pilaitosmuotoisesti jarjestetyssd perusopetuk-
sessa ja joustavassa perusopetuksessa oppi-
lasmdirdn ja oppilasta kohden méératyn yk-
sikk6hinnan perusteella;
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38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) opetustoimella 1 §:n 1 momentin 1—3
kohdassa mainittujen lakien mukaisen toi-
minnan ja 2 §:n 2 momentin 1—4 ja §—10
kohdassa tarkoitettujen perusopetuslain ja
taiteen perusopetuslain mukaisten toiminto-
jen jérjestamistd;

2) kulttuuritoimella 1 §:n 1 momentin 4—7
kohdassa mainittujen lakien mukaisen toi-
minnan jérjestimisti;

3) yksityiselld koulutuksen tai muun toi-
minnan jérjestéjalld rekisterdityd yhteisoa,
sddtioté ja valtion liikelaitosta.

58§
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin maéaaraytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus médraytyy:

1) lukiossa ja ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa opiskelijamédédrien sekd opiskelijaa
kohden maéérittyjen yksikkohintojen perus-
teella.

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdope-
tuksessa, maahanmuuttajille jérjestettivéssd
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa,
muille kuin oppivelvollisille jérjestettavéssd
esiopetuksessa ja perusopetuksessa sekd ul-
komailla jarjestettivéssd opetuksessa, perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
pidennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvas-
sa opetuksessa, koulukotiopetuksessa, sisa-
oppilaitosmuotoisesti jérjestetyssd perusope-
tuksessa ja joustavassa perusopetuksessa op-
pilasméédran ja oppilasta kohden maédrityn
yksikkohinnan perusteella.
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68§

Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden pe-
ruste lukiolaissa tarkoitetussa koulutuksessa,
ammatillisessa peruskoulutuksessa ja ammat-

tikorkeakoulussa

Kunnalle my6nnetdén valtionosuutta 5 §:n
1 kohdassa mainittujen toimintojen jirjesti-
misestd aiheutuviin kustannuksiin euroméaéara,
joka saadaan, kun 2 momentissa sdadetylld
tavalla lasketusta kunnan valtionosuuden pe-
rusteesta vihennetddn 8 §:n mukaan lasketut
kunnan omarahoitusosuudet.

Kunnan valtionosuuden perustetta varten
lasketaan yhteen:

1) kunnan jarjestiméd lukiokoulutusta ja
maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestet-
tavdd lukiokoulutukseen valmistavaa koulu-
tusta saavien opiskelijoiden méérin ja opiske-
lijaa kohti médrétyn yksikkdhinnan tulo;

2) kunnan jérjestimdd ammatillista perus-
koulutusta saavien opiskelijoiden méérien se-
kd oppisopimuskoulutuksena ja muuna am-
matillisena peruskoulutuksena jarjestettavai
koulutusta varten opiskelijaa kohden maérét-
tyjen yksikkohintojen tulot;

3) kunnan ammattikorkeakoulujen opiskeli-
joiden mddrien ja ammattikorkeakouluille
opiskelijaa kohden mdidrdttyjen yksikkéhinto-
Jjen tulot.

78§

Kuntayhtymdn ja yksityisen jérjestamdn lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuk-
sen ja ammattikorkeakoulun rahoitus

8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen,
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen kéiyttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen, ammatillisen peruskoulutuksen ja am-
mattikorkeakoulujen kiyttokustannuksista on
58,11 prosenttia ja maahanmuuttajille ja vie-
raskielisille jirjestettavddan lukiokoulutukseen
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68§

Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden pe-
ruste lukiolaissa tarkoitetussa koulutuksessa
ja ammatillisessa peruskoulutuksessa

Kunnalle mydnnetién valtionosuutta 5 §:n
1 kohdassa mainittujen toimintojen jarjesti-
misestd aitheutuviin kustannuksiin euroméaéara,
joka saadaan, kun 2 momentissa sdddetylld
tavalla lasketusta kunnan valtionosuuden pe-
rusteesta vihennetddn 8 §:n mukaan lasketut
kunnan omarahoitusosuudet.

Kunnan valtionosuuden perustetta varten
lasketaan yhteen:

1) kunnan jérjestimid lukiokoulutusta ja
maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestet-
tavad lukiokoulutukseen valmistavaa koulu-
tusta saavien opiskelijoiden mdcdrien ja opis-
kelijaa kohden mddrdttyjen yksikkéhintojen
tulot;

2) kunnan jérjestdimdd ammatillista perus-
koulutusta saavien opiskelijoiden maérien
sekd oppisopimuskoulutuksena ja muuna
ammatillisena peruskoulutuksena jirjestetta-
vdd koulutusta varten opiskelijaa kohden
maérittyjen yksikkohintojen tulot.

78§

Kuntayhtymdn ja yksityisen jérjestimdn lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulu-
tuksen rahoitus

8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tar-
koitetun koulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen kdyttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen peruskoulutuksen kaytto-
kustannuksista on 58,11 prosenttia ja maa-
hanmuuttajille ja vieraskielisille jirjestetta-
vaan lukiokoulutukseen valmistavan koulu-
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valmistavan koulutuksen kayttokustannuksis-
ta 50 prosenttia euromééristé, joka lasketaan
siten, ettd 2 ja 3 momentissa séddetylld taval-
la laskettu euroméird jaetaan koko maan asu-
kasmaddrilld ja ndin saatu euromdird kerro-
taan kunnan asukasmaaralla.

Kunnan omarahoitusosuutta laskettaessa
6 §:n 2 momentissa tarkoitetut kuntien valti-
onosuuden perusteet lasketaan yhteen ja néin
saatuun euroméadriin lisatddan:

1) kuntayhtymille ja yksityisille koulutuk-
sen jérjestdjille 7 §:n 1 momentin mukaisesti
lasketut valtionosuuden perusteita vastaavat
euromaarat;

2) valtion oppilaitoksille ja yliopistojen har-
joittelukouluille 5 §:n 1 kohdassa tarkoitettuja
toimintoja varten 23 §:n nojalla vahvistettujen
keskiméddrdisten yksikkohintojen perusteella
lasketut valtionosuuden perusteita vastaavat
euromaarét.

Kunnan omarahoitusosuutta laskettaessa ei
oteta huomioon:

1) opiskelijjoita, joilla ei ole kotikuntalaissa
tarkoitettua kotikuntaa Suomessa tai joilla on
kotikunta Ahvenanmaalla;

2) opiskelijoita, joille lukiolain 3 §mn 1
momentin nojalla jérjestetddn opetusta ulko-
mailla;

3) ammatillisessa  opettajankoulutuksessa
olevia opiskelijoita eikd tdstd koulutuksesta
aiheutuvia kustannuksia.

11§

Rahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun li-
sdopetukseen

Perusopetuslain 5 §:ssi tarkoitettua lisdope-
tusta jdrjestdville kunnalle, kuntayhtymalle
tai perusopetuksen jérjestdmisluvan saaneelle
yksityiselle koulutuksen jarjestdjille myonne-
tddn lisdopetusta varten rahoituksena euro-
maird, joka saadaan, kun sen kunnan, jossa
opetuksen jdrjestdjin perusopetus pddasialli-
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tuksen kéyttokustannuksista 50 prosenttia eu-
romééristd, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3
momentissa sdddetylld tavalla laskettu euro-
maérd jaetaan koko maan asukasmiérilld ja
ndin saatu euromédrd kerrotaan kunnan asu-
kasméaaralla.

Kunnan omarahoitusosuutta laskettaessa
6 §:n 2 momentissa tarkoitetut kuntien valti-
onosuuden perusteet lasketaan yhteen ja néin
saatuun euroméadriin lisdtdan:

1) kuntayhtymille ja yksityisille koulutuk-
sen jarjestdjille 7 §:n 1 momentin mukaisesti
lasketut valtionosuuden perusteita vastaavat
euromadrit; ja

2) valtion oppilaitoksille ja yliopistojen
harjoittelukouluille 5 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettuja toimintoja varten 23 §:n nojalla vah-
vistettujen keskimiiréisten yksikkohintojen
perusteella lasketut valtionosuuden perusteita
vastaavat euromaarét.

Kunnan omarahoitusosuutta laskettaessa ei
oteta huomioon:

1) opiskelijoita, joilla ei ole kotikuntalaissa
tarkoitettua kotikuntaa Suomessa tai joilla on
kotikunta Ahvenanmaalla;

2) opiskelijoita, joille lukiolain 3 §:mn 1
momentin nojalla jérjestetdén opetusta ulko-
mailla.

Kunnan  omarahoitusosuuteen  lisdtddn
ammattikorkeakoulujen  kuntarahoitusosuu-
den poistumisen johdosta vuosittain euro-
mddrd, joka on kunnan asukasta kohti 53,65
euroa vuoden 2015 tasossa. Vuosittaista eu-
romddrdd laskettaessa huomioidaan varain-
hoitovuoden arvioitu kustannustason muutos
Jja koko maan asukasmddrdn muutos.

11§

Rahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun li-
sdopetukseen

Perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettua lisé-
opetusta jérjestdville kunnalle, kuntayhty-
mille tai perusopetuksen jérjestdmisluvan
saaneelle yksityiselle opetuksen jarjestdjille
myoOnnetdin lisdopetusta varten rahoituksena
euromddrd, joka saadaan, kun kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain
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sesti jdrjestetddn, kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 38 §:n mukai-
sesti vahvistettu kotikuntakorvauksen perus-
osa kerrottuna luvulla 1,21 kerrotaan perus-
opetuksen lisdopetuksen opiskelijamaaralla.

12§

Rahoitus maahanmuuttajien perusopetukseen
valmistavaan opetukseen

Kunnalle, kuntayhtymadlle tai perusopetuk-
sen jarjestdmisluvan saaneelle yksityiselle
koulutuksen jirjestdjille myonnetddn perus-
opetuslain 5 §:ssd tarkoitettua maahanmuutta-
jien perusopetukseen valmistavaa opetusta
varten rahoituksena euromééra, joka saadaan,
kun sen kunnan, jossa opetuksen jdrjestdjin
perusopetus pddasiallisesti jérjestetddn, kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 38 §:n mukaisesti vahvistettu perusope-
tuksen kotikuntakorvauksen perusosa kerrot-
tuna luvulla 2,39 kerrotaan opiskelijamééaral-
14.

13§

Rahoitus muille kuin oppivelvollisille jdirjes-
tettdvddn esi- ja perusopetukseen

Kunnalle, kuntayhtymélle ja yksityiselle
koulutuksen jérjestdjille myonnetdén muille
kuin oppivelvollisille jarjestettdvad perusope-
tusta varten euromiird, joka saadaan, kun
kunnan, jossa opetus pddasiallisesti jdrjeste-
tddn, kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun lain 38 §:n mukaisesti vahvistettu
kotikuntakorvauksen perusosa kerrottuna lu-
vulla 1,35 kerrotaan oppilasmaaralla.

14 §

Pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuulu-
ville perusopetuksen oppilaille myonnettdvd
korotus

Sen liséksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa ja tdmén
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38 §:n mukaisesti vahvistetusta kotikuntakor-
vauksen perusosasta vihennetddan 160,78 eu-
roa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,26 ja pe-
rusopetuksen lisdopetuksen oppilasmaéralla.

12§

Rahoitus maahanmuuttajien perusopetukseen
valmistavaan opetukseen

Kunnalle, kuntayhtymélle tai perusopetuk-
sen jérjestdimisluvan saaneelle yksityiselle
opetuksen jarjestdjille myonnetdin perusope-
tuslain 5 §:ssé tarkoitettua maahanmuuttajien
perusopetukseen valmistavaa opetusta varten
rahoituksena euromédrs, joka saadaan, kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta ko-
tikuntakorvauksen perusosasta vidhennetddn
160,78 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla
2,49 ja tdssd pykdldssd tarkoitetulla oppi-
lasmddrdlld.

13 §

Rahoitus muille kuin oppivelvollisille jirjes-
tettdvddn esi- ja perusopetukseen

Kunnalle, kuntayhtymélle ja yksityiselle
opetuksen jarjestdjille myonnetidn muille
kuin oppivelvollisille jarjestettdvaa perusope-
tusta varten sekd perusopetuslain 25 §:n 2
momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivel-
vollisuuden suorittamista edeltdvid esiope-
tusta varten rahoituksena euromdird, joka
saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti
vahvistetusta  kotikuntakorvauksen  perus-
osasta vihennetddn 160,78 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 1,41 ja oppilasmééaralla.

14 §

Liséirahoitus perusopetuslaissa tarkoitet-
tuun pidennettyyn oppivelvollisuuteen

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa ja tdmén
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lain 13 §:n 1 momentissa sdddetdin perusope-
tuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun 11-
vuotiseen oppivelvollisuuteen perustuvan
opetuksen kayttokustannuksiin myonnetti-
vastd valtionosuudesta, mainittua opetusta
jarjestaville kunnalle, kuntayhtymaélle tai pe-
rusopetuksen jarjestdmisluvan saaneelle yksi-
tyiselle koulutuksen jarjestijille myonnetidn
korotuksena euromidird, joka saadaan, kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 54 §:n mukainen perusopetuksen
perushinta 2,41-kertaisena kerrotaan tassi
pykéléssa tarkoitetulla oppilasméérilla ja sii-
hen lisdtddn perusopetuksen perushinta 1,45-
kertaisena kerrottuna vaikeimmin kehitys-
vammaisten oppilaiden maéralla.

15§

Perusopetuksen sisdoppilaitoslisd ja kouluko-
tikorotus

Kunnalle, kuntayhtymaille tai yksityisen
koulutuksen jdrjestdjidlle myonnetddin perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppi-
laitokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun
saavien oppilaiden osalta euromééiri, joka on
26 prosenttia opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 23 §:n nojalla sdddetys-
td ammatillisen peruskoulutuksen keskiméaa-
rdisestd yksikkohinnasta.

Yksityiselle perusopetuksen jérjestdjille,
jonka perusopetuksen jdrjestimisluvan mu-
kaisena erityisend koulutustehtdvand on kou-
lukotiopetuksen jirjestiminen, myOnnetdin
koulukotiopetusta saavista oppilaista liséra-
hoituksena euromdird, joka saadaan, kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 54 §:n mukainen perusopetuksen
perushinta kerrottuna luvulla 1,51 kerrotaan
koulukotiopetusta saavien oppilaiden méaaril-
14.
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lain 13 §:n 1 momentissa sdddetddn perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
11-vuotiseen oppivelvollisuuteen perustuvan
opetuksen kayttokustannuksiin myonnetta-
vastd valtionosuudesta, mainittua opetusta
jarjestavélle kunnalle, kuntayhtymaélle tai pe-
rusopetuksen jirjestdmisluvan saaneelle yksi-
tyiselle opetuksen jérjestdjille myOnnetddn
lisdrahoituksena euromiird, joka saadaan,
kun kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun lain 38 §:n mukaisesta kotikunta-
korvauksen perusosasta vihennetddn 160,78
euroa, ja erotus kerrotaan luvulla 2,97 ja tés-
sd pykéldssd tarkoitetulla oppilasméadralld ja
sithen lisdtdan euromddrd, joka saadaan, kun
kunnan  peruspalvelujen  valtionosuudesta
annetun lain 38 §:n mukaisesta kotikuntakor-
vauksen perusosasta vihennetddn 160,78 eu-
roa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,79 ja vai-
keimmin kehitysvammaisten oppilaiden maa-
ralla.

15§

Perusopetuksen sisdoppilaitoslisd ja koulu-
kotikorotus

Kunnalle, kuntayhtymélle tai yksityisen
opetuksen jarjestdjille myonnetidén perusope-
tuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppilai-
tokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun
saavien oppilaiden osalta euromédird, joka
saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 38 §:n mukaan
vahvistetusta  kotikuntakorvauksen perus-
osasta vihennetddn 160,78 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 0,46 ja sisdoppilaitoksessa
majoitettujen oppilaiden mddrdlld.

Yksityiselle perusopetuksen jérjestdjille,
jonka perusopetuksen jérjestimisluvan mu-
kaisena erityisend koulutustehtdviané on kou-
lukotiopetuksen jirjestdminen, myOnnetddn
koulukotiopetusta saavista oppilaista lisira-
hoituksena euromiird, joka saadaan, kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta ko-
tikuntakorvauksen perusosasta vihennetddn
160,78 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla
1,86 ja koulukotiopetusta saavien oppilaiden
maéaralla.
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17 §

Yksityisen perusopetuksen jdrjestdjdn toimin-
nan aloittaminen

Perusopetuslain mukaisen jarjestimisluvan
saaneelle yksityisen perusopetuksen jérjesté-
jille myonnetddn toiminnan aloittamiseen
toiminnan aloittamiskuukauden alusta sen va-
rainhoitovuoden loppuun, jolta jérjestdjille ei
makseta kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain 37 §:n mukaista kotikunta-
korvausta, mainittua korvausta vastaava eu-
romaira laskettuna sen kunnan mukaan, jossa
perusopetus pddasiallisesti jdrjestetddn.

18 §

Rahoitus ulkomailla jérjestettivddn perus-
opetuslain mukaiseen opetukseen

Ulkomailla jérjestettdvdd opetusta varten
opetuksen jérjestdjille myonnetddn rahoituk-
sena euromiird, joka saadaan, kun oppilas-
madrélld kerrotaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 54 §:n mukai-
nen perusopetuksen perushinta tai mainittu
perushinta korotettuna tai alennettuna siten
kuin valtioneuvoston ja opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetuksella sdddetdén.

23 §
Keskimddrdiset yksikkohinnat

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin vuo-
sittain seuraavan varainhoitovuoden rahoituk-
sen perusteina kaytettdvat lukiokoulutuksen,
ammatillisen peruskoulutuksen, ammattikor-
keakoulujen ja taiteen perusopetuksen keski-
madrdiset yksikkohinnat siten kuin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssé sdddetddn.

Yksikkohinnat méiérad opetus- ja kulttuuri-
ministerio. Tamén lain 24—26 §:ssé tarkoite-
tut yksikkohinnat maérataén siten, ettd yksik-
kohintojen mukaisesti lasketut rahoituksen
perusteena kéytettivit euroméaérit yhteenlas-
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17 §

Yksityisen perusopetuksen jdrjestdjdn toi-
minnan aloittaminen

Perusopetuslain mukaisen jirjestimisluvan
saaneelle yksityisen perusopetuksen jérjesté-
jille myonnetddn toiminnan aloittamiseen
toiminnan aloittamiskuukauden alusta sen
varainhoitovuoden loppuun, jolta jirjestdjille
ei makseta kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 37 §:n mukaista koti-
kuntakorvausta, mainittua korvausta vastaava
euromaarda.

18 §

Rahoitus ulkomailla jérjestettivddn perus-
opetuslain mukaiseen opetukseen

Ulkomailla jirjestettivdd opetusta varten
opetuksen jirjestdjille myonnetdin rahoituk-
sena euroméidrd, joka saadaan, kun oppilas-
madrilld kerrotaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 38 §:n mukai-
sesti vahvistetusta kotikuntakorvauksen pe-
rusosasta vihennetddn 160,78 euroa, ja ero-
tus kerrotaan luvulla 1,23 tai edelld mainittu
euromddrd korotettuna tai alennettuna siten
kuin valtioneuvoston ja opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetuksella sdddetian.

23 §
Keskimddrdiset yksikkohinnat

Valtioneuvoston asetuksella sdddetidén vuo-
sittain seuraavan varainhoitovuoden rahoi-
tuksen perusteina kaytettavét lukiokoulutuk-
sen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen
perusopetuksen keskiméadrdiset yksikkohin-
nat siten kuin kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 54 §:n 2 momentis-
saja 57 §:ssé sdddetddn.

Yksikkohinnat méédrdd opetus- ja kulttuu-
riministerié. Tamén lain 24 ja 25 §:ssd tar-
koitetut yksikkohinnat madratdén siten, ettd
yksikkohintojen mukaisesti lasketut rahoituk-
sen perusteena kaytettdvit euromédrit yh-
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kettuina vastaavat keskimdardisten yksikko-
hintojen perusteella laskettavia euromaéria.

23a§

Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulu-
tuksen, ammattikorkeakoulujen ja taiteen
perusopetuksen keskimddrdisten yksikkohin-
tojen laskeminen vuosina 2013—2015

Edellda 23 §:std poiketen, sdddettdessd lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen perus-
koulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja tai-
teen perusopetuksen keskimédriisid yksikko-
hintoja vuodelle 2013 ja 2014 ei oteta huomi-
oon kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 54 §:n 2 momentin 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitettuja kustannustason muutokses-
ta johtuvia tarkistuksia. Sdéddettiessd edelld
tarkoitettuja yksikkohintoja vuodelle 2015 ei
oteta huomioon edelld mainitun momentin 3
kohdassa tarkoitettua tarkistusta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn
lukiokoulutuksen keskimidardinen yksikko-
hinnan laskemisesta, keskiméérdinen yksik-
kohinta vuonna 2014 on 4,1814 prosenttia
pienempi kuin vuodelle 2013 sdddetty keski-
madrdinen yksikkOhinta lukuun ottamatta
toiminnan laadun ja laajuuden muutoksen
johdosta keskimdérdiseen yksikkohintaan teh-
tavaa lisdysta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn
ammatillisen peruskoulutuksen keskiméarii-
sen yksikkohinnan laskemisesta, keski-
madrdinen yksikkohinta vuonna 2014 on
1,605 prosenttia pienempi kuin vuodelle 2013
sdddetty keskimdirdinen yksikkohinta. Va-
hennystd laskettaessa ei oteta huomioon
68 §:ssé tarkoitettua keskimédrdisen yksikko-
hinnan euromédéiriistd korotusta eikd siitd
69 §:n mukaan tehtdvad vihennysta.
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teenlaskettuina vastaavat keskiméardisten yk-
sikkdhintojen perusteella laskettavia euro-
madria.

23a§

Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulu-

tuksen ja taiteen perusopetuksen keskimdd-

rdisten yksikkéhintojen laskeminen vuosina
2013—2015

Poiketen siitd, mitd 23 §:n 1 momentissa
sdddetddn, lukiokoulutuksen, ammatillisen
peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen
keskimédrdisid yksikkohintoja vuodelle 2013
ja 2014 séaddettéessd ei oteta huomioon kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain 54 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettuja kustannustason muutoksesta joh-
tuvia tarkistuksia. Sdddettdessd lukiokoulu-
tuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja tai-
teen perusopetuksen yksikkohintoja vuodelle
2015 ei oteta huomioon edelld mainitun mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettua tarkistusta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn
lukiokoulutuksen keskimaardisen yksikko-
hinnan laskemisesta, keskiméérdinen yksik-
kohinta vuonna 2014 on 4,1814 prosenttia
pienempi kuin vuodelle 2013 sédidetty kes-
kiméardinen yksikkohinta ja vuonna 2015
7,7251 prosenttia pienempi kuin vuodelle
2014 sdaddetty keskimddrdinen yksikkohinta
lukuun ottamatta toiminnan laadun ja laajuu-
den muutoksen johdosta keskiméérdiseen yk-
sikkohintaan tehtdvad lisdystd eikd kustan-
nustason arvioitua muutosta vuodelle 2015.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn
ammatillisen peruskoulutuksen keskiméaarii-
sen yksikkohinnan laskemisesta, keskiméai-
rdinen yksikkohinta vuonna 2014 on 1,605
prosenttia pienempi kuin vuodelle 2013 sda-
detty keskiméérdinen yksikkohinta. Vuonna
2015 keskimddrdinen yksikkohinta on 2,8169
prosenttia pienempi kuin vuodelle 2014 sdd-
detty keskimddrdinen yksikkohinta lukuun ot-
tamatta kustannustason arvioitua muutosta
vuodelle 2015. Vidhennystd laskettaessa ei
oteta huomioon jiljempénad 68 §:ssé tarkoitet-
tua keskiméddrdisen yksikkohinnan euromaa-
raistd korotusta eiké siitd 69 §:n mukaan teh-
tavad vahennysta.
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24§
Lukion yksikkéhinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden
lasketaan joka neljis vuosi kaikille koulutuk-
sen jdrjestdjille lukiolaissa tarkoitetusta kou-
lutuksesta yksikkohintojen maardamistd edel-
tinyttd vuotta edeltineend vuonna aiheutu-
neiden valtakunnallisten kokonaiskustannus-
ten perusteella. Yksikkohintoja laskettaessa ei
kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jirjes-
tetystd opetuksesta aiheutuneita menoja eikd
mainittua opetusta saavia opiskelijoita. Yk-
sikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoi-
den maéérdstd, jotka opintonsa aloittaessaan
ovat tiyttdneet 18 vuotta, otetaan huomioon
58 prosenttia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina vuo-
sina yksikkohinnat lasketaan siten kuin tdssd
pykdldssd sdddetddn, kuitenkin 1 momentissa
tarkoitetun vuoden yksikkéhintoja laskettaes-
sa selvitettyjen kokonaiskustannusten perus-
teella.

25§
Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnat

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikko-
hinnat opiskelijaa kohden lasketaan joka nel-
jas vuosi siten, ettd yksikkohintojen maéraa-
mistd edeltinyttd vuotta edeltineend vuonna
ammatillisen koulutuksen jérjestdjille aiheu-
tuneet ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun koulutuksen sekd ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun  ndyttdtutkintona  suoritettavan
ammatilliseen perustutkintoon valmistavan
koulutuksen valtakunnalliset kokonaiskustan-
nukset jaetaan valtionosuuden mydntdmisen
perusteena kaytettdvien edelld tarkoitetussa
koulutuksessa olevien opiskelijoiden yhteis-
madrdlld mainittuna vuonna. Muina vuosina
vksikkohinnat lasketaan siten kuin tdssd pykd-
ldssd sdddetddn, kuitenkin edelld tdssd mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkohintoja
laskettaessa selvitettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella. Yksikkohintoja laskettaessa
ei oteta huomioon oppisopimuskoulutuksesta
aiheutuneita kustannuksia eikd kyseistd kou-
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24§
Lukion yksikkéhinnat

Lukion yksikkdhinnat opiskelijaa kohden
lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jar-
jestdjille lukiokoulutuksesta yksikkohintojen
midrddmistd edeltinyttd vuotta edeltineend
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Yksikkohin-
toja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomi-
oon ulkomailla jirjestetystd opetuksesta ai-
heutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja lasketta-
essa niiden opiskelijoiden maérdstd, jotka
opintonsa aloittaessaan ovat tdyttdneet 18
vuotta, otetaan huomioon 58 prosenttia.

(6. mom. kumotaan)

25§
Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkéhinnat

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikko-
hinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosiz-
tain siten, ettd yksikkShintojen méadraamisté
edeltdnyttd vuotta edeltineend vuonna am-
matillisen koulutuksen jérjestdjille aiheutu-
neet ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun koulutuksen sekd ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun ndyttdtutkintona suoritettavan
ammatilliseen perustutkintoon valmistavan
koulutuksen valtakunnalliset kokonaiskus-
tannukset jaetaan valtionosuuden mydntdmi-
sen perusteena kaytettdvien edelld tarkoite-
tussa koulutuksessa olevien opiskelijoiden
yhteismédrdlld mainittuna vuonna. Yksikko-
hintoja laskettaessa ei oteta huomioon oppi-
sopimuskoulutuksesta aiheutuneita kustan-
nuksia eikd kyseistd koulutusta saavia opis-
keljjoita.
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lutusta saavia opiskelijoita.

26§
Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat

Ammattikorkeakoulujen yksikkéhinnat opis-
kelijaa kohden lasketaan joka neljds vuosi si-
ten, ettd yksikkohintojen mddrddmistd edeltd-
nyttd vuotta edeltineend vuonna kaikissa
ammattikorkeakouluissa aiheutuneet valta-
kunnalliset kokonaiskustannukset jaetaan val-
tionosuuden myontdmisen perusteena kdytet-
tavien ammattikorkeakoululain 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun sopimuksen mukaan
mddrdytyvien laskennallisten opiskelijoiden
yhteismddrdlld mainittuna vuonna.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin valta-
kunnallisiin  kokonaiskustannuksiin luetaan
mukaan ammattikorkeakoulun  ylldpitdjin
ammattikorkeakoulutoimintaan liittyvdt kir-
Jjanpidon mukaiset poistot. Poistojen lukemi-
sesta mukaan valtakunnallisiin kokonaiskus-
tannuksiin sdddetddn tarvittaessa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Yksikkohinnat mddrdtddn siten, ettd euro-
mddrdt, jotka saadaan kertomalla yksikko-
hinnat 1 momentin mukaan mddrdytyvilld
laskennallisella opiskelijamdidrdlld, yhteen-
laskettuina vastaavat 1 ja 2 momentin mu-
kaan laskettuja valtakunnallisia kokonaiskus-
tannuksia.

Ammattikorkeakoulun  yksikkohinta mdd-
raytyy laskennallisin perustein ottaen huomi-
oon toiminnan laajuus, laatu ja vaikuttavuus.
Yksikkohinta muodostuu koulutuksen sekd so-
veltavan tutkimus- ja kehitystyon perusteella
mddrdytyvistd rahoitusosuuksista. Koulutuk-
sen perusteella mddrdytyvd rahoitusosuus pe-
rustuu suoritettuihin ammattikorkeakoulutut-
kintoihin ja suoritettuihin ammatillisiin opet-
tajankoulutusopintoihin, suoritettuihin opin-
topisteisiin, avoimessa ammattikorkeakoulu-
opetuksessa tai muutoin erillisind opintoina
ja maahanmuuttajien valmentavassa koulu-
tuksessa suoritettuihin opintopisteisiin, opis-
kelijapalautteeseen, kansainviliseen opiskeli-
Jaliikkuvuuteen sekd ammattikorkeakoulusta
valmistuneiden tyollisten mddrddn. Sovelta-
van tutkimus- ja kehitystyon perusteella mdd-
raytyvda rahoitusosuus perustuu julkaisuihin,
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suoritettuihin ylempiin ammattikorkeakoulu-
tutkintoihin, henkiloston kansainvdliseen liik-
kuvuuteen sekd tutkimus- ja kehitystyon ulko-
puoliseen rahoitukseen. Yksikkohinnat on
mddrdttiva siten, ettd kaikkien ammattikor-
keakoulujen rahoituksesta koulutuksen perus-
teella mddrdytyvd osuus on 85 prosenttia ja
soveltavan tutkimus- ja kehitystyén osuus on
15 prosenttia. Opetus- ja kulttuuriministerio
voi erityisestd syystd korottaa ammattikor-
keakoulun yksikkohintaa. Yksikkéhinnan las-
kemisesta ja laskentaperusteista sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Muina kuin 1 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
tdassd pykdldssd sdddetddn, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkéhintoja
laskettaessa kdytettyjen kokonaiskustannusten
perusteella.

26ag

Ammattikorkeakoulujen keskimdiiriiiset yk-
sikkohinnat ja yksikkohinnat vuosina
2013—2015

Edelld 23 ja 26 §:std poiketen, ammattikor-
keakoulujen keskimddrdiset yksikkéhinnat ja
yksikkohinnat lasketaan vuosina 2013—2015
siten, ettd valtion rahoitus, verrattuna kunkin
vuoden kustannustason muutoksella tarkistet-
tuihin keskimddrdisiin yksikkohintoihin, vd-
henee 20 miljoonaa euroa vuonna 2013,
31 miljoonaa euroa vuonna 2014, ja 51 mil-
joonaa euroa vuonna 2015. Vihennystd las-
kettaessa otetaan kunakin vuonna huomioon
ammattikorkeakoululain 8 §:n 2 momentissa
tarkoitetun sopimuksen mukaan mddrdytyvien
laskennallisten opiskelijoiden vihentimisestd
aiheutuva valtion menojen sddsto.

27a§

Ammatillisen lisdkoulutuksen ja ammatillisten
erikoisoppilaitosten yksikkohintojen laskemi-
nen vuosina 2013—2015

Poiketen siitd, mitd 27 §:n 1 momentissa
sdddetddn ammatillisen lisdkoulutuksen yk-
sikkohintojen laskemisesta opiskelija-
tyovuotta kohden, ammatillisen lisdkoulutuk-
sen yksikkohintojen laskennan perusteena
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27a§

Ammatillisen lisdkoulutuksen ja ammatillis-
ten erikoisoppilaitosten yksikkohintojen las-
keminen vuosina 2013—2015

Poiketen siitd, mitd 27 §:n 1 momentissa
sdddetddn ammatillisen lisdkoulutuksen yk-
sikkohintojen laskemisesta opiskelijatydvuot-
ta kohden, ammatillisen lisdkoulutuksen yk-
sikkohintojen laskennan perusteena kéytetdan
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kaytetddn euromiirié, joka vuonna 2013 on
92,6 prosenttia ja joka vuonna 2014 on 91,2
prosenttia 23 §:ssd tarkoitetusta ammatillisen
peruskoulutuksen keskiméérdisestd yksikko-
hinnasta.

28 §

Opetustuntikohtaisesti rahoitetun taiteen pe-
rusopetuksen yksikkohinta

Edella 20 §:ssi tarkoitettu taiteen perusope-
tuksen yksikkohinta lasketaan joka neljés
vuosi jakamalla yksikkohinnan mééardémistd
edelténytti vuotta edeltineend vuonna taiteen
perusopetuksesta aiheutuneet valtakunnalliset
kokonaiskustannukset yksikkohintojen maéaa-
rddmistd  edeltinyttd vuotta edeltdneend
vuonna pidettyjen opetustuntien yhteismaa-
ralld. Muina vuosina yksikkéhinta lasketaan
edelliselle vuodelle mddrdttyjen yksikkohinto-
Jjen perusteella ottaen lisdksi huomioon, mitd
23 §.:ssd sdddetddn.

29a§

Perusopetuksen yksikkéhintojen laskeminen
vuosina 2013—2015

Edelld 29 §:ssd tarkoitettuja perusopetuk-
sen yksikkohintoja vahvistettaessa kotikunta-
korvausten perusosista ja perusopetuksen pe-
rushinnasta vdhennetddn vuoden 2013 kus-
tannustason muutoksesta johtuva korotus
vuosina 2013—2015 ja vuoden 2014 kustan-
nustason muutoksesta johtuva korotus vuosi-
na 2014 ja 2015.

31§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavdt kustannukset

Lukion, ammatillisen koulutuksen, ammat-
tikorkeakoulun ja opetustuntiperusteisesti ra-
hoitettavan taiteen perusopetuksen kayttokus-
tannuksina ei pideta:
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euromiirid, joka vuonna 2013 on 92,6 pro-
senttia, vuonna 2014 91,2 prosenttia ja vuon-
na 2015 93,8 prosenttia 23 §:ssé tarkoitetusta
ammatillisen peruskoulutuksen keskimaérai-
sestd yksikkohinnasta.

28 §

Opetustuntikohtaisesti rahoitetun taiteen pe-
rusopetuksen yksikkohinta

Edella 20 §:ssi tarkoitettu taiteen perusope-
tuksen yksikkohinta lasketaan vuosittain ja-
kamalla yksikkdhinnan méérdadmista edelta-
nyttd vuotta edeltineend vuonna taiteen pe-
rusopetuksesta aiheutuneet valtakunnalliset
kokonaiskustannukset yksikkohintojen méaa-
rddmistd edeltdnyttd vuotta edeltdneend
vuonna pidettyjen opetustuntien yhteismaa-
ralla.

31§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavdt kustannukset

Lukion, ammatillisen koulutuksen ja ope-
tustuntiperusteisesti rahoitettavan taiteen pe-
rusopetuksen kayttokustannuksina ei pideté:
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1) tdssd laissa tarkoitetusta perustamis-
hankkeesta eikd maa-alueen hankkimisesta tai
vuokraamisesta aiheutuneita kustannuksia;

2) opiskelijoiden koulumatkojen kuljetuk-
sen jarjestamisestd aiheutuneita kustannuksia;

3) tavaran ja palvelun hankintahintaan sisél-
tyvéd arvonlisdveroa;

4) lainojen hoitokustannuksia eikéd lasken-
nallisia korkoja ja poistoja;

5) kustannuksia, joihin myonnetddn erik-
seen lakiin perustuvaa valtion rahoitusta;

6) maksuja 1 §:ssd mainittujen lakien ja va-
paasta sivistystydstd annetun lain (632/1998)
mukaisen toiminnan jarjestdjille, jos maksu-
jen perusteena olevasta toiminnasta toimin-
nan jérjestédjille aiheutuvat kustannukset ote-
taan huomioon yksikkohintoja laskettaessa;

7) edelld 1 §:ssd mainitun lain mukaisen
toiminnan jérjestdjdn maksullisen palvelutoi-
minnan kustannuksia; eikd

8) muita kuin vélittdmasti 1 §:ssd mainittu-
jen lakien mukaisen toiminnan jirjestimisesti
aiheutuneita hallintokustannuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen koulu-
tusmuotojen  kayttokustannukset,  joihin
mydnnetdin rahoitusta Euroopan yhteisdjen
talousarviosta, saadaan lukea tdmén lain no-
jalla rahoitettaviksi kéyttokustannuksiksi siltd
osin kuin Euroopan yhteisdjen talousarviosta
myonnettdva ja sitd vastaava valtion talousar-
vion mukainen erillinen kansallinen rahoitus
ei niitd kata.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen eri kou-
lutusmuotojen kayttokustannuksista vahenne-
tddn koulutuksen jarjestdjille 44 §:n 1 ja 2
momentin nojalla asianomaista toimintaa var-
ten kustannusten laskemisvuonna mydonnetty-
ja valtionavustuksia vastaava euromééra.
Ammattikorkeakoulujen kdyttokustannuksista
vihennetddn ammattikorkeakoululain 33 §:n
1 momentin nojalla myodnnettyd rahoitusta
vastaava euromddarad.

Sen estdmittd, mitd 1 momentin 4 kohdassa
sdddetddn ammatillisen koulutuksen jirjesté-
jan ja ammattikorkeakoulun ylldpitdjin kir-
janpidon mukaisista poistoista, on voimassa,
mitd 25 §:n 2 momentissa ja 26 §:n 2 momen-
tissa sdadetdan.

FEhdotus

1) tdssd laissa tarkoitetusta perustamis-
hankkeesta eikd maa-alueen hankkimisesta
tai vuokraamisesta aiheutuneita kustannuk-
sia;

2) opiskelijoiden koulumatkojen kuljetuk-
sen jarjestdmisestd aiheutuneita kustannuk-
sia;

3) tavaran ja palvelun hankintahintaan si-
sdltyvad arvonlisdveroa;

4) lainojen hoitokustannuksia eikd lasken-
nallisia korkoja ja poistoja;

5) kustannuksia, joihin mydnnetddn erik-
seen lakiin perustuvaa valtion rahoitusta;

6) maksuja 1 §:ssd mainittujen lakien ja
vapaasta  sivistysty0std  annetun  lain
(632/1998) mukaisen toiminnan jirjestijille,
jos maksujen perusteena olevasta toiminnasta
toiminnan jarjestdjille aiheutuvat kustannuk-
set otetaan huomioon yksikkoéhintoja lasket-
taessa;

7) 1 §:ssd mainittujen lakien mukaisen toi-
minnan jérjestdjin maksullisen palvelutoi-
minnan kustannuksia; eikad

8) muita kuin vélittdmasti 1 §:ssd mainittu-
jen lakien mukaisen toiminnan jarjestimises-
td aiheutuneita hallintokustannuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen koulu-
tusmuotojen  kdyttokustannukset,  joihin
myonnetdin rahoitusta Euroopan unionin ta-
lousarviosta, saadaan lukea tdmén lain nojal-
la rahoitettaviksi kayttokustannuksiksi siltd
osin kuin Euroopan unionin talousarviosta
myoOnnettdva ja sitd vastaava valtion talous-
arvion mukainen erillinen kansallinen rahoi-
tus ei niitd kata.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen eri kou-
lutusmuotojen kayttokustannuksista viahenne-
tddn koulutuksen jarjestdjille 44 §:n 1 ja 2
momentin nojalla asianomaista toimintaa
varten kustannusten laskemisvuonna myon-
nettyjd valtionavustuksia vastaava euroméaa-
ré.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 4 kohdassa
saadetddn poistoista, ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdjin kirjanpidon mukaisiin poistoi-
hin sovelletaan, mitd 25 §:n 2 momentissa
sdddetdén.
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32§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
sen koulutuksen jdrjestdjdn yksikkohinnoissa

Lukion, ammatillisen koulutuksen, ammat-
tikorkeakoulujen sekd taiteen perusopetuksen
yksikkohintoja korotetaan yksityisen koulu-
tuksen jérjestdjin osalta siten, ettd korotus
vastaa yksityisten koulutuksen jérjestéjien
maksamien arvonlisdverojen osuutta yksityi-
selle koulutuksen jérjestédjélle aiheutuneista
arvonlisidverottomista kustannuksista maini-
tussa koulutusmuodossa.

Yksityisen ammattikorkeakoulun ylldpitdjéin
Jja yksityisen ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjan yksikkohintaa voidaan korottaa hake-
muksesta kunnan tai kuntayhtymén tdmén
lain mukaiseen toimintaan yksityiselle yhtei-
solle tai sddtidlle luovuttaman kiinteiston ja
kiyttbomaisuuden osalta siten, ettd korotus
kerrottuna rahoituksen méiéradmisessé kaytet-
tavilld opiskelijaméérdllda vastaa enintdén
edelld mainittuun tarkoitukseen tapahtuvien
luovutusten johdosta suoritettavien arvon-
lisdverojen maaraa.

35§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkéhinnat

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohinnat lasketaan erikseen kunkin tai-
de- ja kulttuurilaitosmuodon osalta joka nel-
jés vuosi jakamalla yksikkohintojen mééraa-
mistd edeltdnyttd vuotta edeltineend vuonna
niiden toiminnasta aiheutuneet kayttokustan-
nukset asianomaisten kulttuurilaitosten saman
kalenterivuoden todellisten henkil6tydvuosi-
en yhteismaéralld. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid madrdd yksikkoéhinnan varainhoitovuo-
delle arvioidun kustannustason mukaiseksi ja
ottaen huomioon valtion toimenpiteistd aiheu-
tuvat toiminnan laajuuden ja laadun muutok-
set soveltuvin osin siten kuin 23 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn. Muina vuosina yksikko-
hinnaksi mddrdtddn edelliselle vuodelle mdid-
ratty yksikkohinta tarkistettuna kustannusta-
son sekd toiminnan laajuuden ja laadun muu-
toksilla.
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32§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
sen koulutuksen jdrjestdjdn yksikkohinnoissa

Lukion, ammatillisen koulutuksen ja tai-
teen perusopetuksen yksikkohintoja korote-
taan yksityisen koulutuksen jirjestdjan osalta
siten, ettd korotus vastaa yksityisten koulu-
tuksen jarjestdjien maksamien arvonlisdvero-
jen osuutta yksityiselle koulutuksen jérjesta-
jélle aiheutuneista arvonlisédverottomista kus-
tannuksista mainitussa koulutusmuodossa.

Yksityisen ammatillisen koulutuksen jér-
jestdjan yksikkohintaa voidaan korottaa ha-
kemuksesta kunnan tai kuntayhtymén timén
lain mukaiseen toimintaan yksityiselle yhtei-
sOlle tai séditidlle luovuttaman kiinteiston ja
kiyttbomaisuuden osalta siten, ettd korotus
kerrottuna rahoituksen maardamisessa kéytet-
tavélld opiskelijamdédrdlld vastaa enintdén
edelld mainittuun tarkoitukseen tapahtuvien
luovutusten johdosta suoritettavien arvon-
lisdverojen maara.

35§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkéhinnat

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohinnat lasketaan erikseen kunkin tai-
de- ja kulttuurilaitosmuodon osalta vuosittain
jakamalla yksikkohintojen madrddmistd edel-
tdnyttd vuotta edeltdneend vuonna niiden
toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset
asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalen-
terivuoden todellisten henkil6ty6vuosien yh-
teismdaralld. Opetus- ja kulttuuriministerio
madrdd yksikkohinnan varainhoitovuodelle
arvioidun kustannustason mukaiseksi ja otta-
en huomioon valtion toimenpiteistd aiheutu-
vat toiminnan laajuuden ja laadun muutokset
soveltuvin osin siten kuin 23 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn.
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35a§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohintojen laskeminen vuonna 2014 ja
2015

42 §
Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Opetus- ja kulttuuriministerio laatii vuosit-
tain seuraavaa neljdd vuotta varten opetus- ja
kulttuuritoimen perustamishankkeiden valta-
kunnallisen rahoitussuunnitelman. Lasten
pdivihoidon perustamishankkeita koskeva
suunnitelma laaditaan tarpeelliseksi ajaksi
kerrallaan.  Rahoitussuunnitelma  sisaltdd
suunnittelukautena toteutettaviksi tarkoitetut
perustamishankkeet kalenterivuosittain to-
teuttamisjarjestyksessd sekd arvion hankkei-
den valtionavustuksista.

Perustamishankkeiden  rahoitussuunnitel-
maa varten aluehallintovirasto laatii koulu-
tuksen ja muiden 1 ja 2 §:ssé mainittujen la-
kien mukaisen toiminnan jérjestdjiltd saatujen
ehdotusten perusteella ja oppilaitoshankkei-
den osalta maakunnan liiton laatiman kiireel-
lisyysjdrjestyksen pohjalta luettelon toiminta-
alueellaan toteutettaviksi aiotuista perusta-
mishankkeista. Hankkeet merkitddn luette-
loon niiden arvioidussa kiireellisyysjarjestyk-
sessd. Ehdotukset luetteloa varten on toimitet-
tava aluehallintovirastolle luettelon laatimista
edeltdvan vuoden loppuun mennessi. Lasten
pdivihoidon osalta luettelo voidaan laatia
aluehallintovirastoille tehtdvien hakemusten
perusteella.

Rahoitussuunnitelma voidaan jattdd laati-
matta, jos perustamishankkeiden valtionavus-
tuksiin kaytettdvissd oleva méérdraha on vé-
hiinen.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi tehda
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35a§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkéhintojen laskeminen vuonna 2014 ja
2015

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetylld tavalla
lasketusta  yksikkohinnasta — vihennetddn
vuonna 2015 lisdksi seuraavat euromddrdt:

1) museoiden osalta 2 849 euroa;

2) teattereiden osalta 2 183 euroa;

3) orkestereiden osalta 2 167 euroa.

42 §
Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Opetus- ja kulttuuriministerio laatii vuosit-
tain seuraavaa neljdé vuotta varten opetus- ja
kulttuuritoimen perustamishankkeiden valta-
kunnallisen rahoitussuunnitelman. Rahoitus-
suunnitelma sisdltdd suunnittelukautena to-
teutettaviksi tarkoitetut perustamishankkeet
kalenterivuosittain toteuttamisjérjestyksessd
sekd arvion hankkeiden valtionavustuksista.

Liikuntalain mukaisen toiminnan perusta-
mishankkeiden rahoitussuunnitelmaa varten
aluehallintovirasto laatii / §:ssd mainitun lii-
kuntalain mukaisen toiminnan jdrjestdjiltd
saatujen ehdotusten perusteella luettelon toi-
minta-alueellaan toteutettaviksi aiotuista pe-
rustamishankkeista. Hankkeet merkitddn lu-
etteloon niiden arvioidussa kiireellisyysjér-
jestyksessd. Ehdotukset luetteloa varten on
toimitettava aluehallintovirastolle luettelon
laatimista edeltdvdn vuoden loppuun men-
nessd.

Rahoitussuunnitelma voidaan jéttda laati-
matta, jos perustamishankkeiden valtionavus-
tuksiin kdytettdvissd oleva méériaraha on vé-
héinen.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi tehdd
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muutoksia rahoitussuunnitelmaan, jos perus-
tamishankkeiden valtionavustuksiin osoite-

taan lisdmidrdrahoja rahoitussuunnitelman
vahvistamisen jilkeen.
433

Yhteinen perustamishanke

Toteutettaessa useamman hallinnonalan yh-
teinen perustamishanke tulee asianomaisten
valtionapuviranomaisten ryhtyd tarpeellisiin
toimenpiteisiin, jotta hankkeen toteuttaminen
voidaan kokonaisuudessaan aloittaa samana
vuonna.

48 §

Opiskelija- ja oppilasmddrien laskeminen

Ammattikorkeakoulun rahoitus varainhoi-
tovuodelle lasketaan kertomalla 26 §:n 4
momentissa tarkoitettu yksikkohinta ammatti-
korkeakoululain 8 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun sopimuksen mukaan mddrdytyvilld opis-
kelijamdidrdlld.

50§

Rahoituksen myontdiminen ja tarkistaminen

Opetusministerio tarkistaa, ammattikorkea-
kouluille myonnettivdd rahoitusta lukuun ot-
tamatta, 1 momentin mukaan mydnnetyn ra-
hoituksen varainhoitovuoden keskimdérdisten
oppilas- ja opiskelijamiirien mukaiseksi va-
rainhoitovuoden loppuun mennessi. Amma-
tillisessa peruskoulutuksessa rahoitus tarkiste-
taan kuitenkin enintdfin ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdmisluvassa méariatyn kokonais-
opiskelijaméédrdn mukaiseksi. Tdssd laissa
tarkoitetun perusopetuksen rahoitus tarkiste-
taan, lukuun ottamatta 13 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen perusopetuksen kurssien ja
16 §:ssé tarkoitetun joustavan perusopetuksen
oppilasméérdd, varainhoitovuotta edeltdvin
vuoden syyskuun 20 pidivdn ja varainhoito-
vuoden syyskuun 20 pdivan keskimédirdisen
oppilasmééran mukaiseksi.
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muutoksia rahoitussuunnitelmaan, jos perus-
tamishankkeiden valtionavustuksiin osoite-
taan lisdmiddrdrahoja rahoitussuunnitelman
vahvistamisen jélkeen.

48 §

Opiskelija- ja oppilasmddrien laskeminen

(2. mom. kumotaan)

50§

Rahoituksen myontdiminen ja tarkistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa 1
momentin mukaan myoOnnetyn rahoituksen
varainhoitovuoden keskiméérdisten oppilas-
ja opiskelijaméérien mukaiseksi varainhoito-
vuoden loppuun mennessd. Ammatillisessa
peruskoulutuksessa rahoitus tarkistetaan kui-
tenkin enintddn ammatillisen koulutuksen
jarjestamisluvassa mairityn kokonaisopiske-
lijamédédran mukaiseksi. Téssd laissa tarkoite-
tun perusopetuksen rahoitus tarkistetaan, lu-
kuun ottamatta 13 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettujen perusopetuksen kurssien ja 16 §:ssd
tarkoitetun joustavan perusopetuksen oppi-
lasméaérad, varainhoitovuotta edeltdvian vuo-
den syyskuun 20 pédivin ja varainhoitovuo-
den syyskuun 20 piivdn keskimiardisen op-
pilasmairan mukaiseksi.
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52§

Valtionavustuksen myontdminen ja maksami-
nen perustamishankkeeseen

Valtionapuviranomainen myontid valtion-
avustuksen perustamishankkeeseen, jollei
erikseen toisin sdddetd, hakemuksesta 1 ja
2 §:ssd mainitun lain mukaisen toiminnan jér-
jestdjdlle.

53§

Perustamishankkeeseen suoritetun valtion-
avustuksen palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtionavus-
tusta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaisuuden kiyvistd arvosta voidaan méaara-
td palautettavaksi valtiolle, jos hankittu omai-
suus luovutetaan toiselle taikka jos toiminta
lopetetaan tai omaisuuden kéyttotarkoitusta
muutetaan pysyvasti eikd omaisuutta kéytetd
muuhun valtionosuuteen oikeuttavaan toimin-
taan. Jos omaisuus luovutetaan toiselle, joka
kiyttdd omaisuutta valtionosuuteen oikeutta-
vaan toimintaan, tdstd luovutuksesta johtuva
palautus voidaan jéttdd madradmatts, jos luo-
vuttaja omaisuuden luovutuksen yhteydessi
sitoutuu vastaamaan palautusehdoista myds
luovutuksen jilkeen tai jos luovutuksen saaja
sitoutuu vastaaviin omaisuuden luovuttajaa
koskeviin palautusehtoihin. Palautusta ei
madrdtd kuitenkaan suoritettavaksi, jos tissd
momentissa tarkoitetun toimenpiteen tapahtu-
essa valtionavustuksen myontdmisesti on ku-
lunut yli 15 vuotta.

Jos omaisuus, johon on saatu valtionavus-
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52§

Valtionavustuksen myontdminen ja maksami-
nen perustamishankkeeseen

Valtionapuviranomainen myontdd valtion-
avustuksen perustamishankkeeseen, jollei
erikseen toisin sdddetd, hakemuksesta 1 §:n
momentin 5 kohdassa tarkoitetun liikunta-
lain, 6 kohdassa tarkoitetun museolain, 7
kohdassa tarkoitetun teatteri- ja orkesterilain
sekd 2 §:n 4 momentissa tarkoitetun kuntien
kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaisen
toiminnan jarjestéjille.

53§

Perustamishankkeeseen suoritetun valtion-
avustuksen palautus

Perustamishankkeeseen saatu valtionavus-
tus kerrottuna rakennushankkeen valmistu-
misen jdlkeen tapahtuneella rakennuskustan-
nusindeksin suhteellisella muutoksella ja vi-
hennettynd rakennuksen idstd ja tavanomai-
sesta kulumisesta johtuvalla kohtuullisella
arvon alenemalla, joka on 1 prosenttia vuo-
dessa rakennuksen valmistumisesta 10 vuo-
den ajan ja tdmdn jilkeen 2 prosenttia vuo-
dessa palautusvelvollisuuden pddttymiseen
asti, voidaan maaratd palautettavaksi valtiol-
le, jos hankittu omaisuus luovutetaan toiselle
taikka jos toiminta lopetetaan tai omaisuuden
kayttotarkoitusta muutetaan pysyvasti eikd
omaisuutta kdytetdi muuhun valtionosuuteen
oikeuttavaan toimintaan. Jos omaisuus luovu-
tetaan toiselle, joka kédyttdd omaisuutta valti-
onosuuteen oikeuttavaan toimintaan, téstd
luovutuksesta johtuva palautus voidaan jattad
madrddmattd, jos luovuttaja omaisuuden luo-
vutuksen yhteydessé sitoutuu vastaamaan pa-
lautusehdoista myos luovutuksen jélkeen tai
jos luovutuksen saaja sitoutuu vastaaviin
omaisuuden luovuttajaa koskeviin palau-
tusehtoihin. Palautusta ei maaratd kuitenkaan
suoritettavaksi, jos tdssd momentissa tarkoi-
tetun toimenpiteen tapahtuessa valtionavus-
tuksen myontdmisestd on kulunut yli 15
vuotta.

Jos omaisuus, johon on saatu valtionavus-
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tusta, tuhoutuu tai vahingoittuu, voidaan val-
tionavustusta vastaava suhteellinen osa va-
kuutus- tai muusta korvauksesta madréta pa-
lautettavaksi valtiolle tai vahentdd uuden pe-
rustamishankkeen valtionavustuksesta. Palau-
tusta ei madratd kuitenkaan suoritettavaksi ei-
ké véhennysté tehdd, jos vahingon tapahtues-
sa valtionavustuksen myoOntdmisestd on kulu-
nut yli 15 vuotta.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen vi-
hentdmisestd padttdd 57 §:ssd tarkoitettu val-
tionapuviranomainen. Valtionavustuksen saa-
jan on ilmoitettava valtionapuviranomaiselle
kuuden kuukauden kuluessa 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitetusta olosuhteiden muuttumisesta.
Jos my6hemmin kéy ilmi, ettei ilmoitusta ole
tehty maéédrdajassa, on valtionavustusta vas-
taava suhteellinen osa omaisuuden kayvéasti
arvosta palautettava valtiolle korkolain
(633/1982) 4 §:n 3 momentin mukaisine kor-
koineen, jollei valtionapuviranomainen erityi-
sestd syysté toisin padta.

Sen estamaittd, mitd edelld tdssd pykaldssa
sdddetddn perustamishankkeeseen myonnetyn
valtionavustuksen palauttamisajasta, valtion
korvauksetta luovuttamien ammatillisten op-
pilaitosten kiinteistdjen ja irtaimiston valtion-
osuuksien palautusehdoista on voimassa, mitd
asianomaisissa luovutussopimuksissa on so-
vittu.

57§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen opetus-, pdiviahoi-
to- ja kirjastoalan perustamishankkeita kos-
kevissa asioissa sekd 45 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa asioissa on aluehallintovirasto.

Opetushallitus on valtionapuviranomainen:

1) opetuksen toiminnallista kehittdmista
koskevissa asioissa;

2) ammatillisen koulutuksen ja ammatilli-
sen aikuiskoulutuksen kehittdmistd, kokeilua
ja toiminnan kdynnistdmistd sekd toimintaan
liittyvia tarpeellisia erityistehtdvid koskevissa
asioissa;
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tusta, tuhoutuu tai vahingoittuu ja siitd saa-
daan vakuutus- tai muuta korvausta, voidaan
valtionavustus 1 momentin mukaisesti lasket-
tuna méadratd palautettavaksi valtiolle tai vé-
hentdd uuden perustamishankkeen valtion-
avustuksesta. Palautusta ei médiritd kuiten-
kaan suoritettavaksi eikd vdhennystd tehda,
jos vahingon tapahtuessa valtionavustuksen
myOntdmisestd on kulunut yli 15 vuotta.
Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen vi-
hentdmisestd paattdd 57 §:ssd tarkoitettu val-
tionapuviranomainen. Valtionavustuksen saa-
jan on ilmoitettava valtionapuviranomaiselle
kuuden kuukauden kuluessa 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetusta olosuhteiden muuttumises-
ta. Jos mydhemmin kéy ilmi, ettei ilmoitusta
ole tehty méérdajassa, on I momentin mukai-
sesti laskettu valtionavustuksen mddrd palau-
tettava valtiolle korkolain (633/1982) 12 §:n
mukaisine korkoineen, jollei valtionapuvi-
ranomainen erityisesti syysta toisin paata.

Poiketen siitd, mitd valtion korvauksetta
luovuttamien  ammatillisten  oppilaitosten
kiinteistojen ja irtaimiston luovutussopimuk-
sissa on sovittu palautusehdoista ja mitd
edelld tissd pykalassd sdddetddn perustamis-
hankkeeseen myoOnnetyn valtionavustuksen
palauttamisajasta, palautusta ei mddrdtd suo-
ritettavaksi, jos kiinteiston tai irtaimiston
luovutuksesta on kulunut yli 30 vuotta.

57§
Valtionapuviranomainen

Aluehallintovirasto on valtionapuviran-
omainen 45 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
asioissa ja 1 §:n 3 momentin mukaisissa pe-
rustamishankkeita koskevissa asioissa lukuun
ottamatta opetus- ja kulttuuriministerion en-
nen vuotta 2007 mydntdmien perustamis-
hankkeiden valtionosuuksien ja avustusten
maksamista.

Opetushallitus on valtionapuviranomainen:

1) opetuksen toiminnallista kehittdmista
koskevissa asioissa;

2) ammatillisen koulutuksen ja ammatilli-
sen aikuiskoulutuksen kehittdmistd, kokeilua
ja toiminnan kdynnistdmistd sekd toimintaan
liittyvid tarpeellisia erityistehtdvid koskevissa
asioissa;
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3) 45 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 46 §:ssd
tarkoitettuja  valtionavustuksia koskevissa
asioissa.

Valtionapuviranomainen ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tua tydeldmdn kehittimis- ja palvelutehtivid
koskevissa asioissa on elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus. Ruotsinkielisten koulutuk-
sen jdrjestdjien osalta valtionapuviranomai-
nen tyoeldmdn kehittimis- ja palvelutehtivid
koskevissa asioissa on aluehallintovirasto.

Valtionapuviranomainen muissa téssa laissa
tarkoitetuissa asioissa on opetus- ja kulttuu-
riministerid. Toimivallan jaosta valtionapuvi-
ranomaisten vililld voidaan tarkemmin saataa
valtioneuvoston asetuksella.

68 §

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen poistojen mdcdrdin vaikutus yksikko-
hintoihin

Sen estimattd, mitd 25 §:n 2 momentissa ja
26 §:n 2 momentissa sdddetddn, jos ammatil-
lisen peruskoulutuksen jérjestdjien kirjanpi-
don mukaisten ammatillisen koulutuksen
poistojen méédrd on vuosina 2005 ja 2009
alempi kuin 831,32 euroa vuodessa opiskeli-
jaa kohden ja ammattikorkeakoulujen ylldpi-
tdjien mainittuina vuosina tehtdivien kirjanpi-
don mukaisten ammattikorkeakoulujen pois-
tojen mddrd on alempi kuin 487,31 euroa
vuodessa ammattikorkeakoulun valtionosuu-
den perusteena kdytettivid laskennallista
opiskelijaa kohden, ammatillisen koulutuksen
ja ammattikorkeakoulujen keskimaérdistd yk-
sikkohintaa korotetaan, siten kuin valtioneu-
voston asetuksella tarvittaessa sdddetddn, eu-
romaérilld, joka vastaa edelld mainittujen eu-
roméérien ja kirjanpidon mukaisten opiskeli-
jaa kohden laskettujen poistojen erotusta.
Mainitut euromaéérét on laskettu vuoden 2005
kustannustasossa ja niitd tarkistetaan vuosit-
tain kustannustason arvioidun muutoksen
mukaisesti.

FEhdotus

3) 45 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 46 §:ssd
tarkoitettuja  valtionavustuksia koskevissa
asioissa.

Valtionapuviranomainen muissa tissa lais-
sa tarkoitetuissa asioissa on opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Toimivallan jaosta valtionapuviranomais-
ten vélilld voidaan antaa tarkempia sddnnok-
sid valtioneuvoston asetuksella.

68 §

Ammatillisen koulutuksen poistojen mddirdin
vaikutus yksikkéhintoihin

Sen estdmittd, mitd 25 §:n 2 momentissa
sdddetéddn, jos ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestdjien kirjanpidon mukaisten ammatilli-
sen koulutuksen poistojen méérd on vuosina
2005 ja 2009 alempi kuin 831,32 euroa vuo-
dessa opiskelijaa kohden, ammatillisen kou-
lutuksen keskiméérdistd yksikkohintaa koro-
tetaan, siten kuin valtioneuvoston asetuksella
tarvittaessa sdddetddn, euroméiirilld, joka
vastaa edelld mainitun euroméirén ja kirjan-
pidon mukaisten opiskelijaa kohden laskettu-
jen poistojen erotusta. Mainittu euromééri on
laskettu vuoden 2005 kustannustasossa ja sitd
tarkistetaan vuosittain kustannustason arvioi-
dun muutoksen mukaisesti.
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Voimassa oleva laki

68a§

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen poistoihin liittyvin euromddrdn
laskeminen vuosina 2013—2015

Poiketen siitd, mitd 68 §:ssd sdddetddn py-
kdldssd mainittujen euromiirien tarkistami-
sesta vuosittain kustannustason arvioidun
muutoksen mukaisesti, euromaéria ei tarkiste-
ta vuosina 2013 ja 2014 eikd vuonna 2015
vuoden 2013 arvioidun ja toteutuneen kus-
tannustason muutoksella.

69 §

Aiemmin myonnettyjen ja maksamatta olevien
perustamishankkeiden valtionosuudet.

Ennen tdmén lain voimaantuloa ammatilli-
sen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen
perustamishankkeisiin myonnetyt ja vuosit-
tain maksettavat opiskelijaa kohti lasketut
valtionosuudet viahennetddn keskiméaariisid
yksikkohintoja laskettaessa.

70 §

Valtionapuviranomainen perustamishank-
keita koskevissa asioissa

Sen estamdttd, mitd 57 $:n 1 momentissa
sdddetddn, opetus- ja kulttuuriministerio hoi-
taa valtionapuviranomaisen tehtdvit perus-
tamishankkeissa, joihin se on myontdnyt val-
tionosuuden tai -avustuksen ennen lain voi-
maantuloa.

Sen estamdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, aluehallintovirasto hoitaa valtionapuvi-
ranomaisen tehtdivit 1 §:n 1 momentin 1—4
kohdassa mainittujen lakien sekd perusope-
tuslain, taiteen perusopetuksesta annetun lain
ja kirjastolain mukaiseen perustamishankkee-
seen  suoritetun  valtionosuuden tai -
avustuksen palauttamista koskevassa asiassa.

HE 258/2014 vp

FEhdotus

68a§

Ammatillisen koulutuksen poistoihin liittyvin
euromddrdn laskeminen vuosina 2013—2015

Poiketen siitd, mitd 68 §:ssd sdddetddn py-
kéldssa mainitun euromddrdn tarkistamisesta
vuosittain kustannustason arvioidun muutok-
sen mukaisesti, euromddrdd ei tarkisteta
vuonna 2013 ja 2014 eikd vuonna 2015 vuo-
den 2013 arvioidun ja toteutuneen kustannus-
tason muutoksen mukaisesti.

69 §

Aiemmin myonnettyjen ja maksamatta olevi-
en perustamishankkeiden valtionosuudet.

Ennen tdmén lain voimaantuloa ammatilli-
sen  koulutuksen  perustamishankkeisiin
myoOnnetyt ja vuosittain maksettavat opiskeli-
jaa kohti lasketut valtionosuudet vihennetéén
keskimairiisid yksikkohintoja laskettaessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuu-
ta 20 .

Poiketen siitd mitd 24 §:n 1 momentissa,
25 §:n I momentissa, 28 §:n 1 momentissa ja

35 §:n 1 momentissa sdddetddn yksikkohinto-

jen laskemisesta ja kustannusten tarkistami-



Voimassa oleva laki
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FEhdotus

sesta vuosittain, ensimmdinen tdmdn lain
mukainen kustannusten tarkistus tehdddn va-
rainhoitovuodelle 2016 vuoden 2013 kustan-
nustietojen perusteella.

Poiketen siitd mitd 1 §:n 3 momentissa
sdddetddn yleisten kirjastojen perustamis-
hankkeiden vuonna 2015 tehtdvit valtion-
avustuspddtokset myonnetddn ja niiden mak-
satukset toteutetaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion vuosille 2014—2017 vahvista-
man rahoitussuunnitelman mukaisesti ennen
tdmdn lain voimaantuloa voimassa olleiden
perustamishankkeita koskevien sddnnosten
mukaisesti.

Ennen timdn lain voimaantuloa myonnet-
tyihin ammatillisista oppilaitoksista annetun
lain muuttamisesta annetun lain (717/1992),
ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista an-
netun lain muuttamisesta annetun lain
(720/1992), ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain (630/1998), ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain (631/1998), am-
mattikorkeakouluopinnoista  annetun lain
(255/1995)  ja  ammattikorkeakoululain
(351/2003) toiminnan mukaisiin perustamis-
hankkeiden valtionosuuksien ja -avustusten
palautuksiin sovelletaan tdmdn lain sddnnok-
Sid.

Ennen timdn lain voimaantuloa myonnet-
tyihin tyoeldmdn kehittdmis- ja palvelutehtd-
vdd koskeviin valtionavustuksiin sovelletaan
niitd sddnndksid, jotka olivat voimassa td-
mdn lain tullessa voimaan.
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 11 §:n 8 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 1103/2010, sekd

muutetaan 11 §:n 2—6 momentti, 14 § ja 16 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n
2—6 momentti ja 16 §:n 2 momentti laissa 1103/2010 sekd 14 § laissa 1765/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
118§
Yksikkohinta

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan
kansanopistoille joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan méarddmistd edeltdnyttd vuot-
ta edeltdineend vuonna kansanopistojen toi-
minnasta aiheutuneet kayttokustannukset
opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen
madrélla. Kéayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kansanopistojen ylldpitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvét kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kéyt-
tokustannuksiin sdddetdén tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn yksikkohinnan korottami-
sesta opistoissa, joiden ylldpitdjien yllapita-
misluvassa maérittynd padasiallisena koulu-
tustehtdvénd tai osana koulutustehtdvidd on
vaikeasti vammaisille tarkoitettu koulutus
taikka osana koulutustehtdvdd on tydeldmén
aktiiviseen kansalaisuuteen ja tydolojen ke-
hittdmiseen tarkoitettu koulutus tai yllapita-
misluvassa erityisestd syystd méaarattdvd muu
erityinen koulutustehtdvd. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn myds opiston ulkopuo-
lella asuvien opiskelijaviikoista yksikkdhin-
taan tehtdvéstd vihennyksesta.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkohinta
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksik-
kohinnan madrddmistd edeltinyttd vuotta
edeltineend vuonna liikunnan koulutuskes-
kusten toiminnasta aiheutuneet kayttokustan-
nukset koulutuskeskusten saman vuoden

Ehdotus
118§
Yksikkohinta

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan
kansanopistoille vuosittain jakamalla yksik-
kohinnan maiardédmistd edeltdnyttd vuotta
edeltineend vuonna kansanopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kiyttokustannukset opisto-
jen saman vuoden opiskelijaviikkojen méaa-
ralld. Kayttokustannuksiin luetaan mukaan
kansanopistojen yllépitdjien vapaan sivistys-
tyon toimintaan liittyvét kirjanpidon mukai-
set poistot. Poistojen lukemisesta kayttokus-
tannuksiin sdddetddn tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdéddetién yksikkohinnan korottamisesta
opistoissa, joiden ylldpitdjien ylldpitdmislu-
vassa madrittynd pddasiallisena koulutusteh-
tdvéna tai osana koulutustehtévaé on vaikeas-
ti vammaisille tarkoitettu koulutus taikka
osana koulutustehtdvéd on tydeldmén aktiivi-
seen kansalaisuuteen ja tydolojen kehittami-
seen tarkoitettu koulutus tai yllapitdmisluvas-
sa erityisestd syystd mdadrittdvd muu erityi-
nen koulutustehtévd. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddan myos opiston ulkopuolella
asuvien opiskelijaviikoista yksikkohintaan
tehtidvéstd vihennyksesta.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkohinta
lasketaan vuosittain jakamalla yksikkShinnan
midrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltineend
vuonna litkunnan koulutuskeskusten toimin-
nasta aiheutuneet kiyttokustannukset koulu-
tuskeskusten saman vuoden opiskelijavuoro-
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Voimassa oleva laki

opiskelijavuorokausien mairélla. Alueellisten
litkunnan koulutuskeskusten opiskelijapdivin
yksikkohinta méaritdan vuosittain valtion ta-
lousarviossa olevan méérirahan puitteissa.

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan méardamistd edeltdnyttd vuot-
ta edeltineend vuonna kansalaisopistojen
toiminnasta aiheutuneet kéayttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustunti-
en madralld. Kayttokustannuksiin luetaan
mukaan kansalaisopistojen ylldpitdjien va-
paan sivistystyon toimintaan liittyvit kirjan-
pidon mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta
kayttokustannuksiin  sdddetddn tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella. Kansalaisopisto-
jen yksikkohintoja porrastetaan tiheésti asu-
tuissa kunnissa kansalaisopiston sijaintikun-
nan asukastiheyden perusteella. Porrastusten
suuruudesta ja yksikkohintojen tarkemmasta
laskemisesta seké siitd, mitd kuntia pidetdin
tihedsti asuttuina, sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Kansalaisopistojen keskiméaarai-
sen yksikkohinnan laskemisesta on soveltuvin
osin voimassa, mitd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (1705/2009)
23 §:ssd sdddetdan.

Opetustunnin yksikkohinta keséyliopistoille
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksik-
kohinnan médradmistd edeltdnyttd vuotta
edeltineend vuonna kesdyliopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kéyttdkustannukset kesayli-
opistojen saman vuoden opetustuntien maii-
ralld. Kéyttokustannuksiin luetaan mukaan
kesdyliopistojen yllépitdjien vapaan sivistys-
tyon toimintaan liittyvat kirjanpidon mukaiset
poistot. Poistojen lukemisesta kayttokustan-
nuksiin sdddetdén tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka neljis vuosi jakamalla yk-
sikkbhinnan mairddmistd edeltdnyttd vuotta
edeltineend vuonna opintokeskusten toimin-
nasta aiheutuneet kéyttokustannukset opinto-
keskusten saman vuoden opetustuntien méaa-
ralld. Kéyttokustannuksiin luetaan mukaan
opintokeskusten ylldpitdjien vapaan sivistys-
tyon toimintaan liittyvat kirjanpidon mukaiset
poistot. Poistojen lukemisesta kayttokustan-
nuksiin sdddetién tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella.

FEhdotus

kausien méarilla. Alueellisten litkunnan kou-
lutuskeskusten opiskelijapdivin yksikkohinta
madritddn vuosittain valtion talousarviossa
olevan méérdarahan puitteissa.

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan vuosittain jakamalla yksikko-
hinnan mééardaamistd edeltinyttd vuotta edel-
tdneend vuonna kansalaisopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kayttokustannukset kansa-
laisopistojen saman vuoden opetustuntien
madralld. Kayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kansalaisopistojen ylldpitdjien vapaan
sivistystydn toimintaan liittyvat kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kayt-
tokustannuksiin sdddetdén tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella. Kansalaisopistojen
yksikkohintoja porrastetaan tihedsti asutuissa
kunnissa  kansalaisopiston sijaintikunnan
asukastiheyden perusteella. Porrastusten suu-
ruudesta ja yksikkohintojen tarkemmasta las-
kemisesta sekd siitd, mitd kuntia pidetddn ti-
hedsti asuttuina, sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Kansalaisopistojen keskimddrdi-
nen yksikkéhinta sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella ja mddrdtddn soveltuvin osin si-
ten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain (1705/2009) 23 §:ssd sdd-
detddn.

Opetustunnin yksikkoéhinta keséyliopistoil-
le lasketaan vuosittain jakamalla yksikkohin-
nan médrddmistd edeltinyttd vuotta edelta-
neend vuonna kesdyliopistojen toiminnasta
aiheutuneet kayttokustannukset kesdyliopis-
tojen saman vuoden opetustuntien méadaralla.
Kayttokustannuksiin luetaan mukaan kesa-
yliopistojen yllépitdjien vapaan sivistystyon
toimintaan liittyvét kirjanpidon mukaiset
poistot. Poistojen lukemisesta kdyttokustan-
nuksiin siddetddn tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella.

Opetustunnin yksikkdhinta opintokeskuk-
sille lasketaan vuosittain jakamalla yksikko-
hinnan méardamistd edeltinyttd vuotta edel-
tdneend vuonna opintokeskusten toiminnasta
aiheutuneet kayttokustannukset opintokes-
kusten saman vuoden opetustuntien maéaralla.
Kayttokustannuksiin luetaan mukaan opinto-
keskusten ylldpitdjien vapaan sivistystyon
toimintaan liittyvét kirjanpidon mukaiset
poistot. Poistojen lukemisesta kdyttokustan-
nuksiin siddetddn tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella.
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Voimassa oleva laki

Muina kuin 2—6 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnaksi mddrdtddn edellisel-
le vuodelle mddrdtty yksikkohinta.

14 §
Erityisavustukset ja ylimddrdiset avustukset

Oppilaitosten yllépitdjille voidaan myontad
laatu- ja kehittimisavustuksia, opintosete-
liavustuksia, oppilaitosten rakenteellista ke-
hittimisohjelmaa tukevia avustuksia sekd
ylimédréisid avustuksia kéyttokustannuksiin
valtion talousarviossa osoitettujen méaéraraho-
jen rajoissa.

16 §

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen 14 §:ssd tarkoite-
tuissa laatu- ja kehittdmisavustuksissa, opin-
toseteliavustuksissa sekd ylimaaraisissd avus-
tuksissa on Opetushallitus. Rakenteellisen
kehittdmisohjelman tukemiseksi myonnetta-
vit valtionavustukset sekd liikunnan koulu-
tuskeskusten valtionavustukset myontda ope-
tus- ja kulttuuriministerio.

FEhdotus

14§
Erityisavustukset ja ylimddrdiset avustukset

Oppilaitosten yllédpitdjille voidaan myontad
laatu- ja kehittimisavustuksia, opintosete-
liavustuksia, rakenteellista kehittimistd tuke-
via avustuksia sekd ylimadraisid avustuksia
kayttokustannuksiin valtion talousarviossa
osoitettujen méadrdrahojen rajoissa.

16 §

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen 14 §:ssd tarkoite-
tuissa laatu- ja kehittdmisavustuksissa, opin-
toseteliavustuksissa sekd yliméardisissi avus-
tuksissa on Opetushallitus. Rakenteellisen
kehittimisen tukemiseksi myonnettévit valti-
onavustukset seka liitkunnan koulutuskeskus-
ten valtionavustukset myontdd opetus- ja
kulttuuriministerio.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Poiketen siitd, mitd 11 §:n 2—6 momentis-
sa sdddetddn yksikkohintojen laskemisesta ja
kustannusten tarkistamisesta, ensimmdinen
tdmdn lain mukainen kustannusten tarkistus
tehdddn varainhoitovuodelle 2016 vuoden
2013 kustannustietojen perusteella. Varain-
hoitovuodelle 2015 mddrdttiviin yksikkohin-
toihin sovelletaan tdmdn lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita sddnnoksid.

Ennen timdn lain voimaan tuloa myénnet-
tyihin oppilaitosten rakenteellista kehittdmis-
ohjelmaa tukeviin avustuksiin sovelletaan
lain voimaantullessa voimassa olleita sddn-
noksid.
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Laki

perusopetuslain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 43 §:n 2 momentti, sellaisena kuin on laissa

1707/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
43 §

Rahoitus

Perusopetuslain mukaiseen opetukseen ja
toimintaan voidaan valtion talousarvioon ote-
tun médrdrahan rajoissa myontié valtionavus-
tusta ja valtionavustusta perustamishankkei-
siin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetussa laissa sdédetdan.

FEhdotus
43 §

Rahoitus

Perusopetuslain mukaiseen opetukseen ja
toimintaan voidaan valtion talousarvioon ote-
tun médrdrahan rajoissa myontdd valtion-
avustusta siten kuin opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa sdddetién.
Valtionavustusta voidaan myéntdd myos in-
vestointihankkeisiin siten kuin valtionavus-
tuslaissa (688/2001) sdddetddn. Investointi-
hankkeiden  valtionapuviranomaisena  on
aluehallintovirasto.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuu-
ta 20 .
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Laki

lukiolain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (629/1998) 35 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
358§
Rahoitus

Téssd laissa tarkoitettua koulutusta varten
myonnetidn rahoitusta perustamishankkeisiin
ja kéyttokustannuksiin siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998) sdddetdin.

FEhdotus
358§
Rahoitus

Téassé laissa tarkoitettua koulutusta varten
myonnetddn rahoitusta kayttokustannuksiin
valtion talousarviossa tarkoitukseen osoite-
tun mddrdrahan rajoissa valtionavustusta si-
ten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetussa laissa sdddetdan (1705/2009).
Valtionavustusta voidaan myéntdd myos in-
vestointihankkeisiin siten kuin valtionavus-
tuslaissa (688/2001) sdddetddn. Valtionapu-

viranomaisena  investointihankkeissa  on
aluehallintovirasto.
Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 20 .
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Laki

lasten péivihoidosta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lasten paivihoidosta annetun lain (36/1973) 12 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 909/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tamén lain mukaiseen toimintaan voidaan
valtion talousarvioon otetun méairdrahan ra-
joissa myontdd kunnille ja kuntayhtymille
valtionavustusta toiminnan kehittdmistd, ko-
keilua ja toiminnan kdynnistdmistd varten se-
kd perustamishankkeisiin. Avustuksen myon-
tdmisestd sdddetdéin opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa
(1705/2009).

FEhdotus

Tamain lain mukaiseen toimintaan voidaan
valtion talousarvioon otetun méérarahan ra-
joissa myontdd kunnille ja kuntayhtymille
valtionavustusta siten kuin opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(1705/2009) saddetdan. Valtionavustusta voi-
daan myontdd myos investointeihin siten kuin
valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetddn.
Valtionapuviranomaisena investointiavustuk-
sia koskevissa asioissa on aluehallintoviras-
to.

Timd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind



80 HE 258/2014 vp

Laki

taiteen perusopetuksesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) 11 §:n 3 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1708/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11§

Valtionosuus

Koulutuksen jirjestdjélle voidaan myontaa
valtionavustusta  perustamishankkeisiin  ja
valtion talousarvioon otetun méérdrahan ra-
joissa muihin valtionavustuksiin siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa sdddetién.

FEhdotus
11§

Valtionosuus

Koulutuksen jérjestdjille voidaan myontaa
valtionavustusta valtion talousarvioon otetun
midrdrahan rajoissa siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa saadetddn. Valtionavustusta voidaan
myéntdd myos investointeihin siten kuin val-
tionavustuslaissa (688/2001) sdddetddn. Val-
tionapuviranomaisena investointiavustuksia
koskevissa asioissa on aluehallintovirasto.

Timd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

kirjastolain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kirjastolain (904/1998) 9 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 1709/2009

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kunnalle mydnnetéén valtionavustusta val-
tion talousarvion rajoissa 4 §:ssé tarkoitetun
keskuskirjasto- ja maakuntakirjastotehtivin
hoitamiseen sekd kirjaston perustamishank-
keeseen siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009)
sdddetddn. Perustamishankkeena pidetddn
myos kirjastoauton ja -veneen hankintaa.

FEhdotus

Kunnalle myonnetéén valtionavustusta val-
tion talousarvioon otetun méériarahan rajoissa
4 §:ssd tarkoitetun keskuskirjasto- ja maa-
kuntakirjastotehtdvin hoitamiseen ja tdmdn
lain mukaiseen toimintaan siten kuin opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa (1705/2009) sdddetddn sekd kirjaston
investointihankkeisiin ja toimitilojen kehittd-
miseen  siten  kuin  valtionavustuslaissa
(688/2001)  sdddetddn.  Valtionapuviran-
omainen investointiavustuksissa on opetus-
Jja kulttuuriministerio.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 18 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1013/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18§

Rahoitus

Ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestijille
voidaan myOntdd hanke- ja kehittimisavus-
tusta jarjestimisluvassa mainitun tyéeldmdn
kehittdmis- ja palvelutehtivin hoitamiseen
sekd muuta kehittdmisavustusta valtion talo-
usarvioon otettujen médrdarahojen rajoissa.

FEhdotus
18§

Rahoitus

Ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestijille
voidaan myontdd kehittimisavustusta valtion
talousarvioon otettujen méadriarahojen rajois-
sa.

Tamd laki tulee voimaan pdivdind tammi-
kuuta 20 .
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