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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain, puolustusvoimista anne-
tun lain ja voimavarojen antamisesta Yhdistyneiden Kan-
sakuntien operaatioon Libanonissa (UNIFIL) Yhdistynei-
den Kansakuntien ja Suomen vililli tehdyn yhteistyopoy-
tikirjan lainséiidinnon alaan kuuluvien méiriysten voi-
maansaattamisesta annetun lain nimikkeen muuttamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi soti-
laallisesta kriisinhallinnasta annettua lakia,
puolustusvoimista annettua lakia ja voimava-
rojen antamisesta Yhdistyneiden Kansakun-
tien operaatioon Libanonissa (UNIFIL) Yh-
distyneiden Kansakuntien ja Suomen vélilld
tehdyn yhteistyopoytikirjan lainsddddnnon
alaan kuuluvien médrdysten voimaansaatta-
misesta annettua lakia.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain soveltamisalaa muutettaisiin siten, etti
lakia voitaisiin jatkossa soveltaa sotilaallisen
kriisinhallinnan lisdksi myos sotilaiden ldhet-
tdmiseen sotilastehtdviin muuhun kansainva-
liseen kriisinhallintaan. Lisdksi Suomen osal-
listumista sotilaalliseen kriisinhallintaan kos-
kevaa padtoksentekomenettelyd kevennettdi-
siin siten, ettd puolustusministerié pasttéisi

297487

yksittdisten sotilaiden ldhettdmisestd sotilaal-
liseen kriisinhallintaan ja sotilastehtéviin
muuhun kansainviliseen kriisinhallintaan.
Ehdotetuista muutoksista aiheutuisi tarvetta
tdsmentdd myods muita sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetun lain sd@anndksid sekd puo-
lustusvoimista annettua lakia. Liséksi soti-
laallisesta kriisinhallinnasta annetuun lakiin
liséttdisiin sddnnds, joka mahdollistaisi Yh-
distyneiden Kansakuntien sotilaallisiin krii-
sinhallintaoperaatioihin osallistumista koske-
vien yhteisty6p0ytékirjojen joustavan kansal-
lisen késittelyn ja voimaansaattamisen val-
tioneuvoston asetuksella.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jdlkeen, kun ne on hy-
vaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vuonna 2006 voimaantullut sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annettu laki (211/2006) on
vastannut pitkidlti sotilaallisen kriisinhallin-
nan tarpeisiin. Lain oltua voimassa kahdek-
san vuotta on kuitenkin ilmennyt konkreetti-
sia tarkistustarpeita, joihin tilld esitykselld
pyritdéin vastaamaan.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu la-
ki koskee nimensd mukaisesti Suomen osal-
listumista  sotilaalliseen  kriisinhallintaan.
Lain 1 §:n 2 momentin mukaan Suomi voi
osallistua YK:n turvallisuusneuvoston val-
tuuttamaan tai poikkeuksellisesti muuhun
kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan, jonka tarkoituksena on kansainvilisen
rauhan ja turvallisuuden ylldpitdminen tai pa-
lauttaminen taikka humanitaarisen avustus-
toiminnan tukeminen tai siviiliviiestéon suo-
jaaminen YK:n peruskirjan (SopS 1/1956)
padmddrat ja periaatteet sekd muut kansain-
vilisen oikeuden sdinndt huomioon ottaen.
Kriisinhallinnan toimeenpanijana voi lain 1
§:n 3 momentin mukaan olla YK, Euroopan
turvallisuus- ja yhteisty6jarjestd (ETYJ), Eu-
roopan unioni (EU) taikka muu kansainvili-
nen jérjestd tai maaryhmi. Lain esitdiden
(HE 5/2006 vp) mukaan sotilaallisella krii-
sinhallinnalla tarkoitetaan sotilaallisin kei-
noin ja pidsaintdisesti sotilaallisesti jérjeste-
tylld organisaatiolla toteutettavia kansainvi-
lisid kriisinhallintatehtdvid. Hallituksen esi-
tyksen mukaan sotilaallisen ja siviilikriisin-
hallinnan kisitteilld ilmaistaan se, toteute-
taanko tehtdvd sotilas- vai siviilihenkilostod
kayttamalla. Lain esitdissd on my06s mainittu,
ettd on mahdollista, ettd joissakin yksittdisis-
sd tilanteissa toisen maan viranomaisille tai
toimintaa organisoivalle kansainviliselle jar-
jestolle annettava tuki toteutettaisiin siten, et-
td tehtdvdd varten muodostettaisiin sotilaista
koostuva joukko toteuttamaan kriisinhallin-
taa muistuttavaa tehtivdd operaation muo-
dossa, jolloin toiminta organisoitaisiin soti-
laallisesti. Téllaisissa tilanteissa voitaisiin
soveltaa sotilaallista kriisinhallintaa koske-
vaa lakia.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu la-
ki ei koske siviilihenkiloston ldhettimistd

kriisinhallintatehtdviin. Toisaalta, jos soti-
laalliseen kriisinhallintaoperaatioon on kuu-
lunut yksittdisid siviilihenkilSité, esimerkiksi
komentajan poliittinen neuvonantaja, l#het-
tdmispadtds on tdllaisen henkilon osalta voitu
tehdd muun osaston ldhettimispéitoksen
osana sotilaallisesta kriisinhallinnasta anne-
tun lain mukaisesti. Menettely4d on sovellettu
jo sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettua
lakia edeltdneen rauhanturvaamislain
(514/1984) aikana.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain nojalla on télld hetkelld mahdollista 14-
hettdd sotilaita ainoastaan sotilaalliseen krii-
sinhallintaan. Laki ei sen sijaan mahdollista
sotilaan ldhettdmistd sotilastehtivdin muu-
hun kansainviliseen kriisinhallintaan, kuten
yhteysupseerin tai sotilasneuvonantajan teh-
tdvddn siviilikriisinhallintaoperaatioissa tai
ns. YK:n poliittisissa operaatioissa tai rau-
hanrakentamisoperaatioissa.

Sotilaan kisitettd ei ole médritelty lainsdi-
dannossid. Yleisesti katsotaan, etti sotilas
kuuluu valtion asevoimiin ja on sen johtosuh-
teiden alainen.

Siviilihenkiloston ldhettdmistd kriisinhal-
lintatehtéviin koskee puolestaan laki siviili-
henkil6ston osallistumisesta kriisinhallintaan
(1287/2004), jaljempénd siviilikriisinhallinta-
laki. Lakia voidaan soveltaa myos silloin,
kun siviilihenkild ldhetetdén sotilaalliseen
kriisinhallintaoperaatioon. Vastaavasti lakia
voidaan soveltaa, kun kyse on siviilioperaati-
osta, jossa edellytetddn sotilaallista asiantun-
temusta ja Suomesta ldhetettdvd henkilé on
sotilastaustainen, mutta vakinaisesta sotilas-
palveluksestaan eronnut (evp) tai virkava-
paalla oleva ja hénet ldhetetddn operaatioon
esimerkiksi asiantuntijaksi. Siviilikriisinhal-
lintalakia ei sen sijaan voida soveltaa tapauk-
sessa, jossa sotilaalliseen asiantuntijatehté-
véin siviilikriisinhallintaoperaatiossa ldhetet-
tdisiin puolustusvoimien palveluksessa oleva
tai palvelukseen otettu sotilas. Tilldin kyse ei
olisi siviilihenkilon ldhettimisestd pésttami-
sesti.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain 2 §:n 4 momentti sisdltdd mahdollisuu-
den osallistumisen vihdiseen muuttamiseen
puolustusministerion padtokselld. Laki ei sen
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sijaan sisdlld sddnnostd, jonka perusteella
voitaisiin paéttaa yksittdisten sotilaiden ldhet-
tdmisestd. My0s yksittdisten henkildiden ld-
hettiminen on siten edellyttinyt tasavallan
presidentin osallistumispatdstd eduskunnan
mydtavaikutuksella. Padtoksentekomenettely
on tdltd osin osoittautunut raskaaksi ja aikaa
vieviksi.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu la-
ki sisiltdd rajoitetun valtuuden siddtdd asetuk-
sella joukkojen asemaa koskevien sopimus-
ten soveltamisesta. Valtuus ei nykymuodos-
saan kata Suomen ja Yhdistyneiden kansa-
kuntien vililld tehtdvid osallistumissopimuk-
sia.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéanto ja kiytinto
Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetulla
lailla korvattiin vuonna 2006 rauhanturvaa-
mislaki sithen myShemmin tehtyine muutok-
sineen. Uudistuksen tarkoituksena oli ottaa
huomioon kehitys kansainvilisessd kriisin-
hallintatoiminnassa, jotta Suomi voisi jatkos-
sakin osallistua tdysimédraisesti kriisinhallin-
tatehtdviin erityisesti YK:n, EU:n ja Pohjois-
Atlantin liiton (Nato) rauhankumppanuus-
yhteistyon puitteissa. Esityksen keskeisend
tavoitteena oli myds lainsddddnnén uudista-
minen siten, ettd Suomi voisi osallistua Eu-
roopan unionin valmiusjoukkojen toimintaan.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa
laissa s@ddetddn Suomen osallistumisesta
kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan sekd kriisinhallintaan liittyvistd koulu-
tus- ja harjoitustoiminnasta. Suomi voi lain
mukaan osallistua Yhdistyneiden Kansakun-
tien turvallisuusneuvoston valtuuttamaan tai
poikkeuksellisesti muuhun kansainviliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan, jonka tarkoi-
tuksena on kansainvilisen rauhan ja turvalli-
suuden ylldpitiminen tai palauttaminen taik-
ka humanitaarisen avustustoiminnan tukemi-
nen tai siviilivdeston suojaaminen Yhdisty-
neiden Kansakuntien peruskirjan (SopS
1/1956) paamdidrit ja periaatteet sekd muut
kansainvilisen oikeuden sdinnét huomioon
ottaen (sotilaallinen kriisinhallinta). Lakia ei

sovelleta Suomen osallistumiseen Yhdisty-
neiden Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan
nojalla toteutettaviin sotilaallisiin toimiin.

Pédsdtoksen Suomen osallistumisesta soti-
laalliseen kriisinhallintaan ja osallistumisen
lopettamisesta tekee tasavallan presidentti
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Tasa-
vallan presidentti p#dttdd samalla tavalla
my0s sotilasosaston asettamisesta korkeaan
valmiuteen (valmiusosasto). Ennen ratkai-
suehdotuksen tekemisti valtioneuvoston on
tapauksesta riippuen kuultava eduskunnan
ulkoasiainvaliokuntaa tai jos ratkaisuehdotus
koskee sotilaallisesti erityisen vaativaa krii-
sinhallintatehtidvii tai tehtivad, joka ei perus-
tu YK:n turvallisuusneuvoston valtuutuk-
seen, valtioneuvoston on ennen ratkaisuehdo-
tuksen tekemistd kuultava eduskuntaa anta-
malla sille asiasta selonteko. Jos ratkaisueh-
dotus koskee enintdédn kymmenen henkil6n
midrddmistd sotilaalliseen kriisinhallintateh-
tdvidn, valtioneuvoston on ennen ratkaisueh-
dotuksen tekemistd annettava asiasta selvitys
ulkoasiainvaliokunnalle.

Laki sisdltdid myos rajoitetun valtuuden
sadtdad asetuksella erdiden joukkojen asemaa
koskevien sopimusten soveltamisesta.

Laki siséltdd sddnnokset sotilaallisen krii-
sinhallintahenkil6ston asemasta. Kriisinhal-
lintahenkildstd muodostuu puolustusvoimien
palkatusta henkil6stostd ja yleisiltd tydmark-
kinoilta rekrytoitavasta henkildstostd, joka on
pddsdintdisesti reservildisid. Puolustusvoimi-
en palkattu henkildsté on kriisinhallintapal-
velussuhteen aikana virkavapaalla vakinai-
sesta puolustusvoimien tehtdvistd. Yleisiltd
tydmarkkinoilta rekrytoitava henkilGsté ote-
taan  médrdaikaiseen  palvelussuhteeseen.
Kriisinhallintahenkil&stén ja valtion vélinen
palvelussuhde on niin sanottu muu julkisoi-
keudellinen palvelussuhde.

Lain mukaan suomalaiseen kriisinhallinta-
organisaatioon voi kuulua kriisinhallinta-
joukkoja, erillisid yksikoitd ja yksittdisid
henkil6itd. Kriisinhallintaorganisaatio kuuluu
puolustusvoimiin ja on padesikunnan alainen.
Puolustusvoimiin kuuluva organisaatio on
padsddntGisesti  sotilaallisesti  jérjestetty.
Toiminnallisesti  kriisinhallintaorganisaatio
on kriisinhallinnan toimeenpanijan alainen.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain mukaisesti kriisinhallintapalveluksessa
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olevat henkil6t ovat rikoslain (39/1889) soti-
laita koskevan 45 luvun sddnngsten alaisia ja
heihin sovelletaan sotilaskurinpidosta ja ri-
kostorjunnasta puolustusvoimista annettua
lakia (255/2014) sekd sen nojalla annettuja
saannoksi.

Lakiin siséllytettiin vuonna 2006 myds
sdadnndkset voimakeinojen kidytén perusteista
ja rajoituksista. Voimakeinojen kdyttd on ra-
joitettu kansainvilisen oikeuden perusperi-
aatteiden sekd operaatiolle vahvistettujen
voimankadyttésdantsjen mukaiseksi.

Oikeudesta kantaa voimankéyttdvilineitd ei
ole sotilaiden osalta erikseen s@ddetty. Krii-
sinhallintaan osallistuvat henkil&t varustetaan
ja koulutetaan tehtdvin edellyttimilld taval-
la. My®0s sotilaallisessa kriisinhallinnassa on
tehtdvid, joissa voimankdyttovilineitd ei
kanneta, kuten aseettomien sotilastarkkaili-
joiden (unarmed military observers) tehtévit.

Laki siviilihenkiloston — osallistumisesta
kriisinhallintaan

Siviilihenkiloston osallistumisesta kriisin-
hallintaan annetussa laissa sdddetdén viran-
omaisten toimivallasta Suomen osallistuessa
kriisinhallintaan ldhettdmalld siviilihenkilGs-
téd kansainvilisiin kriisinhallintatehtiviin,
osallistumisen edellyttimistd kotimaan val-
miuksista sekd kriisinhallintaan ulkomailla
osallistuvan siviilihenkilGston oikeuksista ja
velvollisuuksista.

Lain mukaan ulkoasiainministerié k&sitte-
lee siviilihenkildston osallistumista kriisin-
hallintaan koskevat asiat. Sisdministeri¢ ki-
sittelee osallistumisen edellyttimid kotimaan
valmiuksia koskevat asiat ja pdattad pelastus-
toimen alaan kuuluvan avun antamisesta pe-
lastuslain (379/2011) nojalla. Osallistumisen
edellyttimid kotimaan valmiuksia ovat ul-
komaille ldhetettdvan henkildston rekrytointi,
koulutus, varustaminen, palvelussuhdeasioi-
den hoitaminen sekd siviilikriisinhallintaan
kuuluva tutkimus- ja kehittimistoiminta. Si-
sdministerié on tehtéviddn varten perustanut
Pelastusopiston yhteyteen Kriisinhallintakes-
kuksen, joka on vastannut operatiivisista asi-
oista vuodesta 2007 1ghtien.

Suomi suhtautuu lghtSkohtaisesti piditty-
visti voimakeinojen kiyttGon siviilikriisin-
hallinnassa. Lakiin ollaan parhaillaan sisél-

lyttdmaisséd sddannokset voimakeinojen kiytos-
td (HE 105/2014 vp).

Kriisinhallintatehtdviin l4hetettdva siviili-
henkil6std on muussa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa valtiotyonantajaan. Henki-
16ston oikeudet ja velvollisuudet médrdytyvit
valtion virkamieslain (750/1994) mukaisesti
niiltd osin kuin laissa ei toisin sdéddetd.

Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimista annetussa laissa
(551/2007) sdddetddn puolustusvoimien teh-
tavistd, toimivallasta, organisaatiosta, hallin-
nosta, sotilaskéiskyasioiden pidatdksentekojér-
jestelmistid sekd henkil6stosta.

Lain 2 §:ssi on séédetty puolustusvoimien
tehtdvistd. Pykdlin 1 momentin 3 kohdan
mukaisesti puolustusvoimien yhtend tehtdv-
nd on osallistuminen kansainviliseen soti-
laalliseen kriisinhallintaan. Lain 13 §:ssé vii-
tataan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annet-
tuun lakiin. Sd&nndksen mukaan puolustus-
voimat osallistuu kansainviliseen sotilaalli-
seen kriisinhallintaan siten, kuin sotilaallises-
ta kriisinhallinnasta annetussa laissa sédde-
tdén.

Sotilaallisiin ~ kriisinhallintaoperaatioihin
osallistumista koskevat sopimukset ja niiden
voimaansaattaminen

YK:n jisenvaltiot ovat hyviksyneet YK:n
yleiskokoukselle 27 piiviand elokuuta 1997
annetun yhteistydpoytikirjan (Memorandum
of Understanding) mallin, joka koskee YK:n
ja sen jasenvaltioiden vilisid oikeuksia ja
velvollisuuksia YK:n rauhanturvaamisope-
raatioissa (A/51/967). Yhteistyopoytakirjan
mallista ja erityisesti sen sotilasteknisisté liit-
teistd on julkaistu péivitetty malli késikirjas-
sa rauhanturvaoperaatioihin  osallistuville
joukkojen/poliisijoukkojen luovuttajille kuu-
luvan joukon kalustonkorvaamisesta ja val-
vontaa koskevista menettelytavoista ja me-
nettelyistd, ns. COE-kisikirja. (A/C.5/66/8).
YK:n toimeenpanemiin sotilaallisiin kriisin-
hallintaoperaatioihin osallistuessaan jisen-
valtiot tekeviat YK:n kanssa mallin mukaisen
yhteistyOpoytikirjan.

Ensimméinen nykyisen perustuslain voi-
massaolon aikana tehty poytdkirja Suomen
osallistumisesta oli yhteistyopoytikirja YK:n
ja Suomen vililld voimavarojen antamisesta
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YK:n operaatioon Etiopiassa ja FEritreassa
(UNMEE) (SopS 46 ja 47/2003). Tamén jil-
keen on tehty yhteisty&pdytékirjat, jotka kos-
kevat osallistumista UNIFIL-operaatioon Li-
banonissa vuonna 2006 (SopS 88 ja
89/2006), MINURCAT-operaatioon Keski-
Afrikan Tasavallassa ja Tsadissa (SopS 62 ja
63/2009) sekd viimeisimp#nd osallistuminen
UNIFIL-operaatioon vuonna 2012 (SopS 64
ja 65/2012). Kyseistd poytikirjaa on tdyden-
netty kirjeenvaihdolla hyviksytyilld muutok-
silla poytikirjan liitteisiin Suomen otettua
johtovaltioroolin Irlannilta vuonna 2013,
Kaikki em. operaatiokohtaiset yhteisty&poy-
tiakirjat on tehty YK:n yhteisty6poytékirjan
mallin pohjalta ja voimaansaatettu lailla ja
asetuksella.

Voimassa oleva osallistumista koskevista
sopimuksista sdddetty sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetun lain 4 § kuuluu seuraa-
vasti:

"Tasavallan presidentin asetuksella voidaan
kansainvilisten velvoitteiden voimaansaat-
tamiseksi séd#tdd Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen sopimuspuolten ja muiden rauhankump-
panuuteen osallistuvien valtioiden vilill3 nii-
den joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen
ja sen lisdpoytikirjojen (SopS 65/1997) méi-
rdysten soveltamisesta sotilaalliseen kriisin-
hallintatehtédvadn tai siihen liittyvddn koulu-
tus- tai harjoitustoimintaan. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan vastaavasti kansainvilis-
ten velvoitteiden voimaansaattamiseksi s#é-
tdd Euroopan unionin sotilasesikunnan ja
unionin k#ytt66n mahdollisesti asetettujen
esikuntien ja joukkojen sotilas- ja siviilihen-
kildiden asemasta tehdyn sopimuksen (SopS
24/2006) ja korvausvaatimuksista luopumi-
sesta Euroopan unionin kriisinhallintaoperaa-
tioiden yhteydessi tehdyn sopimuksen (SopS
25/2006) soveltamisesta sotilaalliseen krii-
sinhallintatehtdvéén tai siihen liittyvdian kou-
lutus- tai harjoitustoimintaan."

On huomattava, ettd vuonna 2006 annettua
hallituksen esitysté laiksi sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta edelsi esitys HE 110/2005 vp,
jonka hallitus myShemmin peruutti. Kysei-
sessd esityksessd lakiehdotuksen 4 § oli ny-
kyistd 4 §:44 laajempi ja koski valtuutus-
saannostd myods YK:n malliasiakirjan mukai-
sen yhteisymmaérryspoytikirjan voimaansaat-
tamiseksi asetuksella. Malliyhteistyopoyté-

kirja oli hallituksen esityksen liitteend. Perus-
tuslakivaliokunta ei kuitenkaan pitdnyt mal-
liyhteistyopoytikirjan hyviaksymistd mahdol-
lisena, koska katsoi sen sisiltivin ennakolli-
sen hyviksynnin piirteiti. Tamin johdosta
vuoden 2006 hallituksen esityksessd ei la-
kiehdotuksen 4 §:d4n endd sisdllytetty viit-
tausta malliyhteistydpoytakirjan hyviksyn-
tddn ja itse pykélin perusteluissa selvennet-
tiin, ettd pykildssd sdddetty valtuus ei koske
YK:n malliyhteistydpdytéikirjan perusteella
laadittujen YK:n ja Suomen vilisten poytd-
kirjojen voimaansaattamista. Voimassaole-
vassa sotilaallisesta kriisinhallinnasta anne-
tun lain 4 § ei siten nykymuodossaan sisilla
valtuutusta saattaa YK-operaatioon osallis-
tumista koskeva sopimus voimaan valtioneu-
voston asetuksella.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden lainsidddinto

Ulkomaiden lainsddddntdd sotilaalliseen
kriisinhallintaan osallistumisesta on kuvattu
hallituksen esityksessd laiksi sotilaallisesta
kriisinhallinnasta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 5/2006 vp, s 19—20).

Kriisinhallintaan ja muuhun kansainvéli-
seen yhteistyohon liittyvid lainsddddnnon
muutostarpeita arvioinut tyéryhmé selvitti
tyonsd pohjaksi ulkomaiden ja erityisesti
EU:n jdsenvaltioiden lainsdddédntod sotilaalli-
sen kriisinhallinnan ja siviilikriisinhallinnan
alalla Suomen ulkomailla olevien edustusto-
jen kautta. Kyselyyn saatiin vastaukset yh-
teensd kymmeneltd valtiolta: Ruotsi, Norja,
Tanska, Alankomaat, Irlanti, Itdvalta, Saksa,
Puola ja Kanada.

Tidssd hallituksen esityksessd ehdotettavat
lainsddddnnén muutokset liittyvdt Suomen
lainsddddnnon erityisiin rajauksiin, joiden
osalta ulkomaan lainsdddénndstd ei ole saa-
tavissa vertailukohtia.

23 Nykytilan arviointi

Sotilaiden ldhettiminen muuhun kuin soti-
laalliseen kriisinhallintaan

Sotilaallisesta  kriisinhallinnasta annetun
lain nojalla on téll4 hetkelld mahdollista osal-
listua sotilaalliseen kriisinhallintaan. Lain
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esitdiden mukaan sotilaallisella kriisinhallin-
nalla tarkoitetaan sotilaallisin keinoin ja p#s-
sddntoisesti sotilaallisesti jarjestetylld organi-
saatiolla toteutettavia kansainvilisid kriisin-
hallintatehtavid. Laki ei mahdollista sotilaan
ldhettamistd sotilastehtdviin  muuhun kan-
sainviliseen kriisinhallintaan.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain soveltamisalan rajaukset eivit kaikilta
osin vastaa nykypéivin kriisinhallinnan tar-
peisiin esimerkiksi sellaisissa tapauksissa,
joissa Suomesta haluttaisiin pyydettdessi l4-
hettdd siviilikriisinhallintaoperaation teht-
védn sotilasvirassa palveleva henkild tai ti-
lanteessa, jossa kriisinhallintaa ei ole voitu
katsoa toteuttavan sotilaallisin keinoin ja
pddsdintdisesti sotilaallisesti jarjestetylld or-
ganisaatiolla, mutta kuitenkin tehtdvédin on
tarvittu puolustusvoimien erityisosaamista.

Esimerkking jalkimmiisestd voidaan mai-
nita puolustusvoimien CBRN-suorituskyky
(Chemical, biological, radiological and nu-
clear; kemialliset, biologiset, siteily ja ydin-
uhat). Suojelun Erikoisosasto (SEO) on puo-
lustusvoimien korkean valmiuden suojelu-
tiedusteluyksikko, joka kykenee toimimaan
korkean riskitason olosuhteissa ja suojaa-
maan oman toimintansa. Osastolla on sellai-
sia CBRN- suorituskykyj, joita siviiliviran-
omaisilta puuttuu, kuten joukkotuhoaseiden
kayttoepdilyissd kyky ottaa varmennettuja
ndytteitd operaatioalueelta. Osaston vahvuus
on 55 henkil6d, joista noin puolet on erikois-
koulutettuja reservildisid. Puolustusvoimien
CBRN-suorituskyky on ilmoitettu my6s
YK:n pédsihteerin kemiallisten ja biologisten
aseiden kayttoepdiltyjd koskevan tutkintame-
kanismin asiantuntijarosteriin. Jos sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta annetun lain ei ole
voitu katsoa soveltuvan tilanteeseen, on arvi-
oitavaksi jéidnyt ldhinnd puolustusvoimista
annetun lain 12 §:n soveltuminen. Kyseinen
saannos koskee avun antamista toiselle valti-
olle terrori-iskun, luonnononnettomuuden,
suuronnettomuuden tai niihin rinnastettavan
tapahtuman johdosta. Sdannds ei nykymuo-
dossaan mahdollista voimakeinojen kaytt6a.
Jos puolustusvoimista annetun lain 12 § ei
sovellu, sotilaallisesta kriisinhallinnasta an-
netun lain soveltuvuus voisi nousta esille
esimerkiksi tilanteissa, joissa Suomelta pyy-
dettéisiin apua CBRN-tehtivissi.

Voimassa olevassa laissa ei my3dskddn
sadnnelld mahdollisuutta sotilaan l&hettdmi-
seen yksittdisiin sotilastehtiviin poliittisiin
operaatioihin tai siviilikriisinhallintaoperaa-
tioihin. Tyypillisesti tehtidvii, joita hoitamaan
tarvitaan sotilas muussa kuin sotilaallisessa
kriisinhallinnassa ovat esimerkiksi yhteysup-
seerin tai sotilasneuvonantajan tehtdvit. Vii-
me vuosilta esimerkkejd ovat olleet muun
muassa yksittdiset sotilastehtévit YK:n po-
liittisessa operaatiossa Syyriassa, YK:n vuo-
sina 2007 - 2009 siviili- ja poliisioperaationa
toteutetussa MINURCAT-operaatiossa Tsha-
dissa, YK:n  poliittisessa ~ UNAMA-
operaatiossa Afganistanissa sekéd ennen vuot-
ta 2008 ETYJ-missiossa Georgiassa.

Lain perusteella ei mydskdin ole mahdolli-
suutta ldhettdd sotilasta siviilikriisinhallin-
taan tehtdvddn, jossa joko operaation tehtd-
viankuvaus edellyttdisi, ettd tehtdvdd hoitaisi
sotilas taikka jossa tehtdvinkuvaus huomioi-
den tehtidvéin katsottaisiin parhaiten soveltu-
van palveluksessa oleva tai palvelussuhtee-
seen otettu sotilas. Toistaiseksi kyse ei ole
kriisinhallintatehtdvien kokonaism#idrd huo-
mioon ottaen suuresta midristd tehtivid,
mutta puuttuva sdinnds on kuitenkin muo-
dostunut esteeksi ldhettdd suomalaisia sotilai-
ta kyseisenlaisiin tehtiviin, ja on todenni-
kdistd, ettd ndiden tehtivien midrd tulevai-
suudessa kasvaa.

Padtoksentekomenettely ldhetettdessd soti-
laita yksittéisiin sotilastehtédviin

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain 2 §:ssd on sdddetty pastoksentekomenet-
telystdi Suomen osallistuessa sotilaalliseen
kriisinhallintaan. Paitcksen Suomen osallis-
tumisesta ja osallistumisen lopettamisesta te-
kee kussakin tapauksessa erikseen tasavallan
presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
sesta. Ennen ratkaisuehdotuksen tekemisté
valtioneuvoston on lain 3 §:n mukaisesti
kuultava joko eduskunnan ulkoasiainvalio-
kuntaa tai koko eduskuntaa antamalla sille
asiasta selonteko. Jos ratkaisuehdotus koskee
enintdin kymmentd henkil6d, valtioneuvos-
ton on annettava asiasta selvitys eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle.

Padtoksentekomenettely on osoittautunut
raskaaksi ja aikaa vieviksi tapauksissa, joissa
on kyse yksittdisten sotilaiden l#hettimisesté
kriisinhallintaan. Tillaisia tehtivid ovat esi-
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merkiksi yksittdiset esikunta-, neuvonantaja-,
kouluttaja- tai asiantuntijatehtévét. Tilantees-
sa, jossa Suomen osallistumispédtostd kysei-
seen sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon
ei ole tehty, on yksittdisen sotilaan ldhetti-
minen edellyttinyt tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen ministerivaliokunnan yhteisen kokouksen
kasittelyd, selvityksen antamista eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle ja tasavallan presi-
dentin paatosta.

Lain 2 §:n 4 momentissa on jo nykyiselldén
sdddetty puolustusministerion mahdollisuu-
desta péattdd Suomen osallistumisen véhii-
sesti muuttamisesta. Puolustusministerion
padtoksenteko-oikeutta olisi perusteltua laa-
jentaa tilanteisiin, joissa kyse on yksittdisten
sotilaiden ldhettimisestd joko sotilaalliseen
kriisinhallintaan taikka muuhun kansainvili-
seen kriisinhallintaan.

Voimankiytto

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain voimakeinojen kayttéd koskeva 27 §
koskee sanamuotonsa mukaisesti vain soti-
laallisessa kriisinhallinnassa palvelevia soti-
laita. Jos lakiin lisdtdfin sddntely sotilaiden
ldhettimisestdi muuhun kansainviliseen krii-
sinhallintaan, on tarpeen muuttaa myds voi-
makeinojen kdyttéd koskevan sddnnoksen
sanamuotoa siten, ettd se soveltuu tarvittaes-
sa myds ndihin tilanteisiin.

Kuten sotilaallisessa kriisinhallinnassa,
my0s muussa kriisinhallinnassa palvelevan
sotilaan palvelustehtdvit perustuisivat ope-
raatiolle asetettujen tehtdvien ja tavoitteiden
toteuttamiseen, Operaation tehtdvit ja tavoit-
teet perustuvat puolestaan operaation kan-
sainvilisoikeudelliseen  valtuutukseen eli
mandaattiin. Operaation mandaatti sekd ope-
raation toimeenpanijan suunnittelu- ja ohja-
usasiakirjat sekd mahdollisesti toimeenpani-
jan madrittdima tehtdvankuvaus madradvat
sen, edellytetddnko tehtdvissd voimakeinojen
kiyttod.

Voimakeinojen kiytté on pykildssd rajoi-
tettu kansainvilisen oikeuden perusperiaat-
teiden sekd operaatiolle vahvistettujen voi-
mankdyttésadntdjen mukaiseksi. Kansainvé-
lisen oikeuden periaatteista vilttimétto-
myysperiaate nikyy pykélin 1 momentissa ja

suhteellisuusperiaate ja voimankdytén mini-
moinnin periaate pykdldn 2 momentissa. So-
tilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityk-
sessd (HE 5/2006 vp) on selostettu edelld
mainittujen sisdltéd. Voimakeinoja voidaan
kayttad operaation tehtdvin toteuttamiseksi
ainoastaan silloin, kun se on operaation pe-
rimmdisten tavoitteiden saavuttamiseksi valt-
timatontd  (valttimidttomyysperiaate). Voi-
makeinojen kdyttd ei siis olisi mahdollista
tapauksissa, joissa samaan lopputulokseen
operaation tarkoituksen kannalta p#istdisiin
muilla toteuttamiskelpoisilla keinoilla. Halli-
tuksen esityksen mukaan ldhtokohtana on
voimankdyton suhteellisuus vastassa olevaan
uhkaan nihden (suhteellisuusperiaate) sekid
voiman kdyttdminen ainoastaan siind miirin,
ettd saavutetaan kriisinhallintaoperaation to-
teuttamisen kannalta valttiméton tavoite
(voimankdytdon minimoinnin periaate). Halli-
tuksen esityksessd todetaan, ettd tilanteessa
on siis kéytettdvi lievintd mahdollista halut-
tuun paamaidridn johtavaa voimakeinoa.

Oikeudesta kantaa voimankéyttdvilineitd ei
ole sotilaiden osalta erikseen s#dddetty. Krii-
sinhallintaan osallistuvat henkil&t varustetaan
ja koulutetaan tehtdvin edellyttimilld taval-
la. My®0s sotilaallisessa kriisinhallinnassa on
tehtdvid, joissa voimankdyttovilineitd ei
kanneta, kuten aseettomien sotilastarkkaili-
joiden (Unarmed Military Observers) tehté-
vét.

Sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumis-
ta koskevat sopimukset

Suomi tekee YK:n kanssa aina osallistu-
missopimuksen yhteisty6poytékirjan muo-
dossa osallistuessaan YK:n toimeenpane-
maan sotilaalliseen kriisinhallintaoperaati-
oon. Suomen YK:n kanssa tekemit osallis-
tumissopimukset vastaavat siséllsltddn hyvin
pitkalti toisiaan. Perusperiaatteet esimerkiksi
korvausvastuusta ja kurinpidosta ovat samat.

Osallistumissopimusten ~ hyviksymiseen
sovelletaan Suomessa perustuslain 8 luvussa
sdddettyd kansainvilisten velvoitteiden hy-
viaksymismenettelyd. Nykyisin  eduskunta
hyviksyy siten jokaisen Suomen ja YK:n vi-
lisen YK:n sotilaalliseen kriisinhallintaope-
raatioon osallistumista koskevan sopimuk-
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sen, minkd jdlkeen sopimus saatetaan voi-
maan lailla ja asetuksella. Tamid merkitsee,
ettd eduskunta hyviksyy kunkin sopimuksen
perustuslain 94 §:n mukaisesti sen liséksi, et-
td osallistuu Suomen osallistumispéétéksen
kasittelyyn sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetun lain 3 §:n mukaisesti. Noudatettu
menettely on aikaa vievi ja soveltuu huonosti
operaation tiukkoihin valmisteluaikataului-
hin. Esimerkiksi vuonna 2012 jouduttiin
eduskunnalle antamaan UNIFIL-operaatiota
koskevan yhteistydpoytikirjan hyviksymistd
koskeva hallituksen esitys etukédteen luon-
noksena UTP-kirjeen (UTP 8/2012 vp) liit-
teend. Muodollinen hallituksen esityksen ki-
sittely tapahtui jélkikéteen vasta joukkojen jo
siirryttyd alueelle. Menettelyéd ei voida pitdé
tarkoituksenmukaisena.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esitettyjen muutosten tavoitteena on mah-
dollistaa Suomen osallistuminen tdysipainoi-
sesti kansainviliseen kriisinhallintaan ja ul-
ko- ja turvallisuuspoliittisten linjaustensa se-
ki kansainvilisten velvoitteidensa mukaiseen
yhteisty6hon.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain soveltamisalaa esitetdidn muutettavaksi
siten, ettd lakia olisi mahdollista soveltaa so-
tilaiden l#hettdmiseen sotilastehtiviin myds
muuhun kansainvéliseen Kkriisinhallintaan,
kuten poliittisiin operaatioihin taikka siviili-
kriisinhallintaan.

Tavoitteena on samalla keventdd p#atok-
sentekomenettelyd siltd osin, kuin kyse on
yksittdisten sotilaiden ldhettdmisesti joko so-
tilaalliseen kriisinhallintaan taikka sotilasteh-
tdviin muuhun kansainviliseen kriisinhallin-
taan, kuten poliittisiin operaatioihin taikka
siviilikriisinhallintaan. Néissd tapauksissa
asiasta péittdisi puolustusministerié ulkoasi-
ainministeriotd kuultuaan. Tarkoituksena ei
ole kuitenkaan muuttaa lain 2 §:n 1 momen-
tissa ja 3 §:n 1 momentissa sdddettyd menet-
telyd enintddn kymmenen henkilon méaarda-
misestd  sotilaalliseen  kriisinhallintateht-
vain. Puolustusministerié voisi siten ulkoasi-
ainministeritd kuultuaan paittdd sotilaiden

lahettamisestd tapauksissa, joissa kyse ei ole
useammasta henkilostd muodostuvasta toi-
minnallisesta kokonaisuudesta, joka toimii
yhteniisen johdon alaisena.

Siviilikriisinhallinnan osalta noudatettaisiin
siviilikriisinhallintalain mukaista padtdksen-
tekoa. Siviilikriisinhallintalakia sovellettai-
siin edelleen ldhetettdessd sotilastaustainen,
mutta vakituisesta sotilaspalveluksessa eros-
sa oleva henkil6 siviilitehtdvaan.

Samassa yhteydessi sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetun lain voimakeinojen kéyt-
t6d koskevan sddnnoksen sanamuotoa tarkis-
tetaan siten, ettd sddnnds kattaisi tarvittaessa
my0s ne tilanteet, joissa sotilaita ldhetettdi-
siin sotilastehtdviin muuhun kuin sotilaalli-
seen kriisinhallintaan. Sotilaiden voimakei-
nojen kayttod koskeva séddntely olisi muuten
puutteellinen niiltd osin, kun sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annettua lakia sovellettai-
siin jatkossa myos sotilaiden ldhettimiseen
muuhun kuin sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Ehdotetuista muutoksista aiheutuisi tarve
tdsmentdd myds muiden sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetun lain sd@@nngsten sana-
muotoa sekd puolustusvoimista annetussa
laissa sdddettyd puolustusvoimien tehtdvii
osallistua sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain 4 §:44n ehdotetaan lisdttaviksi sddnnos,
joka mahdollistaisi YK:n sotilaallisiin krii-
sinhallintaoperaatioihin osallistumista koske-
vien yhteistyopoytikirjojen joustavan kansal-
lisen késittelyn perustuslakivaliokunnan ai-
empi kannanotto huomioon ottaen.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetun lain soveltamisalan
muuttamista siten, ettd sitd voitaisiin jatkossa
soveltaa my6s sotilaiden ldhettdmiseen soti-
lastehtdvddn muuhun kansainviliseen Kkrii-
sinhallintaan.

Hallituksen esitystd valmistelleessa tyo-
ryhmaéssi oli esilld my6s vaihtoehto, jossa si-
viilikriisinhallintalakiin olisi lisétty s#dintely
sotilaan ldhettdmisestd muuhun kuin sotilaal-
liseen kriisinhallintaan. Tydryhma piti kui-
tenkin parempana lisétd sddntely sotilaallises-
ta kriisinhallinnasta annettuun lakiin muun
muassa sotilaan oikeudellisen aseman ja pal-
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velussuhteeseen liittyvien syiden vuoksi. So-
tilas kuuluu valtion asevoimiin ja on sen joh-
tosuhteiden alainen. Sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetun lain mukaiseen kriisinhallin-
taorganisaatioon voi kuulua lain mukaan
kriisinhallintajoukkoja, erillisia yksikoitd ja
yksittdisia henkil6itd. Kriisinhallintaorgani-
saatio kuuluu lain 5 §:n 3 momentin mukai-
sesti puolustusvoimiin ja on péddesikunnan
alainen. Puolustusvoimiin kuuluva organisaa-
tio on sotilaallisesti jérjestetty. Toiminnalli-
sesti kriisinhallintaorganisaatio on kriisinhal-
linnan toimeenpanijan alainen. Sotilaspuvun
kaytté on yksi sotilaan ulkoisista tunnusmer-
keistd, joka erottaa sotilaan siviilihenkilos-
tostd. Sotilaallisesta kriisinhallinnasta anne-
tun lain mukaisessa palvelussuhteessa oleva
on puolustusvoimista annetun lain 45 §:n
mukaisesti velvollinen palveluksessa kaytta-
main puolustusvoimien sotilaspukua, jollei
virkatehtdvien laadun tai muun syyn vuoksi
toisin méar4td. Sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annetun lain 28 §:n mukaan kriisinhal-
lintapalveluksessa olevat henkil6t ovat myds
sotilaita koskevan rikoslain 45 luvun séén-
ndsten alaisia ja heihin sovelletaan sotilasku-
rinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoi-
missa annetun lain seké sen nojalla annettuja
sddnnoksid siltd osin kuin kyseisessd pyké-
l4ssd ei toisin sdddetd.

Koska sddntely sotilaiden ldhettdmisestd
sotilastehtdviin muuhun kansainvéliseen krii-
sinhallintaan liséttdisiin sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annettuun lakiin, olisi tarpeen
muuttaa my6s voimakeinojen kiytt6d koske-
vaa lain 27 §:n sanamuotoa siten, etti se so-
veltuisi tarvittaessa sotilaan voimank&yttéon
my08s muussa kansainvilisessd kriisinhallin-
nassa.

Suomen osallistumista sotilaalliseen krii-
sinhallintaan koskevaa piditoksentekomenet-
telyd ehdotetaan kevennettdviksi niiltd osin
kuin kyseessd on yksittédisten sotilaiden lghet-
tdminen sotilaalliseen kriisinhallintaan. Soti-
laan ldhettimisestd yksittdisiin sotilastehti-
viin sotilaalliseen kriisinhallintaan pa&ttiisi
jatkossa puolustusministerio ulkoasiainminis-
teriétd kuultuaan. Jos kyse olisi sotilasteht-
véstd muussa kansainvilisessd kriisinhallin-
nassa, kuten siviilikriisinhallintaoperaatiossa,
puolustusministerid p#dttdisi samassa menet-
telyssd my0s sotilaiden ldhettimisestd ndihin

sotilastehtdviin. Ennen pé&tostd puolustusmi-
nisterié kuulee ulkoasiainministeriGta.

Esityksessid ehdotetaan my6s YK:n osallis-
tumissopimusten kansallisen hyviksymisme-
nettelyn ja voimaansaattamisen joustavoitta-
mista. Téssd tarkoituksessa hallituksen esi-
tystd valmistellut ty6ryhmi tarkasteli kaikki-
aan viittd vaihtoehtoa sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetun lain 4 §:n muuttamiseksi.
Vaihtoehdoista valikoitui malli, jonka mu-
kaan eduskunnan aiemmin hyvidksyméin osal-
listumissopimuksen  voimaansaattamislaki
sdddettdisiin  valtioneuvoston  asetuksella
koskemaan myds tulevia osallistumissopi-
muksia. Tillgin aiemmin hyviksytty voi-
maansaattamislaki kattaisi my6s uuden so-
pimuksen lainsdiddnnon alaan kuuluvat méi-
rdykset ja lakia sovellettaisiin kyseesséd ole-
vaan operaatioon valtioneuvoston asetuksella
sdddetystd ajankohdasta alkaen. Samalla ase-
tuksella saatettaisiin voimaan sopimuksen
asetuksentasoiset madrdykset perustuslain 80
ja 95 §:n perusteella.

Toisena vaihtoehtona esitettiin valtuutus-
sddnnoksen muotoileminen siten, etti sidin-
noksessd todettaisiin aiemman eduskunnan
hyviaksymédn  sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien méirdysten soveltaminen tu-
leviin sopimuksiin. Ensimméistd vaihtoehtoa
pidettiin kuitenkin malliltaan selkedmpéni ja
se vastasi paremmin perustuslakivaliokunnan
aiempaa kannanottoa (PeVL 54/2005 vp).

Hallituksen esitystd valmistelleessa tyo-
ryhméssid  kisiteltiin myds kolmea muuta
vaihtoehtoa, joissa valtuutus muotoiltiin kos-
kemaan uusien sopimusten voimaansaatta-
mista valtioneuvoston asetuksella siltd osin
kuin uusien sopimusten médrdykset vastasi-
vat asiasisilloltddn kansallista lainsdddantoa.
Valtuutus muotoiltiin kolmella eri tapaa. En-
simméisessid vaihtoehdossa viitattiin suoraan
niihin kansallisiin sd@ddoksiin, joita my6s so-
pimuksen lainsdddiannon alaan kuuluvat méa-
rdykset koskivat. Toinen vaihtoehto vastasi
edellistd vaihtoehtoa muutoin, mutta sdéin-
noksessi yksilditiin lainsdddannon alaan kuu-
luvat médrdykset vain otsikkotasolla. Viimei-
sessd vaihtoehdossa kiytettiin yleisempéi
muotoilua “kansallisen lainsddddnnén puit-
teissa”. Vaihtoehtoja ei otettu jatkotydn poh-
jaksi muun muassa siksi, ettd osallistumisso-
pimusten médrdysten ei katsottu kaikilta osin
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vastaavan kansallista lainsdddantdd, vaan
lainsdddannon alaan kuuluvat sopimusm&a-
rdykset sisélsivit myos poikkeuksia kansalli-
sen lain sdfinndksiin. Neljdnnen ja viidennen
vaihtoehtojen ongelmaksi muodostui myds
sdanndsten viljyys, eikd niiden katsottu ole-
van tarpeeksi tarkkarajaisina.

Ty6ryhma pdityi siten esittimddn ensim-
mdistd vaihtoehtoa, jossa valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin aiemman osallistu-
missopimuksen voimaansaattamislain sovel-
tamisesta uuteen operaatioon. Jatkotydssd
vaihtoehto kehittyi vield siten, ettd aiemman
operaation voimaansaattamislain nimike eh-
dotettiin muutettavaksi yleisempdin muo-
toon, jolloin laki koskisi nimikkeeltdén voi-
mavarojen antamista YK operaatioon aiem-
man operaation nime# mainitsematta. Liséksi
esitetdén tarkistettavaksi voimassa olevan so-
tilasjoukkojen asemasta ja korvausvaatimuk-
sista luopumisesta tehtyjen valtiosopimusten
voimaansaattamislakien soveltamisalaa kos-
kevan 4 §:n sanamuotoa siltd osin kuin kyse
on tasavallan presidentin asetuksenantoval-
tuudesta. Tarkoitus on osoittaa asetuksenan-
tovaltuus valtioneuvostolle.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid taloudellisia
vaikutuksia. Tosiasialliset talousarviovaiku-
tukset aiheutuvat vasta niistd tapauskohtai-
sesti tehtivistd paidtoksistd, jotka koskevat
Suomen osallistumista tai yksittdisten sotilai-
den ldhettdmisestd kriisinhallintatehtdvéan.
Lain soveltamisalan laajentaminen koske-
maan myd0s sotilaiden ldhettdmisti sotilasteh-
tdviin muuhun kansainviliseen kriisinhallin-
taan avaa mahdollisuuden osallistua kriisin-
hallintatehtidviin aiempaa laajemmin. Myds
tdma yhteistyd toteutettaisiin valtion talous-
arviossa kriisinhallintaan ulkoasiainministe-
ri6lle ja puolustusministeridlle mySnnettyjen
méiérdrahojen rajoissa sotilaalliseen kriisin-
hallintaan my6nnetyistd midrdrahoista. YK:n
osallistumissopimusten  hyviksymisen ja
voimaansaattamisen joustavoittamisen myotd
hallitusten esitysten tekemisen tarve sopi-
musten osalta poistuisi, miké vihentéisi halli-
tuksen esitysten laatimisesta, kdfntdimisestd

ja painattamisesta tihdn saakka aiheutuneita
kustannuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei ole vaikutusta ministerididen
véliseen toimivallan jakoon. Ulkoasiainmi-
nisterié valmistelee edelleen Suomen osallis-
tumista sotilaalliseen kriisinhallintaan ja
osallistumisen lopettamista koskevat paatok-
set. Osallistumispaitokseen liittyvit sotilaal-
liset ja puolustuspoliittiset perusteet valmis-
tellaan edelleen puolustusministeriossd. La-
kiehdotus keventiisi kuitenkin toteutuessaan
yksittdisten sotilaiden ldhettimistd sotilaalli-
seen kriisinhallintaan tai sotilastehtidvdin
muuhun kansainviliseen kriisinhallintaan
koskevaa padtoksentekomenettelyd, koska
padtds voitaisiin jatkossa tehdd puolustusmi-
nisteritssa ulkoasiainministerion kuulemisen
jilkeen. Yksinkertaistettu piitoksentekome-
nettely merkitsisi mahdollisuutta aiempaa
nopeampaan rekrytointiprosessiin yksittdis-
ten sotilaiden osalta.

Harkittaessa osallistumista siviilikriisinhal-
lintaoperaatioiden sotilaallisiin asiantuntija-
tehtidviin otetaan huomioon eri hallinnonalo-
jen asiantuntemus koskien muun muassa teh-
tivian edellyttdmdd asiantuntijaprofiilia. Té-
hin saattaa liittyd kysymys siitd, edellyttdaako
tehtdvd voimankdyttévilineiden kantamista
tai voimakeinojen kiyttéd. Jos tehtdva huo-
mioon ottaen on tarpeen arvioida myds siti,
soveltuisiko tehtdvdd parhaiten hoitamaan
palveluksessa oleva tai palvelussuhteeseen
otettava sotilas, timid tehddidn osana asian
valmistelua kuulemalla asiasta puolustusmi-
nisteriotd. Jos tehtidvi edellyttdd palvelukses-
sa olevaa tai palvelussuhteeseen otettua soti-
lasta, noudatetaan asiantuntijan ldhettimises-
sd sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettua
lakia.

YK:n osallistumissopimusten kisittelyme-
nettelyn keventdminen helpottaisi osaltaan
yhteisty6td YK:n kanssa ja mahdollistaisi pa-
remmin osallistumissopimusten tiukan val-
misteluaikataulun huomioon ottamisen. Jous-
tavamman menettelyn my6td voitaisiin myos
paremmin varmistua siitd, ettd osallistumis-
sopimukset ovat voimassa, kun henkildstoa
siirtyy konfliktialueelle.
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4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakiehdotus parantaa toteutuessaan Suo-
men mahdollisuuksia osallistua aiempaa laa-
jemmin kansainvilisen kehityksen myotd
muuttuneeseen kansainvéliseen kriisinhallin-
taan ja parantaa Suomen valmiuksia ldhettdd
nopeammin yksittdisid sotilaita kriisinhallin-
tatehtdviin.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja — aineisto

Ulkoasiainministerié asetti 14 pdivini tou-
kokuuta 2013 ty6ryhmén arvioimaan kriisin-
hallintaan ja muuhun kansainviliseen yhteis-
tyShon liittyvid lainsddaddnnén muutostarpei-
ta Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kasta 2012 annetun valtioneuvoston selonte-
on (VNS 6/2012 vp) kirjausten pohjalta.
Ty6ryhmin tavoitteeksi asetettiin  Suomen
nykyisen lainsddddnnon riittdvyyden ja muu-
tostarpeiden arviointi kattavasti, jotta Suomi
voisi osallistua tdysipainoisesti kansainvili-
seen kriisinhallintaan ja ulko- ja turvallisuus-
poliittisten linjaustensa sekd kansainvilisten
velvoitteidensa mukaiseen  yhteisty6hon.
Ty6ryhmissd olivat edustettuina ulkoasiain-
ministerion lisdksi tasavallan presidentin

kanslia, valtioneuvoston kanslia, sisdministe-
rié, puolustusministerié, padesikunta ja oike-
usministerié. TySryhmin tehtdvina oli selvit-
tdd Suomen nykyisen lainsddddnnon riitté-
vyys ja arvioida kattavasti sen muutostarpeet
sekd laatia hallituksen esitys lainsddddannén
muuttamiseksi.

Ty6ryhma luovutti mietinténsd 4 p#ivdnd
marraskuuta 2014.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Puolustusministerid pyysi lausunnon yh-
teensd 16 viranomaiselta ja jérjestoltd. Lau-
suntoja saatiin yhteensi 12.

Lausunnoissa kannatettiin kriisinhallinta-
operaatioihin osallistumisen joustavoittamis-
ta ja sddntelyn selkeyttdmisti.

Oikeuskanslerin virasto kiinnitti huomiota
YK:n osallistumissopimusten voimaansaat-
tamisen toteuttamiseen. Sisdministerid kiin-
nitti huomiota sotilaallisen kriisinhallinnan ja
siviilikriisinhallinnan eroihin etenkin voi-
mankdyton osalta. Aliupseeriliitto piti tér-
kednd, ettd esitystd kisiteltdisiin Kriisinhal-
lintahenkil6ston osallistumis- ja neuvottelu-
jarjestelmissd mukana olevien henkilstojér-
jestdjen edustajien kanssa.

Lausunnot on pyritty ottamaan huomioon,
esitystd viimeisteltdessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

1 §. Lain soveltamisala. Sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetun lain sdfinndkset eivit
tdlld hetkelld mahdollista sotilaiden ldhettd-
mistd muuhun kuin sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan. Mydskéddn siviilikriisinhallintalain
perusteella ei ole mahdollista p4ddtta4 sotilaan
lahettamisestd sotilastehtdvéan siviilikriisin-
hallinnassa, koska laissa sididdetddn vain sivii-
lihenkildston  osallistumisesta kriisinhallin-
taan ulkomailla. Kéiytinnossd on kuitenkin
ilmennyt tarve ldhettdd yksittdisid sotilaita
sotilastehtdviin muuhun kansainvéliseen krii-
sinhallintaan, mukaan lukien siviilikriisinhal-
linta ja poliittiset operaatiot. On myds esiin-
tynyt tilanteita, joissa sotilaita olisi tarve l4-
hettdd kriisinhallintaan, jota ei ole toteutettu
sotilaallisin keinoin ja p#ddsddntoisesti soti-
laallisesti jarjestetylld organisaatiolla, mutta
kuitenkin tehtdvddn on tarvittu puolustus-
voimien erityisosaamista.

Sotilastehtévilld tarkoitetaan tdssd yhtey-
dessd tehtdvid, jossa operaation tehtdvinku-
vaus edellyttdisi, ettd tehtdvis hoitaisi sotilas
taikka tehtdvdd, jonka tehtdvdnkuvaus huo-
mioiden tehtdvdidn katsottaisiin parhaiten so-
veltuvan palveluksessa oleva tai palvelussuh-
teeseen otettu sotilas. Jalkimmaéisesséd tapa-
uksessa viranomaisten vilisen koordinaation
tarve korostuisi. L#hetettdvd henkild voisi
nidin ollen olla esimerkiksi ammattisotilas,
jolla tarkoitetaan sotilasvirassa palvelevaa
sekd sotilasta, joka on nimetty puolustusvoi-
missa médrdaikaiseen virkasuhteeseen méi-
rattynd sotilastehtdvidn taikka wvakinaisesta
palveluksesta eronnut (evp) tai muu reservi-
ldinen. Sotilastehtdvistd johtuen olisi perus-
teltua, ettd tehtdviin ldhetettdvi henkild otet-
taisiin sotilaallisesta kriisinhallinnasta anne-
tun lain mukaiseen palvelussuhteeseen ja tis-
td seuraisivat kyseisestd palvelussuhteesta
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain mukaiset sotilastehtdvit rahoitettaisiin
valtion talousarviossa ulkoasiainministerién
ja puolustusministerién pédluokkiin sotilaal-

liseen kriisinhallintaan my&nnetyistd mééri-
rahoista, siten kuin 5 §:ssd sdddetddn. Pdi-
toksentekomenettelystd  sdddettdisiin - lain
2 §:ssd.

Siviilihenkiloston osallistumisesta kriisin-
hallintaan sidddetédéin siviilikriisinhallintalais-
sa, eikd noudatettua kiytintdd ole tarkoitus
muuttaa. Siviilikriisinhallintalakia sovellet-
taisiin nykyisen kdytdnndn mukaisesti edel-
leen my®6s silloin, kun kyse olisi henkilon 14-
hettdmisestd kriisinhallintatehtdvaan  siviili-
kriisinhallintaoperaatiossa, jossa edellytetti-
siin sotilaallista asiantuntemusta, mutta jossa
kyse ei olisi edelld tarkoitetusta sotilastehti-
véstd. Siviilikriisinhallintalaki koskisi edel-
leen my0s pelastuslain 38 §:ssé tarkoitettua
humanitaarista apua.

2 §. Osallistumisesta ja varautumisesta
pddttdminen. Pykilin voimassa olevaan
4 momenttiin esitetdfin lisdttiviksi sdinnds
siitd, ettd puolustusministeribn on ennen
osallistumisen vidhdistd muuttamista koske-
vaa paitostd kuultava ulkoasiainministeritta.
Sadnnokselld vahvistettaisiin jo nykyiselldin
noudatettu kiytidntd, jonka mukaisesti muu-
tokset valmistellaan yhteistyGssd puolustus-
ministerion ja ulkoasiainministerion valilla.
Momentin ensimmdiinen virke kattaisi nykyi-
seen tapaan esimerkiksi tilanteet, joissa tasa-
vallan presidentin valtioneuvoston yleisis-
tunnon ratkaisuehdotuksesta tekemidd 1 mo-
mentissa tarkoitettua péftostd myShemmin
muutettaisiin esimerkiksi siten, ettd osallistu-
vien sotilaiden m&drdd lisdttdisiin tai vdhen-
nettédisiin taikka osallistumisen maérdaikaa
jatkettaisiin niin, ettd muutosta olisi kokonai-
suutena arvioiden pidettidvi vihéiseni.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan lisdksi li-
sittdviksi mahdollisuus puolustusministerién
padtokseen ulkoasiainministeri6td kuultuaan
tilanteissa, joissa on kyse sotilaiden ldhettd-
misestd yksittdisiin sotilastehtéviin sotilaalli-
seen kriisinhallintaan. Samaa menettelyéd so-
vellettaisiin myds, jos ldhetettdisiin sotilaita
sotilastehtdviin muuhun kansainviliseen krii-
sinhallintaan.

Saannods koskisi siten ensinn#kin sotilaan
ldhettimistd yksittdisiin sotilastehtédviin soti-
laalliseen kriisinhallintaan. Sdidnnds koskisi
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esimerkiksi tilannetta, jossa pdédt6std Suomen
osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallin-
taan ei olisi tehty, mutta Suomen olisi mah-
dollista ldhettdd yksittdisid sotilaita esimer-
kiksi esikunta-, neuvonantaja-, kouluttaja- tai
asiantuntijatehtdviin taikka muuten luonteel-
taan tai kestoltaan rajattuihin tehtdviin soti-
laalliseen kriisinhallintaan.

Tasavallan presidentti paéttdisi edelleen
lain 2 §:n 1 momentin mukaisesti Suomen
osallistumisesta sotilastarkkailijaoperaatioi-
hin ja 9 §n 1 momentissa tarkoitettuihin
korkeisiin sotilastehtdviin. Tasavallan presi-
dentti pdattdisi myos lain 2 §:n 1 momentin
mukaisesti Suomen osallistumisesta sotilaal-
liseen kriisinhallintaan silloin, kun kyse ei
ole yksittiisistd sotilastehtivistd vaan use-
ammasta henkil6std muodostuvasta toimin-
nallisesta kokonaisuudesta, joka toimii yhte-
ndisen johdon alla. Ehdotetulla muutoksella
ei olisi siten tarkoitus néiltd osin muuttaa lain
2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 momentissa
sdddettyd menettelyd enintdin kymmenen
henkilon médrdamisestd sotilaalliseen krii-
sinhallintatehtavain.

Toiseksi saannos koskisi sotilaiden 1dhet-
tdmistd sotilastehtiviin muuhun kansainvili-
seen kriisinhallintaan, kuten siviilikriisinhal-
lintaoperaatioon tai YK:n poliittiseen operaa-
tioon. Ehdotetulla sd&nnokselld ei olisi vaiku-
tusta siviilihenkil6ston osallistumista kriisin-
hallintaan koskevaan pditoksentekoon. Ul-
koasiainministerié kisittelisi edelleen siviili-
kriisinhallintalain 3 §:n 1 momentin mukai-
sesti siviilihenkilston osallistumista kriisin-
hallintaan koskevat asiat. Kuten tdhénkin asti
siviilikriisinhallintalain mukaista padtdksen-
tekomenettelyd sovellettaisiin myds tilanteis-
sa, joissa henkild, jolla on sotilaallista asian-
tuntemusta, péétettdisiin ldhettdd siviilikrii-
sinhallintaoperaatioon muuhun kuin sotilas-
tehtavain.

Rajanvetoa jouduttaisiin tekem&édn kriisin-
hallinnassa siltd osin, tiyttd8ko toiminta méa-
ritelmén “sotilaallisin keinoin ja pdfosin soti-
laallisesti jérjestetylld organisaatiolla toteu-
tettavia kansainvilisid kriisinhallintatehté-
vid”, joka siséltyy sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetun lain hallituksen esitykseen
(HE 5/2006 vp, s. 38/1). Niissd tapauksissa
sovellettaisiin lain 2 §:n 1 momentissa sdi-

dettyd sotilaallista kriisinhallintaa koskevaa
paatoksentekomenettelya.

Eduskunnan osallistumista koskevaa lain 3
§:44 ei sovellettaisi edelld kuvattuun puolus-
tusministerion paitdksentekoon. Eduskunnal-
le annetaan tietoja perustuslain 97 §:n mukai-
sesti ajankohtaisista kriisinhallintaan liitty-
vistd asioista. Liséksi eduskunnalle annetaan
tiedoksi kaksi kertaa vuodessa perustuslain
97 §:n mukaisesti katsaus Suomen osallistu-
misesta sotilaalliseen kriisinhallintaan ja si-
viilikriisinhallintaan. Katsaus késitelldan ta-
savallan presidentin ja valtioneuvoston ulko-
ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokun-
nan yhteisessd kokouksessa. Tami palvelee
my0s kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan ta-
voitteen toteutumista.

3 §. Eduskunnan osallistuminen pdcitoksen-
tekoon. Pykildin 1 momentissa olevaa viit-
tausta lain 2 §:44n tarkennettaisiin viittauk-
sella 2 §:n 1 momenttiin, jossa séddetddn ta-
savallan presidentin valtioneuvoston yleisis-
tunnon ratkaisuehdotuksesta tekeméstid p#s-
toksestd Suomen osallistumisesta sotilaalli-
seen kriisinhallintaan tai osallistumisen lo-
pettamisesta. Lisdksi sddnnostd tarkennettai-
siin korvaamalla késite “sotilaalliseen krii-
sinhallintatehtdvdin madrddminen” késitteel-
14 ”Suomen osallistuminen sotilaalliseen krii-
sinhallintaan™.  Lisdykselld ja muutoksilla
selvennettdisiin eroa 2 §:n 4 momenttiin eh-
dotettuun puolustusministerion péstéksente-
koon, joka koskisi sotilaiden ldhettimisti yk-
sittdisiin sotilastehtiviin sotilaalliseen krii-
sinhallintaan ja johon ei sovellettaisi lain
3 §:44. Selvennykselld ei siten olisi tarkoitus
muuttaa nykyistd menettelyd siltd osin kuin
kyse on yhtendisen johdon alla toimivan
enintdin kymmenen henkilén muodostaman
toiminnallisen kokonaisuuden osallistumises-
ta sotilaalliseen kriisinhallintaan taikka osal-
listumisesta sotilastarkkailijaoperaatioihin tai
lain 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin kor-
keisiin sotilastehtdviin. Niissd tapauksissa
valtioneuvoston olisi edelleen kuultava edus-
kuntaa tai annettava asiasta selvitys edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunnalle ennen rat-
kaisuehdotuksen tekemistd tasavallan presi-
dentille.

4 §. Osallistumissopimukset. Pykdlan en-
simméiisen virkkeen siséltima tasavallan pre-
sidentin asetuksenantovaltuus sdétdd Pohjois-
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Atlantin sopimuksen sopimuspuolten ja mui-
den rauhankumppanuuteen osallistuvien val-
tioiden wvélilli niiden joukkojen asemasta
tehdyn sopimuksen ja sen lisdpdytikirjojen
(SopS 65/1997) mdiirdysten soveltamisesta
sotilaalliseen kriisinhallintatehtévéian tai sii-
hen liittyvddn koulutus- tai harjoitustoimin-
taan muutettaisiin valtioneuvoston asetuk-
senantovaltuudeksi. Esitetyn muutoksen taus-
talla on perustuslain 95 §:n 1 momentin muu-
tos (1112/2011), jonka mukaisesti kansainvi-
lisen velvoitteen muut kuin lainsdddédnnén
alaan kuuluvat midrdykset saatetaan voimaan
valtioneuvoston asetuksella. Perustuslain 80
§:std johtuu, ettd jos asetuksen antajasta ei
ole erikseen sdiddetty, asetuksen antaa valtio-
neuvosto (HE 60/2010 vp, s. 46).

Pykéldan lisattdisiin uusi 2 momentti, joka
sisdltdisi valtuuden sd&tdd valtioneuvoston
asetuksella kansainvilisen velvoitteen voi-
maansaattamiseksi voimavarojen antamisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien operaatioon Li-
banonissa (UNIFIL) Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Suomen vililld tehdyn yhteistys-
poytakirjan lainsddddnnén alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta annetun
lain  (411/2012), jéljempdnd UNIFIL-
voimaansaattamislaki, soveltamisesta Yhdis-
tyneiden Kansakuntien ja Suomen vililld teh-
tyihin osallistumissopimuksiin. Koska sddn-
nokseen siséllytetty UNIFIL- voimaansaat-
tamislain nimike sisdltdd nykymuodossaan
my0Js voimaansaattamislain kohteena olleen
operaation toimipaikan ja nimen “Libanonis-
sa (UNIFIL)”, lain nimikettd esitetddn sa-
massa yhteydessd muutettavaksi yleisemp#in
muotoon poistamalla nimikkeestd ”Libano-
nissa (UNIFIL)”, Tallsin lakiin kirjatussa
valtuudessa ei nékyisi harhaanjohtavasti yk-
sittdisen operaation nimi, vaan laki koskisi
muutetun nimikkeensd mukaisesti yleisesti
voimavarojen antamista Y K-operaatioon.
Valtuutusta voitaisiin soveltaa myShemmin
tehtaviin  YK:n operaatiosopimuksiin siltd
osin kuin niiden lainsdddénnon alaan kuulu-
vat  mdiérdykset  vastaisivat  UNIFIL-
operaation voimaansaattamislailla voimaan-
saatetun operaation lainsdddidnnén alaan kuu-
luvia médrdyksid. Oletettavaa on, ettd maara-
ykset myohemmissd sopimuksissa olisivat
identtiset, koska osallistumissopimukset pe-
rustuvat YK:n yhteistyopoytikirjan malliin.

Valtuutus mahdollistaisi muun muassa osal-
listumissopimusten tekemisen tasavallan pre-
sidentin pddtdkselld ja niiden voimaansaat-
tamisen valtioneuvoston asetuksella sen jil-
keen, kun operaatioon osallistumista koskeva
padtss on tehty tissd laissa sdddettyjd menet-
telytapoja noudattaen. Samalla valtioneuvos-
ton asetuksella saatettaisiin my®s mainittu
laki soveltuvaksi kyseesséd olevaan osallistu-
missopimukseen.

5 §. Organisaatio ja henkilosto. Pykéldn
1 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi "1 §:n
1 momentissa tarkoitettuun muuhun kansain-
véliseen kriisinhallintaan”. Muutos ottaisi
huomioon lain 1 §:44n ehdotetun sovelta-
misalan muutoksen, jonka mukaan lakia so-
vellettaisiin my&s sotilaan ldhettdmiseen soti-
lastehtdaviin muuhun kansainvéliseen kriisin-
hallintaan. Myds tédstd aiheutuvat kulut katet-
taisiin valtion talousarviossa ulkoasiainmi-
nisterién ja puolustusministerion péidluokkiin
sotilaalliseen kriisinhallintaan my&nnetyisté
méiérérahoista.

6 §. Koulutus ja harjoitukset. Pykilddn eh-
dotetaan lisdttdvaksi sdéntely, jonka mukaan
puolustusvoimat huolehtisi sotilaallisen krii-
sinhallinnan koulutuksen ja harjoitusten li-
siksi osaltaan my0s sotilastehtdvdidn muuhun
kansainviliseen kriisinhallintaan l&hetettivi-
en sotilaiden koulutuksesta ja harjoituksista.
Tamai olisi tarpeen, koska kyseessd olisi ni-
menomaan  sotilastehtdvd.  Koulutuksessa
otettaisiin huomioon siviilikriisinhallinnan
luonne ja erityispiirteet mukaan lukien tarvit-
taessa mahdollinen voimankayttévilineiden
ja voimakeinojen kéyttd toiminnassa. Tarvit-
taessa lahetettdville voitaisiin antaa my6s si-
viilikriisinhallinnan koulutusta. Lain muissa
pykalissd (esimerkiksi 25 §, virkavapaus ja
ty0- tai virkasuhteen jatkuminen, 26 § vero-
tus ja 28 § rikosoikeudellinen vastuu) viita-
taan myds 6 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa
oleviin, joten ndin myds sotilastehtdviin
muuhun kansainviliseen kriisinhallintaan 14-
hetettiiviit sotilaat tulisivat nididen s#dntelyi-
den piiriin.

10 §. Palvelussuhteen pdcittyminen. Koska
lain soveltamisalaa muutettaisiin siten, etti se
koskisi myds sotilaan ldhettdmistd sotilasteh-
taviin muuhun kansainvéliseen kriisinhallin-
taan, pykilin 2 momenttia olisi tarpeen
muuttaa poistamalla sana ”sotilaalliseen”.
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Kriisinhallintahenkildstoén kuuluvan palve-
lussuhde péittyisi siten, kun maardaika péat-
tyisi tai osallistuminen kriisinhallintaan lope-
tettaisiin.

27 §. Voimakeinojen kdytto. Pykildn
1 momentista poistettaisiin sana “sotilaalli-
sessa”, jotta voimakeinojen kiytt6d koskeva
sdaannds kattaisi tarvittaessa myos tilanteet,
joissa sotilas ldhettdisiin sotilastehtdvidn
muuhun kansainvéliseen kriisinhallintaan
kuin sotilaalliseen kriisinhallintaan ja tehti-
véssd edellytettdisiin voimakeinojen kiyttod.
Sadannoksessd voimakeinojen kayttd on rajoi-
tettu palvelustehtdvin suorittamiseen ja kan-
sainvilisen oikeuden perusperiaatteiden seké
operaatiolle vahvistettujen voimank&ytto-
sddntdjen mukaiseksi. Vaikka sdinnds muu-
tetussa muodossaan koskisi samansisiltoise-
nd voimakeinojen kdyttéd myo6s sotilastehts-
viéssd siviilikriisinhallinnassa tai muussa kan-
sainvilisessd Kkriisinhallinnassa, vahvistetut
voimankdyttosddnnst sekd oikeus kayttdd
voimaa voivat poiketa tyypillisistd sotilaalli-
sen kriisinhallintaoperaation  voimankéyt-
tosddanndistd. Toisin kuin sotilaallisessa krii-
sinhallinnassa, siviilikriisinhallintaoperaati-
oissa ei pidsddntoisesti ole oikeutta kiyttds
voimakeinoja tai kantaa voimankayttovili-
neitd. Suomen ldhettiessi sotilaita sotilasteh-
tiviin siviilikriisinhallintaoperaatioihin, tulee
jokaisen sotilaan kohdalla erikseen arvioita-
vaksi ja pddtettaviksi, edellyttddakd kyseisen
henkilén toimenkuva siviilikriisinhallinta-
operaatiossa voimankéyttovilineiden kanta-
mista tai oikeutta voimakeinojen kayttoon.
Arvioinnissa otetaan huomioon siviilikriisin-
hallintaoperaation mandaatti ja operaation
muut ohjausasiakirjat sekd henkilén toimen-
kuva.

30 §. Vahingonkorvaus. Puolustusvoimat
siirtyy 1 pdivind tammikuuta 2015 uuteen
johtamis- ja hallintojarjestelmédn. Pykélédn
4 momentissa tarkoitetut kriisinhallintahenki-
16ston  henkilokohtaisen omaisuuden kor-
vaamista koskevat p##tokset tehtdisiin krii-
sinhallintaoperaation johtovastuussa olevassa
puolustushaarassa.

31 §. Kriisinhallintahenkildstorekisterin
kayttotarkoitus ja rekisterinpitdja. Pykildn
2 momenttiin tehtdisiin lain soveltamisalan
laajentamisesta johtuva lisdys. Lain perus-
teella ldhetettdisiin jatkossa henkil6itd soti-

laallisen kriisinhallinnan lisdksi my6s sotilas-
tehtdviin muuhun kansainvéliseen kriisinhal-
lintaan.  Kriisinhallintahenkil6st6rekisterin
tietoja olisi tarpeen kéyttidi myos valittaessa
henkil6itd n#ihin tehtdviin sekd niihin liitty-
vén koulutuksen ja palveluksen suunnittelus-
sa ja jarjestdmisessa.

33 §. Tietojen luovuttaminen, sdilytysaika
ja muu kdsittely. Lain soveltamisalan laajen-
tamisesta johtuen olisi tarpeen lisdtd pykélin
1 momenttiin, ettd tietoja voidaan luovuttaa
sotilaallisen kriisinhallinnan lisdksi my&s
henkiliden valitsemiseksi sotilastehtidviddn
muuhun kansainvéliseen kriisinhallintaan.
Tietoja voitaisiin luovuttaa niissikin tapauk-
sissa voimassaolevan sddnndksen mukaisesti
ulkoasiainministeritlle, sisdministeridlle ja
kriisinhallintaoperaation toimeenpanijalle.

Pykdldn 1 momentissa sisdasiainministeri-
on nimike ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan nykytilaa.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
rekisterissid olevia tietoja voitaisiin sdilyttdi
aiemmin sdddetyn kahden vuoden sijaan
enintddn kymmenen vuoden ajan. Rekisteris-
sd olevia tietoja pystyttdisiin kdyttdmdan ai-
empaa tehokkaammin hyviksi. Erityisesti
tietoja aiemmasta kokemuksesta kriisinhal-
lintatehtédvissd voitaisiin hyddyntdd aiempaa
paremmin, jos henkild hakisi kriisinhallinta-
tehtdviin yli kahden vuoden kuluttua aiem-
masta kriisinhallintatehtdvéstdan.

1.2 Laki puolustusvoimista

2 §. Puolustusvoimien tehtdvdt. Voimassa-
olevan pykidlin 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan puolustusvoimien tehtdvind on osallis-
tuminen kansainviliseen sotilaalliseen krii-
sinhallintaan. Koska sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetun lain soveltamisalaa muutet-
taisiin niin, ettd se koskisi myds sotilaan 13-
hettdmistd sotilastehtdviin muuhun kansain-
viliseen kriisinhallintaan, olisi tarpeen lisatd
pykidldn 1 momentin 3 kohtaan osallistumi-
nen sotilastehtdviin muussa kansainvélisessa
kriisinhallinnassa, jotta puolustusvoimien
tehtdvit kattaisivat myds tdmén.

13 §. Sotilaallinen kriisinhallinta. Koska
sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
soveltamisalaa muutettaisiin niin, etti se
koskisi my6s sotilaan ldahettdmistd sotilasteh-
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tdaviin muuhun kansainviliseen kriisinhallin-
taan, pykalda olisi tarpeen muuttaa lisddmalla
sithen osallistuminen sotilastehtdviin muussa
kansainvilisessid kriisinhallinnassa. Vastaava
muutos tulisi tehdd myos pykilan edellé ole-
vaan viliotsikkoon ja pykélan otsikkoon.
Viittaussddanndksen mukaisesti  puolustus-
voimat osallistuisi siis kansainviliseen soti-
laalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtéviin
muussa kansainvélisessd kriisinhallinnassa,
siten kuin sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetussa laissa sdddetédin.

1.3 Laki voimavarojen antamisesta Yh-
distyneiden Kansakuntien operaati-
oon Libanonissa (UNIFIL) Yhdisty-
neiden Kansakuntien ja Suomen vi-
lilléi tehdyn yhteistyopoytikirjan
lainséiadinnon alaan kuuluvien méi-
riysten voimaansaattamisesta

Lain nimikkeestd poistettaisiin sanat “Li-
banonissa (UNIFIL)”. Sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetun lain 4 §:n 2 momenttiin
chdotetaan siséllytettdviksi valtuutussédén-
nds, jossa tuleviin YK:n osallistumissopi-
muksiin voitaisiin soveltaa kyseessd olevaa
lakia. Ehdotetulla muutoksella lain nimike
muutettaisiin yleisempdin muotoon ja ni-
mikkeen tapauskohtainen luonne tiettyd ope-
raatiota koskevana poistettaisiin, jolloin val-
tuutussddnnds ei harhaanjohtavasti viittaisi
muuhun operaatioon.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

3 Suhde perustuslakiin ja sdéti-
misjirjestys

3.1 Sotilaiden Lihettimisestii yksittiisiin
sotilastehtiviin

Voimassa olevassa sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetussa laissa on olemassa
mahdollisuus osallistumisen vdhdiseen muut-
tamiseen puolustusministerion péétokselld
(2 § 4 mom.). Niin ollen jo voimassa olevas-
sa laissa on puolustusministeridlle osoitettu

osallistumista koskevaa péitoksenvaltaa. Ky-
seisen lainkohdan nojalla puolustusministeric
voi pdittidd tasavallan presidentin valtioneu-
voston yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta
tekemén osallistumispadtoksen muuttamises-
ta esimerkiksi siten, ettd osallistuvien sotilai-
den maardd lisdtddn tai vdhennetddn taikka
osallistumisen maéridaikaa jatketaan niin, ettd
muutosta on kokonaisuutena arvioiden pidet-
tdvd vihiisend. Perustuslakivaliokunta ei ole
nostanut titd kysymysti esille ongelmana ki-
sitellessddn ehdotusta nyt voimassa olevaksi
sotilaallisesta  kriisinhallinnasta  annetuksi
laiksi (PeVL 6/2006 vp — HE 5/2006 vp).
Uutta aiempaan lakiin verrattuna olisi siten
vain nyt esitetty lisdys 2 §:n 4 momenttiin,
joka mahdollistaisi puolustusministerion p#-
toksen ulkoasiainministeriétd kuultuaan ti-
lanteessa, jossa on kyse sotilaiden dhettdmi-
sestd yksittdisiin sotilastehtdviin sotilaalli-
seen kriisinhallintaan taikka muuhun kan-
sainvéliseen Kkriisinhallintaan ilman, ettd
taustalla olisi tasavallan presidentin valtio-
neuvoston yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta
tekemi osallistumispaitds. Puolustusministe-
rién ldhettamispédtokset koskisivat yksittdi-
sid sotilaita ja olisivat verrattavissa ulkoasi-
ainministerion siviilikriisinhallintalain nojal-
la tekemiin p##toksiin, jotka koskevat yksit-
tdisten asiaintuntijoiden lghettdmistd siviili-
kriisinhallintaan. Tasavallan presidentti p#t-
tdisi edelleen lain 2 §:n 1 momentin mukai-
sesti Suomen osallistumisesta sotilastarkkai-
lijaoperaatioihin ja 9 §:n 1 momentissa tar-
koitettuihin korkeisiin sotilastehtdviin. Ta-
savallan presidentti pédttdisi myds lain 2 §:n
1 momentin mukaisesti Suomen osallistumi-
sesta sotilaalliseen kriisinhallintaan silloin,
kun kyse ei ole yksittéisistd sotilastehtivisté,
vaan useammasta henkildsti muodostuvasta
toiminnallisesta kokonaisuudesta, joka toimii
yhtendisen johdon alla. Ehdotetulla lisdyksel-
14 ei olisi siten my6skddn tarkoitus muuttaa
lain 2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 momentis-
sa sdddettyd menettelyd enintdin kymmenen
henkilon médrddmisestd sotilaalliseen krii-
sinhallintatehtdvidin, mikd kuuluisi vastaa-
vasti tasavallan presidentin péitettavaksi.
Perustuslain 58 §:n 6 momenttiin sisélty-
vén lakivarauksen mukaan Suomen osallis-
tumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan p#4-
tetddn sen mukaan kuin lailla erikseen saide-
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tddn. Sadntelyvarauksessa on kysymys toi-
meksiannosta sddtdd menettelystd tavallisen
lain tasolla, ja se koskee yksinomaan paatok-
sentekomenettelyd eikéd silldi ole vaikutusta
valtioelinten viliseen perustuslain 93 §:n
mukaiseen toimivallanjakoon (PeVM 9/2010
vp, s. 12). Nyt ehdotetulla sd@nnokselld osoi-
tetaan jo aiemmin kdyttéon otetussa menette-
lyssé puolustusministeridlle hyvin rajoitetusti
lisdd toimivaltaa. Sidnnokselld ei puututa
valtion ylimpien toimielinten suhteita ja p#4-
toksentekomenettelyjd koskeviin perusratkai-
suihin tavalla, joka olisi ristiriidassa perus-
tuslain sisédltdman valtioneuvoston yleisis-
tunnon, tasavallan presidenttii tai eduskuntaa
koskevan toimivaltasdédntelyn kanssa.

3.2 Voimankiytté muussa kansainvili-
sessi Kkriisinhallinnassa

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain voimakeinojen kéyttod koskeva 27 §
koskee sanamuotonsa mukaisesti vain soti-
laallisessa kriisinhallinnassa palvelevia soti-
laita. Lain 1 §:84n liséttdviksi ehdotettu
sddntely sotilaiden ldhettimisestdi muuhun
kansainviliseen kriisinhallintaan kuin soti-
laalliseen kriisinhallintaan edellyttdisi myos
voimakeinojen kéyttod koskevan 27 §:n sa-
namuodon muuttamista siten, ettd se sovel-
tuisi tarvittaessa my6s muun kansainvilisen
kriisinhallinnan tilanteisiin. Ehdotetulla 27
§:n muutoksella toteutettaisiin vaatimusta sii-
td, ettd oikeudesta voimakeinojen kiyttoon
tulee kunkin viranomaisen tai tehtdvin osalta
sadtad erikseen.

3.3 YK:n osallistumissopimuksien sovel-
tamista koskeva valtuutus

YhteistySpoytékirjoille, jotka koskevat
Suomen osallistumista YK:n sotilaallisiin
kriisinhallintaoperaatioihin, on séinnénmu-
kaisesti pyydetty eduskunnan hyviksyminen,
koska ne siséltévit lainsddddnnon alaan kuu-
luvia madrayksid. Téllaisia madrdyksid ovat
ensinndkin joukkojen kurinpitoon liittyvét
médrdykset. Niistd sdddetddn sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain 28 §:ssé, soti-
laskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-

tusvoimissa annetussa laissa, sotilasoikeu-
denkidyntilaissa, esitutkintalaissa sekd rikos-
laissa, erityisesti sen 1 ja 45 luvussa. Lisiksi
eduskunnan suostumusta ovat edellyttineet
miirdykset, joissa médrdtidn vahingonkor-
vausvastuun jakautumisesta YK:n ja Suomen
vélilla. Poytikirjan mukaan Suomen hallitus
sitoutuu korvaamaan YK:n omaisuudelle ai-
heutetun vahingon, jos se on aiheutettu ope-
raatioon liittyvien toimintojen ulkopuolella.
Kéytdnnossd  kriisinhallintahenkildstd  on
palveluksessa koko operaatioon osallistumi-
sen ajan, joten suomalaisen henkildston aihe-
uttamissa vahingoissa on Suomen lainsdi-
didnnén nikdkulmasta kysymys palvelukses-
sa aiheutetusta vahingosta, josta valtio on
vahingonkorvauslain nojalla korvausvelvol-
linen. Poytdkirjat on tdhdn saakka saatettu
voimaan lailla ja asetuksella.

Vuonna 2005 perustuslakivaliokunta kisit-
teli laiksi sotilaallisesta kriisinhallinnasta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi koskevan hal-
lituksen esityksen yhteydessd valtuutusééin-
nostd osallistumissopimuksia koskevan mal-
liyhteistyopoytakirjan hyviaksymiseksi
(HE 110/2005 vp, 4 §). Perustuslakivaliokun-
ta totesi, ettd malliyhteistydpdytikirjan hy-
viksymisessd on kyse sopimuksen ennakolli-
sesta hyviksymisestd ja edellytti, ettd kysei-
nen kohta pitdisi poistaa sddnnoksestd, jotta
laki voitaisiin hyviksyd tavallisen lain sdi-
tamisjérjestyksessd (PeVL 54/2005 vp). Sa-
massa yhteydessd valiokunta katsoi, ettid eh-
dotus on perustuslain kannalta ongelmaton
siltd osin kuin siind on kysymys mahdolli-
suudesta asetuksella laajentaa sotilasjoukko-
jen asemasta ja korvausvaatimuksista luopu-
misesta tehtyjen valtiosopimusten voimaan-
saattamislakien soveltamisalaa. Asetuksella
voidaan valiokunnan mielestd sddtida vain sii-
td, ettd kyseisid valtiosopimuksia tai oikeas-
taan niiden voimaansaattamislakeja sovelle-
taan 4 §:ssd mainittuihin tehtdviin ja niitd
suorittaviin joukkoihin. Tdmin mukaisesti
sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
4 § sisdltdd nykymuodossaan valtuuden séé-
tdd wvaltioneuvoston asetuksella mainittujen
sopimusten soveltamisesta sotilaalliseen krii-
sinhallintaan tai siihen liittyvddn koulutus-
tai harjoitustoimintaan.

Lain 4 §:4dn esitetddn lisdttdviksi 2 mo-
mentti, jossa mahdollistettaisiin s##tid val-
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tioneuvoston asetuksella aiemmin hyviksy-
tyn YK:n sotilaallisen kriisinhallintaoperaa-
tion osallistumissopimuksen voimaansaatta-
mislain soveltumisesta myohempidin Suomen
YK:n kanssa tekeméén osallistumissopimuk-
seen. Lain soveltamisalan laajentaminen ase-
tuksella on poikkeuksellista. Rakenteeltaan
valittu sddntelytapa vastaa pitkalti edelld ku-
vattua lain 4 §:n sisdltimai valtuutusta soti-
lasjoukkojen asemasta ja korvausvaatimuk-
sista luopumista tehtyjen valtiosopimusten
soveltamisesta, joka on hyviksytty eduskun-
nan myoétidvaikutuksella (PeVL 54/2005 vp,
s.6). Laintasoiset perussddnndkset siséltyisi-
vét siten osallistumissopimusten osalta aiem-
paan UNIFIL- operaatiota koskeneeseen
voimaansaattamislakiin (411/2012, UNIFIL-
laki). Valtuutussddnnoksessd tarkoitettuja
asioita koskevat perussdannokset sisdltyisivit
siten lakiin ja valtuutus rajautuisi lain sovel-
tamisalan sdintelyyn. Valtuuden soveltami-
sen edellytyksend on, ettd uuden sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvat méaérdykset
vastaavat aiemmin voimaansaatetun osallis-
tumissopimuksen lainsdddannon alaan kuu-
luvia médrdyksia.

Valtuutus merkitsisi, ettd UNIFIL-lailla
voimaansaatetun sopimuksen kanssa identti-
set osallistumissopimukset eivit jatkossa tu-
lisi endd eduskunnan hyviksyttaviksi perus-
tuslain 94 §:n perusteella, vaan sopimukset
hyvidksyisi tasavallan presidentti ja niiden
voimaansaattamisesta séd#dettdisiin  valtio-
neuvoston asetuksella. Samalla valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin mySs voimava-
rojen antamisesta Yhdistyneiden Kansakun-
tien operaatioon Yhdistyneiden Kansakunti-
en ja Suomen vililld tehdyn yhteistySpoyta-
kirjan lainsdaddnnon alaan kuuluvien maara-
ysten voimaansaattamisesta annetun lain so-
veltamisesta kyseessd olevaan osallistumis-
sopimukseen.

Edelld olevan johdosta hallitus katsoo, etté
lakiehdotus ei sisélld perustuslain kanssa ris-
tiriidassa olevia sddnnoksid ja ettd se voidaan
kasitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestykses-
sd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n
4 momentti, 3 §:n 1 momentti, 4 §, 5 §:n 1 momentti, 6 §, 10 §:n 2 momentti, 27 §:n 1 mo-
mentti, 30 §:n 4 momentti, 31 §:n 2 momentti ja 33 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niista
on 30 §:n 4 momentti laissa 848/2009 seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn Suomen osallistumi-
sesta kansainviliseen sotilaalliseen Kkriisin-
hallintaan, sotilaiden ldhettdmisestd sotilas-
tehtdviin muuhun kansainviliseen kriisinhal-
lintaan, kriisinhallintaan liittyvéstd koulutus-
ja harjoitustoiminnasta sekd kriisinhallinta-
henkil6ston asemasta.

28

Osallistumisesta ja varautumisesta pddttd-
minen

Puolustusministerié voi ulkoasiainministe-
ri6td kuultuaan paattdad osallistumisen vahii-
sestd muuttamisesta. Puolustusministerid voi
ulkoasiainministeriotd  kuultuaan  pdattdd
my0s sotilaiden ldhettimisestd yksittdisiin
sotilastehtdviin sotilaalliseen kriisinhallintaan
tai sotilastehtdviin muuhun kansainviliseen
kriisinhallintaan.

38
Eduskunnan osallistuminen pdicitéksentekoon

Ennen 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua paa-
tostd koskevan ratkaisuehdotuksen tekemisti
valtioneuvoston on kuultava eduskunnan ul-
koasiainvaliokuntaa. Jos ratkaisuehdotus
koskee sotilaallisesti erityisen vaativaa krii-

sinhallintatehtdvii tai tehtivad, joka ei perus-
tu YK:n turvallisuusneuvoston valtuutuk-
seen, valtioneuvoston on ennen ratkaisuehdo-
tuksen tekemistd kuultava eduskuntaa anta-
malla sille asiasta selonteko. Jos ratkaisueh-
dotus koskee Suomen osallistumista enintdin
kymmenelld henkil6lld sotilaalliseen kriisin-
hallintaan, valtioneuvoston on ennen ratkai-
suehdotuksen tekemistd annettava asiasta
selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle.

4%
Osallistumista koskevat sopimukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan kan-
sainvilisten velvoitteiden voimaansaattami-
seksi séditdd Pohjois-Atlantin sopimuksen so-
pimuspuolten ja muiden rauhankumppanuu-
teen osallistuvien valtioiden vililla niiden
joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen ja
sen lisdpoytikirjojen (SopS 65/1997) madri-
ysten soveltamisesta sotilaalliseen kriisinhal-
lintatehtdviin tai siihen liittyvddn koulutus-
tai harjoitustoimintaan. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan vastaavasti kansainvilisten
velvoitteiden voimaansaattamiseksi sdatdd
Euroopan unionin sotilasesikunnan ja unio-
nin kiytt66n mahdollisesti asetettujen esi-
kuntien ja joukkojen sotilas- ja siviilihenki-
I6iden asemasta tehdyn sopimuksen (SopS
24/2006) ja korvausvaatimuksista luopumi-
sesta Euroopan unionin kriisinhallintaoperaa-
tioiden yhteydessi tehdyn sopimuksen (SopS
25/2006) soveltamisesta sotilaalliseen krii-
sinhallintatehtdvéén tai siihen liittyvdin kou-
lutus- tai harjoitustoimintaan.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan kan-
sainvélisen velvoitteen voimaansaattamiseksi
sddtdd voimavarojen antamisesta Yhdistynei-
den Kansakuntien operaatioon Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Suomen vililld tehdyn yh-
teisty6poytikirjan lainsdddannon alaan kuu-
luvien médrdysten voimaansaattamisesta an-
netun lain (411/2012) soveltamisesta Yhdis-
tyneiden Kansakuntien ja Suomen vélilld teh-
tyihin osallistumissopimuksiin edellyttien,
etti niiden lainsddddnnon alaan kuuluvat
mairdykset ovat samansisdltoisid kuin lailla
411/2012 voimaansaatetut masraykset.

58§
Organisaatio ja henkilosto

Suomi osallistuu 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettuun sotilaalliseen kriisinhallintaan ja
muuhun kansainvéliseen Kkriisinhallintaan
sithen valtion talousarviossa ulkoasiainminis-
teribn ja puolustusministerion pédluokissa
myonnettyjen méadrarahojen rajoissa.

6§
Koulutus ja harjoitukset

Puolustusvoimat  huolehtii  sotilaallisen
kriisinhallinnan edellyttimien valmiuksien
luomiseksi tarvittavasta koulutuksesta ja har-
joituksista. Puolustusvoimat huolehtii osal-
taan myds sotilastehtdviin muuhun kansain-
viliseen kriisinhallintaan ldhetettdvien soti-
laiden koulutuksesta ja harjoituksista. Suo-
malaiset sotilasosastot ja yksittdiset suoma-
laiset voivat osallistua koulutukseen ja har-
joituksiin ulkomailla. Koulutusta ja harjoi-
tuksia voidaan jérjestid Suomessa myos ul-
komaisille sotilasosastoille ja yksittdisille ul-
komaalaisille.

10 §

Palvelussuhteen pdicittyminen

Muun kriisinhallintahenkilstoon kuuluvan
kuin kriisinhallintajoukon komentajan palve-
lussuhde péittyy, kun 9 §:n 1 tai 2 momen-

tissa tarkoitettu médrdaika paattyy taikka kun
osallistuminen kriisinhallintaan lopetetaan.

27§
Voimakeinojen kdytto

Kriisinhallinnassa palvelevalla sotilaalla on
palvelustehtivdd suorittaessaan oikeus kéyt-
tdd tehtdvin kannalta vilttiméttomid voima-
keinoja.

30§

Vahingonkorvaus

Korvauksen myontdd ja suorittaa kriisin-
hallintajoukko tai kriisinhallintaoperaation
johtovastuussa oleva puolustusvoimien puo-
lustushaaraesikunta. Korvausta on haettava
kirjallisesti vuoden kuluessa vahingon aiheu-
tumisesta. Korvaushakemukseen on liitettava
luotettava selvitys vahinkotapahtumasta.

31§

Kriisinhallintahenkilostorekisterin kayttotar-
koitus ja rekisterinpitdjd

Rekisteriin talletettuja tietoja voidaan kayt-
tdd valittaessa henkiloitd sotilaalliseen krii-
sinhallintaan ja sotilastehtivdin muuhun
kansainvéliseen kriisinhallintaan sekd koulu-
tuksen ja palveluksen suunnittelussa ja jérjes-
tdmisessa.

33§

Tietojen luovuttaminen, sdilytysaika ja muu
kdsittely

Kriisinhallintahenkildstorekisterissd olevia
tietoja voidaan henkildiden valitsemiseksi so-
tilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehti-
vdin muuhun kansainviliseen kriisinhallin-
taan luovuttaa ulkoasiainministeritlle, sisi-
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ministeridlle ja kriisinhallintaoperaation toi-
meenpanijalle. Tietoja voidaan luovuttaa
myd0s teknisen kiyttdyhteyden avulla.

Tissd laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa
olleen henkilon tietoja siilytetdédn rekisterissé
enintddn kymmenen vuoden ajan viimeisen
palvelussuhteen padttymisesti.

Tam4a laki tulee voimaan
kuuta 20

paivini
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Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 1 momentin 3 kohta seké 13 § ja

sen edelld oleva viliotsikko seuraavasti:

28
Puolustusvoimien tehtdvdit

Puolustusvoimien tehtdvina on:

3) osallistuminen kansainviliseen sotilaal-
liseen kriisinhallintaan ja sotilastehtéviin
muussa kansainvilisessi kriisinhallinnassa.

Osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan ja sotilastehtdviin muussa kansainvdli-
sessd kriisinhallinnassa

13§

Sotilaallinen kriisinhallinta ja sotilastehtdvdt
muussa kansainvdlisessd kriisinhallinnassa

Puolustusvoimien osallistumisesta  kan-
sainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja
sotilastehtdviin muussa kansainvilisessi Kkrii-
sinhallinnassa sdidetdin sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetussa laissa (211/2006).

Tamé laki tulee voimaan pdivand

kuuta 20
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Laki

voimavarojen antamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien operaatioon Libanonissa (UNIFIL)
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Suomen viililléi tehdyn yhteistyopoytiikirjan lainséiidinnon
alaan kuuluvien miiriysten voimaansaattamisesta annetun lain nimikkeen muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan voimavarojen antamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien operaatioon Libanonissa
(UNIFIL) Yhdistyneiden Kansakuntien ja Suomen vililld tehdyn yhteisty6poytakirjan lain-
sddddnnon alaan kuuluvien miirdysten voimaansaattamisesta annetun lain (411/2012) nimike
seuraavasti:

Laki

voimavarojen antamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien operaatioon Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Suomen viililléi tehdyn yhteistyopdytikirjan lainséiidinnon alaan kuuluvien mié-
riysten voimaansaattamisesta

Tamé laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20

Helsingissd 4 pdivand joulukuuta 2014

Pidministeri

ALEXANDER STUBB

Puolustusministeri Carl Haglund
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n
4 momentti, 3 §:n 1 momentti, 4 §, 5 §:n 1 momentti, 6 §, 10 §:n 2 momentti, 27 §:n 1 mo-
mentti, 30 §:n 4 momentti, 31 §:n 2 momentti ja 33 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistid

on 30 §:n 4 momentti laissa 848/2009 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn Suomen osallistumi-
sesta kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan, kriisinhallintaan liittyvastd koulutus-
ja harjoitustoiminnasta sekd kriisinhallinta-
henkil6ston asemasta.

28§

Osallistumisesta ja varautumisesta pddittcimi-
nen

Puolustusministeri6 voi p#attad osallistumi-
sen vihidisestd muuttamisesta.

38
Eduskunnan osallistuminen pdicitéksentekoon

Ennen 2 §:ssd tarkoitetun Suomen osallis-

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

T#ssi laissa sdaddetddn Suomen osallistumi-
sesta kansainviliseen sotilaalliseen kriisin-
hallintaan, sotilaiden ldhettdmisestd sotilas-
tehtdviin muuhun kansainviliseen kriisinhal-
lintaan, kriisinhallintaan liittyvéstd koulutus-
ja harjoitustoiminnasta sekd kriisinhallinta-
henkildstén asemasta.

28

Osallistumisesta ja varautumisesta pddttd-
minen

Puolustusministerio voi ulkoasiainministe-
ri6td kuultuaan pasttdad osallistumisen vihii-
sestd muuttamisesta. Puolustusministerié voi
ulkoasiainministeri6td ~ kuultuaan  paattaa
myds sotilaiden ldhettdmisestd yksittéisiin
sotilastehtiviin sotilaalliseen kriisinhallintaan
tai sotilastehtdviin muuhun kansainviliseen
kriisinhallintaan.

38
Eduskunnan osallistuminen pdcdtoksentekoon

Ennen 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua p#s-
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tumista koskevan ratkaisuehdotuksen teke-
mistd valtioneuvoston on kuultava eduskun-
nan ulkoasiainvaliokuntaa. Jos ratkaisuehdo-
tus koskee sotilaallisesti erityisen vaativaa
kriisinhallintatehtdv&i tai tehtdvés, joka ei pe-
rustu YK:n turvallisuusneuvoston valtuutuk-
seen, valtioneuvoston on ennen ratkaisuehdo-
tuksen tekemistd kuultava eduskuntaa anta-
malla sille asiasta selonteko. Jos ratkaisueh-
dotus koskee enintdin kymmenen henkil6n
méarddmistd sotilaalliseen kriisinhallintateh-
tdvdan, valtioneuvoston on ennen ratkaisueh-
dotuksen tekemistd annettava asiasta selvitys
eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle.

48
Osallistumista koskevat sopimukset

Tasavallan presidentin asetuksella voidaan
kansainvilisten velvoitteiden voimaansaatta-
miseksi sddtdd Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolten ja muiden rauhankump-
panuuteen osallistuvien valtioiden vililld nii-
den joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen
ja sen lisidpoytikirjojen (SopS 65/1997) méi-
rdysten soveltamisesta sotilaalliseen kriisin-
hallintatehtdvdin tai siihen liittyvdan koulu-
tus- tai harjoitustoimintaan. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan vastaavasti kansainvilis-
ten velvoitteiden voimaansaattamiseksi sd#t4a
Euroopan unionin sotilasesikunnan ja unionin
kaytt6on mahdollisesti asetettujen esikuntien
ja joukkojen sotilas- ja siviilihenkil6iden
asemasta tehdyn sopimuksen (SopS 24/2006)
ja korvausvaatimuksista luopumisesta Euroo-
pan unionin kriisinhallintaoperaatioiden yh-
teydessd tehdyn sopimuksen (SopS 25/2006)
soveltamisesta sotilaalliseen kriisinhallinta-
tehtdvéddn tai siihen liittyvddn koulutus- tai
harjoitustoimintaan.
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tdstd koskevan ratkaisuehdotuksen tekemisti
valtioneuvoston on kuultava eduskunnan ul-
koasiainvaliokuntaa. Jos ratkaisuehdotus
koskee sotilaallisesti erityisen vaativaa krii-
sinhallintatehtévii tai tehtivii, joka ei perus-
tu YK:n turvallisuusneuvoston valtuutuk-
seen, valtioneuvoston on ennen ratkaisuehdo-
tuksen tekemistd kuultava eduskuntaa anta-
malla sille asiasta selonteko. Jos ratkaisueh-
dotus koskee Suomen osallistumista enintdin
kymmenelld henkil6lld sotilaalliseen kriisin-
hallintaan, valtioneuvoston on ennen ratkai-
suehdotuksen tekemistd annettava asiasta
selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle.

4§
Osallistumista koskevat sopimukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan kan-
sainvilisten velvoitteiden voimaansaattami-
seksi sddtdd Pohjois-Atlantin sopimuksen so-
pimuspuolten ja muiden rauhankumppanuu-
teen osallistuvien valtioiden vililla niiden
joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen ja
sen lisdpoytikirjojen (SopS 65/1997) mééra-
ysten soveltamisesta sotilaalliseen kriisinhal-
lintatehtdvésdn tai siihen liittyvddn koulutus-
tai harjoitustoimintaan. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan vastaavasti kansainvélisten
velvoitteiden voimaansaattamiseksi s#a#tdd
Euroopan unionin sotilasesikunnan ja unio-
nin kaytt6on mahdollisesti asetettujen esi-
kuntien ja joukkojen sotilas- ja siviilihenki-
16iden asemasta tehdyn sopimuksen (SopS
24/2006) ja korvausvaatimuksista luopumi-
sesta Euroopan unionin kriisinhallintaoperaa-
tioiden yhteydessd tehdyn sopimuksen (SopS
25/2006) soveltamisesta sotilaalliseen krii-
sinhallintatehtdvdin tai siihen liittyvéin kou-
lutus- tai harjoitustoimintaan,

Valtioneuvoston asetuksella voidaan kan-
sainvilisen velvoitteen voimaansaattamiseksi
séitdd voimavarojen antamisesta Yhdistynei-
den Kansakuntien operaatioon Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Suomen vililld tehdyn yh-
teisty6poytékirjan lainsdddannon alaan kuu-
luvien m#drdysten voimaansaattamisesta an-
netun lain (411/2012) soveltamisesta Yhdis-
tyneiden Kansakuntien ja Suomen vélill4 teh-
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58
Organisaatio ja henkildsto

Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisinhallin-
taan siihen valtion talousarviossa ulkoasiain-
ministerion ja  puolustusministerion  péa-
luokissa my6nnettyjen médrdrahojen rajoissa.

68
Koulutus ja harjoitukset

Puolustusvoimat huolehtii sotilaallisen krii-
sinhallinnan edellyttdmien valmiuksien luo-
miseksi tarvittavasta koulutuksesta ja harjoi-
tuksista. Suomalaiset sotilasosastot ja yksit-
tdiset suomalaiset voivat osallistua koulutuk-
seen ja harjoituksiin ulkomailla. Koulutusta ja
harjoituksia voidaan jérjestdd Suomessa myos
ulkomaisille sotilasosastoille ja yksittdisille
ulkomaalaisille.

10 §

Palvelussuhteen pdcdittyminen

Muun kriisinhallintahenkildsté6n kuuluvan
kuin kriisinhallintajoukon komentajan palve-
lussuhde paittyy, kun 9 §:n 1 tai 2 momentis-
sa tarkoitettu miirdaika padttyy taikka kun
osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan
lopetetaan.

tyihin osallistumissopimuksiin edellyttden,
ettd niiden lainsddddnnon alaan kuuluvat
mairiykset ovat samansisiltdisid kuin lailla
411/2012 voimaansaatetut mairidykset.

5§
Organisaatio ja henkilosto

Suomi osallistuu 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettuun sotilaalliseen kriisinhallintaan ja
muuhun kansainvéliseen kriisinhallintaan sii-
hen valtion talousarviossa ulkoasiainministe-
ribn ja puolustusministerion pddluokissa
my6nnettyjen médrdrahojen rajoissa.

6§
Koulutus ja harjoitukset

Puolustusvoimat huolehtii sotilaallisen krii-
sinhallinnan edellyttdmien valmiuksien luo-
miseksi tarvittavasta koulutuksesta ja harjoi-
tuksista. Puolustusvoimat huolehtii osaltaan
my0s sotilastehtdvddn muuhun kansainvili-
seen kriisinhallintaan l4hetettdvien sotilaiden
koulutuksesta ja harjoituksista. Suomalaiset
sotilasosastot ja yksittdiset suomalaiset voi-
vat osallistua koulutukseen ja harjoituksiin
ulkomailla. Koulutusta ja harjoituksia voi-
daan jirjestid Suomessa myds ulkomaisille
sotilasosastoille ja yksittiisille ulkomaalaisil-
le.

10 §

Palvelussuhteen pdcdittyminen

Muun kriisinhallintahenkil6stoon kuuluvan
kuin kriisinhallintajoukon komentajan palve-
lussuhde piittyy, kun 9 §:n 1 tai 2 momentis-
sa tarkoitettu méfrdaika padttyy taikka kun
osallistuminen kriisinhallintaan lopetetaan.
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27§
Voimakeinojen kdytto

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa palveleval-
la sotilaalla on palvelustehtdvdd suorittaes-
saan oikeus kdyttdd tehtdvdn kannalta valtta-
mattdmis voimakeinoja.

30§

Vahingonkorvaus

Korvauksen myontii ja suorittaa kriisinhal-
lintajoukko tai Porin prikaati. Korvausta on
haettava kirjallisesti vuoden kuluessa vahin-
gon aiheutumisesta. Korvaushakemukseen on
liitettdvd luotettava selvitys vahinkotapahtu-
masta.

31§

Kriisinhallintahenkilostorekisterin kdyttotar-
koitus ja rekisterinpitdjci

Rekisteriin talletettuja tietoja voidaan kéyt-
td4 valittaessa henkil6itd sotilaalliseen krii-
sinhallintaan seki koulutuksen ja palveluksen
suunnittelussa ja jirjestimisessa.

33§

Tietojen luovuttaminen, sdilytysaika ja muu
kasittely

Kriisinhallintahenkildstorekisterissd  olevia
tietoja voidaan henkildiden valitsemiseksi so-
tilaalliseen kriisinhallintaan luovuttaa ulko-
asiainministeridlle, sisdasianministeridlle ja
kriisinhallintaoperaation ~ toimeenpanijalle.
Tietoja voidaan luovuttaa myds teknisen
kayttéyhteyden avulla.
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278§
Voimakeinojen kdytto

Kriisinhallinnassa palvelevalla sotilaalla on
palvelustehtdvdd suorittaessaan oikeus kiyt-
tdd tehtdvdn kannalta valttdmédttomid voima-
keinoja.

30 §

Vahingonkorvaus

Korvauksen myontdd ja suorittaa kriisin-
hallintajoukko tai kriisinhallintaoperaation
johtovastuussa oleva puolustusvoimien puo-
lustushaaraesikunta. Korvausta on haettava
kirjallisesti vuoden kuluessa vahingon aiheu-
tumisesta. Korvaushakemukseen on liitettdva
luotettava selvitys vahinkotapahtumasta.

31§

Kriisinhallintahenkilostorekisterin kdyttotar-
koitus ja rekisterinpitdjci

Rekisteriin talletettuja tietoja voidaan kéyt-
tdd valittaessa henkil6itd sotilaalliseen krii-
sinhallintaan ja sotilastehtiviin muuhun
kansainvéliseen kriisinhallintaan sekd koulu-
tuksen ja palveluksen suunnittelussa ja jérjes-
tdmisessd.

33§

Tietojen luovuttaminen, sdilytysaika ja muu
kasittely

KriisinhallintahenkilSstorekisterissd olevia
tietoja voidaan henkildiden valitsemiseksi so-
tilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehté-
vdaan muuhun kansainviliseen kriisinhallin-
taan luovuttaa ulkoasiainministeridlle, sisé-
ministeritlle ja kriisinhallintaoperaation toi-
meenpanijalle. Tietoja voidaan luovuttaa
my0s teknisen kayttdyhteyden avulla.
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Tdssd laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa  Tissd laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa
olleen henkilon tietoja sdilytetdén rekisterissd olleen henkilon tietoja sdilytetddn rekisterissé
enintdin kahden vuoden ajan viimeisen pal- enintdin kymmenen vuoden ajan viimeisen
velussuhteen padttymisesti. palvelussuhteen padttymisesta.

Tamd laki tulee voimaan paivand
kuuta 20
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Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 1 momentin 3 kohta seké 13 § ja

sen edelld oleva viliotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Puolustusvoimien tehicvdit

Puolustusvoimien tehtdvini on:

3) osallistuminen kansainvéliseen sotilaalli-
seen kriisinhallintaan.

Osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallin-
faan

13§

Sotilaallinen kriisinhallinta

Puolustusvoimat osallistuu kansainviliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan siten kuin soti-

laallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa
(211/2006) sdadetdsn.

Ehdotus

238
Puolustusvoimien tehicivdit

Puolustusvoimien tehtdvini on:

3) osallistuminen kansainviliseen sotilaal-
liseen kriisinhallintaan ja sotilastehtéviin
muussa kansainvilisessd kriisinhallinnassa.

Osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan ja sotilastehtdviin muussa kansainvdli-
sessd kriisinhallinnassa

13§

Sotilaallinen kriisinhallinta ja sotilastehtdvdt
muussa kansainvdlisessd kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien osallistumisesta kan-
sainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja
sotilastehtidviin muussa kansainvilisessid krii-
sinhallinnassa sididdetdin sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetussa laissa (211/2006).

Tdméi laki tulee voimaan
kuuta 20

pdivind
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Laki

voimavarojen antamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien operaatioon Libanonissa (UNIFIL)
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Suomen viililléi tehdyn yhteistyopoytiikirjan lainséiidinnon
alaan kuuluvien miiriysten voimaansaattamisesta annetun lain nimikkeen muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan voimavarojen antamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien operaatioon Libanonissa
(UNIFIL) Yhdistyneiden Kansakuntien ja Suomen vililld tehdyn yhteisty6poytakirjan lain-

sddddnnon alaan kuuluvien miirdysten voimaansaattamisesta annetun lain (411/2012) nimike
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Laki Laki

voimavarojen antamisesta Yhdistyneiden voimavarojen antamisesta Yhdistyneiden

Kansakuntien operaatioon Libanonissa Kansakuntien operaatioon Yhdistyneiden
(UNIFIL) Yhdistyneiden Kansakuntien ja Kansakuntien ja Suomen vililléi tehdyn yh-
Suomen viilillii tehdyn yhteistyopoytiikirjan teistyopoytiikirjan lainséfidinnén alaan kuu-

lainséifidinn6n alaan kuuluvien méiriysten luvien méiriysten voimaansaattamisesta
voimaansaattamisesta annetun lain nimik-

keen muuttamisesta

Tamé laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20
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