RP 67/2023rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om smébarns-
pedagogik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att lagen om smébarnspedagogik éndras.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om informationsresursen inom smabarnspeda-
gogiken éndras sd att kommuner och samkommuner ska fora in uppgifter om det antal
forvaltningsbeslut om stdd och stddtjanster inom smébarnspedagogiken som de har fattat. Enligt
propositionen ska kommunen eller samkommunen fora in uppgifter om antalet
forvaltningsbeslut indelade enligt barnets alder pa basis av vilka barnet i smébarnspedagogiken
far intensifierat eller sarskilt stod eller stodtjdnster inom det allminna stddet. Insamlingen av
uppgifter foreslds omfatta alla kommuner och privata serviceproducenter pd det finlindska
fastlandet.

Syftet med propositionen &r att forbéttra informationsunderlaget i friga om smabarnspedagogi-
ken s& att myndigheterna ur smébarnspedagogikens informationsresurs far tillgdng till
kvantitativa uppgifter om de forvaltningsbeslut om stdd och olika stodformer inom smabarns-
pedagogiken som kommunerna och samkommunerna har fattat.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Totalreformen av lagen om sméabarnspedagogik (540/2018) tradde i kraft den 1 september 2018.
Nér lagen tradde i kraft inneholl den inga bestimmelser om strukturen for stodet inom sma-
barnspedagogiken. Barnets rétt till behovligt stod inom smabarnspedagogiken stirktes genom
lagdndring 1183/2018, som tridde i kraft den 1 augusti 2022. Reformen omfattade bland annat
en modell for allmént, intensifierat och sérskilt stod inom sméabarnspedagogiken, bestimmelser
i lagen om att smabarnspedagogiken ska genomf6ras i enlighet med inkluderande principer, om
beslutsforfarandet vid 6verforing till intensifierat och sérskilt stod och om stddtjanster och
hjidlpmedel som ges inom det allménna stodet.

I samband med lagéndringen forutsatte riksdagen (Rsv 195/2021) att genomforandet av och
resurserna for stodet till barn inom smébarnspedagogiken foljs upp och att det utifran det till
kulturutskottet fore utgangen av 2024 lamnas en utredning om behoven av att dndra bestimmel-
serna om stod till barn samt att utvecklandet av bestimmelserna om stdd till barn fortsétter
utifrdn de dndringsbehov som framkommit i utredningen genom att bland annat definitionen av
och kriterierna for stodnivierna fortydligas och en noggrannare definition och genomférandet
av inkluderingen klarlaggs.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet.

I enlighet med regeringsprogrammet fOr statsminister Sanna Marins regering inledde
undervisnings- och kulturministeriet 2020 program for att utveckla kvaliteten och jamlikheten
inom sméabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen 2020-2022. Undervisnings-
och kulturministeriet tillsatte en arbetsgrupp (VN/4204/2020) som beredde atgirder for att
frimja stodet for larande, stodet till barnen och inkludering inom smébarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen som en del av
utvecklingsprogrammet Utbildning for alla. Arbetsgruppen och dess sektioner hade till uppgift
att skapa en intensifierad och dndamaélsenlig begreppslig, juridisk och verksamhetsméssig
kontinuitet mellan smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen och den grundliaggande
utbildningen. Enligt beslutet om tillsittande var arbetsgruppens uppgift ocksé att ge forslag till
andringar i den lagstiftning som temat géller.

Arbetsgruppen limnade sin slutrapport! i november 2022. 1 den foreslas dndringar i lagstift-
ningen och utvecklingsatgirder for smabarnspedagogiken samt férskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen. I fraga om statistiken Over stédet inom smabarnspedagogiken

! Alila, K., Eskelinen, M., Kuukka, K., Mannerkoski, M., & Vitikka, E. (2022). Mot inkluderande smé-
barnspedagogik, forskoleundervisning och grundlédggande utbildning. Utbildning for alla — Slutrapport
fran arbetsgruppen som bereder atgérder for att frimja stodet for larande, stodet till barnet och inklude-
ring inom smabarnspedagogiken samt forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen
Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2022:44. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-
813-7
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foreslog arbetsgruppen att informationsresursen inom sméabarnspedagogiken (nedan Varda) ut-
vecklas sé att behovliga uppgifter om stdd kan foras in i Varda och i fortséttningen rapporteras
1 arsstatistiken pd samma sdtt som andra statistikférda uppgifter om smabarnspedagogiken.

Yttranden om utkastet till regeringsproposition begérdes av centrala berérda grupper. Utkastet
till proposition var pa remiss i tjdnsten utldtande.fi 14.8-8.9.2023, dér alla intresserade hade
mojlighet att yttra sig om utkastet. P4 grund av den bradskande tidtabellen var remisstiden for
propositionen kortare dn den rekommenderade som &r sex veckor lang.

Beredningsunderlaget till propositionen finns till paseende pa https://okm.fi/sv/alla-ukm-pro-
jekt med identifieringskoden OKM024:00/2023.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Den rittsliga grunden for smabarnspedagogiken

11§ ilagen om smabarnspedagogik foreskrivs det om lagens syfte och tillimpningsomréde.
Verksamhetsformerna inom smébarnspedagogiken ar enligt 1 § 2 mom. i lagen om smabarns-
pedagogik daghemsverksamhet som ordnas pa daghem, familjedagvéard som ordnas i familje-
daghem samt 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet, som ordnas pé en plats som ldmpar sig
for sddan verksamhet. Enligt 1 § 3 mom. tillimpas lagen om smabarnspedagogik pa dagvards-
verksamhet och familjedagvard som ordnas eller tillhandahélls av en kommun, samkommun
eller privat serviceproducent. Daghemsverksamhet och familjedagvard som avses i lagen om
smabarnspedagogik far ordnas eller tillhandahallas for anordnaren av en kommun, samkommun
eller en s&ddan privat serviceproducent som avses i 9 kap. En kommun eller samkommun kan
med stod av paragrafens 4 mom. dessutom ordna 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet enligt
det behov som rader inom dess omride genom att sjélv tillhandahélla verksamheten eller skaffa
den av en séddan producent som avses i 3 mom.

De ndmnda verksamhetsformerna enligt 1 § i lagen om smabarnspedagogik omfattas i stor ut-
straickning av samma bestdimmelser i lagen om sméabarnspedagogik, &ven om regleringen i fraga
om Oppen smabarnspedagogik begrénsas till firre bestimmelser &n den dvriga smabarnspeda-
gogiska verksamheten. Med smébarnspedagogik avses enligt 2 § i lagen om smabarnspedagogik
en systematisk och malinriktad helhet som bestar av fostran, undervisning och vard av barn och
i vilken 1 synnerhet pedagogiken betonas. Med stod av 21 § 1 mom. i lagen om sméabarnspeda-
gogik bestimmer Utbildningsstyrelsen grunderna for planen for smabarnspedagogik. Syftet
med grunderna for planen for smabarnspedagogiken &r enligt 21 § 2 mom. att frimja genomfo-
randet av den smabarnspedagogiska verksamheten pa lika grunder i hela landet, uppfylla de mél
for smébarnspedagogiken som foreskrivs i lagen samt styra kvalitetsutvecklingen inom sma-
barnspedagogiken. I grunderna definieras det centrala innehallet i smabarnspedagogiken, sam-
arbetet mellan anordnarna av verksamheten och barnens fordldrar eller andra vardnadshavare,
det mangprofessionella samarbetet samt innehallet i barnets individuella plan for smabarnspe-
dagogik. Utbildningsstyrelsen bereder grunderna i samrad med behovliga samarbetsparter.

Enligt Grunderna for planen for smdbarnspedagogik (uppdaterade 2022) &r smébarnspedago-
giken en del av det finldndska utbildningssystemet och en viktig del av barnets uppvéaxt och
larstig. Vardnadshavarna bér det priméra ansvaret for sina barns fostran. Smabarnspedagogiken
stoder och kompletterar hemmens fostrande uppdrag och svarar for sin del for barnens vélbe-
finnande. Smabarnspedagogiken bildar tillsammans med forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen en helhet som framjar barnens vilbefinnande, omvardnad och 14-
rande.
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2.2 Stodet inom smabarnspedagogiken

Ett barn som deltar i smébarnspedagogiken har ritt att fa sddant allméint, intensifierat eller
sérskilt stod som barnets utveckling, larande och vilbefinnande forutsitter. Barnets rétt till stod
inom smabarnspedagogiken stirktes avsevart den 1 augusti 2022 i och med tillagget av ett nytt
3 a kap. i lagen om smébarnspedagogik. I kapitlet foreskrivs det om barnets ratt till stod inom
smabarnspedagogiken, om det stod som ges, om genomfdrandet av stodet, om beddmning av
stodbehovet och om meddelande av forvaltningsbeslut om stod.

Enligt 15 a § 1 mom. har ett barn som deltar i smabarnspedagogiken ritt att som en del av den
grundldggande verksamheten inom smébarnspedagogiken fa séddant allmént stdd som barnets
individuella utveckling, ldrande och vélbefinnande forutsétter. Barnet har rétt att & stodet nér
behovet av stdd framkommit. Om det allménna stodet inte &r tillréckligt eller barnet behover
starkare stdd, ska stodet enligt 2 mom. ges i form av intensifierat stod enligt barnets individuella
behov. Intensifierat stod bestér av flera stodformer som tillimpas regelbundet och samtidigt.
Bestimmelser om sarskilt stod finns i 3 mom. Inom smébarnspedagogiken ska barnen ges
individuellt planerat sérskilt stod nir det allmédnna eller intensifierade stodet inte &r tillrackligt.
Sarskilt stod bestar av flera stodformer som tillimpas kontinuerligt och pa heltid.

Enligt 15 e § ska ett forvaltningsbeslut om intensifierat eller sarskilt stod fattas utan drojsmal. I
beslutet anges stodformerna enligt 15 b §, den plats diar smabarnspedagogiken ordnas och stod-
tjansterna enligt 15 ¢ §. I fraga om stodtjanster for ett barn enligt 15 ¢ § ska ett forvaltningsbeslut
meddelas om &drendet inte avgdrs 1 samband med ett beslut om intensifierat eller sarskilt stod.
Beslutet fattas av den kommun som ansvarar for ordnandet av smébarnspedagogiken. Om det
ar frdga om smabarnspedagogik som tillhandahélls av en privat serviceproducent, fattas beslutet
pa framstillning av serviceproducenten av den kommun dir det smabarnspedagogiska
verksamhetsstillet finns. Nér barnet deltar i smabarnspedagogik som &r en kopt tjdnst fattas
forvaltningsbeslut av den kommun som ansvarar for ordnandet av smabarnspedagogiken. Pa
motsvarande sitt fattar den kommun som beviljat servicesedel forvaltningsbeslut om stdd. Inom
sddan smabarnspedagogik enligt 9 kap. i lagen om smabarnspedagogik som vardnadshavaren
skaffat med stod for privat vard och dar kommunen inte fir organiseringsansvar enligt 6 § i
forhéllande till barnet fattas forvaltningsbeslut pa framstéllning av serviceproducenten av den
kommun dér det smabarnspedagogiska verksamhetsstillet finns.

Uppgifter om stdd inom smébarnspedagogiken fors for narvarande inte in i Utbildningsstyrel-
sens informationsresurs inom smabarnspedagogiken (Varda) och stodet statistikfors inte syste-
matiskt, regelbundet eller centraliserat. Den senaste statistikrapporten om st6d inom smabarns-
pedagogiken ar fran 2016 och den utarbetades av Institutet for hélsa och valfard, som da var
statistikmyndighet for smibarnspedagogiken®. For nirvarande fés aktuell information om stod
inom smabarnspedagogiken av Institutet for hédlsa och vilfard nér det giller handikappbidrag
for personer under 16 ar och ur rapporterna fran de sex storsta stdderna (de s.k. sextettstiderna).
Léagesbilden av stodet inom sméabarnspedagogiken kommer att forbattras nagot nér Statistikcen-
tralen i januari 2024 genomfor en separat insamling av information om stddet 2023. Bakom den
ligger en dndring i lagen om smébarnspedagogik som tridde i kraft den 1 augusti 2022 och som
stirker barnets rétt till stodd inom smabarnspedagogiken. I regeringspropositionen om lagénd-
ringen (RP 148/2001 rd, s. 39) konstateras det att undervisnings- och kulturministeriet utvecklar

2 Sikkinen, S. och Kuoppala, T. (2017) Varhaiskasvatus 2016: Kuntakyselyn osaraportti. Institutet for
hélsa och vilfard (THL). Statistikrapport 30/2017 (pa finska). https://www.julkari.fi/bit-
stream/handle/10024/135184/TR30_17_vaka_ kuntakysely u.pdf
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insamlingen av statistiska uppgifter om stodet s& att den motsvarar den foreslagna lagstift-
ningen.

2.3 Framtagandet av information inom smibarnspedagogiken

Utbildningsstyrelsens informationsresurs inom sméabarnspedagogiken Varda innehaller upp-
gifter om smébarnspedagogiken pé det finldndska fastlandet. Bestimmelser om Varda och om
de uppgifter som ska foras in dér finns i 13 kap. i lagen om smabarnspedagogik. Aktdrerna
inom smabarnspedagogiken, det vill siga kommunerna, samkommunerna och de privata
serviceproducenterna (privata daghem, gruppfamiljedaghem och familjedaghem), for in upp-
gifter i Varda om aktdrerna och verksamhetsstéllena inom sméabarnspedagogiken, barnen och
deras vardnadshavare samt personalen.

Fore Varda insamlades statistiska uppgifter om smabarnspedagogiken genom regelbundna
informationsinsamlingar som tickte antalet barn som deltog i smébarnspedagogik enligt
barnens élder och den smébarnspedagogiska verksamhetsformen. Den arliga statistiken
kompletterades vart tredje ar med separata informationsinsamlingar genom vilka uppgifter
samlades in om bland annat antalet barn i behov av stdd, barn med invandrarbakgrund och barn
i skiftesvard samt klientavgifter. I och med att Varda togs i bruk har det nationella
informationsunderlaget inom smabarnspedagogiken stirkts och blivit betydligt méngsidigare.
Via Varda fas jamforbar och hogklassig information om smabarnspedagogiken som kan
utnyttjas till exempel i forskningen, rapporteringen och statistikféringen samt i myndigheternas
lagstadgade verksamhet sasom utvecklingsarbetet, beslutsfattandet samt planerings- och
styrningsarbetet.

Uppgifter som ingér i informationsresursen far enligt 73 § i lagen om smébarnspedagogik ut-
lamnas till en myndighet via tjdnsten for utlimnande av uppgifter inom smabarnspedagogiken
med stod av myndighetens rétt att fa uppgifter enligt lag eller med stod av en lagstadgad uppgift.
Sekretessbelagda uppgifter far dock utlimnas endast om det sérskilt och uttryckligen foreskrivs
om utldmnandet av eller ritten att f4 sidan information i lag. Utbildningsstyrelsen kan ocksa
sammanstélla datamaterial ur de uppgifter som inforts i Varda for utvérdering, utveckling,
statistik, forskning och annan uppf6ljning samt for styrningen av smébarnspedagogiken pa det
sitt som undervisnings- och kulturministeriet bestimmer. De registrerade har via Vardas
medborgarvy tillgéng till egna uppgifter och uppgifter om barn som de foérsorjer.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen dr att utveckla insamlingen av uppgifter om stdd inom smébarnspe-
dagogiken sa att myndigheterna regelbundet far tillgang till aktuella kvantitativa uppgifter om
de forvaltningsbeslut om olika stddformer som kommunerna och samkommunerna har fattat.
Informationen kan utnyttjas i1 planeringen, styrningen, uppfoljningen, utvarderingen,
statistikforingen och forskningen i frdga om smabarnspedagogiken pa savél riksomfattande som
regional nivd samt 1 skotseln av myndigheternas lagstadgade uppgifter. Syftet med
propositionen dr ocksé att forbattra informationsunderlaget for smabarnspedagogiken.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
I propositionen foreslas det en édndring av regleringen av informationsresursen inom smébarns-

pedagogiken i 13 kap. i lagen om smabarnspedagogik. Kommunerna och samkommunerna
foreslas fora in antalet forvaltningsbeslut om stdd och stddtjanster inom sméabarnspedagogiken
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i informationsresursen. Enligt propositionen ska kommunen eller ssmkommunen f6ra in upp-
gifter om antalet forvaltningsbeslut indelade enligt barnens alder pa basis av vilka barn som
deltar i smabarnspedagogiken fér intensifierat eller sérskilt stod eller stodtjanster inom det all-
ménna stddet. Insamlingen av uppgifter foreslas omfatta alla kommuner och privata servicepro-
ducenter pa det finléindska fastlandet. Uppgifter om Aland foreslés inte foras in i informations-
resursen, varmed Aland limnas utanfor insamlingen av information.

Utbildningsstyrelsen foreslés utfiarda en foreskrift om hur uppgifterna ska foras in med stod av
68 § 3 mom. 1 lagen om smabarnspedagogik. Genom foreskriften preciseras vilken information
som ska samlas in samt nir och med vilka intervaller den ska foras in. Informationsinnehallet
behdver preciseras bland annat nér det giller aldersvariabeln®.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Inférandet av uppgifter om stodet inom sméabarnspedagogiken forutsitter att Utbildningsstyrel-
sen gor dndringar i datamodellen i aktdrsuppgifterna i Varda samt Vardas anvdndargrinssnitt.
Dessutom behover atgirderna for uppfoljning av informationens kvalitet samt utlimnande och
anvindning av uppgifterna sikerstillas. Andringsbehoven ar 4nd sa sma att de ingar i drifts-
budgeten for Varda och kan tillgodoses under hosten 2023. De foreslagna dndringarna orsakar
alltsd inget behov av tilliggsanslag for Utbildningsstyrelsen utan kan genomféras med
befintliga resurser.

Andringarna uppskattas inte ha betydande ekonomiska konsekvenser for aktdrerna inom sma-
barnspedagogiken. Inférandet av uppgifter om stodet inom smébarnspedagogiken i Varda ge-
nomfors sa att alla kommuner med ansvar for att ordna smabarnspedagogik har mojlighet att
utnyttja anvindargrinssnittet!. Detta lagringssitt innebdr att tjinstemannen samlar uppgifterna
om antalet beslut pd summaniva fran kommunens egna system for verksamhetsstyrning och
overfor dem manuellt till en blankett som sparas varvid uppgifterna fors in i Varda. Kommunen
behover inte gora dndringar i sina systemintegrationer for att fora in uppgifter i Varda.

Nér uppgifter fors in via anvindargrénssnittet uppkommer de enda kostnaderna for aktoérerna
inom smabarnspedagogiken av det arbete som behovs for att samla in och sammanstélla
informationen enligt tidsplanen. I beredningen av informationsinsamlingen har man konstaterat
att inférande via anvindargranssnittet inte medger automatisering av informationsinsamlingen
och dirfor okar det administrativa arbetet. Detta alternativ valdes for att de ekonomiska
konsekvenserna av informationsinsamlingen i kommunerna ska kunna hallas mattliga och
forutsebara. Den administrativa arbetsméngden beddms 6ka mindre &n med de dndringar i
system och granssnitt som kréavs i de andra alternativen, eftersom uppgifterna fors in hogst tva
ganger om aret och aktorerna inom smébarnspedagogiken antas folja antalet giltiga
forvaltningsbeslut dven i skotseln av sina egna uppgifter.

31 Statistikcentralens separata insamling av information anvénds for uppgifterna fran 2023 dldersgrup-
perna under 3-aringar, 3-4-aringar, 5-aringar och 6-aringar.

4 En egen grinssnittsvy och egna anvindarrittigheter planeras for informationshelheten om stodet i
Varda. Motsvarande 16sning har tidigare genomforts i Varda for inférande av uppgifter om hyrd arbets-
kraft. Det hiar mojliggor att anvdndningen av integration vid inférandet av uppgifter om smabarnspeda-
gogiken inte forhindrar att uppgifterna om stodet fors in via anvandargrianssnittet.
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For kommuner som behdver ett mer automatiskt lagringsalternativ erbjuds vid sidan av inféran-
det via anvindargrénssnitt alternativet att fora in uppgifter om stodet i Varda via integration.
Om en aktdr inom smébarnspedagogiken utnyttjar integration for inforandet av uppgifter i
Varda, kréiver informationsinsamlingen ocksa éndringar i aktdrens datasystem och grinssnitt
och eventuellt ocksd i verksamheten. Andringen ir av engangsnatur och det &r mgjligt att
kostnaderna fordelas mellan flera kommuner som anviander samma system. Kostnaderna upp-
skattas till 10 000-20 000 euro. Exempelvis Esbo stad har uppskattat kostnaderna for
dndringarna till 20 000 euro. Kostnadsbedémningen forsvaras av att prisséttningen i avtalen
mellan aktérerna inom smébarnspedagogiken och systemleverantdrerna varierar.

Konsekvenser for myndigheterna

For forvaltaren av informationsresursen inom smébarnspedagogiken, Utbildningsstyrelsen,
uppskattas informationsinsamlingen utgdra en till arbetsmdngden skilig uppgift av
engdngsnatur. For att utoka informationen om stodet krdvs det att Utbildningsstyrelsen
uppdaterar dokumentationen om informationsresursen samt kundservicen och radgivningen for
infoérandet och lagger till datafdlt i informationsresursen och anvéndargrénssnittet.

I Varda lagras redan nu uppgifter pd summaniva till exempel om hyrd arbetskraft. Det fore-
slagna inforandet av uppgifter om antalet forvaltningsbeslut om stéd medfor endast en liten
Okning av arbetsmingden for aktérerna inom smabarnspedagogiken, eftersom dessa ocksa foljer
antalet forvaltningsbeslut for sina egna uppdrag. Informationsinsamlingen avses ocksa utforas
pad samma datum som tidigare. Dessutom har kommunerna och samkommunerna genomfort
motsvarande sammanstéllningar av information redan fore det forsta foreslagna inforandet av
uppgifter i Varda pd grund av Statistikcentralens separata informationsinsamling.

Konsekvenser for barn och familjer

Genomforandet av informationsinsamlingen bedéms inte ha nigra direkta konsekvenser for
barn och familjer. Uppgifterna om stodet inom smabarnspedagogiken fors in av kommunen och
forfarandet kriver inga atgérder av barnen eller deras familjer.

Den foreslagna informationsinsamlingen bedéms dock ha mer omfattande positiva effekter for
barnen, familjerna och tillgodoseendet av barnens rittigheter. En systematisk insamling av upp-
gifter om stodet inom smabarnspedagogiken ger aktdrerna mojlighet att bttre forutse barnens
stodbehov. Framsynen stirker ordnandet och genomforandet av det stéd som barnen behover.
Informationsinsamlingen forutsitter enhetliga dataspecifikationer. Med hjédlp av dem fas
jamforbar information om stddet inom smabarnspedagogiken per kommun, och barnens stod-
behov samt tillgodoseendet av det kan i fortséttningen foljas upp bade riksomfattande och
regionalt. Utifran detta kan man f6lja upp hur barnens ratt till behovligt stod tillgodoses eller
utvecklas i framtiden. Informationen kan utnyttjas som en grund for ndrmare undersdkningar
och utvecklingsatgirder. Dessutom kan kommunerna och de styrande myndigheterna inom
smabarnspedagogiken utnyttja informationsresursen som stdd for beslutsfattandet.
Tillgodoseendet av barnets rattigheter frdmjas nir myndighetsbesluten &ar grundade péa
tillforlitliga, jamforbara och officiella data.

Insamlingen av information om stddet mojliggdr ocksa vid behov uppf6ljning av kontinuiteten
i stodet fran smabarnspedagogiken till forskoleundervisningen och den grundliggande utbild-
ningen. Utifran informationen kan man till exempel jdmfora antalet beslut om intensifierat eller



sérskilt stod inom smébarnspedagogiken i aldersgrupperna 5- och 6-aringar med motsvarande
beslut i forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen under de kommande aren’.

Niér propositionen bereddes ansdg man att en mer omfattande och detaljerad insamling av
information skulle kunna utveckla informationsgrunden for stodet inom smabarnspedagogiken
bittre 4n forslaget. Detta skulle i sin tur frimja uppf6ljningen och utvecklingen av stddet inom
smabarnspedagogiken och pa sa sitt forbittra tillgodoseendet av barnets rittigheter. Problemet
med en mer detaljerad informationsinsamling pd summanivé dr dock barnens integritetsskydd.
Ju noggrannare insamlingsnivin &r, desto ldttare kan enskilda barn indirekt identifieras i
dataméngden, i synnerhet hos aktdrer inom smabarnspedagogiken som har ett fatal barn. Akto-
rerna sjélva framforde ocksé i diskussionerna kring informationsinsamlingen att de inte med
denna tidsplan kan genomf6ra en mer detaljerad informationsinsamling.

Konsekvenser for jamstdlldhet mellan konen

Stodet inom smabarnspedagogiken har identifierade konsekvenser for jamstédlldheten. I rege-
ringens proposition om stddet inom smabarnspedagogiken (RP 148/2021 rd) ansdg man att pro-
positionen sarskilt forbattrar pojkarnas stdllning i utbildningen. Enligt en utredning som gjordes
av Institutet for hilsa och vilfard 2016 var 72 procent av barnen med stddbehov pojkar®. I pro-
positionen konstaterades det att stod som inriktas till behovande redan i ett tidigt skede har storre
effekt 4n stdd i ett senare skede.

I den insamling av uppgifter om stédet inom smabarnspedagogiken som foreslas i den hér pro-
positionen samlas ingen information enligt kon. Den 16sningen valdes for att inga enskilda barn
ska kunna identifieras indirekt i de uppgifter som fors in. Avsikten &r ocksa att den kontinuerliga
informationsinsamlingen ska vara sa enkel som mojligt for dem som for in uppgifterna. Numera
samlar inte alla aktdrer inom smabarnspedagogiken langre in uppgifter om kdnet pa de barn
som deltar i smébarnspedagogiken, och dirfor skulle framtagandet av summadata indelade en-
ligt kon vara svart att genomfora. Malet &r i vilket fall som helst att barnet i smébarnspedagogi-
ken far det stod hen behover oberoende av kon. Dérfor syftar inte den hér propositionen till att
utveckla informationsunderlaget enligt kon om barnen i smabarnspedagogiken. Summadata frén
informationsinsamlingen fungerar dock som en bra grund for till exempel mer detaljerad
forskning kring &mnet. Det 10nar sig ocksa att pa nytt bedoma mdjligheten att lagga till uppgift
om kon som en variabel i informationsinsamlingen ndr de forsta resultaten har erhallits.
Informationsinsamlingen kan utvidgas i framtiden nir det dr mojligt ur aktdrernas perspektiv.

Konsekvenser for datasckerheten

Nér uppgifter om stddet inom smabarnspedagogiken samlas in &dr det viktigt att komma ihag att
de ar sekretessbelagda enligt 40 § 2 mom. i lagen om smabarnspedagogik och i princip ska
behandlas som kénsliga uppgifter. Enligt grundlagsutskottet ska regleringen av behandlingen
av hédlsouppgifter och andra kédnsliga personuppgifter i informationsresursen vara detaljerad och
omfattande inom ramen for dataskyddsforordningen (GrUU 17/2018).

> Statistiken dver stddet inom forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen finns i Ut-
bildningsforvaltningens statistiktjanst Vipunen pé https://vipunen.fi/sv-fi/grundlaggande/Sidor/Eri-
tyinen-ja-tehostettu-tuki.aspx

¢ Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2017), Varhaiskasvatus 2016 : Kuntakyselyn osaraportti, s. 5, tau-
lukko 2: https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/135184/TR30 17 vaka kuntakysely u.pdf
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I grundlagsutskottets praxis har kinsliga uppgifter ansetts omfatta de uppgifter som réknas upp
i artikel 9 i dataskyddsforordningen samt klientuppgifter inom socialvirden (se t.ex. GrUU
15/2018 rd, s. 38). Dartill har grundlagsutskottet vid bedomningen av uppgifterna som ingar i
den riksomfattande informationsresursen i lagen om smébarnspedagogik konstaterat att det inte
finns skl att betrakta klientrelationer inom smabarnspedagogiken i sig som sérskilt kénslig in-
formation. Déremot ar utskottets uppfattning att uppgifter om barnets behov av stod, stodatgér-
der och genomforandet av dem samt beddmningar av barnets personliga egenskaper och be-
handling av barnets plan for smébarnspedagogik kan innehélla sddana risker att de i princip ska
beddmas som kénsliga uppgifter (se GrUU 17/2018 rd, s. 6).

Det foreslas att antalet forvaltningsbeslut om stdd inom smébarnspedagogiken fors in i inform-
ationsresursen pa summaniva, sa att informationsinsamlingen inte gors pa personniva. D4 ar det
inte mdjligt att ur informationen identifiera enskilda barn for vilka det fattats forvaltningsbeslut
om stod. Nir uppgifter fors in beaktas barnens integritetsskydd och risken for indirekt
identifiering minimeras. Det finns flera alternativ for hur detta kan genomforas, till exempel
genom skydd av uppgifterna i lagringsskedet, om antalet forvaltningsbeslut i kommunen under-
stiger fem. Motsvarande skydd kan ocksd genomforas i rapporteringen och statistikforingen av
uppgifterna. Darfor innehéller propositionen ingen reglering av behandlingen av personuppgif-
ter, och i de begrénsade fall dér det &r mojligt att indirekt identifiera en person handlar det om
pseudonymiserade uppgifter som behandlas for andaméal som avgréansats enligt lagen om sma-
barnspedagogik.

Aktorerna och serviceproducenterna inom smabarnspedagogiken behandlar redan med stod av
gillande lagstiftning uppgifter om barnens stodbehov, stodatgdrder och genomforandet av
dessa, eftersom planeringen, genomforandet och utvirderingen av stodet kraver att personupp-
gifter behandlas. De foreslagna dndringarna utvidgar inte kretsen av personer som behandlar
personuppgifter inom kommunen eller samkommunen och inte heller omfattningen av person-
uppgifter som behandlas.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ till forslaget ar att 1ata bli att samla in uppgifter om stddet inom smabarnspedago-
giken. Detta skulle leda till att den uppfoljning av genomforandet av stodet som kulturutskottet
forutsatter inte kan genomforas och att statistikféringen inte kan utvecklas. Dessutom skulle
aktdrerna inom smabarnspedagogiken sannolikt med tiden utveckla egna sitt att samla
information, varmed det i fortsdttningen skulle bli svarare att genomfora insamlingar av
nationellt jimforbara uppgifter.

Som ett alternativ till att samla in uppgifter informationsresursbaserat bedomdes bestéllning av
separata informationsinsamlingar av Statistikcentralen. Separata informationsinsamlingar kan
genomforas med stdd av den gillande statistiklagen (280/2004) och 42 § 2 mom. i lagen om
smabarnspedagogik. Da skulle informationsinsamlingen forutsitta att aktorerna inom sméa-
barnspedagogiken é&rligen samlar in och sammanstiller uppgifter i den form som
Statistikcentralen kraver. Det bor beaktas att bearbetningen och den eventuella publiceringen
av materialet vid Statistikcentralen ar tidskrdvande, varmed informationen eventuellt skulle vara
tillgénglig vid Statistikcentralen tidigast ett halvt ar efter det att den samlats in. Motsvarande
enskilda insamlingar av information frén fastlandet som undervisnings- och kulturministeriet
har bestillt av Statistikcentralen har kostat cirka 70 000—78 000 euro, s& separata informations-
insamlingar skulle medfora tilliggskostnader jamfort med utnyttjandet av den befintliga
informationsresursen Varda.
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En annan alternativ 16sning som beddmdes var mdjligheten att samla in uppgifter om stodet
inom smébarnspedagogiken till informationsresursen bade pd personniva och pa summaniva
med mer omfattande informationsinnehall. Vid granskningen av informationsinsamling pa
personniva togs hansyn till att uppgifter om stod till barn ar sekretessbelagda enligt 40 § 1 mom.
i lagen om smabarnspedagogik och i princip ska behandlas som kénsliga. Dessutom hor upp-
gifterna till sdrskilda kategorier av personuppgifter. Eftersom uppgifter om stod inom smébarns-
pedagogiken i forsta hand anvédnds for det nationella styrnings-, uppfoljnings-, utvirderings-
och utvecklingsarbetet samt for statistik och forskning identifierades under beredningen inget
behov av att samla in uppgifterna pad personniva. Insamling av mer detaljerad information pa
summaniva konstaterades vara en utmaning i nuldget. Aktdrerna sjilva framforde i
diskussionerna kring informationsinsamlingen att de inte med denna tidsplan kan genomf6ra en
mer detaljerad informationsinsamling. Med tanke pa hanteringen och utnyttjandet av
informationen samt barnens integritetsskydd ar det mest &ndamélsenliga alternativet att fora in
uppgifter om antalet forvaltningsbeslut om stod inom smébarnspedagogiken pa summaniva, och
detta blev darfor forslaget i propositionen. Insamlingen av uppgifter till informationsresursen
kan utvidgas i framtiden nar det 4r mojligt ur aktorernas perspektiv.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Den foreslagna lagstiftningen om inférandet av uppgifter om stéd inom smébarnspedagogiken
beddmdes i forhallande till lagstiftningen i de nordiska ldnderna eftersom systemen for sma-
barnspedagogik i dessa linder pAminner om varandra.

Pa Island finns bestimmelser om smabarnspedagogik i lagen om daghem (L6g um leikskoéla
2008 nr. 90). Enligt den lagen ska lokala myndigheter tillhandahalla specialtjdnster inom sméa-
barnspedagogik. Specialtjdnsterna innefattar stod for barn och deras familjer, men ocksa stod
for personalen inom smabarnspedagogiken och deras arbete. Det &r de lokala myndigheterna
som beslutar hur specialtjdnsterna ska ordnas, men i forsta hand ska det dndé efterstrévas att
tjdnsterna ordnas inom sméabarnspedagogiken.

Det isldndska statistikverket samlar in information av anordnarna av smébarnspedagogik for en
arsstatistik. Uppgifterna kan skickas antingen med verkets elektroniska blankett eller via det
operatlva informationssystemet inom smabarnspedagogiken som 1ntegrerats 1 statistikverkets
system’. Stodbehovet bland barn under skoléldern har statistikforts pa Island sedan 19988,

1 Norge finns bestimmelser om smébarnspedagogik i lagen om daghem (Lov om barnehager,
Lov-2005-06-17 Nr 64). I lagen foreskrivs det ockséd om barnets rétt till sirskilt stod. Ett barn
har ritt till sarskilt stod om barnet har sirskilda behov. Syftet med sérskilt stod ér att ge barnet
tidigt stod till exempel for utveckling och ldrande i fraga om sprékliga och sociala fardigheter.
Sarskilt stod kan ordnas antingen i grupp eller individuellt. Innan ett beslut om sérskilt stod
fattas ska det goras en expertbeddmning for att faststéilla barnets behov av stod. Kommunen
fattar beslut om sarskilt stod. Om beslutet avviker fran expertbeddmningen, ska detta motiveras
i beslutet.

7 Informationsinsamlingen beskrivs pa den islindska statistikmyndighetens, Hagstofa fslands, webb-
plats pé https://rannsokn.hagstofa.is/vefskil2/Default.aspx?col=leikskolar

8 Mer information om den islédndska statistikmyndighetens informationsmaterial: Children in pre-pri-
mary institutions receiving special support 1998-2022: https://px.hagstofa.is/pxen/pxweb/en/Sam-
felag/Samfelag_ skolamal 1 leikskolastig 0_lsNemendur/SKOO01105.px
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I Norge uppritthélls ett nationellt register 6ver daghemmen (Nasjonalt Barnehageregister,
NBR). Daghemmen i registret rapporterar arligen till det nationella BASIL-systemet bland an-
nat om barn som deltar i smibarnspedagogiken, personalen och barn som omfattas av sérskilt
stod. Av dessa uppgifter ssmmanstills en nationell rsstatistik®.

1 Sverige finns bestimmelserna om smabarnspedagogik i skollagen (2010:800), i vilken den
verksamhet som motsvarar smabarnspedagogiken i Finland kallas forskola. Enligt skollagen ska
barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sérskilt stod i sin utveckling ges det stod
som deras sérskilda behov kraver. Nar det framkommer att ett barn &r i behov av sérskilt stod
ska enhetens forestdindare se till att barnet ges sadant stod. Skolverkets arliga
statistikpublikation dver smabarnspedagogiken inkluderar inga uppgifter om stdd inom sméa-
barnspedagogiken. '

1 Danmark finns bestimmelserna om sméibarnspedagogik i lagen om dagvird (Lov om
Dagtilbud nr 1326 af 09/09/2020). I lagen foreskrivs det att barn till exempel inom dagvarden
som behover sérskilt stod for att utvecklas ska tillhandahallas sddant stod.

I Danmark anvinds ett dagvéardsregister for inforande av organisationsuppgifter
(dagtilbudsregisteret), dar aktdrerna inom smabarnspedagogik har fort in sina organisations-
uppgifter sedan 2021"!. Stédet inom smébarnspedagogiken tas inte upp i smabarnspedagogikens
arsstatistik'2.

6 Remissvar

Propositionen var ute pd remiss 14.8-8.9.2023. Det inkom sammanlagt 18 yttranden och
justitieministeriet meddelade att det inte har négot att kommentera om propositionsutkastet.
Yttranden inkom av Dataombudsmannens byrd, Esbo stad, finansministeriet, Finlands
Kommunf6rbund, Finlands Primarskétarforbund SuPer rf, Helsingfors stad, Nationella centret
for utbildningsutvardering, Rovaniemi stad, Sodankyld kommun, Statistikcentralen, Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valvira, Traskénda stad, Undervisningssektorns
gackorganisation OAJ, Utbildningsstyrelsen, Vanda stad, Vasa stad, Villmanstrands stad och
bo stad.

De foreslagna éndringarna fick i huvudsak understdd av remissinstanserna. Dessa upplevde att
forslagen stoder uppfoljningen av tillhandahallandet av stod for barn inom sméabarnspedagogi-
ken och stirker informationsgrunden for smabarnspedagogiken. En del av remissinstanserna
ansag att insamlingen av uppgifter om antalet forvaltningsbeslut &r bra, medan en del 6nskade
att information samlas in pa en mer detaljerad niva. Dessa remissinstanser upplevde att det inte

 Mer information pa den norska undervisningsmyndighetens webbplats https://www.udir.no/in-eng-
lish/the-education-mirror-2022/kindergarten/children-with-special-education-support/,
https://www.udir.no/tall-og-forskning/datainnsamling--kilder/basil/arsmelding-fra-barnehagene/ sekd
https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-barnehage/barn-med-spesialpedagogisk-hjelp/
10 Mer information i Skolverkets publikation Barn och personal i forskola (2023), Hosten 2022,
2023:61, https://www.skolverket.se/getFile?file=11339

' Mer information pa det danska barn- och undervisningsministeriets webbsidor Om Dagtilbudsregiste-
ret, https://viden.stil.dk/display/DATIREG/Om+Dagtilbudsregisteret

12 Mer information om den danska statistikmyndighetens statistik §ver sm&barnspedagogiken pa

https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/borgere/husstande-familier-og-boern/boernepasning och
https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/boernepasning-foer-skolestart
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rdcker med endast uppgifter om antalet forvaltningsbeslut till exempel for att uppdaga behov av
lagstiftningséndringar.

De mest kritiska kommentarerna géillde propositionens kostnadseffekter. 1 synnerhet
kommunerna forutsatte i sina yttranden att de foreslagna dndringarna inte far medfora tillaggs-
kostnader eller extra administrativt arbete for anordnarna av smébarnspedagogik. De ekono-
miska konsekvenserna preciserades i propositionen efter remissvaren. Aven konsekvenserna for
myndigheter kompletterades utifrdn remissvaren.

Vissa yttranden lyfte fram ett behov av att precisera om uppgifter samlas per aldersgrupp, alder
eller enligt barnets fodelsedr. Aven frekvensen for inforandet av uppgifter ansdgs behova en
omvirdering. I ett av yttrandena undrades det ocksd om preciseringen av definitionen pa
aldersgrupper samt faststéllandet av tidpunkter for inférandet ingér i Utbildningsstyrelsens be-
horighet. I propositionens specialmotivering preciserades utifran remissvaren vilka fragor Ut-
bildningsstyrelsen bestimmer med stdd av 68 § 3 mom. i lagen om smabarnspedagogik. Efter
remissbehandlingen gjordes ocksé vissa andra tekniska preciseringar i propositionen.

7 Specialmotivering

68 §. Inforande av uppgifter i informationsresursen. 1 68 § i den géllande lagen om smabarns-
pedagogik foreskrivs det om kommunens eller samkommunens och privata serviceproducenters
skyldighet att fora in de i lagen angivna uppgifterna i informationsresursen. I regel for varje
aktor inom smabarnspedagogiken in sina egna uppgifter. Undantag fran denna huvudregel anges
i 2 mom. Det foreslas att 2 mom. &ndras sa att kommunens eller ssmkommunens skyldighet att
fora in uppgifter ocksa giller antalet forvaltningsbeslut om stdd och stodtjénster som tillhanda-
halls inom smébarnspedagogiken. I paragrafen hinvisas till 15 e § 2 mom. dér det foreskrivs
om kommunens skyldighet att fatta beslut om stdd och stddtjanster. Enligt det momentet fattas
beslut om intensifierat och sérskilt stod samt stddtjédnster inom smabarnspedagogiken av den
kommun som ansvarar for att ordna smabarnspedagogiken. Om det &r fraga om smabarnspeda-
gogik som tillhandahalls av en privat serviceproducent, fattas beslutet pa framstéllning av
serviceproducenten av den kommun dér det smabarnspedagogiska verksamhetsstéllet finns. I
praktiken kan endast den kommun som fattar forvaltningsbeslut fora in uppgifter om de beslut
den fattat.

Dessutom foresléds i 2 mom. en hdnvisningsbestimmelse till det nya 70 § 5 mom. Narmare be-
stimmelser om vilka uppgifter om smabarnspedagogiken som ska foras in i
informationsresursen finns i 70 §.

70 §. Uppgifter som gdller smdbarnspedagogiken. 170 § i lagen om smabarnspedagogik fore-
skrivs om de uppgifter om tillhandahallarna av smébarnspedagogik och deras verksamhetsstal-
len, personalen inom smébarnspedagogiken, barn som deltar i smabarnspedagogiken och deras
forédldrar eller andra vardnadshavare som ska foras in i informationsresursen. Det foreslas att ett
nytt 5 mom. fogas till paragrafen i stillet for det 5 mom. som upphévdes genom lag 1021/2019.
Enligt det nya momentet ska antalet beslut om stdd och stddtjanster enligt lagen om smabarns-
pedagogik foras in i informationsresursen indelade enligt barnens alder. Beslutsprocessen for
stod och stodtjanster regleras i 15 e § 1 lagen om smébarnspedagogik. Uppgifterna ska foéras in
om kommunala och privata serviceproducenter separat.

I informationsresursen fors endast in uppgifter om antalet beslut, vilket innebér att personupp-
gifter eller sekretessbelagd information i besluten inte behandlas. Kommunerna och
samkommunerna ska rapportera antalet beslut om stddtjinster, intensifierat stod och sarskilt
stod pa summaniva. Uppgifterna fors in indelade enligt barnens alder. Utbildningsstyrelsen
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foreslas med stod av 68 § 3 mom. i lagen om sméibarnspedagogik utfarda en foreskrift om upp-
gifternas informationsstruktur i detalj samt om hur den som for in uppgifter ska hélla dem
aktuella. I Utbildningsstyrelsens behorighet ingdr ddrmed till exempel att faststélla tidpunkten
for inforandet och aldersfordelningen. Utbildningsstyrelsen kan genom sin foreskrift ocksa ge
anvisningar om att insamlingen av information till exempel bara giller smabarnspedagogiken
sé att beslut om stod inom forskoleundervisningen, det vill sdga beslut om stéd som meddelas
inom skolans eller smabarnspedagogikens forskoleundervisning, ldmnas utanfor informations-
insamlingen. Dessutom kan Utbildningsstyrelsen i sin foreskrift precisera om den smébarnspe-
dagogik som ordnas av kommunen men tillhandahélls vid ett privat verksamhetsstélle som kopt
tjanst eller mot servicesedel ska fora in sina uppgifter under den kommunala eller den privata
verksamheten. Genom fOreskriften sékerstélls att informationen dr kompatibel och att in-
samlingen av den kan svara pé de centrala informationsbehoven i fraga om stddet. Utbildnings-
styrelsen beaktar i sin foreskrift att kraven pa dataskydd och datasdkerhet ska uppfyllas vid
inforandet, forvarandet och utlimnandet av uppgifter.

72 §. Tid for forvarande av uppgifter i informationsresursen. Hanvisningen i I mom. till 70 § 5
punkten stryks som foréldrad. Den foreslagna dndringen 4r av teknisk natur.

Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet ska uppgifter om antalet
beslut om stéd och stodtjanster inom smabarnspedagogiken forvaras i informationsresursen i
fem ar efter det att den arliga insamlingen av uppgifter upphdrde. Det hér innebar till exempel
for det forsta insamlingsaret (2024) att antalet forvaltningsbeslut om stéd i borjan av aret, som
fors in den 31 augusti 2024, och antalet forvaltningsbeslut om stdd i slutet av aret, som fors in
senast den 31 januari 2025, raderas ur informationsresursen i februari 2030. Bestimmelser om
uppgifter om stéd och stodtjénster som géller smabarnspedagogiken och som ska foras in i in-
formationsresursen finns i lagens nya 70 § 5 mom., till vilket det hénvisas i bestimmelsen.
Paragrafens géllande 5 mom. blir nytt 6 mom. och géllande 6 mom. blir nytt 7 mom.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trdder i kraft den 1 januari 2024.
9 Verkstillighet och uppféljning

Utbildningsstyrelsen ger rad till och informerar aktdrerna inom smabarnspedagogiken om
kommande dndringar i Vardas informationsinnehall och integrationer. Utbildningsstyrelsen ger
ocksa aktorerna anvisningar om nér uppgifterna ska foras in och vilka alternativ det finns vid
inforandet. Utbildningsstyrelsen stoder aktorerna i arbetet for att utveckla informationskvali-
teten bland annat genom automatiska p&minnelser och genom att i informationsresursens
anvéindargrinssnitt gdora sammanfattningar av bristféllig information.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer genomfoérandet av den foreslagna regleringen i sam-
arbete med Utbildningsstyrelsen och bereder utifrén den insamlade informationen en nationell
rapportering till stod for uppfoljningen.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Viktiga grundliggande fri- och rittigheter med tanke pa propositionen &dr de kulturella

rittigheterna enligt 16 § och rétten till social trygghet enligt 19 § i1 grundlagen (731/1999). Pro-
positionen beddms ocksa med avseende pé skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen.
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Kulturella rdttigheter och rdtt till social trygghet

Grundlagsutskottet har i enlighet med sin tidigare utlatandepraxis ansett att regleringen av sma-
barnspedagogiken i forsta hand bedoms vara en socialtjanst i enlighet med 19 § 3 mom. i grund-
lagen, oavsett att smabarnspedagogiken Overforts till ett annat forvaltningsomrade. Vid grund-
lagsbedomningen ska det dock beaktas att bestimmelser om socialvardens system inte ldngre
tillimpas pa ordnandet av smabarnspedagogik. Innehéllet i en grundldggande fri- och réttighet
som tryggas som en grundlidggande fri- och rittighet i grundlagen kan anses vara autonomt i
forhallande till lagen om smabarnspedagogik. Smébarnspedagogiken fullgor i forsta hand det
allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att stodja familjerna och andra som svarar
for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och individuella upp-
vixt. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna kan som
exempel pé stodsystem som fullfoljer bestimmelsens syfte ndmnas barndagvardssystemet samt
materiellt stod for barnfamiljer till exempel i form av ett stodsystem och beskattningsatgérder
(RP 309/1993 rd, s. 76, GrUU 25/2012 rd, s. 2).

Overforingen av forvaltningsomridet samt de 4ndringar som gjordes i samband med reformen
av lagen om smabarnspedagogik har medfort att grundlagsbedomningen nu ocksé omfattar ele-
ment av kulturella rattigheter enligt 16 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 12/2015 rd, s. 3 och GrUU
17/2018 rd, s. 2). Genom att ordna smébarnspedagogisk verksamhet fullgér det allmidnna sin
skyldighet enligt 16 § 2 mom. i grundlagen att sdkerstilla lika mojligheter for var och en att
oavsett medelloshet och enligt sin formaga och sina sdrskilda behov dven fi annan 4n
grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjdlv. Denna skyldighet for det allminna framkom-
mer sérskilt i syftet med smabarnspedagogiken i lagen om smébarnspedagogik, till exempel i 3
§ 1 mom. 2 punkten, enligt vilken syftet med smabarnspedagogiken &r att “’stddja barnets
forutsattningar for larande och frimja livslangt l1arande och uppfyllandet av utbildningsmassig
jamlikhet”. Ur ett grundlagsperspektiv ska sméabarnspedagogiken bedéomas bade som en social
och en kulturell réttighet.

Syftet med propositionen dr att utveckla insamlingen av uppgifter om stdd inom smébarnspe-
dagogiken sa att myndigheterna med hjilp av informationsresursen fér tillging till kvantitativa
uppgifter om de forvaltningsbeslut om stdod och olika stédformer som kommunerna och
samkommunerna har fattat. Informationen kan utnyttjas vid planeringen, styrningen,
uppfdljningen, utvarderingen, statistikforingen och forskningen i friga om smébarnspedagogi-
ken pa savil riksomfattande som regional niva. Tillgodoseendet av barnets rittigheter frimjas
nir myndighetsbesluten ar grundade pa tillforlitliga, jaimforbara och officiella data. Det stod
som tillhandahélls inom smabarnspedagogiken kan med hjélp av den information som samlats
till informationsresursen inom smabarnspedagogiken utvdrderas mer omfattande och
effektivare, vilket frimjar barnets rittigheter. Kommunernas och de styrande myndigheternas
mojlighet att utnyttja informationsresursen vid informationsledning stdder det regionala
utnyttjandet av informationen vid uppfoljning, utveckling och jamfoérelse av tjansternas
funktion och verkningsfullhet, vilket mérks i form av béttre tjdnster for allmidnheten. Den fore-
slagna regleringen stoder barnets ritt till ldrande, utveckling och vélbefinnande. Forslagen
stoder sdledes barnets vilbefinnande och individuella uppvéxt och familjernas fostrande upp-
drag enligt 19 § 3 mom. i grundlagen samt de kulturella rittigheterna enligt 16 § i grundlagen.

Skydd for privatlivet
Bestdmmelserna i 10 § 1 grundlagen tryggar vars och ens privatliv som en grundldggande

rittighet. Narmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas enligt paragrafens
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1 mom. genom lag. Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning ingér skyddet for person-
uppgifter delvis i skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment. [ informationsresursen
inom smabarnspedagogiken samlas information pd personnivd om de barn som deltar i sméa-
barnspedagogiken, deras vardnadshavare och personalen. Regleringen av informationsresursen
har ocksa varit betydelsefull i konstitutionellt hanseende med tanke pa det i 10 § i grundlagen
tryggade skyddet for privatlivet och personuppgifter. Dérfor dr den géllande regleringen av in-
formationsresursen exakt och noga avgrinsad. Lagen foreskriver i detalj om vilka uppgifter som
ska foras in, hur uppgifter ska ldmnas ut och forvaras somt om olika aktorers ansvar, behorighet
och skyldigheter.

I propositionen foreslés det att kommuner och samkommuner i informationsresursen ska fora
in uppgifter om det antal beslut om stdd och stddtjanster inom sméabarnspedagogiken som de
har fattat. Kommunen eller ssmkommunen ska fora in uppgifterna om antalet forvaltningsbeslut
indelade enligt barnens élder pa basis av vilka barn i smébarnspedagogiken far intensifierat eller
sarskilt stod eller stodtjanster inom det allminna stodet. Anvidndningsidndamadlet for
informationen &r i forsta hand de nationella styrnings-, uppfoljnings-, utvirderings- och
utvecklingsuppgifterna samt statistikforingen. Under beredningen kartlades mojligheten att
samla in uppgifterna pa personniva, men det konstaterades att det inte finns behov av detta. Det
ar ocksé av betydelse att uppgifter som géller ett barns behov av stdd, stodétgirder och genom-
forandet av dem samt bedomningar av barnets personliga egenskaper enligt 40 § 2 mom. i lagen
om smébarnspedagogik ir sekretessbelagda.

Vid inférandet av uppgifter beaktas barnens integritetsskydd och risken for indirekt identifiering
minimeras. Det finns flera alternativ for hur detta kan genomforas, till exempel genom skydd
av uppgifterna i lagringsskedet, om antalet forvaltningsbeslut i kommunen understiger fem.
Dérfor innehéller propositionen ingen reglering om behandlingen av personuppgifter, vilket
innebér att inte heller kinsliga eller sekretessbelagda uppgifter eller uppgifter som hor till
séarskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen behandlas.

Kommunernas sjdlvstyrelse

Enligt 121 § 1 och 2 mom. i grundlagen ska kommunernas forvaltning grunda sig pa sjélvsty-
relse for kommunens invénare, och bestimmelser om de allmidnna grunderna for kommunernas
forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag. Enligt 7 § i
kommunallagen (410/2015) skoter kommunen de uppgifter som den har atagit sig med stod av
sjélvstyrelsen samt de uppgifter som foreskrivs for den i lag. Enligt 15 e § 2 mom. i den géllande
lagen om smébarnspedagogik fattas beslut om intensifierat och sarskilt stod samt stodtjanster
enligt 15 ¢ § inom smébarnspedagogiken av den kommun som ansvarar for att ordna smabarns-
pedagogiken Inom smabarnspedagogik som ordnas av en privat serviceproducent fattas
beslutet pa framstéllning av serviceproducenten av den kommun dar det smébarnspedagogiska
verksamhetsstillet finns. I propositionen foreslas det att kommunerna och samkommunerna i
informationsresursen ska fora in uppgifter om antalet férvaltningsbeslut som de fattat inom bade
den kommunala och den privata sméabarnspedagogiken. Genom lagforslaget &ldggs dock
kommunerna inte nagra nya uppgifter, eftersom kommunerna och samkommunerna med stod
av gillande lagstiftning fattar forvaltningsbeslut om stéd och olika stodformer inom smébarns-
pedagogiken.

Lagstiftningsordning

Pé de grunder som ndmns ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 68 § 2 mom. och 72 § 1 mom. och

fogas till 70 § ett nytt 5 mom., i stdllet for det 5 mom. som upphévts genom lag 1021/2019,
och till 72 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom., som foljer:

68 §

Inférande av uppgifter i informationsresursen

Med avvikelse fran 1 mom. ska kommunen eller samkommunen utéver uppgifterna om de
tjénster den sjélv producerar dven i frdga om de barn som deltar i sédan smabarnspedagogik de
ordnar enligt 5 § fora in de uppgifter som avses i 70 § 3 mom. 1 och 3—7 punkten och 4 mom.
En privat serviceproducent ska fora in de uppgifter som avses i 4 mom. 1 och 2 punkten for de
barns del vars smabarnspedagogik inte har ordnats pa det sitt som avses i 5 §. Dessutom ska
kommunen eller samkommunen i fradga om de forvaltningsbeslut de fattat i enlighet med 15 ¢ §
2 mom. fora in de uppgifter som avses i 70 § 5 mom.

70 §

Uppgifter som giller smabarnspedagogiken

Dessutom ska det i informationsresursen foras in uppgifter om antalet beslut som avsesi 15 e
§ indelade enligt barnens dlder. Uppgifterna ska foras in separat for kommunala och privata
serviceproducenter.

72§
Tid for forvarande av uppgifter i informationsresursen

De uppgifter om anordnare och tillhandahéllare av smabarnspedagogisk verksamhet som av-
ses 170 § 1 mom. ska forvaras i informationsresursen i fem ars tid efter utgdngen av det kalen-
derar under vilket anordnaren eller tillhandahéllaren i frdga upphort med sin verksamhet.

De i 70 § 5 mom. avsedda uppgifterna om antalet forvaltningsbeslut som géller stéd inom
smabarnspedagogiken ska forvaras i informationsresursen i fem ér efter det att den arliga in-
samlingen av uppgifter upphorde.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 68 § 2 mom. och 72 § 1 mom. och
fogas till 70 § ett nytt 5 mom., i stéllet for det 5 mom. som upphévts genom lag 1021/2019,
och till 72 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse

68 §

Inforande av uppgifter i informationsresur-
sen

Med avvikelse frdn 1 mom. ska kommunen
eller ssmkommunen utéver uppgifterna om de
tjdnster den sjdlv producerar dven i fraga om
de barn som deltar i sédan smébarnspedagogik
de ordnar enligt 5 § fora in de uppgifter som
avses i 70 § 3 mom. 1 och 3—7 punkten och 4
mom. En privat serviceproducent ska fora in
de uppgifter som avses i 4 mom. 1 och 2 punk-
ten for de barns del vars smébarnspedagogik
inte har ordnats pa det sdtt som avsesi 5 §.

70 §

Uppgifter som giller smabarnspedagogiken

Féreslagen lydelse

68 §

Inférande av uppgifter i informationsresur-
sen

Med avvikelse frdn 1 mom. ska kommunen
eller ssmkommunen utdver uppgifterna om de
tjdnster den sjilv producerar dven i fraga om
de barn som deltar i sédan smébarnspedagogik
de ordnar enligt 5 § fora in de uppgifter som
avses i 70 § 3 mom. 1 och 3—7 punkten och 4
mom. En privat serviceproducent ska fora in
de uppgifter som avses i 4 mom. 1 och 2 punk-
ten for de barns del vars smébarnspedagogik
inte har ordnats pa det sétt som avses 1 5 §.
Dessutom ska kommunen eller samkommunen
i fraga om de forvaltningsbeslut de fattat i en-
lighet med 15 e § 2 mom. fora in de uppgifter
som avses i 70 § 5 mom.

70 §

Uppgifter som giller smabarnspedagogiken

Dessutom ska det i informationsresursen fo-
ras in uppgifter om antalet beslut som avses i
15 e g indelade enligt barnens dlder. Uppgif-
terna ska foras in separat for kommunala och
privata serviceproducenter.

20



Gdllande lydelse

72§

Tid for forvarande av uppgifter i informat-
ionsresursen

De uppgifter om anordnare och tillhanda-
hallare av smabarnspedagogisk verksamhet
som avses i1 70 § 1 och 5 mom. ska forvaras i
informationsresursen i fem ars tid efter ut-
gingen av det kalenderar under vilket anord-
naren eller tillhandahallaren i fraga upphdrt
med sin verksambhet.
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Féreslagen lydelse

72§

Tid for forvarande av uppgifter i informat-
ionsresursen

De uppgifter om anordnare och tillhanda-
hallare av smabarnspedagogisk verksamhet
som avses i 70 § 1 mom. ska forvaras i inform-
ationsresursen i fem ars tid efter utgdngen av
det kalenderar under vilket anordnaren eller
tillhandahéllaren i fraga upphdrt med sin verk-
samhet.

De i 70 § 5 mom. avsedda uppgifterna om
antalet forvaltningsbeslut som gdller stod
inom smdbarnspedagogiken ska forvaras i in-
formationsresursen i fem dr efter det att den
drliga insamlingen av uppgifter upphorde.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



