RP 303/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av museilagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det till
museilagen fogas en ny paragraf, dér det {o-
reskrivs om fGrutsidttningarna for att se ett
museum till riksomfattande specialmuseum.
Undervisnings- och kulturministeriet ska pa
ansOkan till riksomfattande specialmuseum
kunna utse ett museum som representerar ett
nationellt sett betydande verksamhetsomrade
och som behévs med tanke pa verksamhets-
omradet. Museet ska dessutom ha en natio-
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nellt sett betydande samling inom sitt verk-
samhetsomrade och ha fGrutsittningar att
klara av uppgifterna for ett riksomfattande
specialmuseum.

De nuvarande riksomfattande specialmuse-
erna ska senast den 31 december 2018 visa
att de uppfyller forutséttningarna for att vara
riksomfattande specialmuseum.

Lagen avses trida i kraft den 1 mars 2015.
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MOTIVERING

1 Nulige

Ett riksomfattande specialmuseum som av-
ses 1 museilagen (729/1992) &dr ett museum
som skdts professionellt och som far forhsjd
statsandel, och vars verksamhetsomrade &dr
samhilleligt och kulturellt sett betydande.
For nédrvarande finns det 16 sddana museer.
Till dem hor bl.a. Designmuseet (Helsing-
fors), samemuseet Siida (Enare), Finlands id-
rottsmuseum (Helsingfors), Tekniska museet
(Helsingfors), Lusto - Finlands skogsmuse-
um (Nyslott) och Arbetarmuseet Werstas
(Tammerfors). De riksomfattande specialmu-
seerna drivs huvudsakligen av stiftelser.

Bestammelser om finansieringen av speci-
almuseerna och om deras uppgifter finns i
museilagen och i statsradets forordning om
museer (1192/2005).

Enligt 3 § i museilagen utser undervis-
nings- och kulturministeriet ett museum till
riksomfattande specialmuseum. Enligt 4 § i
statsradets férordning om museer #r de riks-
omfattande museernas uppgift att 1) frimja
specialmuseiverksamheten inom sitt special-
omrade, 2) sérja for samarbetet mellan mu-
seer som foretrider samma specialomrade
samt tillgangen pa information som hanfor
sig till museisamlingarna inom specialomra-
det, 3) ge sakkunnighjilp i fragor som hanfor
sig till verksamhetsomradet, 4) utféra andra
uppgifter som undervisnings- och kulturmi-
nisteriet har alagt museet. Enligt 5 § i stats-
radets forordning kan undervisnings- och
kulturministeriet efter att ha hort huvudman-
nen for ett museum av grundad anledning
aterkalla museets uppgift att vara riksomfat-
tande specialmuseum.

Museerna beviljas statsandel for driftskost-
naderna for museiverksamheten med stod av
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009), nedan finan-
sieringslagen. Den statsandel som beviljas
riksomfattande specialmuseer dr pa grund av
de riksomfattande uppgifterna tio procenten-
heter hogre an vad som i finansieringslagen
foreskrivs om finansieringen av museer. En
forutsdttning for den forhsjda statsandelen dr
enligt 2 § i statsradets forordning om museer,
att ett riksomfattande specialmuseum har en

plan for de prioriteringar och mal for den
riksomfattande verksamheten som museerna
vart fjarde ar forhandlar om med Museiver-
ket.

Vid de riksomfattande specialmuseerna ar-
betar ca 200 fast anstillda, museernas om-
sdttning 4r ca 24 miljoner euro och den stat-
liga finansieringen ticker i genomsnitt ca 54
procent av utgifterna. Ar 2013 var det sam-
manlagda antalet besékare vid de riksomfat-
tande museerna 620 000 personer och sam-
manlagt dppnades det ca 140 nya utstéllning-
ar. Till museernas samlingar hor ca 773 000
foremél och verk samt ca sex miljoner foto-
grafier.

Undervisnings- och kulturministeriet ut-
namner ett museum till riksomfattande speci-
almuseum pa ansckan. Museerna har ut-
ndmnts pa basis av anstkan och de handling-
ar och utredningar som fogats till den. Mini-
steriet har begirt Museiverkets utldtande om
ansokan. Ndr man utndmnt specialmuseer har
man huvudsakligen foljt den indelning i
verksamhetsomraden som undervisningsmi-
nisteriets arbetsgrupp for specialmuseer utar-
betade 1985.

2 Foreslagna dindringar

[ den gillande lagstiftningen om museer
och museiverksamhet finns det inga bestdm-
melser om forutsittningarna for att bli ut-
ndmnd till riksomfattande specialmuseum. I
dagens ldge har man ndr man utndmnt riks-
omfattande specialmuseer huvudsakligen ba-
serat sig pa den indelning i verksamhetsom-
radden som fastslogs 1985, men samhéllet och
museiverksamheten har dndrats betydligt se-
dan dess. Saledes ir det dndamalsenligt att i
museilagen ta in en bestimmelse om enhetli-
ga och uppdaterade kriterier for utndmning
till riksomfattande specialmuseum.

I propositionen foreslas det att till museila-
gen fogas en ny 3 a §, i vilken det foreskrivs
om forutsittningarna for utndmning till riks-
omfattande specialmuseum. Undervisnings-
och kulturministeriet kan pa ansékan utse ett
museum till riksomfattande specialmuseum
om museet uppfyller alla fyra forutsittningar.
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Den forsta férutséttningen &r att museet re-
presenterar ett verksamhetsomrade som dr
nationellt sett betydande. Verksamhetsomra-
det ska vara tillrdckligt omfattande, men det
far inte Overlappa andra museers verksam-
hetsomraden. Verksamhetsomradet ska dven
vara sambhdlleligt betydelsefullt och museet
ska striva efter en unik verksamhet.

Den andra forutsittningen dr att museet ska
vara nodvindigt med tanke pa verksamhets-
omradet. Med nodvéndighet avses att museet
har riksomfattande sakkunskap inom sitt
verksamhetsomrade. Museets ska fungera i
aktivt samarbete med museifiltet och intres-
sentgrupperna inom sitt verksamhetsomrade,
och det ska finnas uppenbar efterfrigan pa
museets tjdnster samt besokare. Vid bedom-
ningen av nddvédndigheten ska man beakta
det att museets verksamhet &r riksomfattan-
de, samarbete och intressentgrupper, publik-
arbete och expertis.

Den tredje forutséttningen &r att museet har
en nationellt sett betydande samling inom sitt
verksamhetsomrade. Samlingen ska kunna
beskrivas som nationalsamlingen inom mu-
seets verksamhetsomrade. Museet samlingar
ska innehalla rikligt med sadant material som
ir oersittligt viardefullt med tanke pa det fin-
lindska kulturarvet och som andra museer
inte har. Samlingarna ska till tema, &lder och
omfattning vara historiskt och kulturpolitiskt
betydande. Samlingsarbetet ska vara plan-
missigt och syfta pa att koordinera det egna
omradets samlingsverksamhet och lagrings-
ansvar.

Slutligen forutsitts det av museet att det
har forutsittningar att skéta de uppgifter som
foreskrivs i 4 § i statsradets forordning om
museer. Skoétseln av uppgifterna underlittas
bland annat av att museets utrymmen och
personalresurser #r tillrickliga for utforandet
av dem. Vid bedomningen av tillrdckligheten
beaktas bland annat omfattningen av museets
verksamhetsomrade, samling och intressent-
grupper.

Om museet efter det att det utndmnts till
riksomfattande specialmuseum inte lingre
uppfyller ndgon av forutséttningarna for ut-
ndmningen eller inte utfor de uppgifter som
foreskrivits for museet, kan undervisnings-
och kulturministeriet aterkalla utnimningen.
Fore aterkallandet ska ministeriet hora det

riksomfattande specialmuseets huvudman,.
Vid horandet ska bland annat orsakerna till
att forutséttningarna forindrats beaktas, samt
det, hur ldnge fordndringen har pagétt.

De nuvarande riksomfattande specialmuse-
erna ska senast den 31 december 2018 visa
att de uppfyller ovan niamnda fGrutséttningar.
Undervisnings- och kulturministeriet avser
limna instruktioner for forfarandet under ar
2015.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for
statsfinanserna.

Propositionen klarldgger och stirker de
riksomfattande specialmuseernas stillning
som sakkunnig- och ansvarsorganisationer
inom sitt eget verksamhetsomrade. Proposi-
tionen klarlagger dven praxis i anknytning till
utndmningen till riksomfattande specialmu-
seer.

Propositionen 6kar ndgot det administrativa
arbetet vid undervisnings- och kulturministe-
riet d& de nuvarande riksomfattande special-
museerna ska senast den 31 december 2018
visa att de uppfyller de forutsittningar som
foreskrivs enligt propositionen. Om ett nuva-
rande riksomfattande specialmuseum inte
uppfyller forutsdttningarna, ska undervis-
nings- och kulturministeriet aterkalla utnam-
ningen till riksomfattande specialmuseum.

4 Beredningen av propositionen

Undervisnings- och kulturministeriet till-
satte den 22 augusti 2011 en utredningsman
med uppgift att bedéma hur systemet med
riksomfattande specialmuseer fungerar och
hurdana dr dess utvecklingsbehov (De riks-
omfattande specialmuseerna; Utredning av
nationella systemet for specialmuseer, nuldge
och framtid. Undervisnings- och kulturmini-
steriets publikationer 2012:27). 1 utred-
ningsmannens rapport ingick ett forslag om
en helhet bestdende av tio kriterier som kan
anvindas for beddmning av de nuvarande
riksomfattande specialmuseerna och av nya
sokande. De framsta kriterierna dr att bedo-
ma verksamhetsomréadets och samlingsansva-
rets betydelse. Utdver detta granskas museets
forutsittningar att skdta uppdraget med beak-
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tande av att verksamheten #r riksomfattande,
de ekonomiska fGrutséittningarna, samarbete
och intressentgrupper, sakkunnighet, publik-
arbete samt verksamhetens kvalitet och det
att den &r unik.

Utlatanden om utredningsmannens rapport
begirdes av trafik- och kommunikationsmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet,
Museiverket, Statens konstmuseum, Finlands
Kommunférbund rf, Finlands museiférbund,
de riksomfattande specialmuseerna och av de
stdder och kommuner dir museerna &r belédg-
na. Dessutom séndes rapporten for kinnedom
och for eventuella kommentarer till andra ak-
torer som ndmns i utredningsmannens rap-
port.

Sammanlagt 39 begérda utlatanden ldmna-
des till undervisnings- och kulturministeriet.
| utldtandena understdddes utredningsman-
nens forslag om faststidllande av kriterier for
utndmnande till riksomfattande specialmuse-
um.

Propositionen har beretts vid undervis-
nings- och kulturministeriet. Utredningsman-
nens synpunkter har anvints som utgangs-
punkt for beredningen.

P4 Museiverkets diskussionsdagar varen
2014 diskuterade man med de riksomfattande
specialmuseerna om att till museilagen foga
bestimmelser om fGrutsdttningarna for ut-
namning till riksomfattande specialmuseum.
Arendet har ocksé tagits upp hésten 2014 i de
forhandlingar som avses i 2 § i statsradets
férordning om museer.

Ett diskussionstillfille om propositionen
ordnades den 19 november 2014 pa under-

visnings- och kulturministeriet. Till diskus-
sionstillfdllet bjods in alla riksomfattande
specialmuseer, Museiverket, Finlands Kom-
munforbund rf, Finlands museiforbund och
Museoalan ammattiliitto - Museifackférbun-
det - MAL ry. Av de inbjudna akt6rerna be-
gérdes skriftliga utldtanden, av vilka under-
visnings- och kulturministeriet gjort ett
sammandrag.

I de stindpunkter och utlatanden som
kommit in understéddes propositionen och
den anséags vara nédvindig och dndamalsen-
lig. Propositionen ansags skapa klarhet i nu-
laget och behandla de riksomfattande speci-
almuseerna opartiskt. I propositionens moti-
veringar fOreslogs vissa preciseringar som
man forsokt beakta i propositionen.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 mars
2015.

Enligt andra momentet i ikrafttridandebes-
tammelsen ska de nuvarande riksomfattande
specialmuseerna senast den 31 december
2018 med skriftliga handlingar visa under-
visnings- och kulturministeriet att de uppfyll-
ler de forutséttningar som kréavs for utndm-
nande till riksomfattande specialmuseum.
Om ett museum inte fyller férutsittningarna
kan undervisnings- och kulturministeriet
aterkalla utnamningen.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
ldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av museilagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till museilagen (729/1992) en ny 3 a § som foljer:

3a§

Till riksomfattande specialmuseum kan
undervisnings- och kulturministeriet pa an-
sokan utse ett museum

1) som representerar ett nationellt sett be-
tydande verksamhetsomrade,

2) som beh6ver med tanke pa verksam-
hetsomradet,

3) som har en nationellt sett betydande
samling inom sitt verksamhetsomrade och

4) som har forutsittningar att skta de upp-
gifter som riksomfattande specialmuseer har
enligt bestimmelser som utfirdats med stod
av denna lag.

Helsingfors den 4 december 2014

Undervisnings- och kulturministeriet kan
efter att ha hort huvudmannen for ett muse-
um éaterkalla stidllningen som riksomfattande
specialmuseum, om museet inte lingre upp-
fyller forutsittningarna i 1 mom. eller om
museet inte utfor de uppgifter som foreskri-
vits med stdd av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Ett museum som vid ikrafttridandet av
denna lag ar utsett till riksomfattande speci-
almuseum ska senast den 31 december 2018
visa undervisnings- och kulturministeriet att
museet uppfyller férutsittningarna i3 a §.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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