HE 9/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulain ja erdiden siihen liittyvien lakien voi-
maantulon lykkéimisti koskevaksi lainsiddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vammaispalvelulakia, kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain muuttamisesta annettua lakia, sosiaalihuoltolain muuttamisesta annettua la-
kia, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta annettua lakia,
mielenterveyslain 19 ja 22 §:n muuttamisesta annettua lakia ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:n 1 momentin 4 kohdan kumoamisesta
annettua lakia. Esityksen mukaan kaikki lait siirrettiisiin tulemaan voimaan 1.10.2023 asemasta
1.1.2025. Siirto perustuu Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan, mutta hallitusohjelmassa maini-
tun 1.10.2024 sijaan hallitus esittd4 uudeksi voimaantulopdiviksi 1.1.2025.

Muutos mahdollistaisi vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamisen hallitusohjelmassa
edellytetyll4 tavalla ennen lakien voimaantuloa erikseen annettavalla esitykselld siten, ettd vam-
maispalvelulaki sdilyisi vammaisille henkiloille tarkoitettuna erityislakina. Tdma turvaisi yksi-
161lisen tarpeen mukaiset palvelut vammaisille henkildille ja varmistaisi hyvinvointialueiden
rahoitusperiaatteen toteutumisen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelta-
viksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ennen 1.10.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Uusi vammaispalvelulaki (675/2023) liitelakeineen hyvéksyttiin eduskunnassa 1.3.2023 ja vah-
vistettiin 14.4.2023. Lakien oli tarkoitus tulla voimaan 1.10.2023.

Hallituksen esitykseen uudeksi vammaispalvelulaiksi (HE 191/2022) siséltyi ehdotus niin sa-
notun ikddntymisrajauksen sisédllyttdmisestd vammaispalvelulain soveltamisalapykildidn. Ra-
jauksen tarkoituksena oli korostaa sosiaalihuoltolain (1301/2014) merkitysté yleislakina, joka
vastaa laajasti vdeston moninaisiin palvelutarpeisiin, erityisesti ikdéntyneen vdeston tarpeisiin.
Ikddntymisrajauksen tarkoituksena oli myos sdilyttdd uusi vammaispalvelulaki palveluista pit-
kéaikaisesti ja usein jopa elimadnmittaisesti riippuvaisten vammaisten henkildiden palvelut tur-
vaavana erityislakina. Ikddntymisrajaus poistettiin esityksestd perustuslakivaliokunnan vaati-
muksesta eduskuntakasittelyn aikana.

Tama esitys perustuu Petteri Orpon hallituksen 16.6.2023 julkaisemaan ohjelmaan, joka edel-
lyttdd hyvdksytyn vammaispalvelulain voimaantulon siirtdmistd soveltamisalan tarkenta-
miseksi. Taustalla on tarkoitus varmistaa, ettd vammaispalvelulain soveltamisala turvaa vam-
maisten henkildiden oikeuden saada tarvitsemansa palvelut ja ettd hyvinvointialueiden rahoi-
tuksesta annetun lain (617/2021) 9 §:n mukainen rahoitusperiaate toteutuu.

Hyviksytyn vammaispalvelulain voimaantuloa on hallitusohjelman mukaan siirrettdvé, jotta
hallitus voi kdynnistii kiireellisesti lainvalmistelun, jonka tarkoituksena on turvata vammaisten
henkildiden oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saatavuus. Tehtdvénd on hallitusohjelman
mukaan liséksi huomioida uuden vammaispalvelulain valmistelussa lakiin eduskuntakésittelyn
aikana tehdyt lisdykset.

Hallitusohjelman mukaan koko uudistuksen vuosittainen kustannusvaikutus nykytilanteeseen
verrattuna saa olla korkeintaan 100 miljoonaa euroa. Hyvaksytyn vammaispalvelulain eduskun-
takasittelyssa tehtyjen muutosten my6td uuden vammaispalvelulain toimeenpanoon varattiin lo-
pulta teknisessd julkisen talouden suunnitelmassa 2024-2027 rahoitusta 25,2 milj. euroa v.
2024, 32,4 milj. euroa v. 2025, 35,5 milj. euroa v. 2026 ja 35,9 milj. euroa v. 2027. Hallitusoh-
jelman kirjaus vuosittaisesta 100 miljoonan euron kustannusvaikutuksesta tarkoittaa, ettd sovel-
tamisalan rajauksen jalkeenkin uuden vammaispalvelulainsddddnnon toimeenpanoon on kéytet-
tavissd enemmain rahoitusta kuin hyvéksytyn lain perusteella on varattu (vuoden 2027 tasolla
64,1 milj. euroa enemmén).

Hallitusohjelmakirjauksen mukainen vammaispalvelulain ja siihen liittyvien muiden lakien uusi
voimaantulopdivé on 1.10.2024, mutta hallitus esittdd voimaantulopéiviksi 1.1.2025. Voimaan-
tulo vuodenvaihteessa helpottaisi palveluiden jarjestamistd, tietojarjestelmadmuutosten teke-
misté, hyvinvointialueiden rahoitusta sekd vammaispalveluiden tilastointia.

Hallituksen esitys on valmisteltu kiireellisend virkatyoné sosiaali- ja terveysministeriossd halli-
tusohjelmakirjausten valmistuttua, jotta eduskunta ehtisi késitelld esityksen ja tasavallan presi-
dentti vahvistaa lait ennen lakien alkuperdistd voimaantulopédivad 1.10.2023.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 3.7.-11.8.2023. Kiireellisestd
aikataulusta johtuen lausuntoaika oli totuttua lyhyempi ja ajoittui lomakaudelle. Lausuntoa pyy-
dettiin yhteensé 84 taholta, minka lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa
Lausuntopalvelu.fi —palvelussa.



Esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
STMO046:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi

Hyviksyttyd vammaispalvelulakia koskevan hallituksen esityksen nykytilaa ja sen arviointia
koskevassa 2 luvussa on kuvattu laajasti vammaispalvelulainsdiddannon ja palvelujirjestelméin
nykytilannetta yleisesti sekd arvioitu sen kehittdmistarpeita. (https://www.edus-
kunta.fi/F1/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 191+2022.aspx)

Téssé esityksessd kuvataan ja arvioidaan tilannetta, joka liittyy hyvéksytyn vammaispalvelulain
voimaantulon siirtdimiseen.

Vammaispalvelulaki hyviksyttiin eduskunnassa sosiaali- ja terveysvaliokunnan yksimielisen
mietinnon (StVM 52/2022) pohjalta. Lakiin tehtiin valiokunnassa paljon muutoksia, jotka edus-
kunta hyviksyi yksimielisesti ja jotka tulee hallitusohjelman mukaan ottaa huomioon tarkastel-
taessa uudelleen lain soveltamisalaa.

On tarkoitus, ettd hyviksytyn vammaispalvelulain tultua voimaan eri tavoin vammaiset henkilt
saavat vammaispalvelunsa yhdenvertaisesti saman lain perusteella. Siksi lain on vastattava hy-
vin monenlaisiin avun ja tuen tarpeisiin. Sen vuoksi laissa on palveluita, joita on jérjestetty sekd
voimassa olevien vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun
lain (380/1987), jatkossa voimassa oleva vammaispalvelulaki ettd kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetun lain (519/1977), jatkossa kehitysvammalaki, perusteella. Sen lisdksi laissa on
joitakin tdysin uusia palveluita tai aiemmista palveluista muodostettuja uudenlaisia palveluko-
konaisuuksia. Néitd ovat erityinen osallisuuden tuki ja tuettu paédtdksenteko sekd valmennus.
My®s jo pitkdén jérjestettyjd palveluita kuten liikkumisen tukea on uudistettu siten, ettd vam-
maisten henkildiden osallisuus ja itsendinen eldmaé toteutuisivat entistd paremmin.

Kuten voimassa oleva vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki nykyisin, uusi vammaispalve-
lulaki on toissijainen erityislaki, jota on tarkoitus soveltaa vammaispalveluiden varassa koko
eldménsi tai ainakin pitkdaikaisesti eldviin vammaisiin henkil6ihin. Koko véestdlle tarkoite-
tuista yleispalveluista sdidetddn esimerkiksi sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa
(1326/2010) seké varhaiskasvatuslaissa (540/2018) ja perusopetuslaissa (628/1998). Yleispal-
velut ovat aina ensisijaisia ja siksi on tarkoitus, ettd myos idkkdiden henkildiden palvelut jérjes-
tetddn ensisijaisesti yleislain perusteella.

Uuden vammaispalvelulain soveltamisalapykéld (2 §) méérittdd henkilot, jotka voivat péésté
lain mukaisten erityispalveluiden piiriin. Tarkoitus on, ettd henkilon palvelutarve arvioidaan
aina yksilollisesti, ja pdétds sovellettavasta laista tehdddn kokonaisharkinnan perusteella. Tar-
koitus ei ole, ettd yksittidinen syy, kuten vammaispalveluiden maksuttomuus, vaikuttaa ratkai-
sevasti muiden lakien mukaisten palveluiden sopivuuden arviointiin.

Sovellettavan lain liséksi arvioidaan erikseen, tayttyvétko henkilon hakeman palvelun lain mu-
kaiset myontdmisedellytykset.

Soveltamisalapykalddn sisdltyy vammaisen henkilon médritelma, joka kertoo lain soveltajalle,
mink&laisten edellytysten tdyttyessd kyseessd on laissa tarkoitettu vammainen henkild. Pelkka
diagnoosi tai vamman vaikeusaste eivét kuitenkaan aina kerro vamman aiheuttamasta toiminta-
rajoitteesta tai avun ja tuen tarpeesta. Tdmén vuoksi uuden vammaispalvelulain 1dhtokohtana
maédriteltdessd vammaisen henkilon oikeutta saada palvelua on henkilon yksiléllinen avun ja
tuen tarve, johon vaikuttavat myos yhteiskunnassa esiintyvét esteet.

4


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_191+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_191+2022.aspx

Vammaisen henkilon méairitelmén 1 kohtaan kirjoitetulla toimintarajoitteiden luettelolla on ha-
luttu korostaa sitd, ettd eri tavoin vammaisilla henkil6ill4 on yhdenvertainen oikeus lain mukai-
siin palveluihin.

Vammaisen henkilon méaritelméén liittyy lisdksi edellytys siitéd, ettd vammaisen henkilon itse-
ndisen eldmin, osallisuuden tai yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttdd valttdmattad vam-
maispalvelulain mukaisia palveluita.

Vammaisen henkilon mééritelméén esitettiin alkuperdisessé hallituksen esityksessé niin sanot-
tua ikddntymisrajausta, joka olisi 2 §:n 2 momentin lisdksi selventényt yleislain ja erityislain
vélistd suhdetta. Tarkoitus oli, ettd idkkdiden henkildiden palvelut olisi jérjestetty pddosin sosi-
aalihuoltolain perusteella. Vammaispalvelulakia olisi sovellettu tilanteissa, joissa avun, tuen tai
huolenpidon tarve olisi johtunut padasiassa muusta kuin idkk4éna alkaneesta ja tyypillisesti idk-
kailld henkil6illd esiintyvéstd sairaudesta tai yleisestd vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta
taikka heikkoudesta. Kyseessd ei kuitenkaan ollut ikéraja eikd ehdoton rajaus, vaan arvio vam-
maisen henkilon mééritelmén tayttdmisestd olisi tullut jokaisen henkilon osalta erikseen tehté-
véksi.

Ikdantymisestd aiheutuvat toimintarajoitteet alkavat tyypillisesti yleistyd vasta noin 75 tai 85
vuoden idssa. Siten ikddntymisrajaus olisi kdytdnnossé vaikuttanut aikaisintaan noin 75-vuotiai-
siin henkil6ihin, yleisemmin vasta 85-vuotiaisiin henkil6ihin riippuen kunkin henkilén yksilol-
lisestd tilanteesta.

Voimassa olevaan vammaispalvelulakiin ei siséilly erillistd ikd&ntymisrajausta. Poikkeuksen
tistd padsddnnostd tekee henkildkohtainen apu, jonka vuonna 2008 sdiddettyihin myonta-
misedellytyksiin sisdltyy ikddntymisrajaus. Kuitenkin voimassa olevan lain ldhtSkohtana on,
ettd sitd sovelletaan pddosin muihin kuin idkkaisiin henkil6ihin. Lakia on alun perin tarkoitettu
sovellettavan erityislakina rajattuun vammaisten henkil6éiden joukkoon.

Suomen ratifioima YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus, SopS 26 ja
27/2016, jaljempéand vammaissopimus, on asettanut uudenlaisia vaatimuksia lainvalmistelulle.
Uuden vammaispalvelulain siséltdd ja lain vaikutuksia on arvioitu erityisesti perustuslakivalio-
kunnassa uudella tavalla ottaen huomioon perustuslain vaatimusten lisdksi entistd laajemmin
myos ihmisoikeusvaikutukset.

Perustuslakivaliokunta totesi uuden vammaispalvelulain hallituksen esitysti koskevassa lausun-
nossaan (PeVL 79/2022: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Docu-
ments/PeVL 79+2022.pdf), ettd ikdéntymisrajauksen poistaminen lakiehdotuksesta on edelly-
tyksend lakiehdotuksen késittelylle tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta poisti ikddntymis-
rajauksen esityksestd. Valiokunta totesi kuitenkin, ettei palvelujen eriyttiminen, esimerkiksi
tyoikiisten ja tydidn ylittineiden vililld sindnsi ole vilttdmattd ongelmallista, kunhan eroille on
hyvaksyttiava peruste. Valiokunnan kasityksen mukaan tdminkaltaisesta palvelujen eriyttdmi-
sestd sddtdminen edellyttdd kuitenkin perusteellista sdddosvalmistelua (PeVL 79/2022 vp.,
kohta 18).

Hallituksen esityksen kustannuksia arvioi laajapohjainen tydryhma, jossa oli mukana sosiaali-
ja terveysministerion, mukaan lukien Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunnan
(VANE) edustus sekd valtiovarainministerion, Kuntaliiton ja THL:n asiantuntijaedustus. Li-
séksi tyOssd hyodynnettiin kuntien ja kuntayhtymien kommentteja. Tyoryhmé ei arvioinut
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ikddntymisrajaukselle merkittivid sdédstovaikutuksia, vaan katsoi, ettd rajaus vaikuttaisi merkit-
tdvammin vasta tulevaisuudessa.

Lisdksi tydryhmén hallituksen esitykseen tekeméssé vaikutusten arviossa todettiin, ettd kustan-
nusten kannalta on myds huomioitava, ettd vammaispalveluiden piiristd ikd4dntymisrajauksen
sdatamisen myoté pois siirtyville asiakkaille on jarjestettdva heiddn tarvitsemiaan palveluita so-
siaalihuoltolain perusteella. Tyoryhmén sééstdvaikutusten arviointi ei kuitenkaan ottanut koko-
naisuudessaan huomioon sitd, missa laajuudessa palveluja jdisi rajauksen myo6té jatkossa myon-
tamattd tai kuinka paljon palveluja myOnnettdisiin ilman rajausta. Arviointia ei siis tehty esi-
merkiksi siitd, miten ikddntyvin videston lisddntyminen ja midrdrahasidonnaisten palvelujen
saatavuuden ongelmat sekd maksuttomuus tai alhaisemmat maksut vaikuttaisivat palvelujen ky-
syntdén ja kayttoon.

Ikdantymisrajauksen poistamisen kustannusvaikutuksista on esitetty eduskuntakésittelyn ja hal-
litusneuvotteluiden aikana toisistaan huomattavasti poikkeavia arvioita. Toisistaan poikkeaviin
arvioihin ovat vaikuttaneet muun muassa nakemyserot siitd, mika vaikutus idkkaiden henkil6i-
den palveluihin on sosiaalihuoltolain vuoden 2023 alusta alkaen uudistetuilla mm. yhteisollisté
asumista ja ymparivuorokautista palveluasumista sekd tukipalveluita koskevilla sddnnoksilla
taikka sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksella. Kaikkien palveluiden saatavuuteen
vaikuttavat jo télld hetkelld ja idkkdiden henkil6iden mairén kasvaessa vield enemmén henki-
16ston saatavuuden ongelmat.

Hallituskauden paittyessa ei ollut mahdollista tehda perusteellista vaikutusten arviointia ik&én-
tymisrajauksen poistamisen vaikutuksista lain soveltamisalapykélésté. Eri tahojen esittdmét ar-
viot muutoksen vaikutuksista poikkesivat huomattavasti toisistaan. Liséksi sosiaali- ja terveys-
valiokunta teki valiokuntakésittelyn viime vaiheessa useita muutoksia palvelupykaliin. Ndiden
kustannusvaikutuksia ei ollut tdsmaillisesti mahdollista arvioida.

Hyvinvointialueiden rahoitusmallin perustuessa valtionrahoitukseen rahoitusperiaatteen toteu-
tumisen varmistamisella sdddosmuutoksia valmisteltaessa on erityinen merkitys. Rahoitusperi-
aatteen toteutumista varmistaa osaltaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
(617/2021) 9 §, joka edellyttad, ettd valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle mééritetta-
essd otetaan tdysimédardisesti huomioon hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulle kuuluvien teh-
tavien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtdvai koskevasta laista.

Koska eduskuntakésittelyn yhteydessi ei ollut edellytyksié laajapohjaisen arviointityon kayn-
nistdmiseen, tehtiin valtiovarainministeridssd vuoden 2024-2027 julkisen talouden suunnitel-
man valmistelun yhteydessa arviota kustannusvaikutusten mittaluokasta. Tekniseen julkisen ta-
louden suunnitelmaan 2024-2027 siséllytettiin 100 milj. euron kehysvaraus, joka oli lisdysta
suhteessa momentille 28.89.31 budjetoituun, hallituksen esitykseen HE 191/2022 vp ja sen va-
liokuntakésittelyn muutoksin perustuvaan, vammaispalvelulainsdddannon uudistuksen méaara-
rahaan (25,2 milj. euroa v. 2024, 32,4 milj. euroa v. 2025, 35,5 milj. euroa v.2026 ja 35,9 milj.
euroa v .2027). Kehysvarauksen purun, eli siirtimisen miardrahamomentille valtion talousar-
vioesityksen valmistelun yhteydessé, todettiin kuitenkin edellyttivén kattavampaa vaikutusar-
viointityota.

3 Tavoitteet

Vammaispalvelulain ja kehitysvammalain seké niihin liittyvien lakien voimaantuloajankohdan
siirtimisen tavoitteena on varata aikaa uuden vammaispalvelulain soveltamisalaa koskevien



saanndsmuutosten valmistelulle seké vaikutusten arvioinnille yhteistydssa tarvittavien asiantun-
tijoiden ja sidosryhmien kanssa. Erityisen tirkedd on arvioida huolellisesti esitettdvien muutos-
ten perus- ja ihmisoikeusvaikutukset seké vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen.

Esityksen valmisteluun ja eduskuntakésittelyyn varattava aika mahdollistaa sen, ettd lakimuu-
toksilla voidaan turvata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saata-
vuus sekéd hyvinvointialueiden mahdollisuus rahoittaa uudistus. Muutoksilla turvattaisiin nédin
ollen palvelujirjestelmin kestidvyyttd ja vammaispalvelulain asemaa nimenomaan erityislakina.

4 Ehdotus ja sen vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdéddettidviksi laki vammaispalvelulain, kehitysvammalain muuttami-
sesta annetun lain ja niihin liittyvien neljin muun lain muuttamisesta siten, ettd lait tulisivat
voimaan 1.1.2025. Muutos mahdollistaisi vammaispalvelulain soveltamisalaan tehtavét tarvit-
tavat muutokset siten, ettd hallitusohjelmaan kirjatut tavoitteet vammaisten henkildéiden oikeu-
desta saada tarvitsemansa palvelut sekd hyvinvointialueiden rahoituksen turvaamisesta voisivat
toteutua.

Uuden vammaispalvelulain siirtymésédédnnoksid ehdotetaan myohennettéviksi lain voimaantu-
lon lykkddmisen seurauksena siilyttden kuitenkin lain 1&htokohdan siitd, ettd sddnnosten voi-
maantulot ajoittuisivat kalenterivuosien vaihteeseen. Nama sidénnokset koskevat erityisen osal-
lisuuden tuen tuntimddrien porrastamista sekd hengityslaitteen varassa eldvan henkilon talou-
dellisen tuen indeksikorotusten madrdytymistd. Voimaantulon lykkéyksen seurauksena uudessa
vammaispalvelulaissa sdddetyn tuetun péitoksenteon voimaantuloa ei siirrettdisi, vaan tuettu
paitoksenteko tulisi voimaan alun perin ehdotettuna aikana 1.1.2025. Jo tdhdnastinen lain toi-
meenpanon ohjaus antaa riittdvasti mahdollisuuksia valmistautua tuetun padtdksenteon voi-
maantuloon.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Uusi vammaispalvelulaki on tulossa voimaan 1.10.2023, joten sen kustannukset on arvioitu
vuoden 2023 talousarvioon loka-, marras- ja joulukuun osalta. Talousarvioon varattu méaararaha
on 5,6 miljoonaa euroa. Lain voimaantulon siirron my6td timd midrdraha poistetaan. Lisdksi
tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan tehdyt méérarahavaraukset vuodelle 2024 poistuvat.

Hallitusohjelmassa on péétetty soveltamisalan muuttamisesta ja sille on varattu vuositasolla 100
miljoonaa euroa. Tama esitys ei sisdlld uutta taloudellisten eikéd henkildstdvaikutusten arvioin-
tia, vaan soveltamisalan muuttamista koskevan hallituksen esityksen valmistelun yhteydessi
arvioidaan soveltamisalamuutosten sekd lain voimaantulon vaikutukset voimaantulon muutok-
sesta lukien kokonaisuutena.

4.2.2 Tyéllisyysvaikutukset

Uutta vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessé arvioitiin, ettd uudistus edellyt-
tdd henkiloston lisdystarvetta noin 600 - 700 henkildtyovuoden verran. Siitd noin 70 henkild-
tydvuotta on sosiaalityontekijoiden, loput muun henkildston. Lakiin tehtiin kuitenkin eduskun-
takésittelyssd muutoksia. Niistd ikddntymisrajauksen poistaminen ja erityisen osallisuuden tun-
timddran nosto muuttavat henkilostovaikutuksia.
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Ikéantymisrajauksen poistamisen eduskuntakasittelyssa arvioitiin aiheuttavan lisdkustannuksia,
jotka huomioitiin sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnén mukaisina teknisessd julkisen ta-
louden suunnitelmassa 2024-2027. Kustannuslisdys koostuu péédasiassa henkilostokustannuk-
sista. Henkiloston mééaréa ei kuitenkaan ole arvioitu.

Erityisen osallisuuden tuen tuntiméérian noston arvioidaan lisddvén henkilostotarvetta noin 100
henkildtydvuotta.

Jos uuden vammaispalvelulain voimaantuloa siirretéén, siirtyy myds lisdhenkildston tarve lain
uuteen voimaantuloajankohtaan saakka. Soveltamisalan muutoksia koskevan hallituksen esi-
tyksen valmistelun yhteydessé arvioidaan kyseisessé esityksessd ehdotettavien muutosten mu-
kaiset henkilostdvaikutukset.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hyviksytty vammaispalvelulaki sdéddettiin tulemaan voimaan 1.10.2023. Lain toimeenpanoon
valmistautuminen on jo pitkélld. Hyvinvointialueet ovat alkaneet valmistautua uuden vammais-
palvelulain toimeenpanoon jo lakiesityksen eduskuntakésittelyn aikana syksylla 2022.

Sosiaali- ja terveysministerid, Sosiaalialan lupa- ja valvontavirasto Valvira, aluehallintovirastot
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ovat ohjanneet ja tukeneet lain toimeenpanoa. Sosi-
aali- ja terveysministerio on jérjestanyt kevddn 2023 aikana hyvinvointialueille ja aluehallinto-
virastoille lain toimeenpanon koulutukset yhteistyoalueittain. Lisdksi ministerio jérjesti kaikille
avoimen tilaisuuden, josta tehtiin myds tallenne. Valvira ja aluehallintovirastot ovat valmistel-
leet uuden lain mukaisia muutoksia lupa- ja rekisterikdyténtoihin, ja THL on muun muassa pai-
vittdnyt ylldpitiménsd vammaispalvelujen kisikirjan vastaamaan uuden lain sisaltdja seka val-
mistellut tarvittavat muutokset sosiaalipalveluluokitukseen.

Vammaispalvelulain voimaantulon siirto pian lain hyvéksymisen ja vahvistamisen jélkeen ja
juuri ennen sen voimaantuloa aiheuttaa haasteita toimeenpanevien viranomaisten sekd muiden
sidosryhmien mahdollisuuksiin ennakoida tulevaisuutta ja kohdistaa resursseja ja osaamista te-
hokkaalla tavalla. Kuitenkin vammaispalvelulain voimaantulon siirto 1.1.2025 saakka helpottaa
valvontaviranomaisten tyotd, koska laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023)
ehtii tulla voimaan 1.1.2024. Valvontalain voimaantulo helpottaa ja yhtendistda valvontaviran-
omaisten valmistautumista vammaispalvelulain toimeenpanoon esimerkiksi lupamenettelyn
poistuessa.

Vammaispalvelulain toimeenpanoa on syyté jatkaa hyvinvointialueilla ja muussa viranomais-
toiminnassa.

4.2.4 Vaikutukset vammaisiin henkildihin ja heidén l&heisiinsa

Vammaispalvelut jérjestetddn voimassa olevien vammaispalvelulain ja kehitysvammalain pe-
rusteella, kunnes hyvéksytty vammaispalvelulaki tulee voimaan. Voimaantulon lykkéédmisen
ajan voimassa oleva vammaispalvelulainsdadénto séilyy edelleen samana, eli vammaisten hen-
kildiden oikeuksia toteuttavat ja turvaavat nykyiset palvelut sdilyvat samoina.

Uusi vammaispalvelulaki vahvistaa vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta.
Lailla on pyritty ottamaan huomioon erilaiset toimintarajoitteet nykyistd paremmin, jotta vam-
maisia henkil6ité ei jéisi véliinputoajiksi palvelujérjestelmissd. Uudessa vammaispalvelulaissa
on vahvistettu vammaisen henkilon osallisuutta ja oikeusturvaa asiakasprosessissa. Lain tarkoi-



tuksena on ollut parantaa vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada hdnen yksil6llisen tar-
peensa mukainen palvelukokonaisuus ja palveluiden toteuttamistapa. Uudistuksen voimaantu-
lon siirtyminen siirtdd nditd muutoksia, mika vaikuttaa myos vammaisten henkildiden ja heidén
laheistenséd mahdollisuuteen ennakoida tulevia lainsdddanndn muutoksia.

Lykkddmisen ajan hyvinvointialueilla ja valtion viranomaisten toimesta pystytddn jatkamaan
valmistautumista lykk&édmisen jdlkeen voimaan tulevan uuden lainsdédddnnén toimeenpanoon.
Lykkéamisen ajan kyetddn valmistelemaan aiemmin mainittujen tavoitteiden mukaista lainsda-
dénto6d, joka tulisi hyvéiksytyn lainsddddnnon kanssa samanaikaisesti voimaan. Talld pyritdin
varmistamaan riittdva aika lakiin tehtdvien muutosten valmistelulle, jonka tarkoituksena on tur-
vata vammaisten henkil6iden oikeuksien toteutuminen, palveluiden saatavuus seké hyvinvoin-
tialueiden mahdollisuus rahoittaa uudistus. Muutoksilla turvattaisiin néin ollen palvelujérjestel-
mén kestidvyyttd ja vammaispalvelulain asemaa nimenomaan erityislakina.

Voimassa oleva vammaispalvelulainsddddntd on vanhentunut ja osittain puutteellinen, eiké
tayta tdysin perustuslain tai YK:n vammaissopimuksen vaatimuksia. Vammaisille henkildille ja
heidin ldheisilleen voimaantulon siirtdmisestd aiheutuvia kielteisid vaikutuksia lieventda osit-
tain hallitusohjelmakirjaus, jonka mukaan syksylld 2023 kdynnistetd&in méérdaikainen ohjelma,
jossa panostetaan lasten ja nuorten neuropsykologisten héirididen kuntoutukseen ja kuntoutus-
palveluihin Kelan harkinnanvaraisen kuntoutuksen kautta, kunnes uusi vammaispalvelulaki on
saatu voimaan. Talld pystytdén osaltaan korvaamaan sité, ettd hyviksytyn vammaispalvelulain
mukaisten lapsia koskevien sddnndsten voimaantulo siirtyy. Laista ei ole mahdollista erottaa
osaa sddnnoksisté tulevaksi voimaan ennen uuden soveltamisalan sadtdmista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Téssé hallituksen esityksessd ehdotetaan uuden vammaispalvelulain ja siihen liittyvien muiden
lakien voimaantulon siirtdmistd siten, ettd lait tulisivat voimaan 1.1.2025 kevailld sdddetyn
1.10.2023 sijaan. Lisdajan kuluessa valmisteltaisiin tarvittavat muutokset uuteen lakiin.

Toisena vaihtoehtona valmistelussa on ollut hallitusohjelman mukainen vaihtoehto, jossa lait
tulisivat voimaan 1.10.2024. Hallitusohjelman mukainen vaihtoehto 1.10.2024 olisi saattanut
hyviaksytyn vammaispalvelulain mukaiset palvelut kolme kuukautta nopeammin voimaan.

Kummallakin vaihtoehdolla voitaisiin valttda kustannusten kasvuun liittyva riski, joka siséltyy
ikddntymisrajauksen poistamiseen soveltamisalasddnnoksestd. Jos laki ehtisi tulla voimaan ny-
kyisenlaisena, soveltamisalasddnndksen muuttaminen saattaisi olla perusoikeuksien heikennys-
kiellon vuoksi vaikeampaa.

Kolmas vaihtoehto olisi se, ettd uusi vammaispalvelulaki tulisi voimaan alkuperiisessa aikatau-
lussa ja lain toteutumista seurattaisiin sekd muutostarpeita arvioitaisiin huolella tehtédvéin seu-
rannan perusteella. Tdmé vaihtoehto antaisi mahdollisuuden seurata lain kustannusvaikutuksia
sekd vaikutuksia vammaisten henkildiden oikeuteen saada tarvitsemansa palvelut. Lakiin tar-
vittavia muutoksia olisi tdmén jilkeen tietoon perustuen helpompi arvioida. Vaihtoehto olisi
kuitenkin ongelmallinen, silld jos soveltamisalan tarkentaminen jitetddn tekemdttd ennen lain
voimaantuloa ja epdselvén soveltamiskdytdnnon annetaan kehittyd, voi soveltamisalan tarken-
tamisella tulevaisuudessa olla suurempia perusoikeusvaikutuksia kuin sen tarkentamisella en-
nen lain voimaantuloa. Lisdksi vaihtoehto on ongelmallinen rahoitusperiaatteen toteutumisen
nikokulmasta.

Esityksessd on pdddytty voimaantuloaikaan 1.1.2025 lausuntopalautteesta ilmenevistd syisté.
Voimaantulo vuodenvaihteessa helpottaisi palveluiden jarjestamista, tietojarjestelmamuutosten
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tekemistd, hyvinvointialueiden rahoitusta sekd vammaispalveluiden tilastointia. Kolmen kuu-
kautta hallitusohjelmaan kirjattua myohdisemmaélld voimaantulolla ei olisi merkittdvad vaiku-
tusta asiakkaiden asemaan ja oikeuksiin palvelujen saamisessa. Kolmen kuukauden lisdaika an-
taisi my0s lisdaikaa etenkin vammaispalvelulain soveltamisalaa koskevien sdénnésmuutosten
huolelliselle valmistelulle ottaen huomioon etenkin esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
sekd muulle vaikutusten arvioinnille yhteisty0ssd asiantuntijoiden ja sidosryhmien kanssa. Li-
sdaika mahdollistaisi my0s jonkin verran pidemmén ajan esityksen eduskuntakésittelyyn, jotta
muutoksilla voidaan parhaalla mahdollisella tavalla turvata vammaisten henkiléiden oikeuksien
toteutuminen ja palveluiden saatavuus seké hyvinvointialueiden mahdollisuus rahoittaa uudis-
tus.

6 Lausuntopalaute
Lausuntokierroksen palaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 3.7.-11.8.2023. Lausuntoa pyy-
dettiin yhteensd 84 taholta, minka lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa
Lausuntopalvelu.fi —palvelussa. Lausuntoja saatiin yhteensd 121 kappaletta. Vastaajista jérjes-
toja (ml. tydmarkkinajérjestdt) oli 51, hyvinvointialueita 21, valtion viranomaisia 11, palvelun-
tuottajia 3, kuntia ja kuntayhtymié 1 ja muita lausunnonantajia 34.

Lausuntokierroksella hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettiin uudeksi voimaantuloajaksi
1.10.2024. Lausunnonantajista 38 kannatti hallituksen esityksen mukaista uuden vammaispal-
velulain voimaantulon siirtdimistd uuteen ajankohtaan. Vastaajista 72 esitti kielteisen kannan ja
11 lausujaa ei ottanut kantaa asiaan.

Voimaantulon siirtdmistd vastustivat muun muassa asiakasjarjestot, niiden joukossa kehitys-
vammajarjestdjd ja muita vammaisjérjestoja, idkkaitd henkiloita seké lapsia edustavia jéarjestoja,

non antaneita yksityishenkildita.

Voimaantulon siirtoa vastustavien joukossa nédkyi huoli siitd, onko erillisend valmisteluna teh-
tavan soveltamisalamuutoksen tavoitteena leikata vammaispalveluista. Liséksi osassa lausun-
noista pidettiin hyvin poikkeuksellisena menettelyné, ettd eduskunnassa juuri hyvaksytty laki
avataan uuteen késittelyyn.

Apulaisoikeusasiamies piti parannuksia vammaisten henkildiden oikeuksiin siséltdvin vam-
maispalvelulain voimaantulon lykk&dmistd ja sen perusteluja ongelmallisena. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu esitti huolensa perusoikeuksien turvaamisesta.

Voimaantulon siirtdmistd kannattivat muun muassa ldhes kaikki hyvinvointialueet, valtiova-
rainministerid, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Ihmisoikeuskeskus,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Hyvinvointiala HALI ry sekd osa vammaisjérjestoista,
kuten Invalidiliitto ja Ndkdvammaisten liitto. Suuri osa siirtoa kannattaneista toi esiin, etti voi-
maantuloa olisi parempi siirtdd 1.1.2025 saakka 1.10.2024 sijaan, jotta voimaantulo sijoittuisi
vuodenvaihteeseen. Tama helpottaisi palvelujen jarjestdmista, tietojarjestelmdmuutosten teke-
mistd, hyvinvointialueiden rahoitusta sekd vammaispalveluiden tilastointia. THL ja Hyvil Oy
esittivit lisdksi vaihtoehtoina voimaantulon siirtdmisté 1.4.2025 saakka, jotta aikaa lain valmis-
teluun seké toimeenpanoon valmistautumiseen jéisi enemmaén.
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Siirtoa kannattavat perustelivat asiaa lausunnoissaan muun muassa sillé, ettd soveltamisala on
tarked madritelld tarkemmin, jotta voidaan turvata yhtenéinen lain soveltamiskdyténto ja yhden-
vertainen palvelujen saanti eri hyvinvointialueilla. Liséksi he pitivét tarkednd uuden vammais-
palvelulain jatkovalmistelun tavoitetta sdilyttda laki vammaisille henkildille tarkoitettuna eri-
tyislakina ja siten turvata vammaisten henkildiden oikeus saada tarvitsemansa palvelut.

Aluehallintovirastot eivét osanneet sanoa kantaansa lain voimaantulon siirtdmiseen, mutta pita-
vit tirkednd uuden vammaispalvelulain jatkovalmistelun tavoitetta sdilyttdd laki vammaisille
henkiloille tarkoitettuna erityislakina palvelujen turvaamiseksi. Vammaisjérjestoistd kattojér-
jestd Vammaisfoorumi ei puoltanut eikd vastustanut siirtoa.

Lasten oikeuksia edistdvét tahot esittivét, ettd lapsia koskevat vammaispalvelulain parannukset
tulisivat voimaan alkuperdisessd aikataulussa 1.10.2023.

Jatkovalmistelu

Lausuntopalautteen pohjalta jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd voimaantuloa voidaan lykéta
edelleen 1.1.2025 alkavaksi. Kuten lausuntopalautteesta ilmenee, tdma helpottaisi palveluiden
jarjestdmistd, tietojarjestelmdmuutosten tekemistd, hyvinvointialueiden rahoitusta sekd vam-
maispalveluiden tilastointia. Kolmen kuukauden lisdaika antaisi my0s lisdaikaa etenkin vam-
maispalvelulain soveltamisalaa koskevien sddnnosmuutosten huolelliselle valmistelulle.

Jatkovalmistelussa on lisdksi arvioitu, ettd laista ei ole mahdollista erottaa osaa sdannoksista
tulevaksi voimaan ennen uuden soveltamisalan sdétdmistd. Siten my0s lapsia koskevat sédén-
nokset tulisivat voimaan muun lain mukana.

Jatkovalmistelussa on saadun lausuntopalautteen pohjalta tiydennetty hallituksen esityksen eri
osia, kuten lukua suhde perustuslakiin sekd sdatamisjarjestys perusoikeudellisten ndkdkulmien
osalta seké lukuja asian valmistelu ja tausta sekd nykytila ja sen arviointi taloudellisten reuna-
ehtojen osalta.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan ennen 1.10.2023.

Jotta voimaantulon siirtoa koskevat lait ehtivét tulla voimaan viimeistiin ennen vammaispal-
velulain ja siihen liittyvien lakien alkuperdistd voimaantulopdivéa, lait on késiteltdva kiireelli-
sesti eduskunnassa.

Uusi vammaispalvelulaki ja siihen liittyvét lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025. Muu-
toksen johdosta vammaispalvelulakiin sisdltyva erillinen tuetun péaatoksenteon voimaantulo-
sddannds kumotaan siten, etté tuettu paatoksenteko tulee voimaan yhdesséd muun kokonaisuuden
kanssa alun perin ehdotettuna ajankohtana 1.1.2025. Alun perin tuetun péaatoksenteon oli tar-
koitus tulla voimaan muuta kokonaisuutta my6hemmin. Tdhdn mennessé annettu toimeenpanon
ohjaus antaa kuitenkin riittdvasti mahdollisuuksia tuetun paédtoksenteon voimaantuloon valmis-
tautumiselle.

Esitys sisdltdd vammaispalvelulain esitetystd voimaantulon lykkd&misestd johtuvat muutosesi-
tykset myos vammaispalvelulain 42 §:n siirtymésaénnoksiin, jotka koskevat erityisen osallisuu-
den tuen voimaantulon porrastusta seké hengityslaitteen varassa elévén henkilon taloudellisen
tuen indeksikorotusta.
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Kyseisten siirtymdsddnndsten voimaantulot ajoittuvat hyviksytyssd vammaispalvelulaissa ka-
lenterivuosien vaihteisiin ja timi periaate ehdotetaan séilytettdvéksi. Siten siirtymasadnnoksia
ehdotetaan siirrettdviksi vuoden verran eteenpdin samalla kun kokonaisuuden voimaantulo siir-
tyisi vuodella ja kolmella kuukaudella eteenpéin. Asiakkaan nidkokulmasta kyseessd on perus-
oikeusmyonteinen ratkaisu. Sdénndsten toimeenpanoon on siirtyméajan pienestd lyhentymi-
sestd huolimatta vammaispalvelulain voimaantulon lykkd&misen myoté riittdvét varautumis-
mahdollisuudet.

8 Toimeenpano ja seuranta

Sosiaali- ja terveysministeri tiedottaa lain hyvéksymisesté ja vahvistamisesta. Liséksi lain voi-
maantulon siirrosta tiedotetaan THL:n ylldpitdmissd Vammaispalvelujen késikirjassa.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2023 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitus kisitelld sen yhtey-
dessd. Uuden vammaispalvelulain alkuperdinen voimaantuloajankohta olisi ollut 1.10.2023.
Siksi sen kustannusvaikutukset on otettu huomioon vuoden 2023 ensimmaisessé lisdtalousarvi-
ossa loka-, marras- ja joulukuun osalta. Talousarvioon varattu méériaraha on 5,6 miljoonaa eu-
roa. Tdma tulee vihentdd momentilta 28.89.31 vuoden 2023 toisessa lisdtalousarvioesityksessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Vammaispalvelulainsdddanndlla on kiinted yhteys YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisid oikeuksien koskevaan yleissopimuksen (TSS-sopimus, SopS 6/1976), YK:n vammaissopi-
mukseen ja perustuslain yhdenvertaisuutta, itsemiardamisoikeutta, oikeutta sosiaaliturvaan ja
perusoikeuksien turvaamista koskeviin sddnndksiin.

YK:n vammaissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille hen-
kilgille tdysiméddraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seké edistdi
vammaisten henkil6éiden synnynnédisen arvon kunnioittamista. Vammaissopimus on tullut Suo-
messa voimaan 10.6.2016. Sopimuksen 4 artiklan yleisten velvoitteiden mukaan sopimusvaltiot
sitoutuvat varmistamaan kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tdysimaérédisen toteutu-
misen kaikille vammaisille henkildille seké edistdiméan sitd ilman minkdanlaista syrjintdd vam-
maisuuden perusteella. Vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa sdddetdan liséksi, etté talou-
dellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien osalta kukin sopimuspuoli sitoutuu tdysi-
maérdisesti kaytettav1ssa olevien voimavarojensa ja tarvittaessa kansainvélisen yhtelstyon pu1t—
teissa ryhtyméén toimiin, joiden tarkoituksena on saada ndmé oikeudet asteittain tdysimaarai-
sesti toteutetuiksi, raj oittamatta kuitenkaan niiti tihin yleissopimukseen sisdltyvid velvoitteita,
jotka ovat kansainvilisen oikeuden mukaan vilittomasti sovellettavia.

Vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohta vastaa sanoitukseltaan TSS-sopimuksen 2 artiklan 1
kohdan kirjausta. TSS-sopimus on hyvéksytty vuonna 1966 ja se on astunut kansainvélisesti
voimaan 1976, jolloin my6s Suomi on ratifioinut sopimuksen (SopS 6/1976). Sopimuksessa
sdddetddn kaikkien sopimusvaltion oikeudenkayton piirissé olevien ihmisten, ml. vammaisten
henkildiden, oikeudesta muun muassa yhdenvertaiseen kohteluun, ty6hon, sosiaaliturvaan, tyy-
dyttdvédan elintasoon ja terveyteen. TSS-sopimuksen tidytdntoonpanoa valvova komitea on li-
saksi eksplisiittisesti vahvistanut myds vammaisten henkildiden kuulumisen TSS-sopimuksen
soveltamisalaan vuonna 1994 antamassaan vammaisia henkilditd koskevassa yleiskommentissa
(E/1995/22).
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TSS-komitea ottaa TSS-sopimuksen 2 artiklan 1 kohtaa koskevassa yleiskommentissa no 3 kan-
taa my0s niin sanottuun heikennyskieltoon (E/1991/23, 14.12.1990, para 9). Yleiskommentissa
todetaan oikeuksien toteuttamisen asteittain edellyttidvin, ettd minkd tahansa tarkoituksellisesti
taantuvan toimenpiteen tulee olla tiysin perusteltu suhteessa kokonaisuuteen ottaen huomioon
sopimuksessa maaratyt oikeudet sekd sopimusvaltiolla kdytossa olevat tdysimadraiset resurssit
huomioiden. TSS-komitean julkaisemien, sopimuksen tulkintaa koskevien yleiskommenttien
mukaan, mikéli taannehtivia toimenpiteitd toteutetaan, sopimusvaltiolla on velvollisuus osoit-
taa, ettd toimenpiteet on otettu kiyttoon kaikkien vaihtoehtojen huolellisimman harkinnan jal-
keen ja ettd ne ovat asianmukaisesti perusteltuja ottaen huomioon kaikki yleissopimuksessa
madratyt oikeudet (mm. E/1991/23, 14.12.1991, para 9; E/C.12/2000/4, 11.8.2000, para 32).

Nyt kyseessé olevaa esitystd vammaispalvelulain voimaantulon lykk&émisesti voidaan arvioida
suhteessa TSS-sopimuksen heikennyskieltoon ja soveltaa sitd myds vammaissopimuksen 4 ar-
tiklan 2 kohdan sopimusmaiiriykseen. Voimaantulon siirtiminen antaa mahdollisuuden tarken-
taa hyviksytyn vammaispalvelulain soveltamisalaa. Lain voimaantulon siirtdmiselld ja saavu-
tettavan lisdajan perusteella vammaispalvelulakiin tehtdvilld tarkennuksilla vahvistetaan lisiksi
osaltaan YK:n vammaissopimuksen sopimusméaérayksid, joiden tarkoituksena on edistia, suo-
jella ja taata kaikille vammaisille henkil6ille tdysiméaréisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmis-
oikeudet ja perusvapaudet sekd edistdd vammaisten henkiléiden synnynniisen arvon kunnioit-
tamista.

TSS-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa sekd vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa tode-
taan, ettd TSS-oikeuksien asteittainen toteuttaminen on osaltaan kytkdksissd myds sopimusval-
tion kéytettdvissd oleviin voimavaroihin. Toisaalta TSS-komitea myds korostaa yleiskommen-
tissaan no 3, ettd sopimusvaltion on pyrittivd varmistamaan mahdollisimman laajalti asianmu-
kaisten oikeuksien kdyttd vallitsevissa olosuhteissa my0s niissé tilanteissa, joissa sopimusval-
tion kéytettivisséd olevat resurssit ovat todistetusti riittiméttomat. Samoin komitea korostaa, ettd
haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itd pitdd suojella vaikeinakin aikoina, kuten taloudelli-
sen taantuman aikana tai muiden vastaavien tekijoiden vuoksi. (E/1991/23, 14.12.1990, parat
11-12). Komitean ndkemyksen mukaan pelkéstidn taloudelliset syyt eivit siis itsessddn ole pe-
ruste pyrkid asteittain toteuttamaan henkiléiden TSS-oikeuksia.

Suomen perustuslain 22 §:ssd julkiselle vallalle sdddetdén velvoite turvata perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Vammaispalvelulainsdddantd toteuttaa mainittua velvoitetta, silld sen
keskeisend 1dhtokohtana ja tavoitteena on edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista ja tukea hen-
kilon itsendistd eldmdd ja itsemddrddmisoikeutta. Vammaispalvelulainsdddédnnolld turvataan
erityisesti perustuslain 6 §:ssd sdddettyd yhdenvertaisuutta, perustuslain 7 §:n sddnnosti ela-
mastd, henkilokohtaisesta vapaudesta, koskemattomuudesta ja turvallisuudesta, 19 §:n sdén-
nosti sosiaaliturvasta seké perustuslain 17 §:ssd turvattu oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin riittdvia sosiaali- ja terveyspalveluita koskevalla sddnnoksella
ei madritelld ndiden palveluiden jarjestdmistapaa, vaan silld velvoitetaan julkinen valta turvaa-
maan palveluiden saatavuus (HE 309/1993 vp, s. 71/1, ks. myos esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/11).
Sadnnods ei sido sosiaali- ja terveyspalvelujen jdrjestdmistd nykyiseen lainsdédéntoon, vaan
edellyttad riittdvien palvelujen turvaamista jokaiselle, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédde-
taan (HE 309/1993 vp, s. 71/11). Palveluiden riittdvyyttéd arvioitaessa voidaan lahtokohtana pitda
sellaista palveluiden tasoa, joka luo jokaiselle edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena
jasenena (HE 309/1993 vp, s. 71/11, ks. myds esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/11 ja PeVL 30/2013
vp, s. 3/). Lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta siéntelysta jéttdd lainsdétéjélle liikkkuma-
varaa oikeuksien sééntelyssé ja viittaa siihen, ettd perusoikeuden tdsmaéllinen siséltdo madrdytyy
perusoikeussddnndksen ja tavallisen lainsddddnnén muodostaman kokonaisuuden pohjalta
(PeVM 25/1994 vp, s. 6/1). Viittaus jokaiseen terveyspalveluihin oikeutettuna edellyttad viime
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kédessd yksilokohtaista arviointia palvelujen riittdvyydesta (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 71,
PeVL 30/2013 vp, s. 3/). Huomionarvoista on, ettd perustuslakivaliokunta on pitényt perustus-
lain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle asetetun tukemisvelvoitteen luonteen mukaisena
sitd, ettd tukimuotoja suunnataan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mu-
kaisesti (PeVL 25/2012 vp, s. 2/11-3/1, PeVL 32/2014 vp s. 2/1).

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamén edellyttdmai turvaa, on oikeus vélttimattomain toimeentuloon ja huolenpitoon. Valtta-
méattomalld toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla
turvataan ihmisarvoisen elamin edellytykset. Tallaiseen tukeen kuuluu esimerkiksi terveyden
ja elinkyvyn sdilyttdmisen kannalta vélttiméttomén ravinnon ja asumisen jéarjestiminen (HE
309/1993 wvp, s. 69/1I). Vilttimittoman toimeentulon jérjestimiseen tarvitaan kaytdnnossa
alemmanasteista lainsdddéntod. Ihmisarvoisen eldmén edellytyksid turvaaviin palveluihin kuu-
luvat muun muassa eréét lasten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten erityishuoltoon
kuuluvat tukitoimet seké kiireellinen sairaanhoito (HE 309/1993 vp, s. 69/11).

Vammaispalvelut jarjestetddn voimassa olevien vammaispalvelulain ja kehitysvammalain pe-
rusteella, kunnes uusi vammaispalvelulaki tulee voimaan. Voimassa oleva vammaispalvelulain-
sdaadanto ei tdytd tdysin perustuslain tai YK:n vammaissopimuksen vaatimuksia. Perustuslain
80 §:n mukaan lailla on sdidettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Kehitys-
vammalaissa ei ole sdddetty palveluiden myontdmisen edellytyksisté tai sisdllostd. Vammaisilla
henkil6illd on sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (812/2000) perusteella oikeus laadultaan hyviin sosiaalihuoltoon ja riittdviin sosiaalihuol-
lon palveluihin ilman syrjintdd. Vammaiselle henkildlle jérjestetéén toissijaisesti palveluja voi-
massa olevan vammaispalvelulain perusteella, jos héin ei saa riittidvia ja hinelle sopivia palve-
luita tai tukitoimia muun lain nojalla. Kehitysvammalaki on viimesijainen suhteessa sosiaali-
huoltolakiin ja vammaispalvelulakiin, ja sen perusteella jérjestetdin palveluita kehitysvamma-
lain 1 §:ssd tarkoitetuille henkil6ille. Talld esitykselld ei muuteta titd nykytilaa eikd puututa
taltd osin vammaisten henkildiden oikeuksiin. Lisdksi hallitusohjelmaan sisiltyy kirjaus siité,
ettd syksylld 2023 kdynnistetddn maidrdaikainen ohjelma, jossa panostetaan lasten ja nuorten
neuropsykologisten hairididen kuntoutukseen ja kuntoutuspalveluihin Kelan harkinnanvaraisen
kuntoutuksen avulla, kunnes uusi vammaispalvelulaki on saatu voimaan. Talld pystytdin osal-
taan korvaamaan sitd, ettd hyviksytyn vammaispalvelulain mukaisten lapsia koskevien séén-
ndsten voimaantulo siirtyy yhti lailla timén esityksen myotd myohemmaéksi. Hyvaksytty vam-
maispalvelulaki on kokonaisuus, josta ei ldhtokohtaisesti ole tarkoituksenmukaista erottaa toi-
meenpantavaksi vain osaa sddnnoksistd ennen kokonaisuuden ja tarkennetun soveltamisalan
voimaantuloa.

Talla esitykselld lykatiédn lain voimaantuloajankohtaa, mutta ei tehda siséllollisid lakimuutok-
sia. Uudistuksen voimaantulon lykkdadminen siirtdd vammaispalvelulainsdddiantoon tehtyja
muutoksia. Vammaispalvelulainsdddannon uudistamisen péétavoitteena on ollut toteuttaa vam-
maisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa sekéd tukea vammaisten
henkil6iden itsemddrddmisoikeutta ja itsendistd eliméa. Uudistuksen tavoitteena on myos ollut
vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen mukaiset palvelut, jotka vastaavat eri tavoin vammais-
ten ihmisten erilaisissa eldméntilanteissa ja elinympéristdissa ilmeneviin avun ja tuen seké huo-
lenpidon tarpeisiin. Vammaispalvelulainsdddédnnon uudistuksen voimaantulon siirtdmiselld py-
ritddn varmistamaan riittdva aika lakiin tehtdvien muutosten valmistelulle, jonka tarkoituksena
on turvata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen, palveluiden saatavuus sekd hy-
vinvointialueiden mahdollisuus rahoittaa uudistus. Muutoksilla turvattaisiin néin ollen palvelu-
jérjestelmén kestdvyyttd ja vammaispalvelulain asemaa nimenomaan erityislakina.
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Perustuslakivaliokunta totesi uuden vammaispalvelulain hallituksen esitysti koskevassa lausun-
nossaan (PeVL 79/2022), ettd ikdantymisrajauksen poistaminen lakiehdotuksesta on edellytyk-
send lakiehdotuksen kaisittelylle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa. Perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulle erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyviksyttaville perusteelle asetetta-
vat vaatimukset ovat valiokunnan vakiintuneen kéytdnndn mukaan erityisesti sidnnoksessé lue-
teltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVL
31/2013 vp, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hyvéksyttivin perusteen on va-
liokunnan kaytdnnossé edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssd yhteydessa lain tarkoitukseen
(ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—6). Henkil6ihin kohdistuvat erottelut eivit saa olla mielival-
taisia, eivétka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009
vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 6). Ikddntymisrajaus ehdotetulla tavalla
muotoiltuna ja perusteltuna muodostui valiokunnan késityksen mukaan ongelmalliseksi vam-
maissopimuksen kannalta, eikd ikd4ntymisrajaukselle ollut ehdotettu riittdvid hyvéksyttavia pe-
rusteita. Lausunnon perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta poisti ikdéntymisrajauksen esityk-
sestd. Valiokunta totesi kuitenkin, ettei palvelujen eriyttdminen, esimerkiksi tydikéisten ja tyo-
idn ylittdneiden vélilla sindnsd ole vélttdmattd ongelmallista, kunhan eroille on hyvéaksyttava
peruste. Valiokunnan kisityksen mukaan timénkaltaisesta palvelujen eriyttimisesti sddtdminen
edellyttdad kuitenkin perusteellista siddosvalmistelua (PeVL 79/2022 vp., kohta 18).

Jo sdddetyn lain voimaantulon lykkddmistd on perusteltua arvioida perusoikeuksien rajoituk-
sena. Perusoikeuden heikennyskiellolla tarkoitetaan perusoikeuden toteuttamisvelvoitteen
kaantopuolta. Se kieltdd perusoikeuden toteuttamisessa jo saavutetun tason heikentdmisen. Pe-
rustuslakivaliokunnan uudemmassa kaytdnnossé ei sellaisenaan esiinny kategorista heikenté-
miskieltoa, vaan heikentdmiskielto liittyy osaksi vanhempaan oppiin ja toisaalta yleiseen vel-
voitteeseen sosiaaliturvan kehittdmisesti. Heikennys on yksilon kannalta vaikutuksiltaan melko
samankaltainen kuin rajoitus, minkd johdosta heikennyksen sallittavuutta voidaan arvioida pe-
rusoikeuksien rajoittamista koskevien yleisten vaatimusten kautta, jotka perustuslakivaliokunta
on johtanut perusoikeusjirjestelmédn kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta perustuslaissa
turvattuina oikeuksina. Néitd ovat vaatimukset lailla sddtdmisestd, lain tismallisyydest ja tark-
karajaisuudesta, rajoituksen hyviksyttavyydestd, rajoituksen suhteellisuudesta, perusoikeuden
ydinalueen koskemattomuudesta, oikeusturvajirjestelyjen riittdvyydesté ja ihmisoikeusvelvoit-
teiden noudattamisesta.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessé perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa (PL 19
§:n 2 momentti) koskevan sddnndksen yhteydessa pitanyt lainsddtdjille asetettavan toimintavel-
voitteen luonteen mukaisena sitd, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetdan yhteiskunnan ta-
loudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s. 10/11). Valiokunta on lisdksi pitinyt
johdonmukaisena, ettd — niiltd osin kuin kysymys on julkisen vallan vélittomasti rahoittamista
perustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien tasoa mitoitettaessa otetaan huomioon kulloinen-
kin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunnan
ndihin tulkintoihin nojaten voidaan todeta, ettd perusturvaetuuksia voidaan heikentdd ainakin
silloin kun julkisen talouden tila on huonontunut ja oikeus on vélittomasti julkisen vallan ra-
hoittama. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd valttdmattomia leikkauksia tehdessd ihmis-
oikeusméddrayksilld on relevanssia sddstdjen kohdentamisessa ja ettd perusoikeussddnnokset
voivat toimia talousarvion sisdllostd paitettidesséd prioriteettijarjestyksend. (PeVM 25/1994 s.
33).

Perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan PeVL 12/2015 vp julkisen talouden sddstotarvetta,
yhdenvertaisuutta ja oikeutta riittdviin sosiaalipalveluihin, eikd 10ytényt estettd subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajoittamiselle, kunhan péétoksenteossa huomioidaan lapsen etu. Var-
haiskasvatuksen hallinnollisesta asemasta riippumatta valiokunta arvioi varhaiskasvatusoi-
keutta ensisijaisesti perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna, johon
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kohdistuu riittdvyysvaatimus, seké yhtend keinona toteuttaa julkisen vallan velvollisuutta tukea
lapsen huolenpidosta vastaavia. Valiokunta totesi, ettd se on vakiintuneesti katsonut, ettei pe-
rustuslain 6 §:n 1 momentin yleisestd yhdenvertaisuussddnnoksestd johdu tiukkoja rajoja lain-
sddtdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééantelyyn. Kes-
keistd talloin on, voidaanko erottelut perustella perusoikeusjirjestelmin kannalta hyvéksytti-
villa tavalla ja ettd erottelut eivit saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua kohtuutto-
miksi (esim. PeVL 11/2012 vp, s. 2).

Lausunnossaan PeVL 14/2007 vp perustuslakivaliokunta korosti perustuslain sivistyksellisten
oikeuksien toteutumisen nidkokulmasta lakiehdotusten siséltdmien perus- ja jatkokoulutuksen
heikentdmiskieltojen merkitystd. Tilauskoulutuksen jarjestdminen ei vaikuttanut heikentévésti
muiden henkil6iden mahdollisuuksiin pééstd opiskelemaan ammattikorkeakouluun. Ehdotettu
sddntely oli perustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta ongelmatonta. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan valtiontalouden sdéstotavoitetta voidaan pitdé taloudellisen laskusuhdanteen aikana hy-
viksyttdvind perusteena puuttua jossain mairin esimerkiksi lapsilisien tasoon (PeVL 25/2012
vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan mahdolliseksi my6s huomioida heiken-
tadmisen vaikutusta kompensoivat toimet. Saédntely ei kuitenkaan saa kokonaisuutena arvioiden
vaarantaa perustuslaissa asetettuja velvoitteita.

Kun hyvéksytyn vammaispalvelulain voimaantuloa esitetdén lykéttavaksi, tulee arvioida hei-
kentdmiskiellon osuutta asiaan. Télt4 osin on ensin havaittu, ettd kyseessi ei ole voimassa oleva
lainséddéntd, koska ko. lainsdddédnnén voimaantulo olisi vasta tdmén esityksen mukaisen lain-
sdddannon voimaantulon jélkeen. Téllad esitykselld lykétdan eduskunnan hyvidksyma ja presi-
dentin vahvistama lakikokonaisuus, joka ei kuitenkaan ole ehtinyt tulla voimaan. Tamén esityk-
sen mukaisten lakien on tarkoitus tulla voimaan ennen kuin lykéttiva lainsdddéantd tulisi voi-
maan.

Liséksi on otettava huomioon, ettd voimaantulon lykkaamista esitetdin sen vuoksi, ettd hyvak-
sytyn lainsdddannon tavoitteet tosiasiassa toteutuisivat, eli ettd vammaisten henkildiden oikeuk-
sien toteutuminen ja palveluiden saatavuus turvataan séilyttimalld vammaispalvelulaki sosiaa-
lihuollon erityislakina ja siten kdynnistimaéllé lainvalmistelu ndiden tavoitteiden tiyttamiseksi.
Tavoitteen toteuttamiseksi hallitusohjelmassa on varattu nykyistd vammaispalvelulain toimeen-
panoon varattua madrdrahaa suurempi rahoitus soveltamisalaltaan tarkennetun vammaispalve-
lulain toimeenpanolle.

Nailld toimilla tavoitellaan mahdollisuutta valmistella tarvittavat muutokset siten, ettei oikeus-
varmuutta vaaranneta. Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota tihin seikkaan epésuorasti to-
detessaan uuden vammaispalvelulain késittelyn yhteydessé, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan
on tarkasti harkittava, ovatko lausunnon mukaiset véalttdméattomat muutokset lakiehdotuksiin
valmisteltavissa eduskuntakésittelyssa (ks. PeVL 79/2022 vp ja PeVL 100/2022 vp, erit. jalkim-
maéisen lausunnon kappale 6 ja 15). Voidaan siis ndhda, ettd lykkdévén lain tavoitteena on myos
varmistaa oikeusvarmuuden kannalta hyvaksyttava sdédntely, jonka toteuttamiseen on myos to-
siasialliset voimavarat. Oikeusvarmuuden turvaaminen varmistaa yhdenvertaisen lain sovelta-
misen ja palvelujen saannin eri alueilla.

Y114 mainittujen vammaisten henkil6iden palveluiden saatavuuden sekd oikeusvarmuuden to-
teutumisen tavoitteiden kannalta esitetyt toimenpiteet vammaispalvelulain voimaantulon lyk-
kddmisestd sekd soveltamisalan tarkentamisesta ovat valttdmattomid, ja tdssé esityksessd esi-
tetty kohtuullisen lyhyt voimaantulon lykkays heikennyksend oikeasuhtainen suhteessa tavoit-
teeseen.
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Voimaantulon lykkdamisen ajan voimassa oleva vammaispalvelulainsdddantd sdilyy edelleen
samana, eli vammaisten henkildiden oikeuksia toteuttavat ja turvaavat nykyiset palvelut séilyvét
samoina. Lykkddmisen ajan hyvinvointialueilla ja valtion viranomaisten toimesta pystytién jat-
kamaan valmistautumista lykkad&misen jdlkeen voimaan tulevan uuden lainséddénnon toimeen-
panoon. Lykkédmisen ajan kyetddn valmistelemaan aiemmin mainittujen tavoitteiden mukaista
lainsdadantod, joka tulisi alkuperdisen lykdtyn lainsdddannon kanssa samanaikaisesti voimaan.

Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon julkista palvelujirjestelmédi ja sen rahoittamista haastavat
vuodesta toiseen ja tulevaisuudessa enenevisti vieston ikddntymisestd ja muista syistd aiheu-
tuva palvelutarpeiden kasvu, useista syistd kertynyt hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelka, valtion-
talouden vaikea tila seké erityisesti nopeasti hankaloitunut henkildstdpula, joka ilmenee vaih-
dellen koko Suomessa, kaikissa ammattiryhmissa ja lahes kaikissa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa. Julkisella palvelujérjestelmélld on koko Suomessa haasteita pystyé jarjestimién
palvelut lakien edellyttdmaélla tavalla.

Hyvinvointialueella on hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 2 §:n mukaan itsehallinto
alueellaan siten kuin mainitussa laissa sdddetéan. Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallinto-
alueilla sdddetddn perustuslain 121 §:n 4 momentin nojalla lailla. Perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd perustuslain 22 §:n mukaiseen perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu val-
tion vastuu huolehtia siitd, ettd perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kéy-
tannon edellytykset suoriutua tehtévistain. Perustuslakivaliokunta on liséksi katsonut, ettd bud-
jettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisdateisten palvelujen saatavuutta. Sosiaali- ja terveyspalve-
luissa rahoitusperiaatteen merkitysta korostaa perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 22 §:n mukai-
nen turvaamisvelvollisuus (PeVL 17/2021 vp, s. 23, ks. myo6s PeVL 26/2017 vp., s. 22-23).

Rahoitusperiaate sisdltyy myds Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan (SopS 66/1991)
9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten taloudellisten voimavarojen tulee olla riit-
tavat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa.

Hyvinvointialueiden mahdollisuudet sopeuttaa talouttaan ja selviytyd lakiséateisistd velvoit-
teista ovat kuntia rajallisemmat, silld ratkaisevassa asemassa on nimenomaan valtion rahoitus.
Koska erityisesti eduskunnan tekemén uuden vammaispalvelulain soveltamisalasddnndksen
muutoksen taloudellisista vaikutuksista on esitetty huomattavastikin toisistaan poikkeavia na-
kemyksid, vammaispalvelulain voimaantulon siirtdimiselld annetaan aikaa tarvittavien muutos-
ten tekemiselle soveltamisalaan ja ndiden muutosten vaikutusten arvioinnille. Talld pyritdéan
varmistamaan hyvinvointialueiden edellytykset suoriutua tehtivistaan.

Yhtaaltd eduskuntakisittelyn aikana muutetun hyviksytyn vammaispalveluin vaikutukset vai-
kuttavat olevan ennakoitua monimutkaisemmat ja ennalta-arvaamattomammat. Toisaalta sa-
maan aikaan valtion talouden tilanne ndyttdytyy vakavana. Soveltamisalamuutosten jalkeenkin
uuden vammaispalvelulain toimeenpanoon on varattu nykyistd enemman rahoitusta vammais-
ten henkildiden oikeuksien toteuttamiseksi. Késiteltdvina olevaa asiaa on ldhtokohtaisesti kési-
teltdva néistd 1dhtokohdista késin. Esitys voitaisiin edelld mainituin perustein perusoikeuksien
heikentdmiskiellon estimétté késitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessa.

Hallituksen késityksen mukaan edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld
tavallisen lain sdatdmisjéarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausun-
non pyytamista tarkoituksenmukaisena, koska esitykseen sisiltyy perusoikeuksien toteutumisen
kannalta merkityksellisié seikkoja.

17



Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vammaispalvelulain 41 ja 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan vammaispalvelulain (675/2023) 41 §:n 2 momentti, seki
muutetaan 41 §:n 1 momentti ja 42 §:n 1 ja 4 momentti seuraavasti:

41§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdné tammikuuta 2025.

42§
Siirtymdsddnnokset

Poiketen siitd, mitd 12 §:n 4 momentissa sdddetdin, vammaiselle henkil6lle on jarjestettiava
erityistd osallisuuden tukea vihintddn 10 tuntia kuukaudessa ennen 1 pdivda tammikuuta 2026
ja vahintdéan 20 tuntia kuukaudessa ennen 1 pdivaa tammikuuta 2027,

Edelld 33 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetyt euroméairit vastaavat kansaneldkeindeksin sité pis-
telukua, jonka mukaan vuoden 2024 tammikuussa maksettavina olleiden kansanelidkkeiden suu-
ruus on laskettu. Mainitut euromaérét tarkistetaan kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti
ensimmadisen kerran vuonna 2026, ja tarkistetut euroméérit tulevat voimaan vuoden 2027
alusta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sdinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta annetun lain
(676/2023) voimaantulosdannoksen 1 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdna tammikuuta 2025,

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolan muuttamisesta annetun lain (677/2023) voimaantulosddnnds seu-
raavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025,

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta anne-
tun lain (678/2023) voimaantulosdédnndksen 1 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdna tammikuuta 2025,

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

mielenterveyslain 19 ja 22 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan mielenterveyslain 19 ja 22 §:n muuttamisesta annetun lain (679/2023) voimaantu-
losdinnds seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdna tammikuuta 2025,

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:n 1
momentin 4 kohdan kumoamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
18 §:n 1 momentin 4 kohdan kumoamisesta annetun lain (680/2023) 2 § seuraavasti:

2§

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnéd tammikuuta 2025.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingisséd 31.8.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vammaispalvelulain 41 ja 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vammaispalvelulain (675/2023) 41 §:n 2 momentti, sekd
muutetaan 41 §:n 1 momentti ja 42 §:n 1 ja 4 momentti seuraavasti:

1.10.2023 voimaan tuleva laki

41§
Voimaantulo

Tamé laki tulee voimaan 1 pédivanéd loka-
kuuta 2023.

Sen 14 ja 15 § tulevat kuitenkin voimaan
vasta 1. pdivind tammikuuta 2025.

42§
Siirtymdsddnnokset

Poiketen siitd, mitd 12 §:n 4 momentissa
sdddetddn, vammaiselle henkildlle on jarjes-
tettdva erityistd osallisuuden tukea véhintidn
10 tuntia kuukaudessa ennen 1 paivda tammi-
kuuta 2025 ja véhintddn 20 tuntia kuukau-
dessa ennen 1 pdivad tammikuuta 2026.

Edelld 33 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetyt eu-
roméadrat vastaavat kansaneldkeindeksin sitd
pistelukua, jonka mukaan vuoden 2023 tam-
mikuussa maksettavina olleiden kansaneldk-
keiden suuruus on laskettu. Mainitut euromaa-
rat tarkistetaan kansaneldkeindeksin muutok-
sen mukaisesti ensimmdisen kerran vuonna
2025, ja tarkistetut euromadérdt tulevat voi-
maan vuoden 2026 alusta.
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Ehdotus

41§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2025.
(kumotaan)

42§
Siirtymdsddnnokset

Poiketen siitd, mitd 12 §:n 4 momentissa
sdddetddn, vammaiselle henkildlle on jirjes-
tettédva erityistd osallisuuden tukea véhintddn
10 tuntia kuukaudessa ennen 1 piivda tammi-
kuuta 2026 ja vahintddn 20 tuntia kuukau-
dessa ennen 1 paivad tammikuuta 2027.

Edelld 33 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetyt eu-
romadrat vastaavat kansaneldkeindeksin sitd
pistelukua, jonka mukaan vuoden 2024 tam-
mikuussa maksettavina olleiden kansaneldk-
keiden suuruus on laskettu. Mainitut euromaa-
rat tarkistetaan kansaneldkeindeksin muutok-
sen mukaisesti ensimmdisen kerran vuonna
2026, ja tarkistetut euromaddrét tulevat voi-
maan vuoden 2027 alusta.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .



Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sdinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta annetun lain
(676/2023) voimaantulosdannoksen 1 momentti seuraavasti:

1.10.2023 voimaan tuleva laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd loka-  Tdmai laki tulee voimaan 1 péivina tammi-
kuuta 2023. kuuta 2025.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuoltolan muuttamisesta annetun lain (677/2023) voimaantulosdannos
seuraavasti:

1.10.2023 voimaan tuleva laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 pdivénéd loka-  Tdmai laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 2023. kuuta 2025.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta anne-
tun lain (678/2023) voimaantulosddnnoksen 1 momentti seuraavasti:

1.10.2023 voimaan tuleva laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 pdivénéd loka-  Tdmai laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 2023. kuuta 2025.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

mielenterveyslain 19 ja 22 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosifinnoksen muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan mielenterveyslain 19 ja 22 §:n muuttamisesta annetun lain (679/2023) voimaantu-
losdidnnosti seuraavasti:

1.10.2023 voimaan tuleva laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd loka-  Tdmai laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 2023. kuuta 2025.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:n 1
momentin 4 kohdan kumoamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
18 §:n 1 momentin 4 kohdan kumoamisesta annetun lain (680/2023) 2 § seuraavasti:

1.10.2023 voimaan tuleva laki Ehdotus

28 238

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdna loka-

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana tammi-
kuuta 2023.

kuuta 2025.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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