HE 128/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi siviilipalvelus-
lain 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan siviilipalveluslakia
muutettavaksi niin, ettd siviilipalvelusaikaa
lyhennetddn 15 vuorokaudella. Ehdotuksen
mukaan uusi siviilipalvelusaika on 347 péi-
vad. Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talo-

usarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivand helmikuuta 2013.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja nykytilan arviointi

Siviilipalvelusajasta sdddetddn siviilipalve-
luslain (1446/2007) 4 §:ssd. Siviilipalvelus-
aika on 362 paivii.

Siviilipalvelusajan pituutta arvioitiin vii-
meksi voimassa olevaa siviilipalveluslakia
sdddettdessd. Vuoden 2008 alussa voimaan
tulleessa siviilipalveluslaissa siviilipalvelus-
aikaa Iyhennettiin 395 pdivistd 362 pdivaiin.

Lakia koskevassa hallituksen esityksessd
(HE 140/2007 vp) todettiin, ettd siviilipalve-
luksen ja varusmiespalveluksen rasittavuutta
vertailtaessa on otettava huomioon niiden
erilaiset lihtokohdat ja toteuttamistapa. Va-
rusmiespalvelus suoritetaan suljetuissa va-
ruskuntaolosuhteissa, joista  poistuminen
my0s vapaa-ajalla on aina luvanvaraista. Si-
viilipalvelus suoritetaan kokonaisuudessaan
siviiliolosuhteissa ja palvelusvelvollisella on
palveluksen ajan mahdollisuus normaalin
viikkotyGajan (enintdéin 40 tuntia) mahdollis-
tamaan vapaa-aikaan, jolloin liikkumista tai
muutakaan toimintaa ei ole miltdén osin ra-
joitettu. Varusmies asuu palvelusaikanaan
varuskunnassa. Lomat myo6nnetiin erikseen
ja niiden ajankohtaan voi vaikuttaa vain ra-
jallisesti. Viikkovapaita ei myonnetd siin-
nollisesti.  Siviilipalvelusvelvollinen  voi
useimmiten asua kotonaan, yhdessd mahdol-
lisen perheensd kanssa ja hinelld on yleensd
mahdollisuus sddnnéllisiin - viikkovapaisiin.
Siviilipalvelusvelvollisen mahdollisuudet
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tyontekoon, opiskeluun, perhesuhteiden ja
sosiaalisen verkoston ylldpitdimiseen palve-
lusaikana ovat varusmiehii paremmat.

Hallituksen esityksessd todettiin edelleen,
ettd palvelusmuotojen hyvin erilaisista suorit-
tamisolosuhteista huolimatta siviilipalveluk-
sen kokonaiskestolla tulisi olla merkittidvin
painoarvo punnittaessa palvelusmuotojen
kokonaisrasittavuutta.

Siviilipalvelusaika on télld hetkelld yhtd
pitkd kuin pisin varusmiesaika. Vuonna 2011
laskennallinen varusmiespalvelusaika oli 272
vuorokautta eli hieman yli 9 kuukautta. Va-
rusmiesten yleisin palvelusaika oli 12 kuu-
kautta, jonka suoritti 44 % varusmiehisti.

Siviilipalveluksen kehittdmistydryhmi kat-
soi helmikuussa 2011 julkaistussa mietinnds-
sddn, ettd siviilipalvelusajan pituutta ei ollut
tuolloin tarvetta lyhentdd. Jos varusmiespal-
velusaikaa lyhennetédin, on asiaa syytid tar-
kastella uudelleen.

Eduskunta on 15.6.2012 hyviksynyt lain
asevelvollisuuslain muuttamisesta
(310/2012). Lain mukaan varusmiespalvelus-
aika lyhenee 15 piivilld, jolloin pisin varus-
miespalvelusaika on 347 piividd. Laki tulee
voimaan 1.2.2013.

2 Ehdotus

Siviilipalvelusaikaa ehdotetaan lyhennetti-
viksi 15 vuorokaudella, jolloin palvelusaika
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lyhenisi 362 pdivdstd 347 pdivddn. Varus-
miespalvelusajan lyhentyessd olisi tarkoituk-
senmukaista lyhentdd myds siviilipalvelusai-
kaa vastaamaan pisintd varusmiespalvelusai-
kaa. Myos tasapuoliseen kohteluun liittyvét
ndkokohdat puoltavat siviilipalveluksen ly-
hentdmistd vastaamaan uutta pisintd varus-
miespalvelusaikaa. Palvelusaikaa ehdotetaan
lyhennettiviksi siviilipalveluspaikassa suori-
tettavasta tyGpalveluajasta.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Palvelusajan lyhentdmisestd aiheutuisi val-
tiolle s##stojd, joiden midrdksi arvioidaan
vuositasolla noin 20 000 euroa. Saistdt syn-
tyisivit 1dhinnd maksuttomista matkoista ja
majoituskustannusten korvauksista. Sdistot
pdivirahoista, ruokailuista ja osittain majoi-
tuksesta kohdistuisivat tydpalvelupaikkoihin
ja olisivat vuositasolla noin 400 euroa palve-
luspaikkaa kohden.

Esityksestd siviilipalvelusvelvolliselle ai-
heutuvat taloudelliset vaikutukset vaihtelisi-
vat hidnen ty6llisyys- ja muun tilanteensa
mukaan. Siviilipalvelusvelvollinen, jolla on
tyOpaikka, voisi palata palveluksen jidlkeen
tydelamédn kaksi viikkoa nykyistd aiemmin.
Samoin paluu opiskelun pariin voisi tapahtua
kaksi viikkoa aikaisemmin. Toisaalta ehdotus
merkitsisi etujen heikkenemistd menetettyind
pdivdrahoina ja palveluspaikan tarjoamana
yllapitona.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitys ei vaikuttaisi viranomaisten toimin-
taan, koska lyhentdminen tapahtuisi tyopal-
veluajasta. Viranomaisen tehtdvit siviilipal-
velusvelvollisen kotiuttamisen yhteydessd
siirtyisivét vain kahta viikkoa aiemmaksi.

3.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Tyo6palveluspaikat menettiisivit siviilipal-
velusvelvollisten kahden viikon tySpanoksen,
mutta kahden viikon Iyhennys tyGpalvelu-
ajasta tuskin kuitenkaan vaikuttaisi palvelus-
paikkojen halukkuuteen ottaa velvollisia pal-
velukseen.

Esityksen vaikutuksesta siviilipalvelusvel-
volliselle jdisi kaksi viikkoa kiytettiviksi
esimerkiksi tyontekoon tai opiskeluun.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinomi-
nisterigssa.

S Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy vuoden 2013 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessi.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vand helmikuuta 2013.

Lakia sovellettaisiin lain voimaan tullessa
palveluksessa oleviin ja sen jdlkeen palve-
luksensa aloittaviin. Lakia sovellettaisiin
myos niihin siviilipalvelusvelvollisiin, jotka
ovat aloittaneet palveluksensa ennen lain
voimaan tuloa, mutta jotka ovat esimerkiksi
terveydellisistd syistd vapautettuja palveluk-
sesta lain voimaan tullessa ja jatkavat palve-
lustaan myShemmin,

Ehdotettu voimaantuloaika on sama kuin
asevelvollisuuslain  muuttamisesta annetun
lain (310/2012) voimaantuloaika.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyé
sen tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

siviilipalveluslain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan siviilipalveluslain (1446/2007) 4 § seuraavasti:

48
Tamai laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
Siviilipalvelusaika 20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
Siviilipalvelusaika on 347 paivéi. lain taytdnt6onpanon edellyttdmiin toimiin.

Helsingissd 4 pdivdnd lokakuuta 2012

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Tyoministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

siviilipalveluslain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan siviilipalveluslain (1446/2007) 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
4§ 4§
Siviilipalvelusaika Siviilipalvelusaika

Siviilipalvelusaika on 362 péivia. Siviilipalvelusaika on 347 pdivéa.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytantoonpanon edellyticimiin toimiin.
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