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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsistyslain
33 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi met-  vintohoukuttimella voitaisiin tulkita metsés-
sdstyslain pyyntivilineitd ja pyyntimenetel-  tysrikokseksi.

mid koskevaa sddntelyd siten, ettd karhun Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
metsdstys milld tahansa ithmisen luomalla ra-  péivéni elokuuta 2015.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Karhu on Euroopan unionin luontotyyppien
ja luonnonvaraisten eldinten kasvien suoje-
lusta annetun direktiivin 92/43/ETY, jéljem-
pand luontodirektiivi, liitteessd IV mainittu
laji, joka edellyttdd tiukkaa suojelua. Luon-
todirektiivin 12 artiklan mukaisesti jasenval-
tioiden on kiellettdvé ndiden lajien yksiloiden
kaikenlainen héirintd ja tappaminen. Luonto-
direktiivin 16 artiklassa sdddetddn poikkeuk-
set edelld mainitusta tiukasta suojelusta. Kar-
hun metsidstys on mahdollista, jos muuta tyy-
dyttavaa ratkaisua ei ole eikd metsistys vaa-
ranna lajin suotuisan suojelutason saavutta-
miseen liittyvdd tavoitetta. Lisdksi metsés-
tyksen on tiytettdvd yksi erityisistd poikke-
usperusteista, joita on muun muassa erityisen
merkittdvien vahinkojen ennaltachkéisy. Li-
séksi luontodirektiivi sallii niin sanotun kan-
nanhoidollisen metsdstyksen, joka tapahtuu
tarkoin valvotuissa oloissa, valikoiden ja ra-
joitetusti kansallisen viranomaisen maééritte-
lemissé rajoissa. Luontodirektiivin sdintely
on saatettu osaksi metsistyslakia (615/1993).
Nyt kyseessd oleva tdismennys metséistyslain
33 §:4édn koskee nimenomaisesti 41 §:n 3 ja 4
momentin mukaista kannanhoidollista met-
séstysta.

Karhunmetsistyksessd, joka tapahtuu met-
sdstyslain 41 a §:n 3 ja 4 momentin nojalla,
on saatu saaliiksi viime metsédstysvuosina
100-200 karhua. Pyynti tapahtuu péddasiassa
seuruemetséstyksend pysdyttavid koiria kayt-
tamalld. Metsdstyslain 33 §:ssd sdddetddn
metsdstyksessd kielletyistd pyyntivilineista
ja pyyntimenetelmistd. Pykéldn 1 momentin
kiellot ovat kategorisia ja 2 momentissa saa-
detéén erityisista tiettyja eldinlajeja koskevis-
ta rajoituksista. Metsdstyslain 34 §:n nojalla
voidaan valtioneuvoston asetuksella sddtia
tarkemmin pyyntivélineiden ja pyyntimene-
telmien kaytost. Metséstysasetuksen
(666/1993) 13 §:ssd on sdddetty karhun met-
sdstysrajoituksista, jotka koskevat ravinnon
kayttoa ja talvipesaa.

Valvontaviranomaiset ovat 10yténeet viime
vuosina eneneviassid madrin viitteitd siitd, ettd
karhunmetséstyksessd on kéytetty hajuun ja

ravintoon liittyvid houkuttimia tavalla, jolla
on muun muassa pyritty helpottamaan kar-
hun 16ytdmistéd koiran haukkuun ja siten saa-
liin saamista. Kiellettyjen pyyntivélineiden ja
pyyntimenetelmien kayttdmistd voidaan ar-
vioida metséstysrikoksena tai metséstysrik-
komuksena. Itd-Suomen hovioikeuden 27 ke-
sikuuta 2014 antamassa tuomiossa (nro
14/128184, dnro R 14/428) todetaan, etti
metséstysrikosta koskeva rikoslain 48 a lu-
vun 1 § ei tdytéd laillisuusvaatimuksen rikos-
lainsddddnnolle asettamaa tdsméllisyysvaa-
timusta, jos syytettd ajetaan metséstyslain
34 §:n nojalla annetun asetuksen sddnndksen
rikkomisesta.

Metséstyslain 33 §:n 2 momenttia esitetdén
muutettavaksi siten, ettd sithen siirrettdisiin
karhun metsidstysté koskevat rajoitukset met-
sédstysasetuksesta. Sanamuotoa ei siirrettdisi
kuitenkaan metséstysasetuksesta vaan se
muotoiltaisiin uudelleen. Sa&nndstd tulisi
tulkita siten, ettd karhun metsastyksessa olisi
kiellettyd kayttdd haaskaa tai mitd tahansa
ihmisen perustamaa houkutinta, joka perus-
tuu hajuun tai karhun ravintoon, jos tarkoi-
tuksena on karhun houkuttelu sen avulla.
Tallaisia ovat muun muassa erédt viljelykas-
vit ja haaskat. Haaskalla tarkoitetaan kuollut-
ta lemmikki-, tuotanto- tai villieldintd, joka
on jitetty luontoon mukaan lukien karhun tai
muun suurpedon tappaman tai muutoin luon-
taisesti kuolleen luonnonvaraisen eldimen tai
poron raadot. Laaja tulkinta on vélttimaton,
koska karhun ravinnoksi kelpaa laajasti eldi-
met, kasvit ja tuotteet joko jalostamattomina
tai jalostettuina. Lisdksi karhun metsastyk-
sessé ei saisi kdyttdd erilaisia luonnollisia tai
keinotekoisia hajuja. Markkinoilla on erilai-
sia hajusteita, jotka saattavat houkuttaa kar-
hua. Toisaalta tulkinnasta on tarkoituksen-
mukaista rajata pois se, ettd haaskan tai hou-
kuttimen kiyttdminen ei ole tarkoituksellista.

Koska myos viljellyt pellot, joilta satoa ei
ole korjattu, houkuttelevat monissa tapauk-
sissa karhuja, on karhun metséstysti tarpeen
rajoittaa pelloilla. Karhunmetséstysalueella
voi olla tavanomaisessa viljan tai muun kas-
vin tuotannossa olevia peltoja, joiden tarkoi-
tus on tuottaa satoa myytdvéksi tai tuotan-
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toeldinten ravinnoksi. Téallainen pelto ei ole
karhun houkuttelemista varten, jolloin sitd ei
tule tulkita kielletyksi karhun houkuttimeksi.
Karhua ei saisi ampua pellolta, jolta sato on
korjaamatta. Karhun saisi kuitenkin ampua
pellolle, jolta sato on korjattu. Liséksi karhun
jaljityksen saisi aloittaa sekd karhun saisi
ajaa liikkeelle myos viljellyltd pellolta, jolta
satoa ei ole korjattu. Jos pellolle olisi sadon-
korjuun jilkeen kuitenkin jadnyt osa sadosta
lakoon tai korjaamatta siten, ettd se ilmeisesti
houkuttelee karhua, olisi téllainen pelto tai
pellon osa tulkittava sellaiseksi, jolta sato on
korjaamatta.

Tavanomaisten viljeltyjen peltojen liséksi
alueella voi olla tukikelpoisia riistalaitumia,
joilla turvataan luonnon monimuotoisuutta,
edistetddn viljelykiertoa ja tuotetaan ravintoa
luonnonvaraisille eldimille. Lisdksi alueella
voi olla metséstijien perustamia pienialaisia
riistapeltoja, joiden tarkoituksena on tuottaa
ravintoa ja suojaa luonnonvaraisille eldimille.
Tukikelpoisia riistalaitumia ja pienialaisia
riistapeltojen kaltaisia peltoja voitaisiin tulki-
ta viljeltivin myos karhunmetséstystarkoi-
tuksessa. Sen lisdksi, ettd karhua ei saisi am-
pua pellolle, jolta sato on korjaamatta, tillai-
set pellot katsottaisiin karhun metséstyksessa
kielletyksi ravintohoukuttimeksi. Niité ei sai-
si hyddyntdé karhun metséstyksessi siten, et-
td karhu totutetaan kdymaén pellolla, metsés-
tys aloitetaan tdllaiselta pellolta tai metséste-
tddn karhun kulkureitilld téllaisen pellon I&-
hiympéristossa.

Kiellon tarkoituksena on varmistaa karhu-
jen metsidstyksen toteuttaminen péédosin koi-
rien avulla tapahtuvana seuruemetséstyksena.
Koska karhua ei saisi ampua viljellyltd pel-
lolta, jolta satoa ei ole korjattu tai kayttaa
karhun metséstyksesséd hyvéksi karhun hou-
kuttelutarkoituksessa perustettua peltoa, ei
metsdstys olisi liian tehokasta. Koirien avulla
seuruemetséstyksend tapahtuvaan karhun-
metséstykseen osallistuu suuri joukko met-
séstdjid ja sitd varten koulutettuja koiria. Tal-
14 metséstystavalla karhuihin kohdistuu run-
saasti ihmisiin yhdistyvid karhun kannalta
epamiellyttivid ja karkottavia tilanteita suh-
teessa téilld metsastystavalla saaliiksi saatujen
karhujen mairddn. Néin timid metséstystapa
on omiaan vaikuttamaan karhujen kayttdy-
tymiseen siten, ettd karhut pysyvét arkoina ja

ihmistoimintoja viistdvind. Karhun ampumi-
sen kieltdiminen tavanomaisesti viljellyltd
pellolta, jolta sato on korjaamatta, ei kuiten-
kaan estdisi metséstyksen kohdistamista esi-
merkiksi yolld asutuksen tuntumassa tavan-
omaiselta viljellylld pellolla kidyneeseen kar-
huun siten, ettd sen jdljittiminen aloitetaan
pellon laidasta koiran avulla.

Luonnon itsensd luoma ravinnonldhde ei
kuitenkaan olisi kielletty, koska karhut tank-
kaavat runsaasti ravintoa talvehtimista varten
ja ne ovat kaiken aikaa jonkin ravintoldhteen
laheisyydessa tai kulkemassa sellaista etsien.
Tamén vuoksi on tirkedd, ettd ainoastaan esi-
tyksen mukaisesti metséstdjan tarkoituksella
hyodyntdmait haaskat sekd ihmisen tarkoituk-
sella perustamat houkuttimet ovat kiellettyja.

Karhun metséstykseen liittyy sellaisia yli-
kansallisia suojeluintressejd sekd huomatta-
via taloudellisia intressejd, jolloin sen met-
sdstykseen liittyvien rajoitusten tulee olla
erittdin kireit.

2 Esityksen vaikutukset

Hovioikeuden edelld mainitussa ratkaisussa
on katsottu, ettd ravintoon liittyvén houkut-
timen kayttd tiAyttdd vain metsistysrikko-
muksen tunnusmerkiston. Tdmé ei ole kui-
tenkaan ollut lainsdétdjdn alun perin tarkoit-
tama tulkinta. Siten metséstyslain 33 §mn 2
momentin muutos selkeyttdisi karhunmetsés-
tystd koskevia vaatimuksia sekd ankaroittaisi
kiellon rikkomisesta seuraavaa rangaistus-
seuraamusta, jolla voidaan katsoa olevan en-
nalta ehkdisevdd vaikutusta rikolliseen toi-
mintaan. Lisdksi karhun metsistystd koske-
vaa rikosta tutkittaessa, antaa ankarampi te-
konimike mahdollisuuden laajempaan esitut-
kintakeinojen kéyttdmiseen.

Karhunmetsastéjdt ovat kokeneet hajuun ja
ravintoon liittyvien houkuttimien kéyttokiel-
lon perusteltuna. Ehdotettu sdéntely tulee va-
hentdméén luonnossa karhun houkuttelemi-
seksi jatettyd haaskoja ja muita ravintoon tai
hajuun perustuvia houkuttimia. Nykyinen
sdantely on ollut tulkinnanvaraista kiaytinnon
metsdstyksen jérjestimisen ndkdokulmasta.
Ehdotettu sdéntely selkeyttdisi karhun met-
sdstyksen jarjestamistd peltojen ldheisyydes-
sd.
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Karhun metsistyksen ohjaaminen tapahtu-
maan koirien avulla tapahtuvana seuruemet-
sdstyksend on omiaan ylldpitimdin karhu-
kannassa ihmisenpelkoa ja ihmistoimintoja
vaistavaa kayttdytymistd, mikd on keskeinen
karhukannan hoitosuunnitelman ja kannan-
hoidollisen metsédstyksen tavoite. Samalla
sddtely ohjaa metséstijid kolari- ja haavak-
kokarhujen jéljittdmisesséd tarvittavan koulu-
tetun koirakannan yllépitoon ja jalostami-
seen. Viime vuosina karhun metsistykseen
soveltuvien koirien mééra ja laatu onkin ke-
hittynyt. Seuruemetséstyksen avulla tapahtu-
vaan metsistykseen pddsee osallistumaan
suuri joukko metsastdjid. Ndin myds sen har-
rastamisesta koettu hyvinvointi sdilyy laajalle
metsistdjdjoukolle mahdollisena. Tavoitteena
on, ettd ndin karhujen metséstys sdilyy vaati-
vana metsdstysmuotona ja arvostettuna met-
sastyskulttuurina.

Esitys edistdd Suomea koskevien kansain-
vilisten ja ylikansallisten karhun suojelua
koskevien velvoitteiden toteuttamista. Kar-
hunmetséstykseen, joka tapahtuu laillisesti, ei
esitykselld ole vaikutuksia.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministeriossd. Esityksestd on pyydetty lau-
sunnot. Lausunnon ovat antaneet: oikeusmi-
nisterid, sisdasiainministerid, Rajavartiolai-
tos, Poliisihallitus, Valtakunnansyyttdjanvi-
rasto, Metsdhallitus, Suomen riistakeskus,
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Palis-
kuntain yhdistys, Maa- ja metsitaloustuotta-
jain keskusliitto MTK ry, Suomen Metsésta-
jéliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ja
Luonto-liitto ry.

Lausuntojen perusteella sdddostekstid on
tdsmennetty sekd perusteluissa uudelleen ku-
vailtu sen soveltamisalaa.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
véni elokuuta 2015.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus.
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Lakiehdotus

Laki

metsistyslain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan metsastyslain (615/1993) 33 §, sellaisena kuin se on laissa 206/2013, seuraavasti:

338§
Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmdit

Metsistyksessd on yleisesti kielletty seu-
raavien pyyntivédlineiden ja pyyntimenetel-
mien kaytto:

1) rdjahteet;

2) myrkyt ja myrkytetyt tai tainnuttavaa ai-
netta sisdltdvat syotit;

3) tainnuttavat ja tappavat elektroniset lait-
teet ja sdhkolaitteet;

4) yoammuntaa varten tarkoitetut tihtdys-
laitteet, jotka elektronisesti suurentavat tai
muuttavat kuvaa;

5) keinotekoiset valonldhteet ja kohteita va-
laisevat laitteet sekd peilit ja muut hiikéise-
vit laitteet;

6) linnunliimat, lintuverkot ja koukut;

7) toimintatavaltaan automaattiset aseet se-
ki sellaiset itselataavat aseet, joiden lippaa-
seen mahtuu enemméin kuin kolme patruu-
naa;

8) kaasun tai savun avulla pyydystdminen
tai tappaminen;

9) eldvien elédinten kayttd houkuttimena;

10) haudat ja ansat, joihin on sijoitettu am-
puma-ase tai keihds tai muu niihin verrattava

véline, sekd muut vastaavanlaiset pyyntilait-
teet, jotka ovat ihmisille tai kotieldimille vaa-
rallisia;

11) raudat, jotka eivit tapa heti;

12) varsijousi tai sitd vastaava jousiase;

13) keihds, vipukeihds, harppuuna tai muu
niiti vastaava ase;

14) puhallusputki;

15) a4nta synnyttiavé koneellinen laite.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetdin,
metsdstystd koskevat seuraavat kiellot ja ra-
joitukset:

1) vesilintujen metsistyksessd ei saa kayt-
taa lyijyhauleja;

2) riistanisdkkdiden metsistyksessd ei saa
kayttdd toiminnaltaan tai kdyttotavaltaan va-
likoimattomia verkkoja;

3) jos karhun metsdstykseen on myonnetty
poikkeuslupa 41 a §:n 3 tai 4 momentin no-
jalla:

a) metséstyksesséd ei saa kéyttdd haaskaa
eikd ihmisen perustamaa ravintoon tai hajuun
perustuvaa karhun houkutinta;

b) karhua ei saa ampua pellolta, jolta satoa
ei ole korjattu;

c) karhua ei saa ajaa eikd ampua pesésta.

Kiellosta tuottaa eldimelle tarpeetonta ki-
pua ja tuskaa sédddetddn eldinsuojelulain
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3 §:ssd ja eldinten lopettamisesta mainitun Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
lain 32 §:ssé. 20

Helsingissd 4 pdivani joulukuuta 2014

Padministeri

ALEXANDER STUBB

Maa- ja metsétalousministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

metsistyslain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan metsastyslain (615/1993) 33 §, sellaisena kuin se on laissa 206/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
33§
Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmidit
Metséstyksessd on kielletty seuraavien
pyyntivilineiden ja pyyntimenetelmien kayt-
to:
1) rdjédhteet;

2) myrkyt ja myrkytetyt tai tainnuttavaa ai-
netta siséltavit syotit;

3) tainnuttavat ja tappavat elektroniset lait-
teet ja sdhkolaitteet;

4) ydammuntaa varten tarkoitetut tdhtdys-
laitteet, jotka elektronisesti suurentavat tai
muuttavat kuvaa;

5) keinotekoiset valonléhteet ja kohteita va-
laisevat laitteet sekd peilit ja muut hiikaisevit
laitteet;

6) linnunliimat, lintuverkot ja koukut;

7) toimintatavaltaan automaattiset aseet se-

ki sellaiset itselataavat aseet, joiden lippaa-
seen mahtuu enemmaén kuin kolme patruunaa;

8) kaasun tai savun avulla pyydystdminen
tai tappaminen;
9) eldvien eldinten kdyttd houkuttimena;

10) haudat ja ansat, joihin on sijoitettu am-

Ehdotus
33§
Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmdit
Metsdstyksessd on yleisesti kielletty seu-
raavien pyyntivélineiden ja pyyntimenetel-
mien kaytto:
1) rdjdhteet;

2) myrkyt ja myrkytetyt tai tainnuttavaa ai-
netta siséltavit syotit;

3) tainnuttavat ja tappavat elektroniset lait-
teet ja sdhkolaitteet;

4) yoammuntaa varten tarkoitetut tdhtéys-
laitteet, jotka elektronisesti suurentavat tai
muuttavat kuvaa;

5) keinotekoiset valonldhteet ja kohteita va-
laisevat laitteet sekd peilit ja muut haikédise-
vit laitteet;

6) linnunliimat, lintuverkot ja koukut;

7) toimintatavaltaan automaattiset aseet se-
ki sellaiset itselataavat aseet, joiden lippaa-
seen mahtuu enemméin kuin kolme patruu-

naa;

8) kaasun tai savun avulla pyydystdminen
tai tappaminen;

9) eldvien elédinten kdytto houkuttimena;

10) haudat ja ansat, joihin on sijoitettu am-
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puma-ase tai keihds tai muu néihin verrattava
véline, sekd muut vastaavanlaiset pyyntilait-
teet, jotka ovat ihmisille tai kotieldimille vaa-
rallisia;

11) raudat, jotka eivét tapa heti;
12) varsijousi tai sitd vastaava jousiase;

13) keihés, vipukeihds, harppuuna tai muu
niitd vastaava ase;

14) puhallusputki; sekd
15) a4nta synnyttivé koneellinen laite.

Vesilintujen metsistyksessd ei saa kayttdd
lyijyhauleja. Riistanisikkdiden metsdstykses-
sd ei saa kiyttdd toiminnaltaan tai kayttota-
valtaan valikoimattomia verkkoja.

Kiellosta tuottaa eldimelle tarpeetonta kipua
ja tuskaa sdddetddn eldinsuojelulain 3 §:ssd
sekd eldinten lopettamisesta eldinsuojelulain
32 §:ssé.

puma-ase tai keihés tai muu néihin verrattava
véline, sekd muut vastaavanlaiset pyyntilait-
teet, jotka ovat ihmisille tai kotieldimille vaa-
rallisia;

11) raudat, jotka eivét tapa heti;
12) varsijousi tai sitd vastaava jousiase;

13) keihis, vipukeihds, harppuuna tai muu
niitd vastaava ase;

14) puhallusputki;
15) 44nta synnyttivé koneellinen laite.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn,
metsdstystd koskevat seuraavat kiellot ja ra-
Jjoitukset:

1) vesilintujen metsdstyksessd ei saa kdyt-
tdd lyijyhauleja;

2) riistanisdkkdiden metsdstyksessd ei saa
kdyttdd toiminnaltaan tai kdyttétavaltaan va-
likoimattomia verkkoja;

3) jos karhun metsdstykseen on myonnetty
poikkeuslupa 41 a §$:n 3 tai 4 momentin no-
jalla:

a) metsdstyksessd ei saa kdyttid haaskaa
eikd ihmisen perustamaa ravintoon tai ha-
Jjuun perustuvaa karhun houkutinta;

b) karhua ei saa ampua pellolta, jolta sa-
toa ei ole korjattu;

¢) karhua ei saa ajaa eikd ampua pesdstd.

Kiellosta tuottaa eldimelle tarpeetonta ki-
pua ja tuskaa sdddetddn eldinsuojelulain
3 §:ssd ja eldinten lopettamisesta mainitun
lain 32 §:ssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20
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