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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éindring av 6 d § i lagen om skada, adragen i mili-

tartjanst

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
skada, adragen i militirtjéinst &ndras sé, att
for kostnader som kommunerna och sam-
kommunerna har for 6ppenvardstjanster som
de ordnar inom social- och hélsovéarden for
krigsinvalider vars invaliditetsgrad &r minst
20 procent kan man, inom ramen for det an-
slag som tagits in i statsbudgeten, ockséd an-
vinda Penningautomatforeningens avkast-
ning.

Det dr fraga om en budgetteknisk lagénd-
ring som géller finansieringssittet for tjans-
terna med avsikten att uppna besparingar i
statsfinanserna.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2013.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar
1.1 Nuliige

I enlighet med 6 a § i lagen om skada, ad-
ragen 1 militirtjdnst (404/1948) ersitter
Statskontoret kommunerna och samkommu-
nerna for deras kostnader for tjénster inom
social- och hélsovérden enligt 6 § 4 mom.
som de ordnar for krigsinvalider vars invali-
ditetsgrad ar minst 20 procent. Erséttning be-
talas for kostnader som uppstatt pa grund av
hemservice enligt 17 § 1 mom. 3 punkten i
socialvardslagen (710/1982) och boendeser-
vice enligt 4 punkten, stod for nérstdende-
vard enligt lagen om stod for nérstdendevard
(937/2005) samt sjukvardstjanster enligt 24 §
1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010).

Den hemservice som avses i socialvardsla-
gen definieras ndrmare i lagens 20§ och
nirmare bestimmelser om verksamhetsfor-
merna for den finns i 9 § i socialvardsforord-
ningen (607/1983). Som hemservice i enlig-
het med socialvardslagens 17§ 1 mom.
3 punkt ersitts hjalp i hemmet av hemvardare
eller hemhjélpare med arbete, personlig om-
vardnad och stéd samt stodservice, sasom
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maltids-, stdd-, bad-, klddvards-, transport-
eller foljeslagarservice och dagcenterverk-
samhet samt tjénster som frémjar socialt um-
ginge. Stodservice som ersitts kan ocksé
vara t.ex. vedhuggning, snoplogning och
klippning av grismattan.

Med boendeservice avses i socialvardsla-
gens 22 § anordnande av service- och stod-
boende. Boendeservice ordnas enligt social-
vardsforordningens 10§ 1 servicebostidder
och i bostdder som har reserverats for stod-
boende, déir vederborandes sjilvstindiga bo-
ende eller dvergang till sjdlvstindigt boende
stods genom socialarbete och annan social
service. | boendeservicen kan inga t.ex. mal-
tids- och stddservice. Avgifter for hyra, el
och vatten ersitts inte.

Med stod for nirstdendevard avses i lagen
om stdd for nérstdendevard en helhet som
omfattar behovliga tjanster som tillhanda-
halls den vardbehdvande samt vardarvode till
néirstdendevardaren, ledighet och service till
stod for nérstdendevirden. Ett avtal om stod
for ndrstaendevard ingds mellan vardaren och
kommunen. En vard- och serviceplan gors
alltid upp for den som vardas och planen bi-
fogas till avtalet.
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Oppna hilso- och sjukvérdstjinster som er-
sitts en skadad eller insjuknad vars invalidi-
tetsgrad &r minst 20 procent &dr enligt 6 §
4 mom. i lagen om skada, &dragen i militér-
tjdnst med stdd av hédlso- och sjukvardslagen
ordnad hem-, dag- och nattsjukvird samt
hemsjukhusvard och medicinsk rehabilitering
i Oppenvard. Bland annat hjdlpmedel ersétts
som medicinsk rehabilitering. Hemsjukhus-
vard &r tidsbunden, effektiviserad hemsjuk-
vard. Den kan ordnas inom ramen for pri-
marvarden, den specialiserade sjukvarden el-
ler som ett samarbete mellan dessa. I enlighet
med hilso- och sjukvardslagens 25 § 2 mom.
ingdr i varden de mediciner som ges och de
forbrukningsartiklar enligt vardplanen som
anvands i hemsjukhusvarden.

Grundldggande bestdmmelser om ersatt-
ning av kostnader till kommuner och sam-
kommuner finns i 6 a och 6 b § i1 lagen om
skada, adragen i militirtjinst samt 1 9 a § 1
forordningen om tillimpningen av vissa
stadganden i lagen om skada, adragen i mili-
tartjanst (1117/1985). Statskontoret betalar
manatligen forskott till kommunerna och
samkommunerna for kostnader for att ordna
tjdnster. Kommunen eller ssmkommunen ska
arligen ldmna in en utredning till Statskonto-
ret om kostnaderna for foregdende ar. For-
skott som erhéllits till for stort belopp ska
aterbetalas till Statskontoret. Om forskottet
har varit for litet, betalar Statskontoret skill-
naden till kommunen eller samkommunen.
Erséttning for kostnader som asamkats
kommuner eller samkommuner d& de ordnat
tjénster betalas ddrmed helt och hallet med
statens medel.

Krigsinvaliderna far tjénsterna avgiftsfritt,
eftersom kommunerna och samkommunerna
inte kan driva in betalning for tjdnster som
det inte kostar nigot for kommunerna att
ordna. Detta framgér av 2 § i lagen om kli-
entavgifter inom social- och hélsovéarden
(734/1992), enligt vilken den avgift som tas
ut for service far vara hogst lika stor som
kostnaderna for serviceproduktionen. Vidare
finns det i 6 a § i lagen om skada, adragen i
militdrtjinst en specialbestimmelse om av-
giftsfrihet for service som avses i 6 § 4 mom.
i den lagen.

For kostnaderna som de dppenvéardstjanster
inom social- och hélsovarden som avses ovan

har fororsakat kommunerna, har Statskonto-
ret betalat ersdttning av anslaget under mo-
ment 33.50.51 (Ersdttningar for skada, adra-
gen 1 militértjénst) 1 statsbudgeten.

Den faktiska kostnaden for de kommunala
Oppenvérdstjansterna var ar 2011 samman-
lagt cirka 51 miljoner euro. Ar 2013 #r kost-
naderna uppskattningsvis cirka 47 miljoner
euro.

Enligt 6 d § i géllande lag om skada, adra-
gen i militirtjdnst kan man for betalning av
ersittning enligt 6 § for vard eller deltidsvard
pa anstalt eller rehabilitering till den anstalt
som ordnat servicen ocksa anvinda Penning-
automatforeningens avkastning enligt det an-
slag som reserverats for dndamalet i stats-
budgeten. Enligt nimnda paragrafs 2 mom.
fordelas anslaget av Statskontoret. Bestim-
melsen om att Penningautomatféreningens
avkastning kan anvindas for att ersitta kost-
naderna for vard pé anstalt eller rehabiliter-
ing tradde i kraft den 1 januari 1998 da den
redan tidigare etablerade forvaltnings- och
budgettekniska praxis som iakttagits i stats-
budgeten skrevs in i lagen om skada, adragen
1 militartjénst.

1.2 Foreslagna indringar

I rambeslutet om statsfinanserna &ren
2013—2016 av den 4 april 2012 beslutades
att av Penningautomatféreningens avkastning
styrs 10 miljoner euro ar 2013, 20 miljoner ar
2014 och 30 miljoner euro med bdrjan ar
2015 till de allménna momenten. I rambeslu-
tet tog man inte stéllning till vilka objekt som
ska vara foremal for finansieringen.

I lotterilagen (1047/2001) finns bestim-
melser om hur Penningautomatféreningens
avkastning ska anvidndas och fordelas. Enligt
lotterilagens 17 § 2 mom. anvédnds avkast-
ningen av penningautomater, kasinospel och
kasinoverksamhet for att frimja hélsa och
social vélfard. Enligt lotterilagens 22 §
1 mom. ska avkastningen av penningautoma-
ter, kasinospel och kasinoverksamhet an-
viands for att bevilja allménnyttiga sam-
manslutningar och stiftelser med réttsforma-
ga understod. Enligt paragrafens 2 mom. kan
inom ramen for det anslag som tagits in i
statsbudgeten, den avkastning som avses i
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paragrafens 1 mom. dven anvéndas for utgif-
ter som anges i lagen om rehabilitering av
frontveteraner (1184/1988), lagen om rehabi-
litering for personer som tjdnstgjort i vissa
uppdrag under Finlands krig (1039/1997) och
6 d § lagen om skada, &dragen i militirtjénst
(404/1948). Dessutom kan den avkastning
som avses i 1 mom. anvédndas for anlagg-
ningsutgifter for lokaler som avses i 5 a § la-
gen om biblioteket for synskadade
(638/1996).

Enligt statsminister Jyrki Katainens rege-
ringsprogram stirker regeringen mdjligheter-
na for organisationer inom tredje sektorn att
skapa forutsittningar och forbattra forutsatt-
ningarna for védlméende och hilsa, kanaler
for deltagande och paverkan samt att erbjuda
olika former av hjélp och stdd i vardagen.

Penningautomatféreningens hela avkast-
ning som ska fordelas arligen tas med i stats-
budgeten for att fordelas i enlighet med vad
som anges 1 den. Storsta delen av de anslag
som ska delas ut fordelas pa basis av ansok-
ningar om understdd till allmdnnyttiga sam-
manslutningar och stiftelser med rattsforma-
ga for frimjande av hilsa och vilfard. An-
damaélsenligheten med varje understodsob-
jekt utvirderas separat nér besluten om un-
derstdd bereds. Enligt regeringsprogrammet
anvisas Penningautomatfoéreningens under-
stod till social- och héilsovardsorganisatio-
nerna till indamal som frimjar medborgarnas
mojligheter att klara sig pa egen hand och de-
ras vilmaende.

P& framstéllning av social- och hélso-
vardsministeriet och utgdende fran Penning-
automatforeningens styrelses fordelningsfor-
slag fordelar statsradet understoden i allmén-
het en géng per ér. Enligt lagen om penning-
automatunderstod (1056/2001) ska det till
fordelningsforslaget bifogas en understods-
plan for de foljande tre aren vilken upptar de
enskilda s6kandena.

Av Penningautomatforeningens avkastning
har dessutom under statsbudgetens moment
33.50.52, 33.50.55 och 33.50.56 riktats me-
del till rehabilitering och anstaltsvird for
krigsinvalider och for rehabilitering av front-
veteraner och vissa andra grupper.

Rambeslutet om statsfinanserna, enligt vil-
ket en del av Penningautomatféreningens av-
kastning Overfors till statsbudgetens allmén-

na moment, baserar sig pa behovet att fa till
stand nodvindiga besparingar i statens utgif-
ter. For genomforandet av rambeslutet har
man vid social- och hélsovérdsministeriet
sokt en losning som stdder det anvandnings-
dndamél som lotterilagen foreskriver och
som dr lagtekniskt enkel. Med detta som
grund har man kommit fram till en 16sning
dér Penningautomatféreningens avkastning
styrs till social- och hélsovardsministeriets
huvudtitel i statsbudgeten, moment 33.50.51,
som géller forslagsanslag for ersittningar for
skada, adragen i militartjinst samt betalning
av ersdttningar i enlighet med lotterilagens
22 § 2 mom. Anvindningsdndamélet under
momentet hanfor sig till frimjande av hélsa
och social vilfard. Anslaget under momentet
innehéller ersittning till kommunerna for de
Oppna social- och hélsovérdstjdnster som ges
till krigsinvalider, till vilken Penningauto-
matforeningens avkastning kan styras.

I propositionen foreslés att 6 d § i lagen om
skada, adragen i militirtjédnst &ndras sé, att
Penningautomatfoéreningens avkastning kan
anvindas ocksa for de kostnader som foran-
leds av de Oppenvérdstjanster enligt 6 §
4 mom. som kommunen ordnar inom social-
och hilsovarden for skadade eller insjuknade
vars invaliditetsgrad dr minst 20 procent.

Till den del som de understddsposter som
betalas av Penningautomatféreningens av-
kastning framover inte ticker kostnaderna for
Oppenvardstjansterna, kan Statskontoret som
tidigare betala dem av anslaget under mo-
ment 33.50.51 (Erséttningar for skada, adra-
gen 1 militértjanst).

Det sammanlagda beloppet av penningau-
tomatunderstdd som ar 2012 ska delas ut till
allminnyttiga sammanslutningar och stiftel-
ser dr 291 miljoner euro, vilket dr néstan 25
miljoner euro mera dn det faktiska under-
stodsbeloppet ar 2011 (268,2 miljoner euro).
Enligt den plan som ingér i statsrddets ram-
beslut dr organisationsunderstoden 301 mil-
joner euro ar 2013 och fram till ar 2016 sti-
ger de till cirka 320 miljoner euro. En positiv
utveckling av Penningautomatféreningens
avkastning sékerstéller, inom ramarna for
Penningautomatfoéreningens understddsstra-
tegi, att verksamhetsforutséttningarna for or-
ganisationerna inom social- och hélsosektorn
forblir p4 minst nuvarande niva.
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For att frimja organisationernas verksam-
hetsforutséttningar och goéra finansieringen
av olika objekt klarare har under de senaste
aren fattats beslut, enligt vilka den verksam-
het som tidigare finansierats med Penningau-
tomatforeningens avkastning Overforts till
budgetfinansieringen (bl.a. rdddnings- och
lakarhelikopterverksamheten, forandet av
cancerregistret, UKK-institutets verksamhet).

I synnerhet dé det géller veteranrehabiliter-
ingen minskar det anslag som styrs till Stats-
kontoret frdn Penningautomatféreningens
avkastning de nidrmaste aren da antalet vete-
raner, vars medeldlder nu dr cirka 88 ar,
sjunker.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Ekonomiska konsekvenser

Hur Penningautomatféreningens vinstme-
del ska anvéndas for kostnaderna for krigsin-
validernas tjdnster i 6ppen- och anstaltsvard
avgors arligen i statsbudgeten och da beslut
fattas om hur Penningautomatforeningens
vinstmedel ska anvéndas. Da avkastningen
riktas till moment 33.50.51 (Erséttningar for
skada, &dragen i militértjanst) minskar beho-
vet av budgetanslag i stillet med 10 miljoner
euro ar 2013.

Omfordelning av anslaget forsvagar eller
dventyrar inte enligt nuvarande uppgifter ni-
van pa det stod som riktas till organisationer-
na inom social- och hélsovardssektorn. I
rambeslutet konstateras det #dnda, att om
Penningautomatforeningens avkastning inte
utvecklas som forvintat s& minskas under-
stoden som delas ut till sammanslutningar
och stiftelser. Den allménna utvecklingen av
avkastningen &r knuten till eventuella forand-
ringar 1 Penningautomatféreningens verk-
samhetsmiljo, bland annat till den ekonomis-
ka utvecklingen och fordndringar i spelandet.

2.2 Organisatoriska konsekvenser

Propositionen har inga organisatoriska
konsekvenser. Statskontoret ersitter kommu-
nerna och samkommunerna for kostnaderna
for oppenvarden i enlighet med nuvarande
praxis.

2.3 Samhiilleliga konsekvenser

Arrangemanget forsvagar inte krigsinvali-
dernas ersittningsskydd och inte heller front-
veteranernas rehabilitering och det inverkar
inte pd kommunernas eller samkommunernas
ekonomiska eller juridiska stéllning.

Pé social- och hélsovardssektorns organisa-
tioner, tredje sektorn, har arrangemanget inte
nagon betydande inverkan.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hélsovérdsministeriet i samarbete med Stats-
kontoret. I samband med beredningen har
man hort finansministeriet, Penningautomat-
foreningen samt SOSTE Finlands Social och
Halsa rf som representerar social- och hélso-
vardssektorns organisationer. Dessutom har
dven Sotainvalidien Veljesliitto — Krigsinva-
lidernas Brodraforbund ry horts.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad 1
samband med den.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2013.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om indring av 6 d § i lagen om skada, Adragen i militirtjinst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om skada, ddragen i1 militartjanst (404/1948) 6 d §, sddan den lyder i lag

776/1998, som foljer:

6d§

For betalning av erséttning som avses i 6 §
kan ocksd anvidndas Penningautomatfore-
ningens avkastning inom ramen for det an-
slag som reserverats for dndamalet i stats-
budgeten, om det giller

1) erséttning som ska betalas till kommuner
eller ssmkommuner for sddana kostnader for
Oppenvard som avses i 6 § 4 mom.,

Helsingfors den 17 september 2012

2) ersittning for sddan vard eller deltids-
vard pa anstalt eller sddan rehabilitering som
avses 1 6 § 5 mom. och ersittningen betalas
till den anstalt som ordnat servicen i fraga.

Statskontoret betalar de erséttningar som
avses i | mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Omsorgsminister Maria Guzenina-Richardson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 6 d § i lagen om skada, Adragen i militirtjinst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om skada, ddragen i militartjanst (404/1948) 6 d §, sddan den lyder i lag

776/1998, som foljer:
Gdllande lydelse

6d§

Om en i 6 § avsedd ersittning for vard eller
deltidsvéard pa anstalt eller for rehabilitering
betalas till den anstalt som ordnat denna ser-
vice kan for erséttningen dven anviandas Pen-
ningautomatforeningens avkastning enligt det
anslag som reserverats for dndamalet i stats-
budgeten.

Statskontoret fordelar det anslag som avses
i1 mom.

Foéreslagen lydelse
6d§

For betalning av ersdttning som avses i 6 §
kan ocksd anvindas Penningautomatfore-
ningens avkastning inom ramen for det an-
slag som reserverats for dndamdlet i stats-
budgeten, om det gdller

1) ersdttning som ska betalas till kommu-
ner eller samkommuner for sadana kostnader
for oppenvard som avses i 6 § 4 mom.,

2) ersdttning for sadan vard eller deltids-
vard pd anstalt eller sadan rehabilitering
som avses i 6 § 5 mom. och ersdttningen be-
talas till den anstalt som ordnat servicen i
fraga.

Statskontoret betalar de ersdttningar som
avses i I mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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