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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring avvigtrafiklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att ett nytt kapitel om in-
forande av végtrafikens intelligenta trafiksys-
tem tas in i végtrafiklagen. Genom den
foreslagna dndringen genomf6rs Europapar-
lamentets och radets direktiv om ett ramverk

for inférande av intelligenta transportsystem
pa vigtransportomradet och for granssnitt
mot andra transportslag.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som
mojligt.

MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Allmint

Intelligenta  transportsystem (/7S) d&r
tillampningar vars syfte &r att erbjuda trafi-
kanter innovativa tjanster som giller olika
transportslag och trafikledningen. ITS inte-
grerar telekommunikationer, elektronik och
informationsteknik med transportteknik i sy-
fte att planera, konstruera, driva, underhélla
och forvalta transportsystem. Typiska intelli-
genta transportsystem pa vigtransportom-
radet #r informationstjdnster for trafikanter
och resendrer om stdrningar, trafikstocknin-
gar, viglag, viderlek och kollektivtrafikens
tidtabeller och rutter eller elektroniska betal-
system, sasom system for resekort inom
kollektivtrafiken och elektroniska system for
végtullar och tringselavgifter.

[ Finland finns ingen lagstiftning om intel-
ligenta transportsystem inom vigtrafiken.
Samtidigt har intelligent trafik utvecklats pa
andra sitt under de senaste ren. Kommuni-
kationsministeriet tog 2009 i samarbete med
andra aktorer inom den offentliga sektorn
och nidringslivet fram en nationell strategi for
intelligenta transportsystem. Statsradet antog
strategin den 15 april 2010 i form av ett prin-

296217

cipbeslut. Strategin innehéller principerna for
utveckling av intelligenta transportsystem
plus mal, prioriteringar och spetsprojekt. |
strategin ingar ocksd en handlingsplan vars
syfte dr att malen for strategin ska uppnas.

1.2 EU-lagstiftningen

Europaparlamentet och radet antog den 7
juli 2010 direktiv 2010/40/EU om ett ram-
verk for inforande av intelligenta transport-
system pa vigtransportomradet och for
grinssnitt mot andra transportslag (nedan
kallat /7S-direktivet).

Genom direktivet inrdttas ett ramverk for
ett samordnat och enhetligt inférande och
anvindande av intelligenta transportsystem
(ITS) inom unionen, sérskilt 6ver grinserna
mellan medlemsstaterna. Direktivet ska gélla
for alla I'TS-tillampningar och I'TS-tjénster pa
véagtransportomradet och for deras grianssnitt
mot andra transportslag. Direktivet giller
inda inte fragor som ror nationell sidkerhet
eller forhallanden som &r nodvindiga ur
forsvarssynpunkt.

[ artikel 2 i direktivet anges de prioriterade
omraden ddr sddana specifikationer och stan-
darder borjar utarbetas som behdvs for att
kompatibiliteten, interoperabiliteten och kon-
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tinuiteten ska kunna garanteras nir det géller
inforande och operativ anviandning av ITS.
De prioriterade atgirderna pa dessa omraden
anges i artikel 3, och de beskrivs ndrmare i
bilaga I till direktivet.

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna vidta
nédvindiga atgirder for att garantera att de
specifikationer som antas tillampas pa ITS-
tillampningar och ITS-tjinster, nir sadana
har inf6rts, i enlighet med de allménna prin-
ciperna i bilaga II. Detta begrinsar inte
medlemsstaternas rétt att sjalva besluta om
inférande av sddana tillimpningar och tjan-
ster pa sitt territorium. Med andra ord kom-
mer specifikationerna inte att inneb#ra en
skyldighet att infora tillimpningar och tjdn-
ster, utan de anger endast kriterierna for de
tillimpningar och tjénster som infors na-
tionellt.

Det dr kommissionen som antar specifika-
tionerna med stdd av artikel 6. De antas i
form av delegerade rittsakter enligt artikel
290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Specifikation-
erna kommer beroende pa det omrade som
omfattas att inbegripa f6ljande typer av
bestimmelser:

a) funktionella bestimmelser som anger de
berérda aktdrernas roll och informations-
flodet mellan dem,

b) tekniska bestimmelser som tillhanda-
haller tekniska medel for att uppfylla de
funktionella bestimmelserna,

c¢) organisatoriska bestimmelser som anger
de forfarandemissiga skyldigheterna for
berorda aktérer,

d) tjanstebestimmelser som anger de olika
tjdnstenivderna och deras innehall med
avseende pa ITS-tillimpningar och ITS-
tjdnster.

I bilaga 1T till ITS-direktivet rdknas de
principer upp, som val och inférande av ITS-
tillimpningar och [ITS-tjanster, specifika-
tioner som kommissionen antar och uppdrag
som kommissionen med stdd av artikel 8 ger
standardiseringsorgan, ska bygga pa. Princi-
perna ar

a) effektivitet,

b) kostnadseftektivitet,

¢) proportionalitet,

d) tjsinsternas kontinuitet inom hela EU,

e) interoperabilitet mellan olika system,

) bakatkompatibilitet,

g) kompatibilitet med nationell infrastruk-
tur och de nationella transportnitens sérdrag,
med respekt for nationella olikheter,

h) trafikanters lika tillgang till ITS-
tillampningar och I'TS-tjanster,

i) stod for mognad,

j) strdvan efter kvalitet pa tidsangivelser
och positionering,

k) underlittande av intermodalitet, dvs.
samordning av olika transportslag, och

1) samstimmighet med relevanta bestdm-
melser, strategier och verksamheter for un-
ionens andra I'TS-system.

2 Foreslagna dndringar

Ett nytt 1 a kap. foreslas i vigtrafiklagen.
Syftet #r att genomfora ITS-direktivet.
Kapitlet avses innehélla en paragraf med
centrala definitioner i frdga om intelligenta
transportsystem och en paragraf om principer
som tillimpas vid infoérande av sidana sys-
tem.

Den nya 5 a § i végtrafiklagen avses inne-
halla de viktigaste definitionerna nédr det
giller intelligenta transportsystem. Dir de-
finieras dels ITS-direktivet, dels intelligenta
transportsystem, ITS-tillimpningar, ITS-
tjdnster, tjansternas kontinuitet, vdg-, trafik-
och resedata och grianssnitt mellan transport-
slagen. Till sitt innehall motsvarar definition-
erna de som finns i artikel 4 i ITS-direktivet.
De mer tekniska definitionerna i den artikeln
har ingen koppling till bestimmelserna om
principer for inférande av ITSidennya 5 b §
och har dirfér inte tagits med i 5 a §. Dessa
definitioner kan vid behov skrivas in i
statsradets forordning i samband med att bes-
timmelser infors om de eventuella genom-
forandeatgirder som kommissionens specifi-
kationer kréver.

Enligt det nya 5 b § 1 mom. ska de princi-
per som anges i bilaga Il till direktivet f6ljas
vid tillimpningen av de specifikationer som
Europeiska kommissionen med stod av ar-
tikel 6 i ITS-direktivet antagit i friga om de
prioriterade atgérderna, nar ITS-
tillampningar och ITS-tjanster infors i vig-
trafiken och pa grinssnitt mellan végtrafik
och andra transportslag. Kommissionens
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specifikationer och principerna i bilaga I
beskrivs i del 1.2 i denna proposition.

Paragrafens 2 mom. avses innehélla ett
bemyndigande som innebir att statsradet ge-
nom foérordning vid behov far utfirda nér-
mare bestimmelser om genomftrande av de
specifikationer av kommissionen som ndmns
i 1 mom. pa de prioriterade omraden som
anges i artikel 2 i direktivet. Momentet
foreslas innehalla en upprikning av de pri-
oriterade omradena, vilka &r

1) optimal anvidndning av vig-, trafik- och
resedata,

2) kontinuitet i ITS-tjanster for trafik-
ledning och hantering av godstransporter,

3) ITS-tillimpningar till stod for trafik-
sikerhet och transportskydd, och

4) koppling av fordon till transportinfra-
strukturen.

Enligt forslaget ska 3 mom. ange att det
nya 1 a kap. inte giller inférande av saddana
ITS-tillampningar och ITS-tjdnster som be-
hévs for nationell sdkerhet eller fGrsvaret.
Detta motsvarar den avgrinsning av
tillimpningsomradet som finns i artikel 1.3 i
direktivet.

Genom 5 b § genomfors artikel 5.1 i ITS-
direktivet. Enligt den punkten ska medlem-
sstaterna vidta atgdrder for att garantera att
de specifikationer som antas av kommis-
sionen tillimpas pa ITS-tillimpningar och
ITS-tjanster, nédr sddana har inforts, i enlighet
med principerna i bilaga II. Kommissionen
kommer att anta de specifikationerna genom
forordningar, som &r direkt tillimpliga i
medlemsstaterna. Statsradet behover #nda
bemyndigas att utfirda férordning eftersom
kommissionens férordningar sannolikt ocksa
kommer att kriva nationella genom-
forandeatgirder.

I Gvrigt krdver ITS-direktivet ingen na-
tionell lagstiftning. Artikel 1 i direktivet
giéller direktivets syfte och tillimpningsom-
rade, och dessa motsvarar tillimpningsom-
radet enligt de foreslagna 5 b § 1 och 3 mom.
I artiklarna 2 och 3 anges de prioriterade om-
rddena och atgirderna, och artikel 4 inne-
haller definitioner. Samarbetsforpliktelsen
enligt artikel 5.2 kriaver inga lagstiftningsat-
gérder. Den giller de prioriterade omréadena i
den mén kommissionen inte har antagit nagra
specifikationer. I artiklarna 6—9 anges de at-

gérder som kommissionen ska vidta med st6d
av sin delegerade behorighet.

Artikel 10 i direktivet giiller personlig in-
tegritet, sidkerhet och ateranviandning av in-
formation. Dir krévs det att man i medlem-
sstaterna  foljer Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG om skydd for en-
skilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/58/EG om behandling
av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (di-
rektiv om integritet och elektronisk kommu-
nikation).

Direktiv 95/46/EG har i Finland genom-
forts genom personuppgiftslagen (523/1999)
och senare dndringar och genom #ndring av
16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999).
Bestimmelser genom vilka det direktivet ge-
nomf6rs finns ocksa i lagen (389/1994) och
forordningen (432/1994) om datasekretess-
namnden och dataombudsmannen och i straf-
flagen (39/1889). Direktiv 2002/58/EG har
genomforts genom lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation (516/2004). Per-
sonuppgiftslagen och lagen om dataskydd
vid elektronisk kommunikation fullgér ocksa
skyldigheterna i fraga om behandlingen av
personuppgifter enligt artikel 10.2 och 10.3 i
ITS-direktivet.

Artikel 10.5 i [ITS-direktivet giller
tillampningen av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/98/EG om vidareut-
nyttjande av information fran den offentliga
sektorn. Var nationella lagstifining uppfyller
de krav som stills i direktivet. Bestimmelser
som innebér att skyldigheterna fullgors finns
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, forvaltningslagen (434/2003),
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och personuppgiftslagen.
Bestammelser om tillgdng till information
finns ocksa i vissa speciallagar.

Enligt artikel 11 i ITS-direktivet ska
medlemsstaterna sorja for att frigor om ans-
var som ror inforandet och anviandningen av
ITS-tillampningar och ITS-tjénster behandlas
i 6verensstimmelse med gillande unionsrétt,
sirskilt med radets direktiv 85/374/EEG om
tillndirmning av medlemsstaternas lagar och
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andra forfattningar om skadestdndsansvar for
produkter med sdkerhetsbrister, och med
relevant nationell lagstiftning. Det direktivet
har i Finland genomforts genom produktans-
varslagen (694/1990).

Artiklarna 12-14 giller forfarandena vid
delegering av befogenheten att anta rittsak-
ter, och artiklarna 15 och 16 innehaller
bestimmelser om Europeiska ITS-kommittén
(EIC) och en europeisk radgivande grupp for
ITS. Bestimmelser om medlemsléindernas
rapporterings- och genom-
forandeskyldigheter finns i artiklarna 17 och
18, som inte heller de saledes kriaver lagstift-
ningsatgirder.

3 Propositionens konsekvenser

De féreslagna dndringarna har inga direkta
eckonomiska och andra féljder eftersom ITS-
direktivet bara skapar ett ramverk for in-
forande av intelligenta transportsystem. Sy-
ftet med dndringarna &r frimst att sorja for att
de genomférandedtgdrder som kommis-
sionens specifikationer kriver kan vidtas
utan drojsmal.

Genom direktivet inrdttas ett ramverk for
ett samordnat inférande av ITS-tillimpningar
och ITS-tjanster inom EU. Malet &r att se till
att anvidndarna och tjinsteleverantdrerna har
tillgang till vigtrafikdata av hog kvalitet och
att garantera datadverféring mellan medlem-
slinderna. Den Okande vigtrafiken har 6kat
belastningen pa transportsystemen, vilket i
sin tur har okat bl.a. energiférbrukningen och
miljoproblemen. Det som efterstrdvas dr att
genom effektivare och grianséverskridande
anvidndning av intelligenta transportsystem
styra mobiliteten pa det generellt sett mest
gynnsamma séttet.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénste-
uppdrag vid kommunikationsministeriet. Yt-
trande har betts in av justitieministeriet, ar-
bets- och néringsministeriet, finansminis-
teriet, I'TS Finland ry, Helsingfors stad, sam-
kommunen  Helsingforsregionens  trafik,
Tammerfors stad, Meteorologiska institutet,
Trafikverket, Trafiksdkerhetsverket, Linja-
autoliitto ry, Logistiikkayritysten Liitto ry,

Finlands Transport och Logistik SKAL rf,
Suomen Taksiliitto ry och dataombudsman-
nen.

Remissinstanserna  antingen tillstyrkte
forslaget eller konstaterade att de inte har
nagot att anméirka om propositionen. Trafik-
verket, Trafiksdkerhetsverket och dataom-
budsmannen kom med nagra preciseringar.
Dessa har beaktats i propositionen. I dataom-
budsmannens yttrande papekas det att det
maste finnas en rittslig grund pa lagniva, om
de specifikationer som Europeiska kommis-
sionen antar faktiskt krdver behandling av
personuppgifter. Detta kommer att beaktas i
samband med verkstilligheten. Sdsom fram-
gir av yttrandet dr utgangspunkten den att
dataskyddslagen i form av en allmén lag ska
tillampas ndr [TS-tillimpningar och ITS-
tjanster infors.,

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s snart som
mojligt, eftersom tidsfristen for att genom-
fora direktivet gick ut redan den 27 februari
2012. Ursprungligen ansags det att direktivet
inte kréver nagra nationella genomftrandeat-
girder, men den 22 mars 2012 sidnde kom-
missionen Finland en formell underrittelse
ddr den ansag att Finland underlatit att ge-
nomf6ra direktivet. | sitt svar pa underrittel-
sen den 18 maj 2012 sade Finland att den na-
tionella lagstiftningen inte hade #ndrats efter-
som direktivets innehall inte hor till omradet
for lagstiftning i Finland. Kommissionen
meddelade darefter i sitt motiverade yttrande
till Finland av den 1 oktober 2012 att den var
av annan asikt ndr det géller behovet av ge-
nomforandeatgirder och uppmanade samti-
digt Finland att inom tva ménader genomfora
de atgirder som behovs for att inforliva di-
rektivet med den nationella lagstiftningen.

EU-domstolen kan i enlighet med artikel
260.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-férdraget) paféra Finland
ekonomiska sanktioner, om inte Finland
inom tidsfristen for att svara pa kommis-
sionens motiverade yttrande har satt i kraft
genomforandeatgirder som direktivet kraver
och om kommissionen efter detta beslutar att
fora drendet vidare till domstolen i enlighet
med artikel 258 i EUF-fordraget.
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6 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Statsradet far enligt 80 § 1 mom. i grundla-
gen utfirda forordningar med stdd av ett be-
myndigande i lag. Enligt samma bestdm-
melse ska bestimmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter och
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor
till omrédet for lag dock utfirdas genom lag.

Enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU
56/2002 rd, GrUU 1/2004 rd och GrUU
25/2005 rd) giller krav pa att lagfista be-
myndiganden lag ska vara exakta och nog-
grant avgrinsade. Det ska klart framga av lag
vilka fragor som enligt avsikt ska regleras
genom forordning. Utskottet har i samband
med att EU-lagstiftning genomf6rs papekat
att bestimmelserna i ett lagforslag tillsam-
mans med den relativt detaljerade EU-
lagstiftningen pad omradet kan utgbra den

helhet som “ndrmare” bestammelser far ut-
fardas om (GrUU 4/2005 rd, GrUU 25/2005
rd och GrUU 37/2005 rd).

Lagforslagets 5 b § 2 mom. innehéller ett
bemyndigande att utfirda forordning. Be-
myndigandet giller och &r begrénsat till ge-
nomforande av Europeiska kommissionens
specifikationer enligt 1 mom. om inférande
av intelligenta transportsystem. Nir specifi-
kationerna tillimpas ska de principer som
anges i bilaga II till direktivet foljas i
enlighet med 1 mom. [ bemyndigandet
namns ocksa de fyra omraden pé vilka nar-
mare bestdimmelser far utfirdas. Det
foreslagna bemyndigandet bor anses vara till-
rackligt exakt och noggrant avgrinsat pa det
sitt som 80 § 1 mom. i grundlagen fSrutsét-
ter.

Saledes anses det att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts
foreldggs riksdagen foljande lagférslag:

ovan
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Lagforslag

Lag

om indring av vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till végtrafiklagen (267/1981) ett nytt 1 a kap. som foljer:

1 a kap.

Inforande av vigtrafikens intelligenta
trafiksystem i viigtrafiken och pa griinss-
nitten mellan vigtrafik och andra trafik-

former

5a§
Definitioner

1 detta kapitel avses med

1) ITS-direktivet Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/40/EU om ett ramverk
for inférande av intelligenta transportsystem
pa vigtransportomradet och for grianssnitt
mot andra transportslag,

2) intelligenta trafiksystem och ITS-system
dér informations- och kommunikationsteknik
tillampas péa végtrafikomradet, for trafik-
ledning och mobilitetshantering och pa
grinssnitt mellan vigtrafik och andra trafik-
former,

3) ITS-tilldmpning operativt instrument for
tillampningen av ITS-systemet,

4) ITS-tjcnst tillhandahéllande av en ITS-
tillimpning inom en véldefinierad organisa-
torisk och operativ ram i syfte att 5ka anvén-
darnas sikerhet, effektivitet eller komfort
eller att underlétta eller stodja transporter och
resande,

S) tjdnsternas kontinuitet tformaga att ga-
rantera sammanhingande tjinster pa trafiknit
inom hela Europeiska unionen,

6) vdgdata data om sdrdragen i landsvigar-
nas infrastruktur,

7) trafikdata historiska data och realtids-
data om sérdragen i vigtrafiken,

8) resedata saddana data om kollektiv-
trafiken, sasom tidtabeller och tariffer, som
behovs for att tillhandahélla information om
olika trafikformer fére och under resan,

9) gréimssnitt en helhet av forfaranden mel-
lan systemen som mdojliggdr koppling och in-
teraktion.

5b§

Principer som tilldmpas vid inforande av
ITS-system

Nar ITS-tillimpningar och ITS-tjanster in-
fors i végtrafiken och pa granssnitt mellan
végtrafik och andra trafikformer ska de prin-
ciper som faststills i bilaga Il till direktivet
foljas vid tillimpningen av de specifikationer
som Europeiska kommissionen antagit med
stéd av artikel 6 i ITS-direktivet i fraga om
prioriterade atgérder.

Nérmare bestammelser om genomforande
av de specifikationer enligt 1 mom. som
kommissionen antagit utfirdas vid behov ge-
nom forordning av statsradet pa foljande pri-
oriterade omraden, som anges i artikel 2 i
ITS-direktivet:
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1) optimal anviandning av vég-, trafik- och Bestammelserna i detta kapitel géller inte
resedata, inforande av sadana ITS-tillampningar och

2) kontinuitet i ITS-tjinster for trafik- ITS-tjdnster som behdvs for nationell sdker-
ledning och hantering av godstransporter, het eller forsvaret.

3) ITS-tillimpningar till stod for vigtrafik-
sikerheten och tryggandet av vigtrafiken, _
4) koppling av fordon till trafikinfrastruk-
turen, Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 november 2012

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Trafikminister Merja Kyllénen
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