HE 16/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsiitalouden méiriaikaisesta kannustejirjestelmésti
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metsidtalouden méérdaikaisesta kannustejirjestelmasté
annettua lakia. Esityksen mukaan vdhamerkityksistd tukea koskevia sddnndksid muutettaisiin
siten, ettd niissd otetaan huomioon kyseistd tukea koskeva uusi vuoden 2023 loppupuolella
annettava vihdmerkityksistd tukea koskeva Euroopan unionin sdaddos. Ehdotus liittyy taimikon
ja nuoren metsdn hoidon tukeen. Lisdksi muutettaisiin sédnnostd, joka koskee
ympdristotukisopimusta koskevista neuvotteluista laadittavaan pdytikirjaan merkittivia tietoja
ja lisdtddn sdénnds rahoitushaun alkamisen ajankohdasta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Asian tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan metsien kdyttd pohjautuu aktiiviseen ja
monitavoitteiseen metsdanhoitoon Kansallisen metséstrategin 2035 mukaisesti. Kansallinen
metsdstrategia 2035:n visio on tavoitella kasvavaa hyvinvointia metsistd ja metsille.
Metséstrategian toimenpanoa varten on laadittu hankesalkku, jossa kuvataan keskeisimmit
toimenpiteet pddmadérien ja tavoitteiden saavuttamiseksi. Hankesalkku muodostuu kolmesta
karkihankkeesta: metsien kasvu, elokirjoa talousmetsissd ja metsdalan uudistuminen ja
kilpailukyky. Metsien kasvua edistiviksi toimenpiteeksi on kirjattu muun muassa nuorten
metsien hoitaminen laadukkaasti ajallaan ja hoitorédstien poistaminen. Tavoitteena on lisété
metsdnhoidon médrai ja varmistaa kannustejéirjestelméin sujuva kiyttéonotto.

Metsdtalouden madrdaikainen kannustejarjestelmalaki (71/2023, jaljempéana
kannustejdrjestelmdlaki) ei vield ole tullut voimaan. Laissa sdddetddn metsdtalouden tukien
myOntdmisen perusteista ja yleisistd edellytyksistd. Tuet ovat harkinnanvaraisia.
Kannustejirjestelmddn kuuluvat seuraavat tuet: taimikon ja nuoren metsédn hoito,
terveyslannoitus, suometsidn hoitosuunnitelma, suometsédn vesiensuojelutoimenpiteiden ja
piennarteiden tekeminen, metsétalouden tieverkosto, ymparistotuki, metsdluonnon hoito ja
kulotus. Tukien mydntdmiseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin vastaaviin seikkoihin
liittyviin menettelyihin sovelletaan my0s valtionavustuslakia. Lain voimaantulosta on tarkoitus
saatdd valtioneuvoston asetuksella sen jilkeen, kun komissio on hyviksynyt
kannustejérjestelmin tuet taimikon ja nuoren metsén hoidon tukea lukuun ottamatta. Komissio
on tehnyt paatoksen kannustejirjestelmian hyviaksymisesté 8.8.2023. Taimikon ja nuoren metsin
hoidon tuki on tarkoitus myontaa ns. vahdmerkityksisena tukena eli kyseisen tuen kayttdonotto
ei edellytd komission hyviksyntdd. Kannustejérjestelmélaissa mainitaan vahamerkityksisen
valtiontuen oikeusperustana Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vidhdmerkityksiseen tukeen annettu komission asetus (EU) N:o
1407/2013 (jaljempdnd de minimis -asetus). Kyseinen asetus on tarkoitus korvata uudella
komission asetuksella joulukuussa 2023, minké takia kannustejérjestelmélakia on tarpeen
muuttaa.

Kannustejarjestelmélain nojalla on tarkoitus antaa ministerion asetus. Kyseisen asetuksen
lausuntokierroksella oikeusministerid kiinnitti huomiota siihen, milld tavalla sédddetién laissa ja
ministerion asetuksessa niisti tiedoista, jotka tulee merkitd ympéaristotukisopimusta koskevista
neuvotteluista laadittavaan poytakirjaan.

1.2 Asian valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja metsétalousministeriossa.

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 16.6.2023—4.8.2023. Esityksestd pyydettiin
lausunnot seuraavilta tahoilta: Bioenergia ry, Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset,
Energiateollisuus ry, Etdmetsdnomistajaien liitto ry, Helsingin yliopiston maatalous-
metsitieteellinen tiedekunta, Itd-Suomen yliopiston luonnontieteiden ja metsétieteiden
tiedekunta, Kemijirven yhteismetsd, Koneyrittdjat ry, Kuusamon yhteismetsd,
Luonnonvarakeskus, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y., METO — Metséalan
Asiantuntijat ry, Metsdbiotalouden tiedepaneeli, Metsén jatkuvan kasvatuksen yhdistys Silva
ry, Metsdpalvelutyonantajat ry, Metsdteho, Metsiteollisuus ry, Oikeuskansleri,

3



Oikeusministerid, Posion yhteismetsd, Padkaupunkiseudun metsdnomistajat PKMO ry,
Ruokavirasto, Sallan yhteismetsd, Sahateollisuus ry, Suomen ilmastopaneeli, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, Suomen luontopaneeli, Suomen metsékeskus, Suomen riistakeskus,
Suomen yhteismetsdt ry, Suomen ympdaristokeskus, Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC r.f., Teollisuusliitto ry, Tyo- ja elinkeinoministerid, Valtiokonttori,
Valtiovarainministerio, WWF Suomi, Ympéristoministerid ja Osterbottens svenska
producentférbund r.f..

Lausunnon antoivat Etdmetsdnomistajaien liitto ry, Kuusamon yhteismetsi, Maa- ja
metsétaloustuottajain  Keskusliito MTK r.y., METO - Metsdalan Asiantuntijat ry,
Metsiteollisuus  ry, Pédkaupunkiseudun  metsdnomistajat PKMO ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, Suomen metsikeskus, Suomen yhteismetsit ry ja Svenska
lantbruksproducenternas  centralféorbund SLC r.f.,. Lisédksi Energiateollisuus ry,
Luonnonvarakeskus, Oikeusministerio, Ruokavirasto, Valtiovarainministerio ja
Y mpéristoministerio ilmoittivat ettei heilld ole lausuttavaa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella MMMO018:00/2023.

2 Nykytila, sen arviointi ja ehdotetut muutokset

Kannustejarjestelméédn siséltyy taimikon ja nuoren metsdn hoidon tuki, jonka valtiontuen
oikeusperustana on de minimis -asetus. De minimis -asetuksen voimassaolo péattyy 31 paivana
joulukuuta 2023. Komission on tarkoitus joulukuussa 2023 antaa wuusi asetus
viahamerkityksisestd tuesta. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024. Asetus
mahdollistanee jatkossa enintddn 275 000 euron de minimis -tuen myontdmisen kolmen
perdkkdisen verovuoden aikana. Viahdmerkityksisen tuen enimmdismidrd oli mainittu
euromadra siind luonnoksessa, josta komissio pyysi lausuntoja 15.11.2022-10.01.2023. Varmaa
tietoa de minimis -tuen enimmaismadrasta ei timin esityksen antamisen ajankohtana vield ole.
Komissio antanee uuden asetuksen joulukuussa 2023. Lausunnolla olleeseen luonnokseen
siséltyl my0s vaatimus pakollisen kansallisen tai EU:n tason julkisen rekisterin kdyttoonotosta
lisddmadn myonnettyjen tukien ldpindkyvyyttd. Kéyttoonottoon sisdltyy siirtymdaika.
Mahdollista kansallista keskusrekisterid koskeva séédntely kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle.

Esityksen tavoitteena on saada kannustejdrjestelmilaki uuden vdhamerkityksistd tukea
koskevan sddntelyn mukaiseksi. Kannustejarjestelmilakia on tarpeen muuttaa 5 §n 4
momentissa olevan de minimis -asetusta koskevan sdddosviittauksen vuoksi. Lisdksi lain 33 §:n
1 momentissa ja 51 §:n 1 momentissa mainitaan de minimis -asetus. On tarpeen muuttaa lakia
siten, ettei lakiin jd4 vanhentunutta EU-asetusta koskevaa viittausta. Kannustejérjestelmélain on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024. Komissio antanee uuden vahdmerkityksistd tukea koskevan
asetuksen niin myohéén joulukuussa 2023, ettei uutta lakiviittausta ole mahdollista saada lakiin.
Tastd syystd lain 5 §:n 4 momentissa viitattaisiin sithen Euroopan unionin sdddokseen, joka
kulloinkin on voimassa ja jota voidaan soveltaa metsétaloutta koskevaan vihdmerkityksiseen
tukeen.

Taimikon ja nuoren metséin hoidon tuki myonnettéisiin de minimis -asetuksen mukaisena
tukena. Kéytdnndssi ei voi tulla sekaannusta sen suhteen, mitd de minimis -asetusta sovelletaan.
Metsitalous ei ole tidhidnkddn saakka kuulunut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen maatalousalalla
annetun komission asetuksen (EU) N:o 1408/2013 eli ns. maatalouden de minimis -asetuksen
soveltamisalaan. Niin ollen metsédtalouden véhédmerkityksinen tuki perustuu de minimis
-asetukseen, johon usein viitataan my0s yleisend de minimis -asetuksena.
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Lain 12 §n 4 momentissa mainitaan vdhdmerkityksisen tuen enimmiismiédrd. Kyseistd
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa viitattaisiin lain 5 §:n 4 momentissa
mainitun Euroopan unionin sdddéksen mukaiseen vahdmerkityksisen tuen enimmaismaéradn.

Lain 26 §:ssid sdddetddn ympdaristotukisopimuksia koskevasta menettelystd. Pykéldn 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd neuvotteluista laadittavaan poytikirjaan
merkittavistd tiedoista sdddettdisiin tarkemmin lain tasolla, jotta kyseisistd tiedoista olisi
mahdollista sddtdd tarkemmin ministerion asetuksella. Kyse on siitd, ettd ministerion asetuksella
sddnneltdvasti asiasta tulee olla riittdvét perussddnnokset laissa.

Lain 58 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd metsatalouden rahoitusta voisi
hakea 1 péivastd maaliskuuta 2024 lukien. Se on tarpeen tietojarjestelmdmuutosten takia.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Kannustejarjestelmélain rahoitus on harkinnanvaraista. Kannustejérjestelmén toteuttamisesta
aiheutuvat menot katetaan valtiontalouden kehyspéétdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten
madrdrahojen puitteissa. Vuoden 2024 valtion talousarviossa on momentille 30.40.44 (Tuki
puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen) osoitettu noin 38,4 miljoonaa euroa. Momentin
méérdraha on arviomééraraha. Méérarahaan liittyy valtuus, jonka nojalla vuonna 2024 saa tehda
voimassa olevan lain mukaisia suunnitelman edellyttimid tyolajeja koskevia tukipédétoksia
enintddn 15 miljoonalla eurolla. Méiérdrahaa voidaan kayttda taimikon ja nuoren metsén hoidon,
terveyslannoituksen, suometsan hoitosuunnitelman, suometsian vesiensuojelutoimenpiteiden ja
piennarteiden tekemiseen sekd metsitien tekemiseen. Taimikon ja nuoren metsén hoidon tukea
lukuun ottamatta muut tydlajit kuluttavat myontovaltuutta. Vuoden 2024 valtion talousarviossa
on momentilla 30.40.45 (Metsdluonnon hoidon edistdminen) kéytettidvissa noin 11 miljoonaa
euroa. Momentin méairéraha on kolmivuotinen siirtomdiriraha. Méardrahaa voidaan kayttia
ympdristotukisopimuksiin, metsédluonnon hoitoon ja kulotukseen.

Kemera tukea on vuosina 2016-2022 maksettu taimikon ja nuoren metsian hoitoon 35—40
miljoonaa euroa, mikd on mahdollistanut hoitotyon tekemisen 113 369—155 929 hehtaarilla.

De minimis -tuen enimmaéaismadrdn nouseminen 200 000 eurosta mahdollistaa aikaisempaa
useammalle metsdnomistajalle tuen myontdmisen kaikkiin taimikon ja nuoren metsidn
hoitotoihin. On kuitenkin edelleen todenndkoistd, ettd osalla metsdnomistajista
enimmaistukimédrd tulee tdyttymadn. Muutoksella on merkitysté erityisesti Pohjois-Suomen
isoille yhteismetsille ja siten tuhansille yksityiselle henkilolle, jotka ovat yhteismetsin
osakkaina. Jos oletetaan, ettd tulevina vuosina taimikon ja nuoren metsén hoitoty6td tehddén
vastaava mddrd kuin vuosina 2020-2022, ylittyisi 275 000 euron tuen enimmédismaira
ainoastaan Kuusamon yhteismetsalla. On kuitenkin huomioitava, ettd on olemassa muitakin de
minimis -tukia, joita metsdnomistajat voivat saada. Niinpa niiden metsdnomistajien lukuméaéra,
joilla de minimis -tuen enimmdismadra tulee tdyttymdian voi olla edelld mainittua suurempi.
Enimméisméadrin ylittdvai kasautumista voinee tapahtua my®ds silloin, jos metsénomistajalla on
metsitilan lisdksi toinen yritys (toisia yrityksid), joka saa de minimis -tukia ja ndmai yritykset
katsotaan valtiontukisddntdjen perusteella yhdeksi yritykseksi. Uusi vdhdmerkityksisen tuen
enimmaisméaédrd kolmen verovuoden aikana selvidid vasta, kun komissio on antanut uuden de
minimis -asetuksen. Lakiehdotuksen mukaan Kkyseinen asetus nimettdisiin maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella.

De minimis -tuen enimmaéismééran nostaminen liséé valtion varojen kdytt6a taimikon ja nuoren
metsén hoitoon 75 000-300 000 euroa. Tamé mahdollistaa noin 160—1 250 hehtaarin hoitotyon



tekemisen. Hoitotyd kohdistuisi erityisesti koillisen Suomeen. Sen ty6llistdvé vaikutus on noin
2-7 henkil6tyovuotta.

Kannustejarjestelmissd on paadytty taimikon ja nuoren metsé hoidon osalta de minimis -tukeen,
koska tukeen siirtyminen pddosin sujuvoittaa tuen kiyttéd ja véhentdd sen myontdmisen
hallinnollisia kustannuksia. De minimis -tuen on arvioitu vihentévén sekd metsakeskuksen, ettd
toimijoiden tydmédrad kummankin osalta noin 10 henkil6tyovuotta. De minimis -tuen
enimméaismadrin nosto lisdd hieman késiteltdvien hakemusten méarii ja siten metsidkeskuksen
tyomaédrdan. Péddosa taimikon ja nuoren metsdn hoidon hakemuksista késitellddn
automaattisesti, joten tyomaérén lisdyksen arvioidaan olevan vahdinen.

Rahoitushaun avautuminen 1.3.2024 mahdollistaa sen, ettd Suomen metsidkeskus ennittidd saada
rahoituksen hakuun liittyvét sdhkoiseen asiointiin palvelut ja hakemusten kisittelyyn liittyvin
tietojarjestelmdn keskeiset osat valmiiksi ennen rahoitushaun avautumista. Hakemusten
hallinnointi on helpompaa ja nopeampaa kun hakemukset voidaan vastaanottaa ja kisitelld
sdhkoisesti. Taimikon ja nuoren metsén hoitotyon voi aloittaa heti lain voimaan tulon jilkeen.
Muissa tyolajeissa tyot voi aloittaa vasta metsdkeskuksen tekemén rahoituspaitoksen jalkeen.
Yleisesti tammi- ja helmikuussa rahoitushakemuksia tulee vdhén. Rahoitushaun avautumisella
olisi siten vain véhdinen vaikutus maanomistajien mahdollisuuksiin toteuttaa metsénhoitotdit.

Kannustejirjestelmdin siséltyvén taimikon ja nuoren metsén hoidon tuen ympéristovaikutuksia
on arvioitu kannustejérjestelmélain esitoissd (HE 167/2022 vp s. 23, 24,29 ja 31)

4 Lausuntopalaute

Lausunnonantajat pitivét esitettyjd muutoksia kannatettavana. Esityksen néhtiin tukevan
Kansallisen metsistrategian visiota védhentden hallinnollista taakkaa sekid tehostaen tuen
vaikuttavuutta. De minimis -tuen enimmaiismadrdn nosto ndhtiin motivoivan toimijoita ja
metsdnomistajia lisddmédn metsdnhoidon méadrda. Kuusamon yhteismetsd, Suomen
yhteismetsit ry ja Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f kiinnittivét
huomioita siihen, ettd joillakin metsédnomistajista de minimis -tuen enimmdismiird tulee
ylittyméddn. Yhteismetsien edustajat esittivit, ettd aiheutuneiden menetysten kompensoimiseksi
tai korvaamiseksi tulisi valmistella toimenpiteitd. Lisdksi Kuusamon yhteismetsd esitti, ettid
tuensaajille, joilla de minimis -tuen enimmadismadrd ylittyy tulisi jattdd mahdollisuus
nykyisenkaltaiseen ennakkorahoitusmalliin.

Euroopan unionin valtiontukisdédnnot velvoittavat Suomea. Valtiontukisddntdjen puitteissa ei
ole mahdollista kompensoida sité, ettd jotkut tuensaajat voivat jadda ilman tukea sen vuoksi,
ettd de minimis -tuen enimmdismidrd kolmen verovuoden ajalta ylittyy. Tallaista
kompensaatiota ei ole mahdollista mydntééd de minimis -tukena eiké taas metsitaloutta koskevat
valtiontuen suuntaviivat tunnista lausuntopalautteessa ehdotettua tukea. Naiin ollen
valtiontukisddntdjen puitteissa tuon kaltaista kompensaatiota ei ole mahdollista myontés.
Liséksi voidaan todeta, ettd poliittiseen paitoksentekojérjestelméén kuuluu, ettd etuuksiin voi
tulla muutoksia. Suomalaiselle paédtoksentekojirjestelmélle on vieras ajatus, ettd poliittiseen
paitokseen perustuva etuuden heikkeneminen korvattaisiin. Vierasta olisi myds se, ettid
muutamien tuensaajien etuuden heikkenemisen takia rakennettaisiin erillinen taimikon ja
nuoren metsan hoidon tuki, jota olisi haettava ennen tdiden toteuttamista. Se tarkoittaisi kahta
rinnakkaista tukitoimea taimikon ja nuoren metsén hoidossa, mika olisi hallinnollisesti ty6las ja
kallis. Esityksessé on arvioitu, ettd metsétaloutta koskevan tukijérjestelmén kokonaistarkastelun
perusteella jilkirahoitteiset de minimis -tuet ovat perusteltuja.



5 Voimaantulo

Kannustejirjestelmédlakia koskevan muutoksen on tarkoituksenmukaista tulla voimaan samaan
aikaan varsinaisen kannustejérjestelmdlain kanssa. Kannustejirjestelmélain voimaantulosta
sdddetdén valtioneuvoston asetuksella. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024 alussa.
Tavoitteena on, ettd kannustejarjestelmilaki ja ehdotettu laki tulisivat voimaan samanaikaisesti
1.1.2024.

6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitys liittyy EU:n valtiontukisddntelyyn. EU:n valtiontukisdéntely perustuu Euroopan unionin
toiminnasta annetun sopimuksen, jaljempana SEUT-sopimus, 107-109 artikloihin.

SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaan valtiontukisdéntely kuuluu komission
yksinomaiseen toimivaltaan. Saintelyn tavoitteena on taata yrityksille tasapuoliset
kilpailuolosuhteet unionin sisémarkkinoilla ja minimoida jésenvaltioiden vilista tukikilpailua.
Perustuslakivaliokunta on todennut valtiontuista muun muassa seuraavaa. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) artiklassa kielletddn sisdmarkkinoille
sopimattomat valtiontuet, jotka annetaan yrityksille. Valtiontuen tunnusmerkit ovat
riippumattomia kansallisesta oikeudesta. SEUT-sopimuksen 107(2 ja 3) artiklassa méérataan
sisimarkkinoille soveltuvasta tuesta. Valtiontuki voi olla sallittua joko asiaa koskevan yleisen
poikkeuksen tai komission tekemén hyviksymispadtoksen johdosta (PeVL 15/2018 wvp).
Vihamerkityksisen tuen osalta on kyse asiaa koskevasta yleisestd poikkeuksesta.

Ehdotetut muutokset liittyvét siihen, etti on tarpeen viitata voimassa olevan de minimis
-asetuksen korvaavaan uuteen EU-sdddokseen. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd
Euroopan unionin oikeuden tdytintoonpanosdintelyn on tdytettivd esimerkiksi yleiset
vaatimukset perusoikeuksia koskevan sddntelyn tdsmallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta samoin
kuin hyvéstd lainkirjoittamistavasta (PeVL 9/2004 vp ja PeVL 50/2006 wvp).
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd asetuksen tasolla on mahdollista viitata kulloinkin
voimassa olevaan direktiivin sdintelyyn (ns. staattinen viittaus, PeVL 5/2013 vp). Tastd syysté
lakiehdotuksen mukaan uusi de minimis -asetus nimettéisiin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota notifiointiin ja sithen liittyvdin
taytintdonpanokieltoon. Valiokunta on huomauttanut, ettd SEUT-sopimuksen 108(3) artiklan
mukaan komissiolle on annettava tieto jo tuen mydntdmistd tai muuttamista koskevasta
suunnitelmasta niin ajoissa, ettd se voi esittdd huomautuksensa. Valiokunta on todennut, ettd
notifiointivelvollisuus on ennakollista niin, ettd jisenvaltion on riittivén ajoissa ilmoitettava
komissiolle kaikista suunnitelmistaan myontdd uutta tukea ja ettd SEUT-sopimuksen 108(3)
artiklan viimeisen virkkeen mukaan jasenvaltio, jonka on tarkoitus myontdd tukea, ei saa
toteuttaa ehdottamiaan toimenpiteitd, ennen kuin menettelyssé on tehty komission lopullinen
péétds (ns. stand still -velvoite) (PeVL 15/2018 vp). Metsétalouden kannustejérjestelmén tuet
taimikon ja nuoren metsén hoidon tukea lukuunottamatta on notifioitu komissiolle ja komissio
on tehnyt asiasta péddtoksen 8.8.2023. Ns. stand still -velvoitteeseen liittyen
kannustejédrjestelmdlain ~ voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Kannustejirjestelmén voimaantulo on sidottu notifiointiin  myds vadhdmerkityksisend
myonnettdvin taimikon ja nuoren metsin hoidon tuen osalta. Néin ollen kannustejérjestelmélaki
ja ehdotettu laki on tarkoituksenmukaista saattaa voimaan samanaikaisesti vuoden 2024 alussa.

Esitys liittyy kahteen maa- ja metsitalousministeridlle osoitettuun asetuksenantovaltuuteen.
Lakiehdotuksen 5 §:n 4 momentin mukaan uusi vdhdmerkityksistd tukea koskeva asetus
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nimettdisiin maa- ja metsitalousministerion asetuksella. Kyse on sééntelyn tdsmaéllisyydesté ja
tarkkarajaisuudesta kuten edelld on kuvattu. Toinen asetuksenantovaltuus, johon esitys liittyy,
on lain 26 §:n 4 momentissa. Sadnneltdvasti asiasta tulee olla riittdvat perussddnnokset laissa.
Ehdotettu 26 §:n 2 momentin muutos on tarpeellinen, jotta ministerion asetuksella sdddettavasti
asiasta olisi riittdvit perussddnnokset laissa. Todettakoon lain 26 §:n 4 momentin osalta, ettd
ministerion  asetuksella sdddettdvat seikat olisivat luonteeltaan teknisluonteisia ja
yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltddn vihaisia.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

metsitalouden miiriaaikaisesta kannustejirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan metsitalouden midrdaikaisesta kannustejarjestelmastd annetun lain (71/2023) 5
§:n 4 momentti, 12 §:n 4 momentti, 26 §:n 2 momentti, 33 §:n 1 momentti, 51 §:n 1 momentti
ja 58 §:n 3 momentti seuraavasti:

58§
Erdiden valtiontukisddntojen noudattaminen

Taimikon ja nuoren metsén hoidon tuki mydnnetddn vihdmerkityksisend tukena sen Euroopan
unionin sdddéksen mukaan, joka kulloinkin on voimassa ja jota voidaan soveltaa metsétaloutta
koskevaan vihdmerkityksiseen tukeen. Mitd 1-3 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan koske
taimikon ja nuoren metsdn hoidon tukea. Edelld tarkoitettu Euroopan unionin sdddos nimetéan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

12 §

Tuen enimmdis- ja vahimmdismddrd ja hankkeen vihimmdiskoko erdissd tapauksissa

Yhdelle yritykselle myonnettédvéin vihdmerkityksisen tuen enimméisméérasta sdddetdin 5 §:n
4 momentissa tarkoitetussa Euroopan unionin sdddoksessa.

26 §

Sopimuksia koskeva menettely

Metsédkeskuksen tulee laatia neuvotteluista pdytikirja. Metsidkeskuksen ja tuen hakijan on
allekirjoitettava poytékirja. Poytikirjaan tulee merkitd seuraavat tiedot:

1) sopimuskohteen rajaus ja kuvaus seké tiedot kohdetta koskevista kayttorajoituksista;

2) sopimuksen irtisanomista, purkamista ja siirtimistd koskevat ehdot;

3) hoito- ja kdyttdsuunnitelma ja sithen liittyvien ympéristonhoitotéiden kustannusarvio, jos
mainituista toistd on sovittu;

4) sopimuskohteen omistajat ja mahdolliset 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut henkil6t;

5) ympéristotuen laskennassa tarvittavat tiedot;

6) maininta kohteen merkitsemisestd kiinteisttietojarjestelmadn; seka

7) neuvottelua sekd hoito- ja kdyttosuunnitelmaa koskevat teknisluonteiset yksityiskohdat.

33§

Euroopan unionin lainsddddnndstd johtuvat velvoitteet tukipdidtoksissd
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Sen lisdksi, mitd 5 §:n 4 momentissa tarkoitetussa Euroopan unionin sdddoksessi sdddetdan
viahamerkityksistd tukea koskevassa tukipddtoksessd ilmoitettavista tiedoista, taimikon ja
nuoren metsdn hoitoa koskevasta tukipdatoksestd tulee kdyda ilmi, ettd kyseisen sdddoksen
vastainen tuki peritdén takaisin.

51§
Takaisinperintddn liittyvit Euroopan unionin lainsddddnnostd johtuvat velvoitteet

Sen estiméttd, mitd tdssd laissa tai valtionavustuslaissa sdddetddn takaisinperinnisti,
Euroopan komissiolle ilmoitettuun tukiohjelmaan sisdltyva tuki on perittiva takaisin, jos se ei
taytd komission hyvédksymispddtoksen vaatimuksia. Tuki on perittdvd takaisin myos, jos
viahdmerkityksisen tuen myontdmisessd ei ole noudatettu 5 §:n 4 momentissa tarkoitettua
Euroopan unionin sdddostd. Takaisinperittivin méadrdn tai sille maksettavan koron
kohtuullistaminen on mahdollista vain, jos kyse on poikkeuksellisista olosuhteista, joihin
tuensaaja tai timén valtuuttama taho ei olisi huolellisella toiminnalla voinut vaikuttaa. Tuki on
kuitenkin perittdva kokonaan takaisin, jos Euroopan unionin lainsdddanndssa sitd edellytetian.
Takaisinperittidville madrille maksettavasta korosta sdddetddn valtionavustuslaissa.

58§

Voimaantulo

Tadmaén lain mukaista rahoitusta voidaan hakea 1 pdivistd maaliskuuta 2024 ja sitd tulee hakea
viimeistddn 1 paivdnd lokakuuta 2029. Suomen metsikeskuksen on pyydettdvd hakemuksen
lahettdjad toimittamaan hallintolain 22 §:n 1 momentissa tarkoitetut puuttuvat selvitykset
viimeistddn 1 paivand marraskuuta 2029. Hakijan on toimitettava mainitut ja muut hakemusta
tdydentavit selvitykset metsdkeskukselle viimeistddn 1 pdivana joulukuuta 2029. Taimikon ja
nuoren metsdn hoidon tukea voidaan mydntié timén lain nojalla vain tdmén lain voimaantultua
aloitettuun toimenpiteeseen. Taimikon ja nuoren metsidn tukea voidaan myontéd toimenpiteelle,
joka on saatettu loppuun viimeistdan 31 pdivand syyskuuta 2029.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Helsingissd 21.9.2023

Paidministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsitalousministeri Sari Essayah
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

metsitalouden miiriaaikaisesta kannustejirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan metsitalouden méiraaikaisesta kannustejarjestelmistd annetun lain (71/2023) 5
§:n 4 momentti, 12 §:n 4 momentti, 26 §:n 2 momentti, 33 §:n 1 momentti, 51 §:n 1 momentti

ja 58 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Erdiden valtiontukisddntdjen noudattaminen

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn,
taimikon ja nuoren metsdn hoidon tukeen

liittyvissd  asioissa  noudatetaan,  mité
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108  artiklan

soveltamisesta vdhdmerkityksiseen tukeen
annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
1407/2013, jéljempdnd de minimis -asetus,
sdadetddn. Mitd 1-3 momentissa sdddetéddn, ei
kuitenkaan koske taimikon ja nuoren metsén
hoidon tukea.

12§

Tuen enimmdis- ja vahimmdismddrd ja
hankkeen vihimmdiskoko erdissd tapauksissa

Taimikon ja nuoren metsdn hoidon tuen
osalta de minimis -asetuksen 2 artiklassa
tarkoitetulle yhdelle yritykselle myonnettavan
vahdamerkityksisen tuen kokonaismaéra ei saa
ylittdd 200 000 euroa minkddn kolmen
verovuoden jakson aikana.

26 §

Sopimuksia koskeva menettely

12

Ehdotus

58
Erdiden valtiontukisddntdjen noudattaminen

Taimikon ja nuoren metsdn hoidon tuki
myonnetddn vihdmerkityksisend tukena sen
Euroopan unionin sdddoksen mukaan, joka
kulloinkin on voimassa ja jota voidaan
soveltaa metsdtaloutta koskevaan
vahdmerkityksiseen  tukeen. Mitd 1-3
momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan koske
taimikon ja nuoren metsin hoidon tukea.
Edelld tarkoitettu Euroopan unionin sdddos
nimetddn maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

12§

Tuen enimmdis- ja vahimmdismddrd ja
hankkeen vihimmdiskoko erdissd tapauksissa

Yhdelle yritykselle myénnettivan
vahdmerkityksisen tuen enimmdismddrdstd
sdddetddn 5 §:n 4 momentissa tarkoitetussa
Euroopan unionin sdddoksessd.

26 §

Sopimuksia koskeva menettely



Voimassa oleva laki

Metsédkeskuksen tulee laatia neuvotteluista
poytikirja,  johon merkitddn tiedot
sopimuskohteen  rajaamisesta,  puustosta,
kohdetta koskevista kdyttorajoituksista sekd
mahdollisista ympdristonhoitotoistd.
Péytikirjaan tulee lisdksi merkitd sopimuksen
irtisanomista, purkamista ja  siirtdmistd
koskevat ehdot. Metsdkeskuksen ja tuen
hakijan on allekirjoitettava pdytékirja.

33§

Euroopan unionin lainsddddnndstd johtuvat
velvoitteet tukipddtoksissd

Sen lisdksi, mitd de minimis -asetuksessa
sdddetddn viahamerkityksisti tukea
koskevassa tukipéditoksessd ilmoitettavista
tiedoista, taimikon ja nuoren metsidn hoitoa
koskevasta tukipddtoksestd tulee kdydé ilmi,
ettd mainitun asetuksen vastainen tuki
peritién takaisin.

51§

Takaisinperintddn liittyvit Euroopan unionin
lainsddddnnostd johtuvat velvoitteet

Sen estimittd, mitd tdssd laissa tai
valtionavustuslaissa sdadetddn
takaisinperinnéstd, FEuroopan komissiolle

ilmoitettuun tukiohjelmaan sisiltyva tuki on

Ehdotus

Metsikeskuksen tulee laatia neuvotteluista
poytikirja. Metsdkeskuksen ja tuen hakijan on
allekirjoitettava  pdytikirja.  Poytdkirjaan
tulee merkitd seuraavat tiedot:

1) sopimuskohteen rajaus ja kuvaus sekd
tiedot kohdetta koskevista kdyttorajoituksista;

2) sopimuksen irtisanomista, purkamista ja
siirtamistd koskevat ehdot;

3) hoito- ja kdyttosuunnitelma ja siihen
liittyvien ympdristonhoitotoiden
kustannusarvio, jos mainituista toistd on
sovittu;

4) sopimuskohteen omistajat ja mahdolliset
4 §:n I momentin 2 kohdassa tarkoitetut
henkilot;

5) ympdristotuen laskennassa tarvittavat
tiedot;

6) maininta kohteen merkitsemisestd
kiinteistotietojdrjestelmddn, sekd

7) neuvottelua  sekd  hoito-  ja
kéyttosuunnitelmaa koskevat teknisluonteiset
vksityiskohdat.

33§

Euroopan unionin lainsddddnndstd johtuvat
velvoitteet tukipddtoksissd

Sen lisdksi, mitd 5 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa Euroopan unionin sdddoksessd
sdddetddn vahamerkityksisti tukea
koskevassa tukipditoksessd ilmoitettavista
tiedoista, taimikon ja nuoren metsidn hoitoa
koskevasta tukipadtoksestd tulee kdyd4 ilmi,
ettd kyseisen sdddoksen vastainen tuki
peritién takaisin.

51§

Takaisinperintddn liittyvit Euroopan unionin
lainsddddnndstd johtuvat velvoitteet

Sen estimittd, mitd tidssd laissa tai
valtionavustuslaissa sdadetddn
takaisinperinnéstd, FEuroopan komissiolle

ilmoitettuun tukiohjelmaan sisdltyva tuki on
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Voimassa oleva laki

perittdva takaisin, jos se ei tdytd komission
hyvaksymispéédtoksen vaatimuksia. Tuki on
perittava takaisin myds, jos
viahdmerkityksisen tuen myontdmisessa ei ole
noudatettu de minimis -asetuksessa sdddettyja
vaatimuksia. Takaisinperittdvin méérdn tai
sille maksettavan koron kohtuullistaminen on
mahdollista vain, jos kyse on
poikkeuksellisista olosuhteista, joihin
tuensaaja tai timdn valtuuttama taho ei olisi
huolellisella toiminnalla voinut vaikuttaa.

Tuki on kuitenkin perittivd kokonaan
takaisin, jos Euroopan unionin
lainsdddannossa sité edellytetain.

Takaisinperittdvélle mairdlle maksettavasta
korosta sdddetddn valtionavustuslaissa.

58§

Voimaantulo

Tadmaén lain mukaista rahoitusta tulee hakea
vilmeistddn 1 pédivind lokakuuta 2029.
Suomen metsdkeskuksen on pyydettiva
hakemuksen lahettédjaa toimittamaan
hallintolain 22 §:n 1 momentissa tarkoitetut
puuttuvat selvitykset viimeistddn 1 paivani
marraskuuta 2029. Hakijan on toimitettava
mainitut ja muut hakemusta tdydentivit
selvitykset metsidkeskukselle viimeistddn 1
paivéni joulukuuta 2029. Taimikon ja nuoren
metsén hoidon tukea voidaan myontéd tdimén
lain nojalla vain tdmén lain voimaantultua
aloitettuun toimenpiteeseen. Taimikon ja
nuoren metsdn tukea voidaan myontdd
toimenpiteelle, joka on saatettu loppuun
viimeistdin 31 pdivini syyskuuta 2029.

14

Ehdotus

perittdva takaisin, jos se ei tdytd komission
hyviksymispédédtoksen vaatimuksia. Tuki on
perittava takaisin myos, jos
viahdmerkityksisen tuen myontdmisessa ei ole
noudatettu 5 §:n 4 momentissa tarkoitettua
Euroopan unionin saddostd.
Takaisinperittdvdn ~ midrdn  tai sille
maksettavan koron kohtuullistaminen on
mahdollista vain, jos kyse on
poikkeuksellisista olosuhteista, joihin
tuensaaja tai timdn valtuuttama taho ei olisi
huolellisella toiminnalla voinut vaikuttaa.
Tuki on kuitenkin perittivd kokonaan
takaisin, jos Euroopan unionin
lainsdddannossa sité edellytetdan.
Takaisinperittidville méairille maksettavasta
korosta sdddetdén valtionavustuslaissa.

58§

Voimaantulo

Témén lain mukaista rahoitusta voidaan
hakea 1 pdivistd maaliskuuta 2024 ja sitd
tulee hakea viimeistddn 1 péiviand lokakuuta
2029. Suomen metsikeskuksen on pyydettivi
hakemuksen lahettdjaa toimittamaan
hallintolain 22 §:n 1 momentissa tarkoitetut
puuttuvat selvitykset viimeistddn 1 paivani
marraskuuta 2029. Hakijan on toimitettava
mainitut ja muut hakemusta tdydentdvat
selvitykset metsidkeskukselle viimeistddn 1
paivana joulukuuta 2029. Taimikon ja nuoren
metsén hoidon tukea voidaan myontéd tdmén
lain nojalla vain tdmén lain voimaantultua
aloitettuun toimenpiteeseen. Taimikon ja
nuoren metsdn tukea voidaan mydntid
toimenpiteelle, joka on saatettu loppuun
viimeistddn 31 paivana syyskuuta 2029.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20



