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Regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om Kolovesi nationalpark

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om Kolovesi nationalpark. Genom
lagen utvidgas Kolovesi nationalpark, som
inrdttades &r 1990, genom att statsdgda om-
rdden som omfattar cirka 3 526 hektar infor-
livas med parken. Samtidigt ska fridlys-
ningsbestimmelserna for Kolovesi national-
park @ndras sé att de i huvudsak motsvarar

bestimmelserna 1 naturvardslagen. Kolovesi
nationalpark och de omraden som nu foreslés
bli inforlivade med parken ingér i huvudsak i
nitverket Natura 2000. Den totala arealen av
Kolovesi nationalpark uppgar efter utvidg-
ningen till cirka 5 834 hektar.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mgj-
ligt.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndring-
ar

1.1 Kolovesi nationalparks omfattning
och skyddsvirden

Kolovesi nationalpark som omfattar omra-
den i kommunerna Enonkoski och Heinévesi
samt i Nyslotts stad har inréttats genom den
gillande lagen om Kolovesi nationalpark
(167/1990). Nationalparkens areal uppgér for
nirvarande till ungefar 2 308 hektar.

Behoven av utvidgning och fragor som gil-
ler avgransning har utretts med hjilp av den
planering av naturtillgdngar och den omra-
desekologiska planering som Forststyrelsen
utfor samt i samband med beredningen av
Finlands forslag till natverket Natura 2000
till Europeiska kommissionen. Nationalpar-
kens utvidgningsomraden enligt propositio-
nen ingar i huvudsak i1 nétverket Natura
2000. En betydande del av utvidgningsomra-
dena ingér dven i det strandskyddsprogram
som statsradet godkénde 1990.

296231

I statsrddets principbeslut av den 23 okto-
ber 2002 om en handlingsplan for att siker-
stdlla biodiversiteten i skogarna i sédra Fin-
land, véastra delen av Uledborgs 1dn och i
sydvistra delen av Lapplands lan (METSO -
programmet) har det forutsatts att Forststy-
relsen mer effektivt beaktar biodiversiteten
och effektiverar inventeringarna och skyddet
av omraden som dr virdefulla med tanke pé
naturskyddet, bl.a. pd4 omrdden som gransar
till skyddsomradena. Den del av Nahkiaissa-
lo omradet som enligt forslaget hor till par-
kens utvidgningsomrade &r i enlighet med
METSO -principbeslutet skyddad skog ge-
nom beslut av Forststyrelsen. Det finns for
ndrvarande inga andra detaljerade planer pa
en ytterligare utvidgning av nationalparken.

Kolovesi nationalpark omfattar ett for Sai-
men séllsynt skdrgadrdsomrade med varieran-
de topografi och smala sund och vikar som ar
en viktig livsmiljo for saimenvikaren. Omra-
dets landskap &r ovanliga i den finldndska in-
sjonaturen. De domineras av terrdngformer
och terrdngformer som gar i nordvéstlig-
sydostlig riktning samt sprickor i berggrun-
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den. De Oppna fjardarna dr ocksa smala och
deras strinder dr bergiga och karga. Bergs-
branterna hojer sig som hdgst Gver 50 meter
over sjoytan. Som helhet betraktad med tan-
ke pa Sodra Finland bestér nationalparken av
O0demark som bevarats séllsynt vildmarksbe-
tonad och orord.

Skogarna i omrédet dr med tanke pa natur-
skyddet mycket vérdefulla. Néstan tvéa tred-
jedelar av skogarna ar 6ver hundra ar gamla.
En del av skogarna i omradet har karaktéren
av gamla naturskogar och en del har karakti-
ren av bergsskogar dir naturtyper och arter
snabbt minskar. Anvéndningen av makadam
och bergkross samt sten vid byggande har
oOkat kraftigt under hela 2000-talet. Enligt de
senaste undersokningarna om utrotningsho-
tade arter har naturtyperna och arterna i
bergsskogar minskat snabbast.

Det nuvarande nationalparksomradet om-
fattar néstan enbart dar. Den nya utvidgade
nationalparken kommer dven att omfatta fast-
landsstrdnder samt storre vattenomraden. I
och med att fastlandsomraden inforlivas med
parken forbéttras mojligheterna att lokalisera
tjinsterna for allmédnheten i Kolovesi natio-
nalpark till omrdden dér de orsakar sa lite
skada som mojligt med tanke pé skyddsmé-
len. Att vattenomraden inforlivas med natio-
nalparken forbattrar framfor allt mojligheter-
na att genomfora atgarder for att skydda sai-
menvikaren. Omradena som enligt forslaget
ska inforlivas med parken bildar en land-
skapsmissigt storslagen helhet som bidrar till
att nationalparken blir en till formen och om-
fattningen klart mera sammanhingande
skyddshelhet. Utvidgningen bidrar dven till
att parken utvecklas som ett av de mest oror-
da omrédena i Sodra Finland.

Genom utvidgningen av nationalparken
fullgér Finland sina skyldigheter som med-
lem vad géller genomfGrandet av nitverket
Natura 2000 som inréttats av Europeiska ge-
menskapen. Europeiska gemenskapernas
kommission har godként nationalparken in-
klusive utvidgningsomradena som ett sddant
SCl-omradde som avses i radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véxter, nedan habitatdi-
rektivet (omrade FI1050001 Kolovesi — Vaa-
luvirta — Pyttyselkd). P4 omradet forekom-
mer tio av de livsmiljoer som avses i bilaga I

till habitatdirektivet samt tva av de arter som
nidmns i bilaga II, dvs. saimenvikare och ut-
ter.

De utvidgningsomraden som enligt forsla-
get ska inforlivas med nationalparken bestar
dels av s.k. gammala statsigda omraden som
dr 1 Forststyrelsens besittning och dels av sa-
dana omradden som fOrvirvats for natur-
skyddsdndamal och som dnnu inte har infor-
livats med en nationalpark. Utvidgningsom-
radenas areal uppgar till sammanlagt ungefar
3 526 hektar.

1.2 Fridlysningsbestimmelserna for
nationalparken

Enligt 6vergangsbestimmelserna i 76 § 2
mom. i naturvirdslagen (1096/1996), som
trddde i kraft 1997, har forfattningar som gil-
ler inrdttande av naturskyddsomraden som
inrdttats innan denna lag trdder i kraft och
fridlysningsbestdmmelser forblivit géllande,
savida de inte dndras eller upphévs sérskilt.
Enligt den tidigare lagen om naturskydd
(71/1923) utfardades fridlysningsbestimmel-
ser for nationalparkerna samt undantag fran
bestimmelserna genom forordning. I den gél-
lande naturvérdslagen har motsvarande be-
stimmelser tagits in direkt i lagen. Mojlighe-
ten att utfirda fridlysningsbestdmmelser for
nationalparkerna genom férordning slopades
dock genom en éndring av naturvardslagen
(58/2011), eftersom den stred mot 80 § i
grundlagen.

De gillande fridlysningsbestimmelserna
for Kolovesi nationalpark finns i férordning-
en av den 16 februari 1990 om Kolovesi na-
tionalpark (168/1990). I denna proposition
foreslas det att den géillande lagen om Kolo-
vesi nationalpark och férordningen om Ko-
lovesi nationalpark ska upphivas. I den nya
lagen om Kolovesi nationalpark ska det tas in
en hanvisning till de fridlysningsbestimmel-
ser for nationalparker som finns i 13—15 § i
naturvardslagen.

De bestdmmelser om forbud, tilldtna atgér-
der och atgérder med tillstind av Forststyrel-
sen som finns i den gillande forordningen
motsvarar till sitt innehall 1 huvudsak fridlys-
ningsbestimmelserna i naturvéardslagen. Fis-
ke dr med stod av forordningen och de ord-
ningsregler som géller i nationalparken och
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som utfirdades 2005 for ndrvarande helt och
héllet forbjudet i Kolovesi nationalpark. Na-
tionalparken omfattade nér den inréttades
endast mindre vattenomraden som finns pé
Oar, och forbudet har darfor i praktiken inte
haft ndgon ndmnvérd betydelse. Eftersom det
nu foreslas att ett storre vattenomrade ska in-
forlivas med nationalparken och natur-
vardslagens fridlysningsbestimmelser for na-
tionalparker i och med propositionen kom-
mer att kunna tilldmpas direkt i fraga om
bl.a. fiske, betyder detta att mete och pilk-
ning blir allmént tillatet i Kolovesi national-
park liksom dven annat fiske med tillstind av
den myndighet som ansvarar for forvaltning-
en av omradet.

Kolovesi nationalpark &r viktig med tanke
pa skyddet av saimenvikaren som &r extremt
utrotningshotad. For att saimenvikaren ska
kunna tryggas en ostord fortplantning har det
med stod av 18 § i naturvardslagen i de ord-
ningsregler som géller i nationalparken fast-
stéllts forbud mot och begrinsningar av rét-
ten att fardas. Dessa forbud och begriansning-
ar paverkar i praktiken dven i ndgon man det
fiske som bedrivs pad omradet. Ordningsreg-
lerna for nationalparken maéste efter utvidg-
ningen fornyas.

Enligt bestimmelserna om nationalparker i
naturvérdslagen ir det forbjudet att jaga i na-
tionalparkerna. Att driva dlg kan tillatas i en
nationalpark med tillstdind av den myndighet
som ansvarar for forvaltningen av omrédet,
dvs. Forststyrelsen. I norra Finland har det i
frdga om de nationalparker som finns pa de
omraden som avses i 8 § 1 jaktlagen
(615/1993) foreskrivits om undantag fran
jaktforbudet i de forfattningar som géller na-
tionalparker. I s6dra Finland har det foreskri-
vits om undantag fran jaktforbudet endast i
frdga om Kolovesi nationalpark. Enligt den
gillande forordningen far lokalbefolkningen
med tillstdnd av Forststyrelsen jaga élg i na-
tionalparken.

Enligt forslaget ska det dven i fortsittning-
en vara tillatet for lokalbefolkningen att jaga
dlg pé storsta delen av det nuvarande natio-
nalparksomradet. Dessutom ska det pa en del
av de omraden som enligt forslaget ska infor-
livas med nationalparken i fortséttningen
vara tillatet for lokalbefolkningen att jaga dlg
med tillstdind av den myndighet som ansvarar

for forvaltningen av omradet. P4 andra om-
rdden ska det under motsvarande fOrutsatt-
ningar vara tillatet att driva dlg i samband
med jakt i enlighet med 15 § 2 mom. i natur-
vardslagen. Dessutom ska det i nationalpar-
ken dven i fortséttningen i enlighet med 15 §
i naturvardslagen, med tillstdnd av den myn-
dighet som forvaltar omradet, vara tillatet att
decimera antalet arter av frimmande ur-
sprung eller arter som annars blivit skadliga
samt att avldgsna individer av viltarter som
utanfor skyddsomradet orsakar ett sdkerhets-
hot. Till andra delar ska det inte vara tillatet
att jaga i nationalparken.

2 Propositionens konsekvenser

Forststyrelsen ansvarar for forvaltningen
och skdtseln av Kolovesi nationalpark. De
omraden som enligt forslaget ska inforlivas
med parken forvaltas ocksa av Forststyrelsen,
och propositionen har dérfor inga organisato-
riska verkningar.

Den skétsel- och nyttjandeplan som gjorts
upp for nationalparken 2010 omfattar i prak-
tiken forutom den nuvarande parken dven ut-
vidgningsomradena enligt denna proposition.
I enlighet med denna plan har det pa utvidg-
ningsomradena redan byggts en del anldgg-
ningar for friluftsliv och service, och behovet
av tillaggsplanering och kostnaderna for
skotseln av utvidgningsomradena ar darfor
ringa. Finansieringen av skotseln och an-
vindningen avgors arligen vid faststéllandet
av det anslag som i statsbudgeten sérskilt an-
visas for detta dndamdl. Enligt det berik-
ningssatt som utvecklats for nationalparkerna
uppgér Kolovesi nationalparks totala inver-
kan pé den lokala ekonomin till ungefar 0,7
miljoner euro per &r och den totala inverkan
pa sysselsittningen till nio arsverken. Ut-
vidgningen av nationalparken okar mojlighe-
terna att utveckla turismen i parken och kan
sdledes med tiden 0ka dess lokala ekonomis-
ka totalinkomst.

I nationalparken ska det &ven i fortsétt-
ningen vara tillaiten for befolkningen i de
kommuner som nationalparken omfattar att
jaga dlg pd en del av omradet. Avsikten ar
alltsa inte att antalet aktdrer som har rétt att
jaga ska oOka fran det nuvarande. Antalet ak-
torer som har ritt att jaga pa Kolovesi natio-
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nalparks omrade har dock i praktiken Okat
sedan nationalparken inrdttades i och med att
Savonranta kommun har sammanslagits med
Nyslotts stad. Syftet med undantaget &r att
minska de konsekvenser for den lokala be-
folkningens jakt som utvidgningen av natio-
nalparken orsakar. Det har foreskrivits om
motsvarande praxis dven i de flesta forfatt-
ningar som géller nationalparker i norra Fin-
land.

De foreslagna algjaktsomradena har av-
grinsats i samarbete med jaktséllskapena i
omradet sa att konsekvenserna for sillska-
pens jaktpraxis blir sma och att alla séllskap i
mén av mojlighet paverkas pa samma sitt.
Forutom jaktséllskapet i den nuvarande na-
tionalparkens omrade har de utvidgningsom-
raden som enligt forslaget ska inforlivas med
nationalparken i huvudsak en tdmligen liten
andel av den totala jaktarealen for de sillskap
som jagar pd dessa omraden. Den algjakt
som enligt forslaget ska vara tillaten berédk-
nas ha endast en liten inverkan pa anvind-
ningen av nationalparken till annan rekrea-
tionsverksamhet och turism, eftersom fri-
luftslivet och turismen i1 omradet dr koncen-
trerad 1 huvudsak till sommarmdnaderna
utanfor élgjaktssdsongen. Algjakt ska inte
vara tillaten 1 omradden som sérskilt har anvi-
sats for friluftsliv och utrustats for det.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid miljoministe-
riet i samarbete med Forststyrelsen och den
baserar sig till stor del p& en proposition som
har behandlats av statsradet 2006. Ar 2006
begirdes utlatanden om propositionen av fi-
nansministeriet, jord- och skogsbruksministe-
riet, Forststyrelsen, S6dra Savolax miljocen-
tral, Sodra Savolax forbund, kommunerna
Enonkoski, Savonranta och Heindvesi, Fin-
lands naturskyddsforbund rf, WWF Finland
samt planeringsgruppen for Kolovesi natio-
nalpark. Remissinstanserna understodde ut-
vidgningen av nationalparken. En del av re-
missinstanserna godkidnde dock inte de for-

slag om jaktparaxisen i nationalparken som
ingick i det tidigare forslaget.

Den fortsatta beredningen av propositionen
inleddes 2011 nér é&ndringarna av natur-
vardslagen hade trétt i kraft. P4 hosten 2011
fordes diskussioner med de jaktsdllskap som
har rétt till jaktarrende pad Kolovesi national-
parks nuvarande omrade och pa de foreslag-
na utvidgningsomradena. Forslag om att tilla-
ta dlgjakt i den nuvarande nationalparken och
pa de foreslagna utvidgningsomradena base-
rar sig pa diskussionerna som forts med des-
sa instanser. Utlatanden om propositionen
har 2012 begirts av finansministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, nérings-, trafik
och miljocentralen i S6dra Savolax, Sodra
Savolax landskapsforbund, Nyslotts stad,
kommunerna Heindvesi och Enonkoski, Fin-
lands viltcentral, jaktvardsforeningarna i He-
indvesi, Savonranta och Enonkoski, jaktsall-
skapen i omradet, Finlands naturskyddsfor-
bund rf, WWF Finland och Suomen Latu ry.

I de utlatanden som ldmnats har proposi-
tionen i huvudsak understotts. Jord- och
skogsbruksministeriet, Soédra Savolax land-
skapsforbund, Nyslotts stad, Heindvesi
kommun, Suomen Metséstéjaliitto - Finlands
Jagarforbund r.y. distriktet Stor-Savolax,
jaktvéardsforeningarna i omradet och Pollakéan
Metsdstysseura ansdg att det skulle vara for
begrdnsande att dven i fortsdttningen tillata
endast lokalbefolkningen att jaga dlg, och de
foreslér att jakt ska tilldtas for personer som
ar fodda i omréadet eller medlemmar i jakt-
vardsforeningar i nationalparksomrédet. Pirt-
timden erdmiehet ry foresldr att nationalpar-
ken ska avgridnsas snidvare pa Nahkiaissalo
omradet och anser att de foreslagna élgjakts-
omradena delvis dr odndamalsenliga for den
egna foreningen. Finlands naturskyddsfor-
bund rf och Luonto-Liitto ry foreslar att na-
tionalparksomradet ska utvidgas sa att det
omfattar omradet kring sjon Kielua samt en
mera omfattande avgransning av Nahkiaissa-
lo omrédet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Syftet med inrdttandet.

I denna paragraf foreskrivs om inrédttandet
av Kolovesi nationalpark som 4r en sadan na-
tionalpark som avses i 11 § i naturvardslagen
och om syftet med inrdttandet. Bestimmelsen
i paragrafen dr sedvanlig och motsvarar till
sin struktur och sitt innehéll syftet med inrat-
tandet av den nuvarande Kolovesi national-
parken.

2 §. Ldge och grinser. Enligt paragrafen
omfattar nationalparken vissa statsigda om-
raden i kommunerna Enonkoski och Heini-
vesi samt i Nyslotts stad. Grénserna for na-
tionalparken har mérkts ut pa den karta som
ar bilaga till propositionen.

3 §. Fridlysningsbestimmelser. 1 paragra-
fen hénvisas det till naturvardslagen vars
fridlysningsbestdmmelser for nationalparker,
jamte undantag, ska tillimpas som sadana i
Kolovesi nationalpark. 1 13 § i den lagen
finns bestimmelser om att verksamhet som
fordndrar parkens naturtillstdnd &r forbjuden,
i 14 § om allménna undantag frn fridlys-
ningen och i 15 § om tillstdndskrdvande un-
dantag fran ovanndmnda férbud.

I enlighet med de bestimmelser i natur-
vardslagen som géller fiske och som ska till-
lampas 1 nationalparken dr det i Kolovesi na-
tionalpark tillatet att meta och pilka samt att
med tillstind av den myndighet som ansvarar
for forvaltningen av omradet bedriva dven
annat fiske.

I enlighet med de bestimmelser i natur-
vardslagen som géller jakt och som ska till-
lampas 1 nationalparker dr det med tillstdnd
av den myndighet som ansvarar for forvalt-
ningen av omradet tillatet att i Kolovesi na-
tionalpark driva dlg i samband med jakt, re-
glera bestdnden av djurarter av frimmande
ursprung och bestdnden av arter som har for-
okat sig alltfor mycket eller annars blivit
skadliga, samt att avldgsna sddana individer
av viltarter som far jagas med stdd av jaktli-
cens och som utanfor parken orsakar skada
eller fara.

4 §. Jakt. 1 paragrafen foreskrivs som un-
dantag fran fridlysningsbestimmelserna i na-
turvardslagen om att det &r tillatet for perso-
ner som har sin hemort i ndgon av de kom-
muner som nationalparken omfattar omraden
1 att jaga dlg. Jakt 4r med tillstdind av den
myndighet som ansvarar for forvaltningen av
omradet tillaiten pd de omrdden som har
markts ut pa den karta som &r bilaga till lag-
forslaget.

5 §. lkrafitridande. 1 1 mom. i paragrafen
finns en sedvanlig ikrafttradandebestdmmel-
se.

Nationalparksomradet bestar av de omra-
den som Kolovesi nationalpark nu omfattar
och av de utvidgningsomraden som ska in-
forlivas med parken. Bestimmelserna i den
géllande lagen om Kolovesi nationalpark ska
enligt forslaget upphdvas. En bestimmelse
om detta finns i 2 mom. i paragrafen. Samti-
digt upphévs @ven forordningen om Kolovesi
nationalpark. Bestdimmelser om de foreteel-
ser som det forskrivs om i den géllande lagen
om Kolovesi nationalpark finns, med undan-
tag av bestimmelserna om syftet med inrat-
tandet av nationalparken och om parkens om-
rade, i naturvardslagen. De sérskilda be-
stimmelser om bestimmande och utmérkan-
de av nationalparkens granser, en myndighets
ratt till omhéndertagande och om anslutning
av omraden till nationalparken som finns i
den géllande lagen om Kolovesi nationalpark
har dérfor blivit onddiga. Det bemyndigande
att utfirda forordning som finns i lagen och
innehallet i férordningen om Kolovesi natio-
nalpark motsvarar inte kraven enligt 80 § i
grundlagen.

2 Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om Kolovesi nationalpark

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Syftet med inrdttandet

For att skydda och vérda skérgardsnaturen i
Saimen, saimenvikarens livsmilj6 och skogs-
och bergsnaturen i sodra Finland samt for att
frimja intresset for naturen, rekreationen i
det fria och miljoforskningen inrdttas Kolo-
vesi nationalpark som ir en siddan national-
park som avses 1 naturvardslagen
(1096/1996).

2§
Ldge och grdnser

Kolovesi nationalpark omfattar cirka 5 834
hektar statsigda omraden i kommunerna
Enonkoski och Heindvesi samt i Nyslotts
stad. Grénserna for nationalparken har
markts ut med en rod linje och gron farg pa
den karta som ér bilaga till denna lag.

38
Fridlysningsbestimmelser

Bestdmmelser om verksamhet som dr for-
bjuden i1 Kolovesi nationalpark finns i

Helsingfors den 13 december 2012

13 § i naturvérdslagen och bestimmelser om
undantag fran fridlysningsbestimmelserna i
14 och 15 § i den lagen.

438
Jakt

Trots vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 5
punkten i naturvardslagen &r det med till-
stind av den myndighet som ansvarar for
forvaltningen av omrédet tillatet for befolk-
ningen i de kommuner som ndmns i 2 § att
jaga dlg i Kolovesi nationalpark pa de omra-
den som har mérkts ut pa den karta som ar
bilaga till denna lag.

58§
Tkrafttradande
Denna lag trider i kraft den 201 .

Genom denna lag upphévs lagen om Kolo-
vesi nationalpark (167/1990).

Vid forhinder for statsministern, utrikesminister

ERKKI TUOMIOJA

Miljéminister Ville Niinisto
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