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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yrittijikuljetta-
jien tybajasta tieliikenteessi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s#dddettdvaksi laki
yrittdjakuljettajien tydajasta tieliikenteessi.
Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytdnt66n maan-
tieliikenteen tydaikadirektiivin itsendisid kul-
jettajia koskevat velvoitteet. Direktiivi tiy-
dentdd Euroopan unionin ajo- ja lepoaika-
asetusta.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin yrittdjakul-
jettajien viikoittaisesta enimmadistyGajasta,
tauoista ja yotyostd tieliikenteessd. Laki
mahdollistaisi  poikkeamisen  enimmadis-
tyOajasta ja yOtyOstd teknisestd tai tyon jér-

296229

jestelyyn liittyvistd syystd. Lakia sovellettai-
siin ajo- ja lepoaika-asetuksen ja AETR-
sopimuksen mukaisiin  kuljetustoiminnan
harjoittajiin, kun kysymys on pé#iasiallisesta
kuljetustoiminnasta tavara- ja henkilSliiken-
teessd. Laissa sdddettdisiin myos yrittdjakul-
jettajan tydaikakirjanpitovelvollisuudesta ja
sen sdilyttdimisvelvollisuudesta. Lain valvon-
ta kuuluisi tydsuojeluviranomaiselle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on panna tdytan-
t66n Euroopan parlamentin ja neuvoston 11
pdivind maaliskuuta 2001 antama direktiivi
maantieliikenteen liikkuvissa tehtdvissa toi-
mivien henkildiden tyGajan jdrjestimisestd
(2002/15/EY; jaljempand maantieliikenteen
tyoaikadirektiivi) itsendisten kuljettajien (jil-
jempénd yrittdjdikuljettaja) osalta.

Ehdotettavan lain tarkoituksena on tielii-
kenteessd toimivien yrittdjdkuljettajien tur-
vallisuuden ja terveyden suojeleminen,
maantieliikenteen turvallisuuden parantami-
nen sekd kilpailutilanteen védristymisen eh-
kdiseminen. Tavoitteena on myGs parantaa
tieliikennealalla noudatettavien tydaikojen
seuranta- ja valvontakiytint6ja sekd edistda
parempia tyoskentelytapoja.

2 Nykytila
2.1 EU:n lainsiidinto ja sen tausta
Tausta

Maantieliikenteen tydaikadirektiivi hyvik-
syttiin 11.3.2002 (KOM(2008) 650 lopulli-
nen). Direktiivid sovelletaan péditoimisesti
tieliikenteessd henkilGité tai tavaroita kuljet-
taviin tyontekijoihin sekd 23.3.2009 lihtien
my0s yrittdjakuljettajiin.

Maantieliikenteen tydaikadirektiivin val-
misteluvaiheessa Suomi vastusti yrittdjakul-
jettajien sisdllyttdmistd direktiivin sovelta-
misalan piiriin. Suomen ehdotuksesta direk-
titvin 2 artiklan 3 kohtaan tehtiin maériys,
jonka mukaan Euroopan unionin komission
tuli viimeistdén kaksi vuotta ennen direktii-
vin yrittdjakuljettajiin soveltamisen alkamista
tehdd kertomus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle siitd, miten itsendisten kuljettaji-
en jdttiminen soveltamisalan ulkopuolelle
vaikuttaisi liikenneturvallisuuteen, kilpailun
edellytyksiin, ammattikunnan rakenteeseen
sekd sosiaalisiin n@kokohtiin. Kunkin jdsen-
valtion liikenteen toimialan rakenteeseen ja
maantieliikenneammatin tySympéristéon liit-

tyvit olosuhteet oli otettava arvioinnissa
myds huomioon.

Heti maantieliikenteen ty6aikadirektiivin
sddtamisen jilkeen vuonna 2002 Suomi ja
Espanja nostivat kanteen Euroopan parla-
menttia ja neuvostoa vastaan Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimessa (asiat C-184/02 ja
C-223/02). Ne katsoivat direktiivin olleen
EU-oikeuden vastainen. Suomi esitti tuomio-
istuimessa muun muassa, ettd unionin perus-
tamissopimukset eivit olisi antaneet valtuutta
yrittdjien tyGaikarajoituksiin. Tuomioistuin
kuitenkin hylkési kanteet ja direktiivin sdin-
nokset pysyivit muuttumattomina.

Komissio julkaisi kevaallda 2007 kertomuk-
sen (KOM(2007) 266 lopullinen), jossa se
esitti nikemyksenéin, ettei tieliikenteen tyo-
aikamairiyksii olisi tullut ulottaa yrittdjikul-
jettajiin. Syyksi komissio ilmoitti muun mu-
assa sen, ettd uusien ja aiempaa kiredmpien
tieliikenteen sosiaalilainsddddnndn  yhden-
mukaistamisesta ja neuvoston asetusten
(ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98
muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 561/2006 (jiljempind ajo- ja
lepoaika-asetus) ajoaikasd@dnnésten noudat-
tamisen valvonta olisi liikenneturvallisuuden
kannalta tirkedmpad, koska osassa jdsenval-
tioita tydaikojen valvonta ei ollut tehokasta.
Kertomuksessa kiinnitettiin huomiota myos
siihen, ettd tydajan rajoittaminen johtaisi yrit-
tdjien stressin lisddntymiseen, koska yrittdja
tietdisi tyontekoaan tarvittavan, mutta ei saisi
sitd kuitenkaan tehd4. Stressi on yhtéldinen
vasymystd lisddvd tekijd kuin varsinainen
tyon tekeminen. Sen sijaan niin sanottujen
valeyrittdjien osalta, eli henkiltiden, jotka to-
siasiassa tekevit tyotd toisen lukuun, tydaika-
rajoitukset olisivat olleet mahdollisia.

Komissio teki 15.10.2008 uuden ehdotuk-
sen maantieliikenteen tyGaikadirektiivin
muuttamisesta (KOM(2008) 650 lopullinen).
Komissio esitti, ettd yrittdjakuljettajat jétet-
tdisiin direktiivin soveltamisen ulkopuolelle.
Sen lisdksi komissio esitti yotyon mdéritel-
min muuttamista niin, ettd yotyotd olisi ollut
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neljin tunnin sijaan yli kaksi tuntia ydaikana
tehty ty6, sekd tydajan valvontaa parantavia
sdddoksid. Seké valtioneuvosto ettd eduskun-
ta kannattivat komission muutosehdotusta.

Euroopan unionin liikenneministerineuvos-
to kisitteli komission muutosehdotusta ja
saavutti yleisndkemyksen asiassa maalis-
kuussa 2009. Yleisndkemyksessd itsendiset
yrittdjakuljettajat jitetddn yleisesti direktiivin
soveltamisalan ulkopuolella, mutta johdanto-
lauseessa on todettu, ettd jédsenvaltioilla on
mahdollisuus  soveltaa tyGaikasddnnoksid
my0s yrittdjakuljettajiin. Yleisndkemykseen
siséllytettiin my6s maardys siitd, ettd komis-
sion olisi tullut neljin vuoden kuluttua direk-
tiivin soveltamisen voimaantulosta tehdé ar-
viointi yrittdjdkuljettajien soveltamisalan ul-
kopuolelle jattdmisen vaikutuksista ja tarvit-
taessa toimittaa uusi ehdotus.

Euroopan parlamentin ty6llisyys- ja sosiaa-
livaliokunta hylkasi 23.2.2009 &dinestykses-
sdin komission ehdotuksen, jolla itseniiset
yrittdjakuljettajat olisi jatetty tyOaikarajoitus-
ten ulkopuolelle. Euroopan parlamentti hyl-
kdsi muutosehdotuksen viimeisessd tdysis-
tunnossaan toukokuun alussa 2009 (&inin
332 hylkdyksen puolesta - 307 vastaan ja 6
tyhjad). Parlamenttivaalit jédrjestettiin kesalld
2009 ja Euroopan parlamentin menettelyta-
pasddntéjen mukaisesti asia palautettiin uu-
delleen valiokuntakésittelyyn. Parlamentin
ty6llisyys- ja sosiaaliasioiden valiokunta otti
asian kisiteltivikseen - valiokunta voi uudel-
leenkasittelyssd joko wvahvistaa ehdotuksen
hylkddmisen tai hylitd hylkddmisen. Valio-
kunta késitteli asiaa, mutta ei ollut valmis 44-
nestdmaén siitd kuin vasta kevaélld 2010. Eu-
roopan unionin parlamentin taysistunto hyl-
kasi uudelleen komission tekemiin direktiivin
muutosehdotuksen ddnestyksessédin
16.6.2010 (d4nin 368 — 301). Tamén seura-
uksena EU:n komissio veti muutosesityksen-
sd pois. Niin ollen Suomen on tullut soveltaa
maantieliikenteen tyoaikadirektiivid yrittéja-
kuljettajiin 23.3.2009 lukien.

Suomen lisdksi useat muut Euroopan unio-
nin jidsenvaltiot (esimerkiksi Portugali, Mal-
ta, Ranska, Itdvalta, Tsekki, Espanja, Tanska
ja Ruotsi) eivit olleet siséllyttineet maantie-
likkenteen tydaikadirektiivid  kansalliseen
lainsdadéntdonsd médrdaikaan mennessa.

Komissio antoi Suomelle 28.10.2011 viral-
lisen huomautuksen tdytdntéonpanon laimin-
lyénnin johdosta (asia No 2011/2181). Ko-
mission mukaan Suomi ei ollut saattanut di-
rektiivin s#dnndksid asianmukaisesti osaksi
kansallista lainsdadantod siltd osin kuin di-
rektiivid tulee soveltaa itsendisiin kuljetus-
tiyttinyt direktiivin 2 artiklan 1 kohdan, 3—7
artiklan ja 11 artiklan edellyttimii velvoittei-
taan itsendisid kuljetusyrittdjid koskevilta
osin.

Suomi ilmoitti vastauksessaan komission
viralliseen huomautukseen joulukuussa 2011,
ettd tdytdntdonpanolainsdidéntdd varten pe-
rustetaan tyoryhmd ja hallituksen esitys asi-
assa saatettaisiin eduskunnan kisiteltdviksi
vuoden 2012 aikana. Lisdksi Suomi ilmoitti,
ettd komissiolle raportoidaan sdanndllisin vi-
liajoin lainsddddnnon valmistelun etenemi-
sesti.

Edelld mainitusta Suomen vastauksesta
huolimatta, komissio osoitti 26.4.2012 padivi-
tyn perustellun lausunnon Suomelle, koska se
ei ollut ilmoittanut toimenpiteistd maantielii-
kenteen  tyGaikadirektiivin  saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdddantoa.

Maantieliikenteen tyoaikadirektiivin siscilté

Maantieliikenteen tydaikadirektiivin sovel-
tamisalaan kuuluvat kaikki tieliikenteen alal-
la tyGskentelevit liikkuvat tyOntekijit, myos
itsendisind kuljettajina toimivat, jotka ovat
ajo- ja lepoaika-asetuksen sekd kansainvili-
sessd maantielitkenteesséd toimivien miehisto-
jen tekemistd tyOstd tehdyn eurooppalaisen
sopimuksen (SopS 66/1999, jiljempidnd
AETR-sopimus) piirissd. Direktiivi tdydentia
ajo- ja lepoaika-asetuksen sddnnoksid seké
AETR-sopimuksen mairiyksii.

Yrittdjakuljettajiin sovelletaan maantielii-
kenteen ty6aikadirektiivin sdiinndksid, jotka
koskevat viikoittaista enimméistysaikaa, tau-
koja ja yotyotd. Direktiivin mukaan viikoit-
taisesta enimmdiistybajasta ja yOtyOstd on
my6s mahdollista poiketa. Lisdksi direktii-
vissd on sddnnokset tydaikakirjanpidosta,
seuraamuksista sekd s@innos oikeudesta an-
taa direktiivid edullisempia kansallisia sdén-
noksié ja madrayksii.
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Maantieliikenteen tydaikadirektiivin sddn-
nokset, jotka ehdotuksella on tarkoitus panna
tdytintoon, ovat sen 2 artiklan 1 kohta sekd
3—7 ja 11 artiklat. Direktiivin 2 artiklan 1
kohdassa todetaan direktiivin soveltuvan it-
sendisiin kuljettajiin 23.3.2009 ldhtien. Di-
rektiivin 3 artiklassa médritellddn muun mu-
assa tyGaika ja itsendinen kuljettaja ja 4 artik-
lassa s#ddetisin viikoittainen enimméistydai-
ka. Tauoista, lepoajoista ja yOtyOstd sdide-
tddn direktiivin 5—7 artikloissa.

Lisdksi ehdotuksella pantaisiin tdytdnto6n
direktiivin 8 artiklan mukaiset mahdollisuu-
det poiketa viikoittaisesta enimmdiistydajasta
ja yotyostd sekd 9 artiklan mukainen kirjan-
pitovelvoite ja kirjanpidon sdilyttimisvelvoi-
te.

2.2 Tyoaikaséiintely tyosuhteisten kul-
jettajien osalta

Yleistci

Moottoriajoneuvon  kuljettajan  tydaika
madrdytyy tydaikalain (605/1996) ja ajo- ja
lepoaika-asetuksen mukaan. Lisdksi alan
yleissitovissa tydehtosopimuksissa on tar-
kempia mairiyksii tyontekijoiden tybajasta.

Suomessa maantieliikenteen ty6aikadirek-
tiivi on pantu ty6ntekijoiden osalta tdytdn-
166n tydaikalailla ja alaa koskevilla yleissito-
villa tydehtosopimuksilla (kuorma-autoalan
tyoehtosopimuksella, linja-
autohenkilkunnan tyéehtosopimuksella seké
sdilidauto- ja Oljytuotealaa sekd niihin liitty-
vid toimintoja koskevalla ty6ehtosopimuksel-
la). Asiaa koskeva tdytdnt6onpanoilmoitus
on tehty komissiolle 10.3.2005.

Ty6sopimuslain (55/2001) 1 §:n 1 momen-
tin mukaan lakia sovelletaan sopimukseen
(ty6sopimukseen), jolla tyontekija henkilo-
kohtaisesti sitoutuu tekemi#n ty6ta tyonanta-
jan lukuun tdmén johdon ja valvonnan alai-
sena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan.
Ty6suhteen olemassaolo edellyttdd kaikkien
tyOsuhteen tunnusmerkkien tdyttymistd: so-
pimusta, tyontekijdn sitoutumista tekemiin
sovittu tyd henkildkohtaisesti, tydn tekemis-
td, vastikkeellisuutta sekd tydnantajan direk-
tio-oikeutta.

Yrittdgjakuljettajat eivdt kuulu tyGsopimus-
lain, eivétkd siten muun tydlainsdddédnnén ja
tybehtosopimusten soveltamisalan piiriin.

Tyoaikalakia sovelletaan kaikkiin tydsuh-
teisiin moottoriajoneuvon kuljettajiin. Tyo-
aikalain lisdksi ty6suhteisiin moottoriajoneu-
von kuljettajiin sovelletaan ajo- ja lepoaika-
asetuksen sddnnoksid. Ajo- ja lepoaika-
asetusta sovelletaan myds yrittdjakuljettajiin.
Ajo- ja lepoaika-asetuksen pédpiirteet on ku-
vattu tarkemmin kohdassa 2.3.

Ty6aikalain 8 §:ssd sadnnellddn autonkul-
jettajan kokonaistydaikaa siitd riippumatta,
onko kysymys ajosta vai varsinaiseen tyoteh-
tdvddn liittyvdstd muusta tyOstd, kuten esi-
merkiksi auton purkaus- ja lastaustyosti.
Ajo- ja lepoaika-asetuksessa taas on siddetty
ajoajan enimmdispituudet. Sddnndksid rin-
nakkain sovellettaessa on tdrkedd ottaa huo-
mioon sdddosten erilaiset tarkoitusperit.
Moottoriajoneuvoa kuljettavan tyontekijén
tybaika voidaan jarjestdd tyGaikalain 7 §:n
mukaan jaksoty6ksi. Alaa koskevissa tyoeh-
tosopimuksissa médritelty sddnnéllinen tys-
aika on 80 tuntia kahden viikon jaksoissa.

Tyoaikalain 28 §:n 3 momentin mukaan
moottoriajoneuvon kuljettajalle on jokaista
viiden tunnin 30 minuutin pituista ty6jaksoa
kohti annettava véhintddn 30 minuutin mit-
tainen tauko yhdessd tai kahdessa jaksossa.
Alaa koskevissa tydehtosopimuksissa on vas-
taava mairays.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen tai AETR-
sopimuksessa tarkoitetun ajoajan tauot on
jirjestettivd asetuksen tai sopimuksen mu-
kaisesti. Kuljettajan tulee soveltaa ensin osu-
vaa taukoa. Eri sdfinndsten mukaiset tauot
voivat olla myds paillekkaisi.

Maantieliikenteen tyGaikadirektiivi mah-
dollistaa direktiivissd médritellystd enim-
miistydajasta sekd yoOtyOstd poikkeamisen.
Suomessa tyomarkkinaosapuolet ovat sopi-
neet poikkeuksista alaa koskevissa yleissito-
vissa tyOehtosopimuksissa muun muassa
maanteiden y6llisten runkokuljetusten mah-
dollistamiseksi.

Tyontekijoiden tyoaikakirjanpito
Tyo6aikalaissa sdddetddn  tydntekijoiden

tyGaikakirjanpidon sdilyttdmisvelvollisuudes-
ta sekd siitd, ettd tydsuojeluviranomaiselle on
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pyydettiessd toimitettava jéljennds tyGaika-
kirjanpidosta ja tySvuoroluettelosta. Tyonan-
tajan on siilytettivd tyOntekijoiden tydaika-
kirjanpito véhintddn tydaikalaissa sdddetyn
kanneajan piittymiseen asti eli kaksi vuotta
sen kalenterivuoden pé#dttymisestd, jolloin
oikeus saatavaan syntyi.

Ty6aikalain 37 §:n 1 momentin mukaan
tyOnantajan on kirjattava tehdyt ty6tunnit ja
niistd suoritetut korvaukset tyontekijoittdin.
Kirjanpitoon on merkittivi joko siddnnollisen
tyGajan tyStunnit, lisd-, yli-, hitd- ja sunnun-
taityStunnit sekd niistd suoritetut korvaukset
tai kaikki tehdyt ty6tunnit, samoin kuin erik-
seen yli-, hitd- ja sunnuntaityStunnit seké
niistd suoritetut korotusosat. Jos tyontekijin
kanssa on tehty tyGaikalain 39 §:n 2 tai 3
momentissa tarkoitettu sopimus, on luette-
loon merkittdvé arvioitu lisd-, yli- ja sunnun-
taityon mddrd kuukaudessa. Tdtd varten
tyOnantaja tarvitsee tarkan selvityksen palve-
luksessaan olevan autonkuljettajan tyOpdi-
vésti.

Ty6aikakirjanpitoon merkinndt voidaan
viedd ajopiirturimerkintSjen tai ajopdivakir-
jamerkintjen perusteella.

Rangaistavuus

Ty6aikalain 42 §:n mukaan tydnantaja tai
tdman edustaja, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta rikkoo tydaikalain tai sen nojalla
annettuja muita kuin maksuvelvollisuutta,
sopimista, oikeustoimen muotoa, tyGaikakir-
janpitoa tai nihtdvindpitoa koskevia sdin-
noksid tai madrayksid, on tuomittava tyGaika-
rikkomuksesta sakkoon. Tyoaikarikkomuk-
sesta tuomitaan myds moottoriajoneuvon
kuljettaja, joka jattdid tekeméttd sdddetyt
merkinnit ajopdivikirjaan tai ei pidd ajopdi-
vikirjaa mukanaan ajon aikana.

Ty6nantajan ja timén edustajien vélinen ri-
kosoikeudellinen vastuu madraytyy rikoslain
47 luvun 7 §:ssd sdddettyjen perusteiden mu-
kaan. Rangaistus tydaikalain 37 §mn 1 mo-
mentissa tarkoitettua tydaikakirjanpitoa kos-
kevasta laiminly6nnisté tai vadrinkaytoksesti
sekd sellaisesta ty6aikarikkomuksesta, joka
on tehty tydsuojeluviranomaiselta saadusta
kehotuksesta, madrdyksesti tai kiellosta huo-
limatta, sdddetdén rikoslain (39/1889) 47 lu-
vun 2 §:ssd. Rikoslain 47 luvun 2 §:ssd sédi-

detddn tyGaikasuojelurikoksesta. TyOnantaja
tai tdimén edustaja, joka tahallaan tai torkeés-
td huolimattomuudesta 1) tyontekijin vahin-
goksi laiminly6 tyGaika- tai vuosilomakirjan-
pidon, pitdd sitd vadrin, muuttaa, kitkee tai
havittdd sen taikka tekee sen mahdottomaksi
lukea tai 2) menettelee tydaika- tai vuosilo-
malainsdddanndssd rangaistavaksi sdddetylld
tavalla tydsuojeluviranomaiselta saadusta
kehotuksesta, midrdyksesta tai kiellosta huo-
limatta, on tuomittava tyaikasuojelurikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuu-
deksi kuukaudeksi.

Tydaikasddintelyn valvonta

TyGaikalain noudattamista valvovat tyo-
suojeluviranomaiset. Tydsuhdeasioita koske-
via tarkastuksia tehdddn tyopaikoilla tai
tyOnantajan kéyttdmissd tilitoimistossa sekd
toimitettuihin  asiakirjoihin  perehtymilla.
Yleisid valvontatoimenpiteitd ovat tyGaika-
kirjanpidon jéljennéksen pyytdminen tySnan-
tajalta ja ohjeiden antaminen kirjanpidon
pohjalta. Nididen menettelyiden sijasta voi-
daan tehdd tyoaikalain noudattamista koske-
va tarkastus, jonka perusteella tySnantajalle
voidaan antaa ohjausta.

2.3 Ajo- ja lepoaikaséiintelyn péipiirteet

Autonkuljettajien — seké tyontekijoiden et-
td yrittdjikuljettajan — ajo- ja lepoaikoja
koskevat mdiérdykset ovat yhdenmukaiset
Euroopan unionissa ja Euroopan talousalu-
eella. Niistd sdddetddn kattavasti ajo- ja lepo-
aika-asetuksessa.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen tavoitteena on
parantaa sen soveltamisalaan kuuluvien kul-
jettajien sosiaalisia oloja sekd parantaa lii-
kenneturvallisuutta. Tavoitteet on toteutettu
asetuksessa p#dasiassa sdannoksilld, jotka
koskevat vuorokautista enimmdiisajoaikaa,
viikoittaista enimmdisajoaikaa ja kahden pe-
rikkdisen viikon aikana kertyvdd enim-
méisajoaikaa seki lepoaikoja.

Asetusta sovelletaan l4htSkohtaisesti ylei-
silld teilld tapahtuvaan a) tavaraliikenteeseen,
jossa ajoneuvon suurin sallittu massa (peré-
vaunu tai puoliperdvaunu mukaan lukien) on
yli 3,5 tonnia tai b) henkil6liikenteeseen, jos-
sa kéytettavit ajoneuvot on rakennettu tai py-
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syvisti mukautettu yli yhdeksdn henkilon
kuljettamiseen, kuljettaja mukaan luettuna.

Ajo- ja lepoaika-asetusta ei sovelleta ylei-
silld teilld silloin, kun kyseessd on yleisen
tien suora ylitys, jos téllainen ajo liittyy tyo-
hon, jota tehdddn péddsddntoisesti yleisen tien
ulkopuolella. Yhden ajovuorokauden aikana
yleiselld tielld ajetut muut kuin kyseessd ole-
vat ajot edellyttivit siten muun muassa viik-
kolevon, vuorokausilevon, sekd ylittdessdédn
yhteenséd 4,5 tuntia, taukojen pitdmisen ky-
seisen vuorokauden osalta. Asetusta sovelle-
taan my0s ajoneuvoyhdistelmiin, joissa veto-
auto on henkildauto, mutta yhdistelmén ko-
konaismassa ylittdd 3,5 tonnia, sekd tyhjand
ajamiseen. Sitd ei sovelleta erikoisajoneuvoi-
hin, joita ei ole tarkoitettu tavara tai henki-
I6iden kuljettamiseen, esimerkiksi sellaisiin
nosturiautoihin tai betonin pumppausautoi-
hin, joissa ei kuljeteta tavaraa.

Edelld mainituista pddsddanndistd on sdédet-
ty sekd kaikkia jdsenvaltioita ettd jidsenval-
tiokohtaisia koskevia poikkeuksia. Kaikkia
jasenvaltioita koskevista poikkeuksista s#d-
detéddn edelld kerrotulla tavalla ajo- ja lepoai-
ka-asetuksen 3 artiklassa ja Suomessa salli-
tuista poikkeuksista ajoneuvojen kiytostd
tielld annetun asetuksen (1257/1992) 7 §:ss4.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen 6 artiklan mu-
kaan kuljettajan vuorokautinen ajoaika saa
olla enintddn yhdeksén tuntia. Sitd voidaan
pidentdd kahdesti viikon aikana enintddn 10
tuntiin. Vuorokautinen ajoaika on kahden
vuorokautisen lepoajan ja vuorokautisen ja
viikoittaiseen lepoajan vilinen ajoaika. Vii-
koittainen ajoaika saa asetuksen mukaan olla
enintddn 56 tuntia ja kahden peridkkiisen vii-
kon yhteenlaskettu ajoaika enintddn 90 tun-
tia. Viikko on midritelty alkavaksi maanan-
taina kello 00.00 ja pé#ittyviksi seuraavana
sunnuntaina kello 24.00.

Padsdanndn mukaan kuljettajan ajoaikaa on
kaikki se aika, jonka ajoneuvo liikkuu liiken-
teessd. Sitd eivdt esimerkiksi ole tielld tai
muualla tapahtuvat tauot tai odotusajat,
kuorman purkaminen tai lastaus tai korjaus-
ja huoltoajat.

Tauoista on sdddetty ajo- ja lepoaika-
asetuksen 7 artiklassa. Kuljettajan on pidet-
tdvd neljdn ja puolen tunnin ajon jéilkeen vi-
hintddn 45 minuutin tauko, jollei h&nen vuo-
rokausi- tai viikkoleponsa ole alkamassa.

Tauko on mahdollista pitdd kahdessa osas-
sa, jolloin ensimmadisen pitdd olla véhintddn
15 minuutin ja toisen vdhintddn 30 minuutin
mittainen. Toinen osa on sijoitettava siten, et-
td yhteenlaskettu ajoaika ei ylitdi neljdd ja
puolta tuntia ennen tauon toisen osan alka-
mista. Yhdessi tai kahdessa osassa pidetyn ja
vihintddn 45 minuutin tauon jilkeen alkaa
uusi taukolaskenta eikd aikaisempia ajo- ja
taukoaikoja oteta huomioon.

Kuljettajalle madritty tauko on tarkoitettu
lepddmiseen ja tdstd syystd muun tyon teke-
minen on taukojen aikana kielletty. Moni-
miehitystilanteessa tauon voi pitdd liikkuvas-
sa ajoneuvossa.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen 8 artiklan mu-
kaan vuorokausilevon tulee olla yhdenjak-
soinen ja vihintdén 11 tuntia jokaista 24 tun-
nin jaksoa kohden. Ty6honsidonnaisuusaika
eli yhteenlaskettu ajoaika, muu tydaika, odo-
tusaika ja tauot voivat olla enintéén 13 tuntia.

Vuorokausilevon voi kahden viikoittaisen
lepoajan vililld lyhentdd enintédéin kolme ker-
taa vdhintddn 9 tunnin (Iyhennetty lepoaika)
mittaiseksi. TyShonsidonnaisuusaika voi olla
tdllin enintddn 15 tuntia. Ellei vuorokausile-
poa ole lyhennetty, se voidaan jakaa pidetts-
viksi enintdin kahtena erillisend jaksona,
joista ensimméisen tulee olla vihintdén 3
tuntia ja jdlkimmdisen vahintddn 9 tuntia.
Tyon alkaessa vuorokausilevon jilkeen alkaa
uusi 24 tunnin jakso.

Monimiehitystilanteessa eli tilanteessa, jol-
loin ajoneuvossa on samanaikaisesti kaksi tai
useampia kuljettajia, tarkastelujakso on 30
tuntia. T&ll6in kuljettajilla on oltava véhin-
tddn 9 tunnin mittainen yhtédjaksoinen lepoai-
ka ja tythonsidonnaisuusaika voi olla enin-
tddn 21 tuntia.

Esimerkiksi kaksoismiehitystilanteessa,
jossa molemmat kuljettajat ovat velvollisia
lahtem&dn samalla ajoneuvolla, ei toisen kul-
jettajan tarvitse olla mukana ensimmdiisen
tunnin aikana. Ajoneuvo voi kahden kuljetta-
jan toimesta liikkua yhtéjaksoisesti enintdin
20 tuntia, koska molemmilla kuljettajilla voi
olla ajoa enintdfin 10 tuntia, koska tauot voi
viettdd liikkuvassa ajoneuvossa. Vuorokausi-
levon viettdminen liikkuvassa ajoneuvossa ei
ole mahdollista.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen 8 artiklassa sdi-
detidin myds viikkolevosta, jonka tulee olla
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yhdenjaksoinen ja véhintddn 45 tunnin mit-
tainen. Sen tulee alkaa viimeistddn kuuden,
24 tunnin mittaisen jakson kuluttua edellisen
viikoittaisen lepoajan p#dttymisestd. Viikko-
lepo on mahdollista lyhentdd véhintdén 24
tuntiin kerran perdkkdisen kahden viikon ai-
kana. Jokainen lepoajan lyhennys on kuiten-
kin korvattava lyhennystd vastaavalla yhti-
jaksoisella lepoajalla ennen kyisestd viikkoa
seuraavan kolmannen viikon loppua, muun ja
vahintddn 9 tunnin mittaisen lepoajan yhtey-
dessd.

Kahden perikkéisen viikon aikana kuljetta-
jan on pidettdvd a) joko kaksi sdannollistd
viikoittaista lepoaikaa (vihintd&n 45 tuntia)
tai b) yksi sddnndllinen lepoaika ja yksi ly-
hennetty lepoaika (vdhintidfin 24 tuntia).

Asetuksen 9 artiklan mukaan vuorokausi-
lepo on mahdollista keskeyttdd tilanteessa,
jossa kuljettaja seuraa lautalla tai junassa kul-
jetettavaa ajoneuvoa ja pitdd sddnndllisen
vuorokautisen, vihintddn 11 tunnin mittaisen
lepoajan. Kyseinen lepoaika on mahdollista
keskeyttdd enintddn kaksi kertaa muun toi-
minnan vuoksi, joka voi kestdd enintddn yh-
den tunnin. Téllaisena sd@nnéllisend vuoro-
kautisena lepoaikana kuljettajalla on oltava
kaytettdvissédin vuode.

Siten 11 tunnin mittaisen vuorokausilevon
tai jaetun vuorokausilevon (3 + 9 tuntia), voi
keskeyttdd tilanteessa, jossa mennéén lautalle
tai junaan, tai poistutaan niistd. Keskeytykset
voivat kestdd yhteensd enintddn yhden tun-
nin. Jaetussa vuorokausilevossa keskeytysten
miér4, joita voi olla enintdén kaksi, koskevat
koko vuorokautista lepoaikaa, ei erikseen
kumpaakin osaa kahtena jaksona pidetystd
sdaanndllisestd  vuorokautisesta lepoajasta.
Keskeytyksiin kdytetty aika ei voi misséén
olosuhteissa lyhent#i lepoaikaa.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen 4 ja 6 artikloissa
sdddetddn lisdksi, ettd tyo- tai virkasuhteessa
kuljetusalalla tai sen ulkopuolella tehty ty6 ei
ole mahdollinen asetuksessa tarkoitetun vi-
himméaisvuorokausi- tai vihimmadisviikkole-
von aikana. Yksityisyrittiminen ja muu itsel-
le tehty tyd on mahdollinen vihimméiisvuo-
rokausi- tai vihimmaisviikkolevon aikana.

Asetuksen 4 artikla velvoittaa kuljettajaa,
joka on useamman kuin yhden kuljetusyri-
tyksen tai muun yrityksen palveluksessa tai
kaytettivissd, toimittamaan kullekin kulje-

tusyritykselle kirjallisesti riittdvét tiedot kai-
kesta muissa yrityksisséd ty6- ja virkasuhtees-
sa tekemistdsin tyostd. Kuljettajan on oma-
aloitteisesti annettava tiedot tyGnantajalle.

Poikkeuksista ajopiirturin kidytossd ja ajo-
ajoissa sdddetddn ajoneuvon kiytostd tielld
annetun asetuksen 7 §:ssd. Sddnndksen mu-
kaan ajo- ja lepoaika-asetusta ei tarvitse nou-
dattaa eikd ajopiirturia kdyttdd esimerkiksi
maanviljelyyn ja postin jakeluun kaytettivis-
si ajoneuvoissa, ajo-opetusajoneuvoissa,
viemdriverkon ja vastaavien kunnossapidossa
kdytettdvissd ajoneuvoissa, radio- ja televi-
sioldhetyksiin kiytettdvissd ajoneuvoissa, ra-
haa tai arvoesineiti kuljettavassa ajoneuvossa
tai sirkusajoneuvoissa.

Ajo- ja lepoaika-aikojen tallentamisesta ja
sithen kéytettdvistd laitteista sdddetddn tielii-
kenteen valvontalaitteista annetussa neuvos-
ton asetuksessa (ETY) N:o 3821/85 seki tie-
liikkennelain (267/1981) 6 a luvussa.

Ajo- ja lepoaikasddnndsten rikkominen on
sdfdetty rangaistavaksi tieliikennelain 105 a
§:ssd.

Sdannoksen 1 momentin mukaan kuljettaja,
joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta rikkoo ajoaikoja, taukoja, lepoaikoja,
ajopiirturia tai ajopiirturikortteja koskevia
ajo- ja lepoaika-asetuksen, tieliikenteen val-
vontalaitteista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3821/85 tai AETR-sopimuksen
sddnndksid, tuomitaan tieliikenteen sosiaali-
lainsdddénnon rikkomisesta sakkoon.

Suomessa ajo- ja lepoaikoja valvovat polii-
si ja tyOsuojeluviranomaiset. Kuljettajien ajo-
ja lepoaikaa koskevien midrdysten noudat-
tamista valvotaan seki tielld ettd yritysten ti-
loissa suoritettavissa tarkastuksissa. Vuoden
2007 alusta ldhtien poliisin ja tyGsuojelun
vastuualueiden tyonjakoa tarkennettiin niin,
ettd poliisi valvoo kuljettajia tielld ja tydsuo-
jelun vastuualueiden tarkastajat keskittyvit
yritysten tiloissa tehtévéidn valvontaan.

2.4 Itseniiisten kuljettajien tyoaikasiin-
tely Ruotsissa

Direktiivin tdytint6onpanoa on valmisteltu
samanaikaisesti useissa jdsenvaltioissa. Kat-
tavaa ja yksityiskohtaista vertailua eri mai-
den ratkaisuista ei ole ollut mahdollista tehda
hallituksen esityksen valmistelun aikana.
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Saatujen tietojen mukaan Tanskassa direktii-
vi on pantu taytédntoon hallinnollisilla maara-
vksilld kevailla 2012. Ruotsissa maantielii-
kenteen ty6aikadirektiivi on pantu tdytdnto6n
tyontekijoiden osalta lailla tybajasta tietyn
tieliikennety6n yhteydessd (Lag om arbetstid
vid visst végtransportarbete; 2005:395). Itse-
ndiset kuljettajat sisdllytettiin lain sovelta-
misalaan lain muutoksella, joka tuli Ruotsis-
sa voimaan 1.6.2012 lukien (SFS 2012:229).

Laissa itsendiselld kuljettajalla tarkoitetaan
ensinndkin henkilod, jonka p#dasiallisena
ammattitoimintana on matkustajien tai tava-
roiden kuljettaminen korvausta vastaan ase-
tuksessa (EY) n:o 1072/2009 tai asetuksessa
(EY) n:o 1073/2009 sédidetyn liikenneluvan
tai Ruotsin liikennelupalain (2012:210) no-
jalla.

Toiseksi itsendinen kuljettaja on henkild,
joka voi tyoskennelld omaan lukuunsa ja joka
ei tyoskentele tyOnantajan lukuun. Hinelld
on my0s vapaus jérjestelld toimintaansa, ja
hinen tulonsa ovat suoraan riippuvaisia saa-
dusta liikevoitosta. Hanelld on lisdksi vapaus
pitdd yksin tai yhteistyossd muiden itsendis-
ten kuljettajien kanssa ylld kauppasuhteita
useisiin asiakkaisiin.

Laissa tarkoitetaan tyontekijin yhteenlas-
ketulla tydajalla hdnen tekemiensi lain sovel-
tamisalaan kuuluvien tyStuntien summaa sii-
td riippumatta, onko tyd tehty yhdelle tai
useammalle tydnantajalle. Vastaavalla tavalla
itsendisen kuljettajan tySaika on tyGtuntien
summa, joka ei ole riippuvainen siitd, onko
ty0 tehty yhdelle tai useammalle asiakkaalle.
Itsendisten kuljettajien tyGajaksi ei lasketa
yleistd hallinnollista ty6td, joka ei ole suora-
naisessa yhteydessd kyseiseen kuljetukseen.

Laissa sédddetdin myds enimmdistyOajasta.
Tyontekijan yhteenlaskettu tydaika saa olla
keskimiirin eninté#in 48 tuntia viikossa enin-
tddn neljan kuukauden laskentajakson aikana.
Sama rajoitus koskee itsendisid kuljettajia.
Yhteenlaskettu tydaika ei kuitenkaan saa vii-
kon aikana ylittd4 60 tuntia, lukuun ottamatta
ajo- ja lepoaika-asetuksen 8 artiklan 6 koh-
dan a alakohdassa tai AETR-sopimuksen 8
artiklan 6 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja
tilanteita. Yhteenlasketun tydajan laskenta-
jaksoa voidaan pidentdd tydehtosopimuksin
enintdéin kuuteen kuukauteen.

Lain mukaan kuljettajan tydaika ei saa
edelld mainitun jakson aikana ylittda kym-
menté tuntia, jos 24 tunnin jaksoon kuuluu
yOtyotd, joka alkaa ajo- ja lepoaika-asetuksen
8 tai 9 artiklassa, AETR-sopimuksen § artik-
lassa tai (Ruotsin) tytaikalain (1982:673) 13
tai 14 §:ssé tarkoitetun levon padttyessd. Y o-
tyohon liittyvastd tydajan rajoituksesta voi-
daan poiketa tilap#isesti, jos sen syynd on
erityinen olosuhde, jota tyOnantaja tai itse-
niinen ammatinharjoittaja ei ole voinut en-
nakoida.

Lain mukaan tydntekijd tai itsendinen am-
matinharjoittaja ei my6skddn saa tehdid yh-
denjaksoisesti ty6td kuutta tuntia pidempdin
ilman taukoa. Tauon on oltava vihintdin 30
minuuttia, jos tyGaika on kuudesta yhdekséén
tuntia. Jos tydaika on yli yhdeksdn tuntia,
tauon on oltava vihintddn 45 minuuttia. Tau-
on voi jakaa useaan jaksoon, joista kunkin on
oltava vihintddn 15 minuutin mittainen.
Laissa sédddetddn myds kirjanpitovelvollisuu-
desta.

Tyo6nantajan tai itsendisen kuljettajan on
pidettdva kirjaa kaikesta lain piiriin kuulu-
vasta tyGajasta. Tyonantajan tai itsendisen
kuljettajan on sdilytettéivd kirjanpito vihin-
tddn kaksi vuotta tydn tekemisajankohdan
jilkeen.

Ruotsin Kuljetusvirasto (Transportstyrelse)
voi myontdd poikkeusluvan itsendisen kuljet-
tajan yhteenlaskettuun tydaikaan ja yo&tyo-
hon, edellyttden, ettd siihen on erityinen syy.
Hallitus tai hallituksen mé&drddmi viranomai-
nen voi my0s antaa itsendisid kuljettajia kos-
kevia poikkeusmairdyksid yhteenlasketusta
tyGajasta ja yOtydstd. Valtuutus on lisitty la-
kiin kilpailutilanteen tasapainottamiseksi it-
sendisten kuljettajien ja tyontekijéiden vilil-
14.

Kuljetusvirasto valvoo lain noudattamises-
ta ja silld on oikeus saada ty6nantajalta tai it-
sendiseltd kuljettajalta valvontaa varten tar-
vitsemansa tiedot ja asiakirjat, sekd oikeus
pddsti tyOpaikoille. Itsendinen kuljettaja voi-
daan tuomita maksamaan sakkoja, jos hin
tahallaan tai huolimattomuudesta jérjestdd
tyonsd niin, ettd tydaika ylittdd lain s@annos-
ten salliman mddrdn. Sakkoja voidaan myds
tuomita, jos itsendinen kuljettaja ei pidd lain
mukaisia taukoja tai tybaikakirjanpitoa taikka
hiin antaa véérid tietoja Kuljetusvirastolle.
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3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sidfddettdviksi uusi
yrittdjakuljettajien tySajasta tieliikenteessd
annettu laki. Lailla pantaisiin tdytantoon
maantieliikenteen tydaikadirektiivin velvoit-
teet sdddoksessd tarkoitettujen yrittdjakuljet-
tajien osalta. Uusi laki tdydentiisi Euroopan
unionin ajo- ja lepoaikasdéntely4.

Lain tavoitteena olisi tieliikenteessé toimi-
vien yrittdjdkuljettajien turvallisuuden ja ter-
veyden suojeleminen, tieliikenteen turvalli-
suuden parantaminen sekid kuljetustoiminnan
kilpailutilanteen védristymisen estdminen.
Sen soveltamisalaan kuuluisivat yrittdjikul-
jettajat, jotka osallistuvat ajo- ja lepoaika-
asetuksen tai AETR-sopimuksen sovelta-
misaloissa tarkoitetun tieliikenteessd tapah-
tuvan kuljetustoiminnan harjoittamiseen.

Laissa sdddettiisiin yrittdjakuljettajien vii-
koittaisesta enimmaéistyajasta, tauoista seké
yotyostd. Sen lisiksi sdddettdisiin mahdolli-
suudesta poiketa yrittdjakuljettajan yhteen-
lasketusta tydajasta ja yotyon rajoituksesta
teknisestd tai tyon jarjestelyyn liittyvastd
Syysti.

Yrittdjékuljettajien tyOajasta tieliikenteessé
annetussa laissa olisi my0s sddnnds yrittdja-
kuljettajan velvollisuudesta pitdd tydajastaan
kirjaa sekd sd@nnds kahden vuoden kirjanpi-
don siilytysvelvoitteesta. Sdannokset olisivat
valttiméattomii lain valvonnan kannalta.

Lain noudattamista valvoisi tySsuojeluvi-
ranomainen. Tydsuojeluviranomaisen toimi-
valtuuksien osalta viitattaisiin tydsuojelun
valvonnasta ja tydpaikan ty6suojeluyhteis-
toiminnasta annetun lakiin (44/2006).

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa on
noin 9000 kuljetusyritystd. Néistd noin 80 %
on sellaisia, joilla on kdytossédn 1 — 3 autoa.
Maantieliikenteen tydaikadirektiivin téytin-
t6on paneminen tulee rajoittamaan niiden
pienten yritysten toimintaa, koska ndissé yri-
tyksissd yrittdjin tyGpanos operatiivisessa
toiminnassa on merkittivd. Ehdotettu laki
vaikuttaisi noin 7200 kuljetusyrittdjin toi-

mintaan, Yrittdjdkuljettajien tydajan rajoit-
taminen keskimaérin 48 tuntiin viikossa edel-
lyttdisi lisdtyovoiman palkkaamista yrityk-
siin. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen
mukaan vuosina 2008 — 2011 kuljetus- ja va-
rastointialan yrittdjistd keskiméddrin 28 % teki
50 — 59 tuntista tydviikkoa ja 28 % yli 60
tuntista tyoviikkoa.

Suomen Logistiikka ja Kuljetus ry:n (jil-
jempénd SKAL) arvion mukaan 50 — 59 tun-
tia viikossa tyGté tekevien yrittdjien olisi os-
tettava ulkopuolista tyotd keskimiddrin 6,5
tuntia viikossa, mikéli yrittdjien tytaika ra-
joitetaan 48 tuntiin. Yli 60 tuntista tyoviik-
koa tekevien yrittdjilld olisi tarve ulkopuoli-
seen tyohon noin 17 tuntia viikossa, jos yrit-
tdjien keskityOajaksi arvioidaan 65 tuntia vii-
kossa.

SKAL on arvioinut tyStunnin keskimaari-
seksi kustannukseksi noin 28 euroa tunnissa
seuraavan laskelman mukaan:

— Kuorma-autonkuljettajan keskiméérai-
nen tuntipalkka (4/2011) siséltden yli- ja
sunnuntaitySkorvaukset 15,51 €/h

— Vililliset palkkakulut 68 %

— Yrittdjariski + katetuottovaatimus kuljet-
tajan tyOpanoksesta.

Vaihtoehtoisesti 28 euroa tunnissa voidaan
pitdd kuluna sille ostopalvelulle, jota joudut-
taisiin hankkimaan korvaamaan aiemmin itse
tehtyd tyota.

Yrittdjille, jotka tekevdat 50 — 59 tuntista
tyoviikkoa (28 %, noin 2000 yrittdjas), kus-
tannusvaikutus olisi vuodessa noin 18,9 mil-
joonaa euroa (6.5 h x 28 €/h x 52 vko x 2 000
yritystd).

Yrittgjille, jotka tekevit yli 60 tuntista tyo-
viikkoa (28 %, noin 2000 yrittdjdd), kustan-
nusvaikutus olisi vuodessa noin 49,5 miljoo-
naa euroa (17 h x 28 €/h x 52 vko x 2 000
yritysti).

Huolimatta Euroopan unionin pyrkimyk-
sestd vihentdd yrittdjien hallinnollisia kuluja
kuorma-autoyrittédjille maantieliikenteen tyo-
aikadirektiivin kustannusvaikutus olisi yh-
teensé noin 68.4 miljoonaa euroa vuodessa.

Linja-autoliiton mukaan Suomessa on alal-
le my6nnetty noin 1300 joukkoliikennelupaa.
Linja-autoliiton jdsenyrityksistd noin 85 %
on kooltaan alle 20 auton yrityksid. Liiton
arvion mukaan timén kokoisissa yrityksissi
yrittdjdn tydpanos on merkittivd myds opera-
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tilvisessa toiminnassa. My&s suuremmissa
yrityksissd omistajien panos autojen kuljet-
tamisessa ja muussa kuljettamiseen vilitto-
misti liittyvissd tehtdvissd on merkittiva. Lii-
ton ulkopuolisista yrityksistd suurin osa on
pienid muutaman linja-auton yrityksi.

Ehdotettu laki tulisi Linja-autoliiton mu-
kaan vaikuttamaan noin 1100 yrityksen toi-
mintaan.

Linja-autonkuljettajan keskiansio lisineen
ja yli- ja sunnuntaikorotuksin on noin 15,85
euroa tunnissa (tilanne 4/2011). Viililliset
palkkakustannukset, yrittdjariski sekd kate-
tuottovaatimus huomioon ottaen keskimii-
riiseksi kuljettajan tyStunnin kustannukseksi
muodostuu 29 euroa.

Yrittdjille, jotka tekevét 50 — 59 tuntista
tydviikkoa (28 %, noin 300 yrittdjad) kustan-
nusvaikutus olisi vuodessa noin 2,9 miljoo-
naa euroa (6,5 h x 29 €/h x 52 vko x 300 yri-
tystd). Yrittdjille, jotka tekevit yli 60 tuntista
tyoviikkoa (28 %, noin 300 yrittdjisd) kustan-
nusvaikutus olisi vuodessa noin 7,7 miljoo-
naan euroa (17 h x 29 €/h x 52 vko x 300 yri-
tystd).

Linja-autoliiton mukaan maantieliikenteen
tyGaikadirektiivin  kustannusvaikutus olisi
linja-autoyrittdjille yhteensi noin 10,6 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Edelld mainitun lisddntyneen ty6n ostotar-
peen lisdksi yrittdjien tydajan rajoituksella
voisi olla muitakin kuljetusmarkkinavaiku-
tuksia. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi ka-
lustotarpeen lisddntyminen, yrityskoon muut-
tuminen, alan houkuttelevuuden pienenemi-
nen sekd alihankinnan lisddntyminen. Tyo-
aikakirjanpidon pitdminen ja sen sdilyttdmi-
nen olisivat keskeisid hallinollista taakkaa
yrittdjdkuljettajalle aiheuttavia velvoitteita.
Esityksessé ei ole arvioitu nditd vaikutuksia.

Ehdotetulla lailla voisi olla vaikutusta lii-
kenneluvan ulkopuolella toimivien yrittéj4-
kuljettajien kannalta. Heiddn asemansa voisi
uusien hallinnollisen rasitusten kannalta olla
ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvia yrit-
tdjid parempi. Téllaisia yrittdjid toimii esi-
merkiksi maanrakennusalalla. Siksi kulje-
tusmarkkinoiden kilpailutilanteen kehittymis-
td on tdrkedd seurata liikennelupamenettelyi-
hin liittyvien lainsdddantohankkeiden yhtey-
dessi.

4.2 Organisatoriset vaikutukset

Ehdotetun lain valvonta kuuluisi tydsuoje-
luviranomaiselle. Lain soveltamisalaan kuu-
luvia yrittdjdkuljettajia on arviolta noin 7200.
Valvonnassa noudatettaisiin tydsuojelun val-
vonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoi-
minnasta annetun lain (44/2006) sddnnoksii.
Ty6suojeluviranomainen valvoo jo nykyisel-
ld4n ajo- ja lepoaikasédinnosten noudattamis-
ta my0s yrittdjikuljettajien osalta.

Tyontekijakuljettajien tydaikalain noudat-
tamista valvotaan osana viranomaisaloitteista
tyOpaikkavalvontaa. Valvonnassa varmiste-
taan lainmukaisen ty0aikakirjanpidon ole-
massaolo ja sisélto niissd tarkastuksissa, jois-
sa se valvonnan luonne huomioon ottaen on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Valvon-
taa toteutetaan lisdksi suunnattuna tydaika-
valvontana esimerkiksi valvontahankkeina.
Valvonta kohdennetaan eri toimialoille vuo-
sittaisen sosiaali- ja terveysministerién tu-
losohjauksen ja alueellisesti laadittujen val-
vontasuunnitelmien perusteella.

My6s yrittdjakuljettajien tydaikalain val-
vonta olisi tarkoitus toimeenpanna edelld ku-
vattujen periaatteiden mukaisesti.

Ty6suojeluviranomaisten valvottavaksi
sdddettyjen lakien ja asetusten méadrd on kas-
vanut jatkuvasti. Aluehallintovirastojen tyo-
suojelun vastuualueilla tyoskentelee kulje-
tusalan valvontatehtdvissd 25 tarkastajaa,
joiden teht#vit lisddntyisivit jossakin maérin
ehdotetun lain my&td. Suurimalla osalla tar-
kastajista on my&s muita tehtévii.

Maantieliikenteen tydaikadirektiivissd ei
ole asetettu vidhimmadistarkastuslukumaria
siten kuin ajo- ja lepoaika-asetuksessa on
tehty. Kéytdnndssd yrittdjikuljettajien tyo-
aikakirjanpidon valvonnasta voitaisiin huo-
lehtia samalla kertaa, kun tyopaikkatarkas-
tuksella valvotaan tyontekijoidenkin tydaika-
kirjapidon lainmukaisuus. Sellaisten yrittéja-
kuljettajien, joiden palveluksessa ei ole tyo-
suhteisia kuljettajia, tydaikakirjanpito voitai-
siin pyytdd tarkastettavaksi tySsuojeluviran-
omaisen toimipaikalle vastaavalla tavalla
kuin ajo- ja lepoaikatietojenkin osalta mene-
tellaan. Ehdotetulla lailla ei ole merkittavid
organisatorisia vaikutuksia tydsuojeluviran-
omaisten toimintaan.
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5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
tdministerion seki tyo- ja elinkeinoministeri-
On asettamassa tyOoryhmaissé, jossa on ollut
ndiden ministerididen lisdksi edustus sisdasi-
ainministeriostd, sosiaali- ja terveysministe-
riostd, Liikenteen turvallisuusvirastosta, Uu-
denmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksesta, Auto- ja kuljetusalan Tydnteki-
jéliitosta, Autoliikenteen TyOnantajaliitosta,
Elinkeinoeldamidn  Keskusliitosta, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjdrjestdstd, Suomen
Kuljetus ja Logistiikka ry:sta.

Esityksestd on pyydetty lausunnot oikeus-
ministeri6lti, sisdasiainministeriolti, sosiaali-
ja terveysministeri6lti, valtiovarainministeri-
Oltd, Liikenteen turvallisuusvirastolta, Uu-
denmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparisto-
keskukselta, Auto- ja kuljetusalan Tyonteki-
jéliitosta, Autoliikenteen TyOnantajaliitosta,
Elinkeinoeldméin Keskusliitolta, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestoltd, Suomen
Kuljetus ja Logistiikka ry:ltd, STTK ry:lt4,
Akava ry:Itd, Suomen Yrittdjat ry:Itd, Linja
Autoliitolta, Paikallisliikenneliitolta  seki
Taksiliitolta.

Liikenne- ja viestintiministeridlle lausun-
non toimittivat sisdasiainministerié, oikeus-
ministerid, sosiaali- ja terveysministerio, val-
tiovarainministerid, Liikenteen turvallisuus-
virasto, Elinkeinoelimin Keskusliitto, Suo-
men Yrittdjit, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjestd sekd Auto- ja Kuljetusalan

""" vhdessd, Autoliikenteen
Tydnantajaliitto, Linja-autoliitto sekd Suo-
men Kuljetus ja Logistiikka ry yhdessd ja
Suomen Taksiliitto. Lausunnonantajista so-
siaali- ja terveysministeriolld, valtiovarain-
ministeri6lld, Liikenteen turvallisuusvirastol-
la, Elinkeinoeldmin Keskusliitolla ja Suo-
men Taksiliitolla ei ollut esityksestd enempdd
huomautettavaa.

Sisdasiainministerion poliisiosaston mu-
kaan on tarkoituksenmukaista, ettd lakia val-
vovaksi viranomaiseksi mééritelldin tyosuo-
jeluviranomainen. T&lldin tyGaikalain ja nyt
esitettdvin lain valvonta tapahtuisi saman vi-
ranomaisen toimesta, eikd tyontekijoiden ja
yrittdjakuljettajien tarvitsisi pitdd tydaikakir-
janpitoaan ajossa lainkaan mukana.

Oikeusministerio esitti lausunnossaan laki-
teknisid muutoksia, jotka on otettu esityksen
jatkovalmistelussa huomioon.

Suomen Yrittdjat lausui, ettd esitettivit
tyOaikarajoituksen suosivat suuria ja pié-
sdantoisesti ulkomaalaisten omistamia kulje-
tusyrityksid ja aiheuttavat merkittdvia lisé-
kustannuksia pienille yrityksille. Jérjestd
my0s korosti, ettd ehdotuksessa esitetédéin ra-
joituksia, joita ei ole aikaisemmin kohdennet-
tu mihinkdfin toiseen elinkeinonharjoittaja-
ryhmain. Esityksessd kuljettaminen on liitet-
ty liikenteen harjoittamiseen liikenneluvan
nojalla, mikd voi lisétéd painetta peittdd kulje-
tustoiminta muuksi toiminnaksi, joka ei vaa-
tisi liikennelupaa, ja jota ei katsottaisi p#s-
asialliseksi  kuljettamiseksi eikd esitetyn
sddntelyn piiriin kuuluvaksi.

Jatkovalmistelussa otettiin myds huomioon
oikeusministerion ja Suomen Yrittdjien ni-
kemykset ajo- ja lepoaika-asetuksen ja ehdo-
tettavan yrittdjikuljettajien tyGaikalain péil-
lekkaisistd soveltamisaloista. N4&iltd osin
mahdollisuus kaksinkertaiseen rankaisemi-
seen poistettiin.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjests ja
viat ehdotettua lakiesitystd kannatettavana.
Jarjestot kiinnittivit huomiotaan lain ulko-
puolella jadviin  yrittdjakuljettajaryhmiin,
esimerkiksi takseihin, sekd hallinnollisen
tyon kisitteeseen, joka tulisi niiden mukaan
miéritelld tdsmillisemmin. Myds késite
”poikkeaminen teknisestd tai tydn jirjeste-
lyyn liittyvéstd syytd” oli jérjestdjen mukaan
ongelmallinen. Poikkeamisen ei tulisi olla
vapaasti yrittdjdkuljettajan harkinnassa. Jér-
jestot olivat myds huolissaan tydsuojeluvi-
ranomaisten valvontaresursseista, koska la-
kiehdotuksen arvioidaan vaikuttavan yhteen-
sd 8300 yrittdjan toimintaan.

Autoliikenteen Tyonantajaliitto, Suomen
Kuljetus ja Logistiikka sekd Linja-autoliitto
pitivit esitettdvin lain soveltamisalaan tehtyd
rajausta epétarkoituksenmukaisena. Lain so-
veltamisalan ulkopuolelle esitetdin jétetts-
viksi ne kuljetusyrittdjit, jotka eivit tavara-
liikkennelain tai joukkoliikennelain mukaan
tarvitse kuljetuksiin liikennelupaa, vaikka
heidan pédasiallisena ammattitoimintana olisi
matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen tie-
liikenteessd. Soveltamisalarajaus ei jérjesto-
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jen mukaan edistdisi turvallisuutta ja terveyt-
14 eikd estdisi kilpailutilanteen védristymista.

6 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n 21 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on
lainsdddant6valta tielitkenteeseen kuuluvissa

asioissa. Sen lisdksi lain 18 §:n 22 kohdan
mukaan Ahvenanmaalla on lainsdddéantdvalta
elinkeinotoiminta-asioissa.

Ehdotettu lainsdddiantd koskee elinkeino-
toimintana harjoitettavaa tieliikenteen tavara-
ja henkilsliikennettd ja se kuuluu Ahvenan-
maan lainsdddantdvallan piiriin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Lain 1 §:ssd sdi-
dettdisiin, ettd lakia sovellettaisiin yrittdja-
kuljettajiin, jotka osallistuvat ajo- ja lepoai-
ka-asetuksen tai AETR-sopimuksen sovelta-
misaloissa tarkoitetun tieliikenteessd tapah-
tuvan  kuljetustoiminnan  harjoittamiseen.
Lain soveltamisala olisi yhdenmukainen
maantieliikenteen tydaikadirektiivin johdan-
non 6 kohdassa maddritellyn soveltamisalan
kanssa. Laki tdydentidisi Euroopan unionin
ajo- ja lepoaikasdintelyd

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét
yrittdjakuljettajat, jotka eivdt kuulu ajo- ja
lepoaika-asetuksen soveltamisalan piiriin.
Ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan mu-
kaan jdsenvaltiot voivat myontdd kansallisia
poikkeuksia asetuksen soveltamisesta. Suo-
messa poikkeuksista on sdddetty ajoneuvojen
kdytostd tielld annetun asetuksen 7 §:ssi.
Kansalliset poikkeukset eivit ole ongelmalli-
sia liikenneturvallisuuden kannalta eikd nii-
den ole todettu véiristineen kuljetusalan kil-
pailua.

2 §. Mddritelmdit. Pykiléan 1 kohdassa viita-
taan ajo- ja lepoaika-asetukseen, jolla tarkoi-
tetaan tielitkenteen sosiaalilainsddddannon
yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetus-
ten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98
muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:0 561/2006.

Pykdlin 2 kohdan mukaan AETR-
sopimuksella tarkoitetaan kansainvilisessé
maantieliikenteessd toimivien miehistdjen
tekemistd tyostd tehtyd eurooppalaista sopi-
musta (SopS 66/1999).

Pykildn 3 kohdassa olisi yrittdjdkuljettajan
miéritelma. Késite “yrittdjakuljettaja” on va-
littu ehdotukseen paremman informaatioar-
von vuoksi, koska tieliikenteen tydaikadirek-
tiivissd kdytetystd “itsendinen kuljettaja™ ka-
sitteestd ei ilmene, miki tieliikenteen kuljet-
tajaryhmé lain soveltamisalaan tosiasiassa
kuuluu.

Maantieliikenteen tydaikadirektiivin 3 e ar-
tiklan mukaan itsendinen kuljettaja on henki-
16, jonka pédasiallisena ammattitoimintana
on matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen
maantieliikenteessd toisen lukuun yhteisén
lainsddddnnossi tarkoitetulla tavalla yhteison
luvan tai muun ammatillisen valtuutuksen
turvin kuljetusten suorittamiseksi.

Pykildn 3 kohdan mukaan yrittdjakuljettaja
olisi siten henkil, joka ei ole tyGsuhteessa ja
jonka pidasiallisena ammattitoimintana on
matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen tie-
liikenteessé asetuksessa (EY) N:o 1071/2009
tai asetuksessa (EY) N:o 1072/2009 tarkoite-
tulla tavalla yhteison liikenneluvan tai kau-
pallisista tavarankuljetuksista tielld annetussa
laissa (693/2006) taikka joukkoliikennelaissa
(869/2009) sdadetyn liikenneluvan nojalla.

Pykildn 3 kohdassa olisi my6s maantielii-
kenteen tyoaikadirektiiviin 3 artiklan e-
kohdassa sdddetty ja esityksen soveltamisalaa
tarkentava luettelo, jonka kaikkien kohtien
olisi tdytyttivi, jotta kyseessd olisi laissa tar-
koitettu yrittdjakuljettaja. Kohdan mukaan
yrittdjdkuljettaja olisi henkild,

a) joka tyoskentelee omaan lukuunsa,

b) jolla on vapaus jérjestelld ammattitoi-
mintaansa,

c¢) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia lii-

kevoitosta ja
d) jolla on vapaus pitdd yksin tai yhteis-
tyossd muiden kuljetusyrittdjien kanssa

kauppasuhteita asiakkaisiin.

Pykéldn 4 kohdassa médriteltdisiin lain so-
veltamisalaan kuuluva tyGaika. Tdssd laissa
tyOajalla tarkoitettaisiin  yrittdjdkuljettajan
tyon aloittamisen ja lopettamisen vilisti, tie-
lilkenteen tehtdviin kéytettyd aikaa, jolloin
yrittdjakuljettaja on tySpaikallaan asiakkaan
kéytettdvissd, ja jolloin hin tekee muita teh-
tivid tai toimintoja kuin yleistd hallinnollista
tyotd, joka ei ole suoranaisessa yhteydessd
kasilld olevaan kuljetustehtdvéin. Sddnnok-
sessd tarkoitettuja tydaikaan kuuluvia tehtéd-
vid olisivat esimerkiksi

— ajoneuvon ajaminen, lastaus ja purkami-
nen,
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— matkustajien auttaminen ajoneuvoon
nousemisessa tai siitd poistumisessa,

— puhdistustyd ja tekninen huolto seké

— muut tehtdvit, joilla pyritddn varmista-
maan ajoneuvon, lastauksen ja matkustajien
turvallisuus tai tdyttdmédn erityisesti kysei-
seen kuljetukseen liittyvit oikeudelliset vel-
voitteet, mukaan lukien lastauksen ja purka-
misen valvonta sekd poliisi-, tulli-, maahan-
tulo- ja muiden viranomaisten edellyttimien
hallinnollisten muodollisuuksien tdyttdmi-
nen. Yrittdjdkuljettajan tyaikaa ei sen sijaan
olisi kirjanpidon tekeminen, kuljetusten
suunnittelu ja laskutus tai muu vastaava tyd,
joka ei kuuluisi kyseiseen kuljetukseen.

Pykilidn 5 kohdassa olisi tarpeellista maéri-
telld tieliikenteen tyGaikadirektiivin 4 artik-
lan b-kohdan tdytint66n panemiseksi yhteen-
laskettu tyoaika. Kaikki yrittdjakuljettajan
tekemd tydaika olisi laskettava yhteen, vaik-
ka ty6 jakautuisi osiin tai olisi tehty yhdelle
tai useammalle asiakkaalle.

Pykilin 6 kohdassa tyOpaikalla tarkoitet-
taisiin

a) sen yrityksen pidasiallista toimipaikkaa,
jonka omistaja yrittdjakuljettaja on,

b) ajoneuvoa, jota yrittdjikuljettaja kayttad
tyOtehtidvii tehdesséddn sekd

¢) muuta paikkaa, jossa harjoitetaan kulje-
tuksiin liittyvdd toimintaa.

Pykildn 7 kohdassa viikolla tarkoitettaisiin
ajanjaksoa, joka alkaa maanantaina kello
00.00 ja paittyy kello 24.00 seuraavana sun-
nuntaina.

Pykildn 8 kohdassa méériteltdisiin yoaika,
jolla tarkoitettaisiin kello 01.00 ja 05.00 vé-
listd aikaa.

3 §. Viikoittainen enimmdistyéaika. Pyka-
ldssd yrittdjakuljettajan tydaika rajoitettaisiin
maantieliikenteen tyGaikadirektiivin 4 artik-
lan a-kohdassa séidetylléd tavalla enintdén 48
tunniksi viikossa neljan kuukauden tasoittu-
misjakson aikana. Yhteenlaskettu tydaika ei
kuitenkaan saisi viikon aikana ylittdd 60 tun-
tia.

Kyseiseen kuljetukseen liittymétdnta tyotd,
esimerkiksi yrittdjikuljettajan kirjanpito- ja
markkinointity6td sekd kuljetusten suunnitte-
lua ja laskutusta, ei laskettaisi viikoittaiseen
enimmdistybaikaan, eivdtkd ne kuuluisi yh-
teenlaskentaperiaatteen piiriin.

4 §. Enimmdistyéajan ja tasoittumisjakson
pituuden ylittiiminen. Pykdldssd sdddettdisiin
mahdollisuudesta tehdd poikkeus viikoittai-
seen 60 tunnin enimmdiistydaikaan sekd nel-
jin kuukauden tasoittumisjaksoon. Yrittdjd-
kuljettaja valitsisi itse noudattamansa tasoit-
tumisjakson vuoden alussa tai muusta sopi-
vasta ajankohdasta ldhtien. Tasoittumisjakso
voisi olla kuusi kuukautta ja 60 tunnin vii-
koittainen enimmdiistydaika voisi kuuden
kuukauden tasoittumisjakson aikana ylittya.
Poikkeaminen olisi mahdollinen maantielii-
kenteen tydaikadirektiivin § artiklassa séddde-
tylla tavalla teknisestd tai tyon jérjestelyyn
liittyvistd syysta.

Valvonnan mahdollistamiseksi pykélin 2
momentissa yrittdjikuljettaja velvoitettaisiin
merkitsemaddn poikkeukset ja niiden peruste-
lut tydaikakirjanpitoonsa.

5 §. Yoryo. Pykildssd médriteltdisiin yritta-
jikuljettajan tekemd yotyd ja yOtyon suhde
kokonaistydaikaan. Pykilin mukaan yrittdjd-
kuljettajan tyGaika ei saisi ylittid kymmentéd
tuntia, jos 24 tunnin jaksoon, joka alkaisi ajo-
ja lepoaika-asetuksen 8 tai 9 artiklassa tai
AETR-sopimuksen 8 tai 8 b artiklassa tarkoi-
tetun levon paittyessi, kuuluisi yotySta. Yo-
aikana tehtyi ty6td olisi kello 01.00 ja kello
05.00 valilld tehty tyo.

Yrittdjakuljettajien tekemdd yoty6td olisi
tarpeellista rajoittaa, koska ihmisen elimist6
on yolld herkempi ympériston hiiristekijoille
ja tietyille raskaille tydjérjestelyille. Y 6tyo-
jaksot voivat lisdksi olla haitallisia yrittéj4-
kuljettajien terveydelle ja vaarantaa heidin
turvallisuutensa sekd liikenneturvallisuuden.
Suomessa tavarakuljetusten runkokuljetukset
tapahtuvat kuitenkin padosin ydaikaan vahii-
semmin liikenteen vuoksi, jolla on tirked
merkitys liikenneturvallisuuden kannalta.

6 §. Yowdhon liittyvin enimmdistyoajan
Viittdminen. Pykildssd sdddettdisiin yStyohon
liittyvdstd poikkeuksesta. Yrittdjdkuljettaja
voisi ylittdd yotyohon liittyvin tybajan rajoi-
tuksen arvioitavissa olevien teknisten tai ty6n
jarjestelyyn liittyvien syiden vuoksi. My0s
yotyostd tehtivd poikkeus olisi merkittdva
perusteluineen tydaikakirjanpitoon.

7 §. Tauot. Pykildssa sdddettdisiin maantie-
liikkenteen tyGaikadirektiivin 5 artiklassa sdé-
detylld tavalla, ettd yrittdjdkuljettaja ei saisi
pddsdinndn mukaan tydskennelld ilman tau-
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koa kuutta tuntia pidempéén. Jos tydaika kui-
tenkin olisi kuudesta yhdeksddn tuntia, tau-
koa olisi oltava vidhintddn 30 minuuttia, ja
vahintddn 45 minuuttia, jos tyGaika olisi yli
yhdeksén tuntia. Tauon voisi jakaa useaan,
vihintdéan 15 minuutin jaksoon.

Pykildn 2 momentissa olisi viittaus ajo- ja
lepoaika-asetuksen 7 artiklaan ja AETR-
sopimuksesn 7 artiklaan. Yrittdjakuljettajan
ajoajan tauot olisi jdrjestettivi asetuksen tai
sopimuksen mukaisesti ja ne laskettaisiin
tauoiksi tielitkenteen tyGaikadirektiivissd
sdddetylld tavalla my6s tdmén lain mukaan,

8 §. Tvoaikakirjanpito. Pykilassa sdddettdi-
siin yrittdjdkuljettajien velvollisuudesta pitds
tyOajastaan ja tauoistaan kirjaa seki kirjanpi-
don kahden vuoden siilytysaikavelvoite ty6n
tekemisajankohdasta 14htien. Kirjanpitovel-
voite ja sdilytysaikavelvoite koskisivat kaik-
kea ehdotetussa laissa tarkoitettua tyGaikaa.
Myés ehdotetun lain 4 §:ssé ja 6 §:ssd maini-
tut tekniset tai tyon jarjestelyyn liittyvit
poikkeukset olisi kirjattava. Tydaikakirjanpi-
tovaatimus kattaisi myds muille toimeksian-
tajille tehdyn ty&ajan.

Maantieliikenteen tydaikadirektiivin 9 ar-
tiklassa sdddetty kirjanpitovelvoite on sidddet-
ty tyontekijédn ja tyGnantajan vilistd suhdetta
silmilld pitden. Artiklan sanamuoto velvoit-
taa pitdmddn kirjaa ainoastaan tyontekijin
tyGajasta ja kirjanpitovelvoite on osoitettu
tydantajalle. Jotta direktiivin tarkoitus saavu-
tettaisiin ja yrittdjdkuljettajien tybajan val-
vonta olisi mahdollista, olisi vilttimétonti,
ettd kirjanpitovelvoite ulotettaisiin myds yrit-
tdjakuljettajiin.

Yrittdjakuljettajien tulisi itse pitdd kirjaa
tehdyistd tyGtunneistaan sekd tauoistaan ja
sdilyttdd tyGaikakirjanpitonsa sopivalla taval-
la kaksi vuotta. Yrittdjakuljettajien tyaika-
kirjanpito olisi tyontekijoiden tydaikakirjan-
pitoa yksinkertaisempaa, koska heidan koh-
dallaan ei tehtiisi eroa yli-, lisd- tai sunnun-
taityon osalta.

Tyoaikakirjanpidossa olisi lisdksi oleellista,
ettd kaikki tarvittavat tiedot merkitdén sel-
visti ja ne on helposti luettavissa ilman erilli-
sid laskutoimituksia. Luettelosta olisi voitava
todeta, ettd lain sddnndksid on noudatettu.

9 §. Valvonta. Pykildssd saddettdisiin lakia
valvovaksi viranomaiseksi tyOsuojeluviran-
omainen.

Ty6suojeluviranomaisen toimivallasta lain
valvonnassa olisi viittaussddnnds tydsuojelun
valvonnasta ja tyOpaikan tyOsuojeluyhteis-
toiminnasta annettuun lakiin (44/2006, jat-
kossa valvontalaki). Valvontalaissa on tarkat
ja tdsmilliset sdannokset tydsuojeluviran-
omaisen ja tarkastajan toimivaltuuksista ja
velvollisuuksista sekd toimivallan kéytostd
tybaikojen valvonnassa. TyGsuojeluviran-
omaisella olisi valvonnan toteuttamiseksi ja
valvonnan edellyttiméssi laajuudessa oikeus
muun muassa padstd yrittdjakuljettajan tyo-
paikalle sekd saada tyoaikakirjanpito nahté-
vikseen.

Valvontalain 13 §:ssid sdddetdin toimenpi-
teistd, joihin tarkastaja voi ryhtyd, jos yritté-
jikuljettaja ei olisi noudattanut tdssd laissa
sdddettyja velvoitteita. Lievin kiytettdvissi
oleva lainvastaisen olosuhteen korjaamiseen
tahtddva toimenpide on toimintaohjeen anta-
minen. Valvontalain 13 §:n mukaan tarkasta-
jan olisi annettava Kkirjallinen toimintaohje
poistaa tai korjata sdfinndsten vastainen ti-
lanne, jos yrittdjakuljettaja ei ollut noudatta-
nut hdnelle sdddettyjd velvoitteita. Toiminta-
ohje on tarkoitettu vdhdisen ja yksittdisen
puutteellisuuden tai epidkohdan korjaamisek-
si. Sitd voidaan kiyttds valvontatoimenpitee-
nd minkd tahansa tyOsuojeluviranomaisen
valvottavana olevan sd@nndksen rikkomista-
pauksissa.

Jos sddnndsten vastaisesta olotilasta johtu-
va vaara tai haitta on valvontalain 13 §:mn 3
momentissa tarkoitetuissa asioissa vahdiistid
suurempi, tarkastajan on annettava toiminta-
ohjeen sijasta kirjallinen kehotus poistaa tai
korjata sd@nndsten vastainen olotila. Tillai-
sesta voisi olla kysymys esimerkiksi tilan-
teessa, jossa tyOaikakirjanpitovelvollisuutta
olisi rikottu. My&s valvontalain 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu velvollisuus — antaa val-
vonnan toteuttamiseksi ja valvonnan edellyt-
tdmissd laajuudessa tydsuojeluviranomaisel-
le ja tarkastajalle tietoja ja asiakirjoja — voisi
johtaa kirjallisen kehotuksen antamiseen.

Valvontalain 14 §:n 1 momentin mukaan
tarkastajan on seurattava, onko yrittdjikuljet-
taja noudattanut annettua kehotusta m&éri-
ajassa. Jos kirjallisessa kehotuksessa maarat-
tyjd toimenpiteitd ei ole suoritettu maériajas-
sa, tarkastajan on viivytyksettd saatettava
asia tyosuojeluviranomaisen késiteltdviaksi.
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Valvontalain 15 §:n mukaan tydsuojeluvi-
ranomainen voisi velvoittaa yrittdjdkuljetta-
jan korjaaman tai poistamaan sdinndsten
vastaisen olotilan asettamassaan méérdajassa.
Ty6suojeluviranomainen voisi myds miariti
padtoksessd asetetun velvollisuuden tehos-
teeksi uhkasakon tai teettdmis- tai keskeyt-
tdmisuhkan siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddetddn. TyOsuojeluviran-
omaisen piidtokseen voitaisiin hakea muutos-
ta valittamalla.

Koska ehdotettu yrittdjakuljettajien tyo-
aikalaki tdydentdisi voimassaolevia ajo- ja
lepoaikoja koskevia sddnnoksid, yrittdjakul-
jettajien tyGaikalain rikkomisesta ei ehdoteta
sdddettiaviksi omaa rikossddnndstd. Valvon-
talain 50 §:n mukaan ty6suojeluviranomaisen
on tehtdvi ilmoitus poliisille esitutkintaa var-
ten, jos on todenndkdisid perusteita epdilld,
ettd tyGsuojeluviranomaisen valvottavana
olevassa asiassa on tehty rangaistavaksi sidi-
detty teko. Ilmoitus voidaan kuitenkin j4tt4a
tekemiittd, jos tekoa on pidettivid olosuhteet
huomioon ottaen vihiisend eikd yleinen etu
vaadi ilmoituksen tekemisti.

10 §. Voimaantulo. Pykildssd olisi tavan-
omainen voimaantulosdinnds.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

3 Suhde perustuslakiin ja sdéti-
misjirjestys

Suomen perustuslain 18 §:n mukaan jokai-
sella on lain mukaan oikeus hankkia toi-
meentulonsa  valitsemallaan elinkeinolla.
Tamén elinkeinovapauden keskeistd sisdltod
on se, ettd elinkeinoharjoittaja voi vapaasti
madritelld toimintaansa kdyttdménsd ajan.
Toisin sanoen suomalaisille yrittdjille ei ole
madritty enimmaéistybaikaa tai tyGajan kiyt-
to4 rajoittavia ehtoja, esimerkiksi taukoja tai
yotyon rajoituksia. Tyoaikarajoitukset ovat
perinteisesti kohdistuneet vain tyontekijoihin
heiddn suojelemisekseen tydn aiheuttamilta
rasituksilta.

Elinkeinovapaus ei kuitenkaan ole rajoit-
tamaton oikeus. Kuten perusoikeusuudistusta
koskevassa hallituksen esityksessd (HE

309/1993 vp) todetaan, elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta  annettuun lakiin
(122/1919) ja muihin sd&doksiin sisiltyy run-
saasti elinkeinon harjoittamisen vapauden ra-
joituksia. Niistd rajoituksista on pidetty val-
tiosddntooikeudellisesti  ongelmallisimpana
elinkeinon harjoittamisen luvanvaraisuutta.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on usein
joutunut arvioimaan, ovatko elinkeinolain-
sddddnnon uudistamista koskevat hallituksen
esitykset sopusoinnussa perustuslaissa turva-
tun elinkeinovapauden kanssa. Useimmiten
on ollut kyse siitd, missd mddrin elinkeinon
harjoittamisen luvanvaraisuus on sopusoin-
nussa elinkeinovapauden kanssa tai muista
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen kohdis-
tuvista rajoituksista. Ylimalkaan koko perus-
oikeusjdrjestelmin kannalta voidaan pitda
ongelmallisena, jos oikeus kiyttdd perusoi-
keutta riippuu viranomaisen ennakolta anta-
masta luvasta. Perusoikeusjirjestelmé kan-
nalta on helpompaa, jos julkiselle vallalle
annetaan mahdollisuus jilkivalvonnan kei-
noin puuttua elinkeinotoiminnassa ilmennei-
siin vadrinkdytoksiin ja epdkohtiin.
Perustuslakivaliokunta on pitinyt elinkei-
novapautta perustuslain mukaisena padsiin-
tond esimerkiksi taksiliikennelaista
(217/2007) antamassaan lausunnossa (PeVL
31/2006 vp, s. 1), mutta katsonut elinkeino-
toiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdol-
lista poikkeuksellisesti. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan luvanvaraisuudesta on s#é-
dettivi lailla, jonka on téytettdvd perusoike-
utta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset
edellytykset. Laissa sdddettdvien elinkeino-
vapauden rajoitusten tulee olla tdsmillisid ja
tarkkarajaisia, minkd lisdksi rajoittamisen
laajuuden ja edellytysten tulee ilmeti laista.
Sadntelyn sisidllon osalta valiokunta on pité-
nyt tirkednd, ettd sddnnokset luvan edelly-
tyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvan en-
nustettavuuden viranomaistoiminnasta. Taltd
kannalta merkitystd on muun muassa sill4,
missd médrin viranomaisen toimivaltuudet
miirdytyvit sidotun harkinnan tai tarkoituk-
senmukaisuusharkinnan mukaisesti (ks. esim.
PeVL 19/2002 vp , s. 2/1, PeVL 66/2002 vp ,
s. 2/1, PeVL 67/2002 vp , s. 2/, PeVL
16/2003 vp , s. 2/1 ja PeVL 33/2005 vp, s. 2,
PeVL 8/2006 vp , s. 3/I). Lisiksi viranomai-
sen toimivallan liittdd toimilupaan ehtoja tu-
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lee perustua riittdvan tdsmallisiin lain sdin-
noksiin (PeVL 19/2002 vp , s. 2/1, PeVL
67/2002 vp , s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoimin-
nan séintelyn yhteydessi vakiintuneesti piti-
nyt luvan peruuttamista yksilon oikeusase-
maan puuttuvana viranomaistoimena vaiku-
tuksiltaan jyrkempidnd kuin haetun luvan
epddmistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut
sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta vilt-
timattomiksi sitoa luvan peruuttamismah-
dollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuk-
siin tai laiminlyonteihin sekd siihen, ettd lu-
vanhaltijalle mahdollisesti annetut huomau-
tukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toi-
minnassa esiintyneiden puutteiden korjaami-
seen (PeVL 16/2003 vp , s. 2/Il, PeVL
44/2004 vp , s. 2-3, PeVL 48/2005 vp , s. 2/1,
PeVL 8/2006 vp, s. 3/11).

Tassd hallituksen esityksessd esitetddn yrit-
tdjdkuljettajien tySajan rajoittamista. Vastaa-
vaa rajoitusta ei ole milldin Suomessa toimi-
valla elinkeinoharjoittajaryhmille. Elinkei-
noharjoittajan tydajan rajoituksia perustel-
laan esityksessi tieliitkenteessd toimivien kul-
jettajien turvallisuuden ja terveyden suojele-
misella, tieliikenteen turvallisuuden paranta-
misella sekd kilpailutilanteen vddristymisen
estamiselld. Niiden tavoitteiden toteutumi-
seksi laki asettaisi yrittdjakuljettajien tielii-
kenteessd tekemiille tydajalle — osittain myds
tyon sisdllolle — reunaehdot. Uuden sdénte-
lyn my6td yrittdjdkuljettajia sitoisivat 1dhto-
kohtaisesti samat velvoitteet kuin tyontekijé-
kuljettajilla jo nyt on maantieliikenteen tyo-
aikadirektiivin perusteella. Lailla olisi myds
tarkoitus parantaa tieliikennealalla noudatet-
tavien tytaikojen seuranta- ja valvontakiy-
tintoja sekd edistdd parempia tyOskentelyta-
poja.

Tieliikenteen kuljetustehtidvissd toimivien
elinkeinonharjoittajien tielitkenteessd ty6hon
kayttamad aikaa on vilillisesti jo melko pit-
kddn rajoitettu ajo- ja lepoaikasédéntelylld se-
kd EU:ssa etti kansainvilisessd toimintaym-
paristdssid. Rajoitukset on tehty eri liikenne-
muotojen vilisen kilpailun edellytysten yh-
denmukaistamiseksi sekd erityisesti tyGolo-
jen ja liikenneturvallisuuden parantamiseksi.
Rajoitukset kohdistuvat samalla tavalla seka

elinkeinonharjoittajina kuljetustoimintaa har-
joittaviin ettd tyOntekijoihin, Tillaiset EU-
lainsddddnnodssid asetetut elinkeinotoiminnan
harjoittamiseen vain vélillisesti kohdistuvat
rajoitukset ovat olleet sopusoinnussa perus-
oikeuksien rajoituksilta edellytettdvien lailla
sddtdmisen vaatimuksen, tismillisyyden ja
tarkkarajaisuuden, rajoitusperusteen hyvak-
syttivyyden, suhteellisuuden, ydinalueen
koskemattomuuden vaatimuksen, oikeustur-
vavaatimuksen sekd ihmisoikeusvelvoittei-
den vaatimuksen kanssa.

Tidssd esityksessd ehdotettava yrittdjakuljet-
tajiin kohdistuvat tydajan rajoitukset voivat
olla ristiriidassa perustuslain 18 §:ssd sddde-
tyn elinkeinonhatjoittamisvapauden kanssa.
Ristiriita voi olla olemassa my®s perustuslain
6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuusperiaatteen
kannalta. Esitettdvilld tydaikarajoituksilla ei
kuitenkaan puututtaisi kuljetustoimintaa har-
joittavien yrittdjien elinkeinovapauden yti-
meen ja yrittdjdkuljettajalle olisi edelleen laa-
ja mahdollisuus harjoittaa elinkeinoaan.

Vaikka  yrittdjdkuljettajan  viikoittaista
enimmdistyGaikaa rajoitettaisiin, mahdolli-
suus harjoittaa kuljetusyritystoimintaa ei ra-
joittuisi myOskddn merkittdvisti, koska tyo-
ajan ulkopuolelle jdisivit edelleen esimerkik-
si yritystoimintaan kuuluvat, vksittdistd kul-
jetukseen kuulumattomat hallinnolliset tyét.
Laissa esitettdvit rajoitukset ovat myds tark-
karajaisia ja ne perustuvat Euroopan unionin
sddntelyyn. Rajoituksia on pidettdvd hyvik-
syttdvind sddntelylld tavoiteltaviin tarkoitus-
periin nihden ja téssd yhteydessd liikenne-
turvallisuuden merkitys korostuu. Rajoitukset
olisivat myd&s suhteellisuusperiaatteen mu-
kaiset ja ne velvoittaisivat padsdannén mu-
kaan samalla tavalla sekd yrittijid ettd tyon-
tekijoitd. Ehdotettu sidfntely ei olisi ongel-
mallinen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden kannalta.

Eduskunnan toivotaan kuitenkin harkitse-
van, olisiko lakiehdotuksesta hankittava pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto, koska yritti-
jikuljettajille asetettavat tyGaikarajoitukset
ovat ensimmadiset Suomessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

yrittijikuljettajien tydajasta tieliikenteessi

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain soveltamisala

Tdtd lakia sovelletaan yrittdjakuljettajiin,
jotka osallistuvat ajo- ja lepoaika-asetuksessa
tai AETR-sopimuksen soveltamisaloissa tar-
koitetun tieliikenteessd tapahtuvan kuljetus-
toiminnan harjoittamiseen.

28
Midiritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) gjo- ja lepoaika-asetuksella tieliikenteen
sosiaalilainsddddnndn yhdenmukaistamisesta
ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja
(EY) N:o 2135/98 muuttamisesta sekd neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EY) N:o 561/2006;

2) AETR-sopimuksella kansainvilisessd
maantieliikenteessd toimivien miehistdjen
tekeméstd tyOstd tehtyd eurooppalaista sopi-
musta (SopS 66/1999);

3) yrittdjdkuljettajalla henkilod, joka ei ole
tyOsuhteessa ja jonka pédasiallisena ammatti-
toimintana on matkustajien tai tavaroiden
kuljettaminen tieliikenteessd asetuksessa
(EY) N:o 1071/2009 tai asetuksessa (EY)
N:o 1072/2009 tarkoitetulla tavalla yhteison
liikenneluvan tai kaupallisista tavarankulje-
tuksista tielld annetussa laissa (693/2006)
taikka joukkoliikennelaissa (869/2009) s#é-
detyn liikenneluvan nojalla, ja

a) joka tydskentelee omaan lukuunsa,

b) jolla on vapaus jirjestelld ammattitoi-
mintaansa,

c) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia lii-

kevoitosta, ja
d) jolla on vapaus pitdd yksin tai yhteis-
tyossd muiden kuljetusyrittijien kanssa

kauppasuhteita asiakkaisiin;
4) tyogjalia yrittdjikuljettajan tydn aloitta-
misen ja lopettamisen vilistd tieliikenteen
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tehtdviin kdytettyd aikaa, jolloin yrittdjakul-
jettaja on tyOpaikallaan asiakkaan kiytettd-
vissd, ja tekee muita tehtivid tai toimintoja
kuin yleistd hallinnollista tyGtéd, joka ei ole
suoranaisessa yhteydessé késilld olevaan kul-
jetustehtdvidin;

5) yhteenlasketulla tyéajalla yrittdjikuljet-
tajan tdmidn lain soveltamisalaan kuuluvien
tyOtuntien summaa siitd riippumatta, onko
ty0 tehty yhdelle tai useammalle asiakkaalle;

6) tyopaikalla

a) sen yrityksen pédasiallisen toimipaikan
sijaintipaikkaa, jonka omistaja yrittdjakuljet-
taja on,

b) ajoneuvoa, jota yrittdjikuljettaja kayttad
tyOtehtdvii tehdessédn,

¢) muuta paikkaa, jossa harjoitetaan kulje-
tuksiin liittyv&d toimintaa;

7) viikolla ajanjaksoa, joka alkaa maanan-
taina kello 00.00 ja paittyy kello 24.00 seu-
raavana sunnuntaina; seki

8) yvoajalla kello 01.00 ja kello 05.00 vilis-
td aikaa.

38
Viikoittainen enimmdistyoaika

Yrittdgjakuljettajan tydaika saa olla keski-
médrin enintddn 48 tuntia viikossa enintdin
neljan kuukauden tasoittumisjakson aikana.
Yhteenlaskettu tydaika ei kuitenkaan saa vii-
kon aikana ylittdd 60 tuntia.

48§

Enimmdistybajan ja tasoittumisjakson pituu-
den ylittiminen

Teknisestd tai tyon jérjestelyyn liittyvistd
syystd yrittdjakuljettaja voi ylittdd 60 tunnin
viikoittaisen enimmdiistydajan ja 3 §:ssd sdd-
detty tasoittumisjakso saa olla kuuden kuu-
kauden mittainen laskettaessa keskimadriista
48 tunnin viikoittaista enimméistydaikaa.

Yrittdjakuljettajan on merkittdvd poikkeus
ja sen perustelut tySaikakirjanpitoonsa.

58§
Yotyo

Yrittdjdkuljettajan tydaika ei saa ylittda
kymmenti tuntia, jos 24 tunnin jaksoon, joka
alkaa ajo- ja lepoaika-asetuksen 8 tai 9 artik-
lassa tai AETR-sopimuksen 8 tai 8 b artiklas-
sa tarkoitetun levon pidittyessd, kuuluu ydai-
kana kello yhden ja viiden vililld tehtyi tyo-
ta.

68§

Yotyohon liittyvin enimmdistyoajan ylittcimi-
nen

Yrittdgjakuljettaja saa ylittdd 5 §:ssd sddde-
tyn y6tychon liittyvin tydajan teknisestd tai
tyOn jdrjestelyyn liittyvastd syysti.

Yrittdjdkuljettajan on merkittivd 1 momen-
tin nojalla tekeminsd poikkeukset ja niiden
perustelut tydaikakirjanpitoonsa.

78
Tauot

Yrittdjakuljettaja ei saa tyoskennelld ilman
taukoa kuutta tuntia pidempéén. Jos tydaika
on kuudesta yhdeks#édn tuntia, taukoa on ol-
tava vidhintdin 30 minuuttia. Jos tydaika on
yli yhdeksén tuntia, taukoa on oltava vihin-
tddn 45 minuuttia. Tauon voi jakaa useaan,
vdhintddn 15 minuutin jaksoon. Ajo- ja lepo-
aika-asetuksen 7 artiklan tai AETR-
sopimuksen 7 artiklan mukaisesti pidetyt
tauot otetaan huomioon my0s laskettaessa
tissd pykildssi sdddettyjen taukojen pituutta.

88
Tybaikakirjanpito

Yrittdjakuljettajan on pidettdvd timén lain
piiriin kuuluvasta tydajastaan ja tauoistaan
kirjaa ja hdnen on sdilytettdvd kirjanpito tyon
tekemisajankohdan jilkeen vihintééin 2 vuot-
ta.
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9§ 10§
Valvonta Voimaantulo
Tdmén lain noudattamista valvoo tydsuoje- Tdmaé laki tulee voimaan pidivind kuuta
luviranomainen. Tyosuojeluviranomaisen 201 .

toimivallasta on sdddetty tydsuojelun val-
vonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoi-
minnasta annetussa laissa (44/2006).

Helsingissd 13 pdivini joulukuuta 2012

Padiministerin estyneeni ollessa, ulkoasiainministeri

ERKKI TUOMIOJA

Liikenneministeri Merja Kyllonen
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