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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om arbetstid i viigtrafik for forare som ir egenforeta-

gare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om arbetstiden i végtrafik for forare
som dr egenforetagare. Genom den foreslag-
na lagen genomfors de skyldigheter i vigar-
betstidsdirektivet som giller forare som &r
egenforetagare. Direktivet kompletterar Eu-
ropeiska unionens kor- och vilotidsforord-
ning.

Den foreslagna lagen innehéller bestim-
melser om maximal veckoarbetstid, raster
och nattarbete i vigtrafik for férare som &r
egenforetagare. Enligt lagen ska undantag
fran bestdmmelserna om maximal veckoar-
betstid och nattarbete vara majliga av teknis-
ka skél eller skél som ror arbetets organisa-

296229

tion, Lagen ska tillimpas pa personer som
utévar transportverksamhet enligt kor- och
vilotidsférordningen och enligt AETR-
overenskommelsen, nér det 4r friga om hu-
vudsaklig transportverksamhet som géller
varu- eller persontransporter. 1 lagen ska det
dven finnas bestdmmelser om att férare som
ir egenforetagare dr skyldiga att registrera
sin arbetstid och att bevara registren. Arbe-
tarskyddsmyndigheten ska ansvara for tillsy-
nen Over lagen.

Lagen avses trada i kraft sa snart som m&j-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med propositionen &r att i frdga om
forare som &r egenforetagare genomféra Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbets-
tidens forldggning for personer som utfor
mobilt arbete avseende vigtransporter (nedan
véagarbetstidsdirektivet).

Syftet med den foreslagna lagen &r att tryg-
ga sikerheten och skydda hilsan for forare
som ir egenforetagare och arbetar med vig-
transporter samt att forbattra sdkerheten i
végtrafiken och forhindra snedvridning av
konkurrensen. Syfte dr dven att forbittra
praxis for uppfoljning av och tillsyn Sver de
arbetstider som ska iakttas inom vigtrafik-
sektorn och att frimja béttre arbetsmetoder.

2 Nulége

2.1 Lagstiftningen i EU och bakgrunden
till lagstiftningen

Bakgrund

Vigarbetstidsdirektivet antogs den 11 mars
2002 (KOM(2008) 650 slutlig). Direktivet
tillampas i huvudsak pa arbetstagare som
transporterar personer eller varor pa vidg och
fran och med den 23 mars 2009 tillimpas det
dven pa forare som dr egenforetagare.

Vid beredningen av vigarbetstidsdirektivet
motsatte sig Finland att férare som dr egenfo-
retagare omfattas av direktivets tillimp-
ningsomrade. P4 Finlands forslag togs det i
artikel 2.1 i direktivet in en bestimmelse, en-
ligt vilken Europeiska kommissionen senast
tva ar innan direktivet borjar tillimpas pa fo-
rare som #r egenfOretagare ska ligga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet. I
denna rapport ska det analyseras vilka kon-
sekvenserna blir for végtrafiksékerheten,
konkurrensvillkoren, yrkets struktur och de
sociala aspekterna av att férare som ir egen-
foretagare utesluts fran direktivets tillimp-
ningsomrade. I beddmningen skulle hidnsyn

dven tas till forhallandena i varje medlems-
stat nér det géller transportndringens struktur
och arbetsmiljon inom vigtransportyrket.

Genast efter det att vdgarbetstidsdirektivet
hade antagits 2002 vickte Finland och Spa-
nien talan mot Europaparlamentet och radet i
Europeiska gemenskapernas domstol (mal C-
184/02 och C-223/02). De ansag att direkti-
vet stred mot EU-ritten. Finland lade for
domstolen bl.a. fram att unionens férdrag
inte ger befogenheter att begrinsa foretagares
arbetstid. Domstolen forkastade dock talan
och bestimmelserna i direktivet &4ndrades
inte.

Varen 2007 offentliggjorde kommissionen
en rapport (KOM(2007) 266 slutlig), dar den
som sin synpunkt framforde att forare som &r
egenfOretagare inte borde omfattas av vigar-
betstidsbestimmelserna. Kommissionen
meddelade som orsak bl.a. att det med tanke
pa trafiksdkerheten dr viktigare att Gvervaka
efterlevnaden av de nya och stringare be-
stimmelser om kortider som faststillts i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 561/2006 om harmonisering av viss soci-
allagstiftning pa vigtransportomradet och om
andring av radets forordningar (EEG) nr
3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upp-
hidvande av radets forordning (EEG) nr
3820/85 (nedan kor- och vilotidstérordning-
en), eftersom Overvakningen av arbetstider
inte dr effektiv i vissa medlemsstater. I rap-
porten konstaterades det dven att begrins-
ningen av arbetstiden kan leda till att foreta-
gares stressnivaer stiger, eftersom de vet att
deras arbetsinsats behovs, men att de inte far
utfora arbetet. Stress &r en faktor som pa
samma sitt som faktiskt arbete leder till 6kad
trétthet. Daremot ansags det att arbetstidsbe-
gransningar dr mojliga i friga om s.k. falska
foretagare, dvs. personer som i verkligheten
arbetar for ndgon annans rikning.

Kommissionen lade den 15 oktober 2008
fram ett nytt forslag till &ndring av vigarbets-
tidsdirektivet (KOM(2008) 650 slutlig).
Kommissionen f6reslog att forare som &r
egenforetagare inte ska omfattas av direkti-
vets tillimpningsomrade. Dessutom féreslog
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kommissionen att definitionen av nattarbete
skulle dndras sd att nattarbete dr arbete dir
minst tva timmars arbete utfors nattetid i stél-
let f6r minst fyra timmars arbete. Kommis-
sionen fOreslog dven att det infors bestim-
melser som férbittrar Gvervakningen av ar-
betstider. Bade statsradet och riksdagen un-
derstodde kommissionens dndringsforslag.

Europeiska unionens transportministerrad
behandlade kommissionens #dndringsforslag
och enades om en allmin riktlinje i drendet i
mars 2009. | den allménna riktlinjen inklude-
ras forare som dr egenforetagare inte i direk-
tivets allménna tillimpningsomrade, men i
ingressen konstateras det att medlemsstaterna
har mojlighet att tillimpa arbetstidsbestim-
melserna dven pa forare som dr egenforetaga-
re. [ den allménna riktlinjen inkluderades
ocksa en bestimmelse enligt vilken kommis-
sionen inom fyra ar fran det da direktivet trd-
der i kraft ska utvirdera konsekvenserna av
att de forare som dr egenforetagare inte om-
fattas av direktivet och vid behov limna ett
nytt forslag.

Den 23 februari 2009 forkastade Europa-
parlamentets utskott for sysselsdttning och
sociala fragor vid en omrostning kommissio-
nens forslag, enligt vilket forare som &dr egen-
foretagare skulle ha limnats utanfor arbets-
tidsbegrénsningen. Europaparlamentet for-
kastade #ndringsforslaget vid sin sista ses-
sion i borjan av maj 2009 (332 ledaméter
rostade ja, 307 nej och 6 blankt). Parla-
mentsvalet d4gde rum sommaren 2009 och i
enlighet med procedurreglerna for Europa-
parlamentet remitterades drendet till en ny
utskottsbehandling. Parlamentets utskott for
sysselséttning och sociala behandlade fragan
— vid aterbehandlingen kan utskottet antingen
stadfiista forkastandet av forslaget eller for-
kasta det. Utskottet behandlade drendet men
var inte redo att résta om det foérrdn pa varen
2010. Europeiska unionens parlament forkas-
tade pa nytt vid sin omrdstning den 16 juni
2010 kommissionens forslag till dndring av
direktivet (368 rostade ja, 301 nej). Till £6ljd
av detta aterkallade EU-kommissionen sitt
andringsforslag. Foljaktligen har man fran
den 23 mars 2009 i Finland varit tvungen att
vid vidgtransporter tillimpa arbetstidsdirekti-
vet pa forare som dr egenforetagare.

Forutom Finland hade &ven flera andra
medlemsstater inom Europeiska _unionen
(t.ex. Portugal, Malta, Frankrike, Osterrike,
Tjeckien, Spanien, Danmark och Sverige)
inte heller tagit in bestimmelserna i vigar-
betstidsdirektivet i sin nationella lagstiftning
inom den utsatta tiden.

Kommissionen har den 28 oktober 2011
riktat en formell underrittelse till Finland om
forsummelse av att genomfdra direktivet
(mal 2011/2181). Enligt kommissionen hade
Finland inte i sin nationella lagstiftning pa
behorigt sitt inforlivat bestimmelserna i di-
rektivet till den del direktivet ska tillimpas
pa forare som dr egenfOretagare. Kommis-
sionen ansag att Finland inte hade uppfyllt
sina skyldigheter enligt artikel 2.1, artikel 3—
7 och artikel 11 i direktivet, till den del artik-
larna giller forare som &r egenféretagare.

Finland meddelade i december 2011 i sitt
svar till kommissionens formella underrittel-
se att en arbetsgrupp kommer att tillsittas
med tanke pa genomforandelagstiftningen
och att en regeringsproposition om #rendet
kommer att behandlas i riksdagen 2012,
Dessutom meddelade Finland att rapporter
om hur beredningen av lagstiftningen fram-
skrider regelbundet kommer att sidndas till
kommissionen.

Trots Finlands ovannimnda svar, sénde
kommissionen ett motiverat yttrande till Fin-
land den 26 april 2012, eftersom Finland inte
hade rapporterat om atgirder for att inforliva
végarbetstidsdirektivet i den nationella lag-
stiftningen.

Innehdllet i vigarbetstidsdirektivet

Vigarbetstidsdirektivets  tillimpningsom-
rdde omfattar alla mobila arbetstagare som
deltar i vigtransporter, dven forare som &r
egenfOretagare, och som omfattas av kor-
och vilotidsférordningen och den europeiska
overenskommelsen om arbetsférhallanden
for fordonsbesittningar vid internationella
végtransporter (FordrS  66/1999, nedan
AETR-6verenskommelsen). Direktivet kom-
pletterar bestimmelserna i kor- och vilotids-
forordningen och bestimmelserna i AETR-
dverenskommelsen.

Pa forare som &r egenforetagare tillimpas
de bestimmelser i vigarbetstidsdirektivet
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som giller maximal veckoarbetstid, raster
och nattarbete. Enligt direktivet dr undantag
fran bestimmelserna om maximal veckoar-
betstid och nattarbete dven mdjliga. I direkti-
vet finns dessutom bestimmelser om regi-
strering av arbetstid och om paftljder samt
en bestdmmelse om ritten att utfdrda natio-
nella foreskrifter och bestimmelser som ar
forménligare dn bestimmelserna i direktivet.

Avsikten 4r att bestimmelserna i artikel 2.1
samt i artiklarna 3—7 och artikel 11 i végar-
betstidsdirektivet ska genomforas genom for-
slaget. I artikel 2.1 konstateras det att direk-
tivet fran och med den 23 mars 2009 ska till-
lampas pa forare som 4r egenforetagare. I ar-
tikel 3 faststills bl.a. vad som avses med ar-
betstid och forare som &r egenfGretagare, och
i artikel 4 faststills den maximala veckoar-
betstiden. Bestimmelser om raster, viloperi-
oder och nattarbete finns i artiklarna 5-7.

Genom forslaget genomfdrs ocksa be-
stimmelserna i artikel 8 om mdjligheter till
undantag frin den maximala veckoarbetsti-
den och nattarbete samt bestimmelserna om
skyldigheten att registrera arbetstider och be-
vara registren enligt artikel 9.

2.2 Arbetstidsbestimmelser for forare i
anstillningsforhillande

Allmdnt

Arbetstiden for motorfordonsforare be-
stims enligt arbetstidslagen (605/1996) och
enligt kor- och vilotidsforordningen. 1 de
allmént bindande kollektivavtalen inom
branschen finns det dessutom ndrmare be-
stimmelser om arbetstiden for arbetstagare.

I frdga om arbetstagare har végarbetstidsdi-
rektivet i Finland genomforts genom arbets-
tidslagen och genom allmént bindande kol-
lektivavtal inom branschen (kollektivavtalet
for lastbilsbranschen, kollektivavtalet for
busspersonal och kollektivavtalet for tank-
bilssektorn och oljeproduktsbranschen och
for verksamheter i anslutning till dem). En
genomfdranderapport om drendet har limnats
till kommissionen den 10 mars 2005.

Enligt 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen
(55/2001) tillimpas lagen pa ett sadant avtal
(arbetsavtal) genom vilket en arbetstagare
forbinder sig att personligen utféra arbete for

en arbetsgivares rikning under dennes led-
ning och dvervakning mot I6n eller annat ve-
derlag. Ett anstillningsférhallande forutsitter
att alla kinnetecknen for ett anstillningsfor-
hallande &r uppfyllda: avtal, arbetstagaren
forbinder sig att personligen utféra det avta-
lade arbetet, utforande av arbetet, vederlag
och arbetsgivarens ritt att leda och dvervaka
arbetet.

Forare som &r egenforetagare omfattas inte
av tillimpningsomradet for arbetsavtalslagen,
och séledes inte heller av tillimpningsomra-
det f6r annan arbetslagstiftning om kollektiv-
avtalen.

Arbetstidslagen tillimpas pa alla motorfor-
donsforare i anstillningsforhallande. Forut-
om arbetstidslagen tillimpas pa motorfor-
donsforare i anstidllningsférhallande dven be-
stimmelserna i kor- och vilotidsfrordning-
en. Kor- och vilotidsférordningen tillimpas
dven pa fOrare som &dr egenfOretagare.
Huvuddragen i kor- och vilotidsférordningen
beskrivs ndrmare i avsnitt 2.3.

I 8 § i arbetstidslagen f6reskrivs om den to-
tala arbetstiden for motorfordonsforare obe-
roende av om det dr fraga om korning eller
annat arbete i anslutning till den egentliga
arbetsuppgiften, t.ex. lossning eller lastning
av fordonet. I kor- och vilotidsférordningen
finns ddremot bestimmelser om den maxi-
mala koértiden. Nér bestimmelserna tillimpas
parallellt 4r det viktigt att beakta bestimmel-
sernas olika syften. Arbetstiden for arbetsta-
gare som kor motorfordon far enligt 7 § i ar-
betstidslagen ordnas som periodarbete. Enligt
kollektivavtalen inom branschen &r den re-
gelbundna arbetstiden 80 timmar i perioder
pa tva veckor.

Enligt 28 § 3 mom. i arbetstidslagen ska
motorfordonsforare for varje arbetsperiod om
fem timmar 30 minuter ges en minst 30 mi-
nuter lang paus i en eller tva delar. I kollek-
tivavtalen inom branschen finns det en mot-
svarande bestimmelse.

Raster under den koértid som avses i kor-
och vilotidstorordningen eller i AETR-
overenskommelsen ska ordnas enligt vad
som bestdms i forordningen eller Sverens-
kommelsen. Forarna ska tillimpa den rast
som intréffar forst. Rasterna enligt olika be-
stimmelser far dven vara dverlappande.
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Enligt vigarbetstidsdirektivet dr undantag
fran bestimmelserna om den i direktivet fast-
stillda maximal arbetstiden och om nattarbe-
te mdjliga. 1 Finland har arbetsmarknadspar-
terna i de allmént bindande kollektivavtalen
inom branschen avtalat om undantag bl.a. for
att mojliggdra nattliga stamtransporter pa
landsvégar.

Arbetstagarnas registrering av arbetstider

I arbetstidslagen finns det bestimmelser
om arbetstagarnas skyldighet att bevara ar-
betstidsbokforingen och om att arbetar-
skyddsmyndigheten pa begéran ska fa en ko-
pia av arbetstidsbokfGringen och arbetsskifts-
forteckningen. Arbetsgivaren ska forvara ar-
betstagarnas arbetstidsbokforing atminstone
till utgangen av den tid for vickande av talan
som anges i arbetstidslagen, dvs. tva ar fran
utgéngen av det kalenderar da ritten till er-
sdttning uppkom.

Enligt 37 § 1 mom. i arbetstidslagen ska
arbetsgivaren bokféra antalet arbetstimmar
och de erséttningar som betalts for dem sér-
skilt for varje arbetstagare. I bokftringen ska
antecknas antingen den ordinarie arbetstidens
arbetstimmar, antalet arbetstimmar i mertids-
, Overtids-, néd- och séndagsarbete samt de
ersittningar som betalts for dem eller alla ar-
betstimmar samt separat antalet arbetstimmar
i overtids-, nod- och séndagsarbete och de
forhojda andelar som betalts fér dem. Om ett
avtal enligt 39 § 2 eller 3 mom. i arbets-
tidslagen har ingatts med arbetstagaren, ska
den berdknade mingden mertids-, Overtids-
och sondagsarbete per manad antecknas i for-
teckningen. Arbetsgivare behdver med tanke
pa detta noggranna uppgifter om de anstillda
forarnas arbetsdagar.

Anteckningarna i arbetstidsbokftringen far
goras utifran anteckningarna i korjournalen
eller i fardskrivaren.

Straffbarhet

Enligt 42 § i arbetstidslagen ska en arbets-
givare eller en foretridare fér denne som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
stadganden i arbetstidslagen eller mot

stadganden eller bestimmelser som har ut-
fardats med st6d av den och som giller annat
in betalningsskyldighet, ingaende av avtal,
en rittshandlings form, arbetstidsbokf6ring
eller framldggningsskyldighet for arbetstids-
forseelse domas till boter. For arbetstidsfor-
seelse doms dven en motorfordonsforare som
forsummar att gora de foreskrivna anteck-
ningarna i korjournalen eller inte har den
med sig under kérningen.

Fordelningen av det straffrittsliga ansvaret
mellan arbetsgivaren och dennes foretrddare
bestims enligt de grunder som anges i 47
kap. 7 § i strafflagen. Bestimmelser om
straff for forsummelse eller missbruk av den
arbetstidsbokforing som avses i 37 § 1 mom.
i arbetstidslagen och om straff for arbetstids-
brott som har utférts trots en arbetarskydds-
myndighets uppmaning, order eller forbud
finns i 47 kap. 2 § i strafflagen (39/1889). |
47 kap. 2 § i strafflagen foreskrivs om arbets-
tidsbrott. En arbetsgivare eller en foretridare
for denne som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet 1) till en arbetstagares nackdel for-
summar att féra bok &ver arbetstider eller
semestrar, f6r sddan bok oriktigt, dndrar, dol-
jer eller forstér bokfringen eller gor den
oldslig eller 2) trots en arbetarskyddsmyn-
dighets uppmaning, order eller forbud foérfar
pa ett sdtt som dr straffbelagt enligt arbets-
tids- eller semesterlagstifiningen ska for ar-
betstidsbrott domas till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Tillsyn 6ver arbetstidsbestimmelserna

Arbetarskyddsmyndigheterna Svervakar ef-
terlevnaden av arbetstidslagen. Inspektioner
vad géller anstéllningsférhallanden utfors pa
arbetsplatser eller i den revisionsbyrd som
arbetsgivaren anvinder samt genom att
granska de handlingar som ldmnats in. All-
minna tillsynsatgirder &r att av arbetsgivaren
begira en kopia av arbetstidsbokféringen och
att ge anvisningar utifran bokforingen. I stil-
let for dessa forfaranden kan en inspektion av
efterlevnaden av arbetstidslagen utforas péa
basis av vilken anvisningar kan ges till ar-
betsgivaren.
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2.3 Huvuddragen i kor- och vilotidsfor-
ordningen

Bestimmelserna om kortider och viloperi-
oder for forare — bade arbetstagare och fora-
re som dr egenféretagare — har harmoniserats
inom EU och inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Heltickande bestimmel-
ser om kortider och viloperioder finns i kor-
och vilotidsférordningen.

Kor- och vilotidsforordningen syftar till att
forbattra de sociala forhallandena for forare
som omfattas av forordningen, liksom till att
forbattra trafiksdkerheten. Detta uppnés i
forordningen huvudsakligen genom bestim-
melser om maximal kortid per dag, per vecka
och per period om tvé pé varandra féljande
veckor och genom bestimmelser om vilope-
rioder.

Forordningen ska i princip tillimpas pa
végtransporter av a) gods, om fordonens
hogsta tillatna vikt (inklusive sldpvagn eller
pahéngsvagn) Gverstiger 3,5 ton, eller av b)
passagerare med fordon som #r konstruerade
eller permanent inréttade for transport av mer
an nio personer, inbegripet foraren.

Kor- och vilotidsférordningen ska inte till-
ldimpas pé allménna vigar i friga om direkta
overskridningar av allmfnna vigar, om kor-
ningen hanfor sig till arbete som utfors i hu-
vudsak utanfér allmén vdg. Andra kémingar,
dn korningarna i fraga, som har korts pa all-
min vig under ett kdrdygn forutsitter saledes
bl.a. en viloperiod pa en vecka eller en vilo-
period pa ett dygn och nir de Gverstiger
sammanlagt 4,5 timmar att raster tas under
dygnet i fraga. Forordningen ska tillampas
dven pd kombinationer av fordon dir drag-
fordonet #r en personbil, men kombinatio-
nens totala vikt Gverstiger 3,5 ton, och pa
korningar med tomma fordon. Den tillimpas
inte pa specialfordon som inte dr avsedda for
transport av varor eller personer, t.ex. sadana
kranbilar eller bilar f6r pumpning av betong
dér det inte transporteras varor.

Undantag fr&n ovannimnda huvudregler
har faststillts for savil alla medlemsstater
som separat for varje medlemsstat. Bestim-
melser om undantag som giller alla med-
lemsstater finns i artikel 3 i kor- och vilotids-
forordningen och bestimmelser om undantag
som tillats i Finland finns i 7 § i férordningen

om anviandning av fordon pa
(1257/1992).

Enligt artikel 6 i kor- och vilotidsforord-
ningen far en forares dagliga kortid inte
Overstiga nio timmar. Den dagliga kortiden
far utstréickas till tio timmar hogst tva ganger
under en vecka. Den dagliga kortiden dr den
sammanlagd kortid mellan tva perioder av
dygnsvila samt en period av dygnsvila och en
period av veckovila. Kortiden per vecka far
enligt forordningen inte Gverstiga 56 timmar
och den sammanlagda koértiden under tva pa
varandra f6ljande veckor fér inte Gverstiga 90
timmar. Med en vecka avses tidsperioden
mellan 00.00 p4 mandag och 24.00 pa fol-
jande séndag.

Enligt huvudregeln utgdrs en forares kortid
av all den tid som fordonet r6r sig i trafiken.
Den inkluderar t.ex. inte raster som tas pa
vdg eller ndgon annanstans eller véntetider,
lossning eller lastning av last eller tider for
reparationer och underhall.

Bestimmelser om raster finns i artikel 7 i
kor- och vilotidsforordningen. Efter en kor-
period pa fyra och en halv timme ska fGraren
ta en rast pad minst fyrtiofem minuter, savida
inte hans eller hennes period av dygnsvila el-
ler veckovila borjar.

Denna rast far tas ut i tva delar, varmed den
forsta ska vara minst 15 minuter och den
andra ska vara minst 30 minuter. Den f6rsta
delen ska fordelas Gver kortiden s& att den
sammanlagda kortiden inte Overstiger fyra
och en halv timme innan den andra delen av
rasten inleds. Efter rasten pd minst 45 minu-
ter som tagits ut i en eller tva delar inleds en
ny berdkning av raster och i denna berikning
beaktas inte tidigare koértider och viloperio-
der.

De for forare foreskrivna rasterna dr avsed-
da for vila och darfor dr det forbjudet att ut-
fora annat arbete under rasterna. [ situationer
dédr det féorekommer multibemanning far en
rast tas i ett fordon i rorelse.

Enligt artikel 8 i kor- och vilotidsforord-
ningen ska dygnsvilan vara sammanhéingan-
de och uppga till minst 11 timmar for varje
24-timmarsperiod. Tiden f6raren &r bunden
till arbetet, dvs. den sammanlagda kortiden,
annan arbetstid, vintetid och raster far uppga
till hogst 13 timmar.

Vag
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Dygnsvilan far mellan tva veckovilor f6r-
kortas hogst tre ganger till en period pa minst
9 timmar (reducerad viloperiod). Tiden fora-
ren &r bunden till arbetet far i detta fall vara
hogst 15 timmar. Om dygnsvilan inte har
forkortats, far den uppdelas pa hogst tva se-
parata perioder av vilka den forsta ska vara
minst 3 timmar och den senare minst 9 tim-
mar. Nir arbetet borjar efter dygnsvilan in-
leds en ny 24-timmarsperiod.

Vid multibemanning, dvs. i situationer da
det i ett fordon samtidigt finns tva eller flera
forare, @r kontrollperioden 30 timmar. I dessa
fall ska forarna ha en sammanhéngande vilo-
period pa minst 9 timmar och tiden en férare
ir bunden till arbetet far uppga till hogst 21
timmar.

[ t.ex. situationer dér ett fordon bemannas
av tva forare och dir bada forarna dr skyldiga
att dka med samma fordon behdver den andra
foraren inte vara ndrvarande under den forsta
timmen av multibemanning. Ett fordon far
om tva forare medfSljer réra sig utan avbrott
hogst 20 timmar, eftersom bada fGrarna far
kora 1 hogst 10 timmar och rasterna far tas ut
medan fordonet 4r i rorelse. Det dr inte moj-
ligt att tillbringa dygnsvilan i ett fordon i r6-
relse.

I artikel 8 i kor- och vilotidsforordningen
finns det dven bestimmelser om veckovila
och enligt artikeln ska den vara samman-
hiangande och uppga till minst 45 timmar. En
veckovila ska inledas senast efter sex 24-
timmarsperioder riknat fran slutet av foregé-
ende veckovila. Veckovilan far en gang for-
kortas till minst 24 timmar under en period
om tva pa varandra f6ljande veckor. Varje
reducerad viloperiod ska dock kompenseras
genom en motsvarande sammanhingande
veckovila som ska tas ut fore utgangen av
den tredje veckan efter veckan i fraga, i sam-
band med en annan viloperiod pa minst 9
timmar.

Under tva pa varandra féljande veckor ska
en fOrare ta ut a) antingen tva normala
veckovilor (minst 45 timmar) eller b) en
normal veckovila och en reducerad veckovila
(24 timmar).

Enligt artikel 9 i férordningen far dygnsvi-
lan avbrytas i situationer dir en forare med-
foljer ett fordon som transporteras med firja
eller jirnvidg och tar sin normala dygnsvila

pa minst 11 timmar. Viloperioden i fraga far
avbrytas hogst tva ganger pa grund av andra
aktiviteter i totalt hgst en timme. Under en
sddan normal dygnsvila ska foraren ha till-
géang till en sovbrits.

Saledes far en dygnsvila pa 11 timmar eller
en uppdelad dygnsvila (3 + 9 timmar) avbry-
tas i situationer ddr f6rare stiger ombord pa
farjor eller tag eller stiger av dem. Avbrotten
far rdicka sammanlagt hogst en timme. I fraga
om uppdelad dygnsvila giller antalet avbrott,
som far uppga till hégst tva, hela dygnsvilan
och inte separat for bada delarna av den nor-
mala dygnsvilan som tas ut i tvd perioder.
Tiden som anvénts till avbrotten far under
inga omsténdigheter forkorta viloperioden.

Enligt artikel 4 och 6 i kor- och vilotidsfor-
ordningen dr dessutom arbete som utfors i
anstéllningsforhéllande eller tjansteforhal-
lande inom eller utanfor transportsektorn inte
mojligt under de minimidygnsvilor eller mi-
nimiveckovilor som avses i forordningen.
Privat foretagande och annat arbete som ut-
fors for egen del dr ddremot mojligt under
minimidygnsvilor och minimiveckovilor.

Artikel 4 i forordningen forpliktar forare
som #r anstillda hos eller tillgéingliga for fle-
ra én ett transportforetag eller annat foretag
att skriftligen forse varje transportforetag
med lamplig information om allt arbete de
utfor i andra foretag i anstéllnings- eller
tjansteforhallande. Forare ska pa eget initia-
tiv forse arbetsgivaren med dessa uppgifter.

Bestimmelser om undantag i friga om an-
vandning av firdskrivare och kértider finns i
7 § i forordningen om anvandning av fordon
pa vig (1257/1992). Enligt paragrafen beho-
ver kor- och vilotidsférordningen inte foljas
eller fardskrivare anvindas t.ex. i fordon som
anvinds for jordbruk och utdelning av post,
fordon som anvinds f6r Svningskorning, for-
don som anviénds i samband med underhall
av avlopp och motsvarande, fordon som an-
vinds for radio- och televisionssidndningar,
fordon for transport av pengar eller virdefo-
remal eller fordon som anvénds av cirkusar.

Bestimmelser om registrering av kortider
och viloperioder och om apparater som an-
vénds for att gora detta finns i radets forord-
ning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid
végtransporter och i 6 a kap. i véigtrafiklagen
(267/1981).
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Brott mot bestdimmelserna i kér- och vilo-
tidsférordningen dr straffbara enligt 105 a § i
végtrafiklagen.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska en forare
som uppséatligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot bestdmmelserna om kortider, ras-
ter, vilotider, fArdskrivare eller fird-
skrivarkort i kor- och vilotidsforordningen,
radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fird-
skrivare vid vigtransporter eller i AETR-
Overenskommelsen, for brott mot viss social
lagstiftning om végtransporter domas till bo-
ter.

I Finland ansvarar polisen och arbetar-
skyddsmyndigheterna for tillsynen 6ver kor-
tider och viloperioder. Efterlevnaden av be-
stimmelserna om forares kortider och vilope-
rioder dvervakas genom inspektioner som ut-
fors bade pa vdg och i foretagens lokaler.
Fran och med ingangen av 2007 preciserades
arbetsfordelningen mellan polisens och arbe-
tarskyddets ansvarsomraden s& att polisen
Overvakar forare i vigtrafik och de inspekto-
rer som ansvarar for arbetarskyddets an-
svarsomraden koncentrerar sig pa Svervak-
ning som utfors i foretagens lokaler.

2.4 Sveriges arbetstidsbestimmelser om
forare som ir egenforetagare

Genomforandet av direktivet har beretts
samtidigt i flera medlemsstater. Under be-
redningen av regeringspropositionen var det
inte mojligt att gbéra en heltickande och de-
taljerad jamforelse av olika l4nders l6sningar.
Utifran de uppgifter som fatts har direktivet i
Danmark genomf6rts genom administrativa
foreskrifter varen 2012, 1 Sverige har vigar-
betstidsdirektivet genomforts i friga om ar-
betstagare genom lagen om arbetstid vid visst
véagtransportarbete (2005:395). Forare som &r
egenforetagare inkluderades i lagens tillamp-
ningsomrade genom en lagéndring som trid-
de i kraft den 1 juni 2012 (SFS 2012:229).

I den lagen avses med forare som &r egen-
foretagare en person vars huvudsakliga yr-
kesverksamhet bestar i att utféra person- eller
varutransporter pa vdg mot ersittning med
stod av gemenskapstillstand enligt forordning
(EG) nr 1072/2009 eller forordning (EG) nr
1073/2009 eller med stdd av Sveriges yrkes-
trafiklag (2012:210).

Forare som dr egenféretagare kan ocksa
vara en person som har ritt att arbeta for
egen rikning och som inte utfor arbete for en
arbetsgivares rikning. Personen ar dven fri
att organisera sin verksamhet, och personens
inkomster #r direkt beroende av den fortjanst
som gors. Personen dr dessutom fri att, sjélv-
stiandigt eller i samarbete mellan egenftreta-
gare, ha affarsférbindelser med flera kunder.

I lagen avses med arbetstagares samman-
lagda arbetstid summan av de timmar under
vilka de har utfort arbete som lagen tillimpas
pa, oavsett om arbetet har utforts for en eller
flera arbetsgivare. Arbetstiden for en egenfo-
retagare dr pd motsvarande sitt summan av
arbetstimmarna, oavsett om arbetet utforts
for en eller flera kunder. Med arbetstid avses,
ndr det giller egenforetagare, inte tid som
anvinds for allmént administrativt arbete
som inte direkt hdnger samman med trans-
porten i fraga.

I lagen finns dven bestdmmelser om maxi-
mal arbetstid. En arbetstagares sammanlagda
arbetstid far uppga till i genomsnitt hogst 48
timmar per vecka under en berdkningsperiod
om hogst fyra ménader. Detsamma ska gilla
for egenforetagare. Den sammanlagda arbets-
tiden far dock inte under nagon vecka
Overstiga 60 timmar, med undantag for de
fall som avses i artikel 8.6 a i kor- och vilo-
tidsférordningen och i artikel 8.6 b i AETR-
overenskommelsen. Tidsperioden for berdk-
ning av den sammanlagda arbetstiden far ge-
nom kollektivavtal utstrickas till hogst sex
manader.

Enligt lagen féar en forares arbetstid under
ovanndamnda period inte dverstiga tio timmar,
om det ingdr nattarbete i en 24-
timmarsperiod som pébdrjas efter sidan av-
slutad vila som avses i artikel 8 eller 9 i kor-
och vilotidsférordningen, artikel 8§ i AETR-
Overenskommelsen eller i 13 eller 14 § i Sve-
riges arbetstidslag (1982:673). Undantag fran
begransningen av arbetstiden vid nattarbete
far goras tillfalligtvis, om det foranleds av
nagot sérskilt forhallande som inte hade kun-
nat forutses av arbetsgivaren eller egenfore-
tagaren.

Enligt lagen far arbetstagare eller egenf6re-
tagare dessutom aldrig utfora arbete ldngre
tid 4n sex timmar i f6ljd utan rast. Rasten ska
uppgé till minst 30 minuter, om arbetstiden
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omfattar mellan sex och nio timmar. Om ar-
betstiden &verstiger nio timmar, ska rasten
uppgé till minst 45 minuter. Rasten far delas
upp pa flera perioder om minst 15 minuter. |
lagen finns &ven bestimmelser om skyldig-
heten att registrera arbetstid.

Arbetsgivare och egenftretagare ska regi-
strera all arbetstid som omfattas av lagen.
Registren ska bevaras hos arbetsgivaren eller
egenfOretagaren i minst tva ar efter den tids-
period som arbetet omfattar.

Sveriges Transportstyrelse far medge un-
dantag (dispens) i friga om sammanlagd ar-
betstid och nattarbete for egenforetagare,
forutsatt att det finns sérskilda skil. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far dven i fraga om egenfretaga-
re meddela foreskrifter om undantag fran be-
stimmelserna om sammanlagd arbetstid och
nattarbete. Bemyndigandet har tagits in i la-
gen for att férhindra snedvridning av konkur-
rensen mellan férare som dr egenforetagare
och f6rare som &r arbetstagare.

Transportstyrelsen ska se till att lagen {6ljs
och har ritt att av arbetsgivaren och egenft-
retagaren fa de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen samt riitt att £ till-
tride till arbetsstidllena. Egenftretagare kan
domas till boter, om de uppsatligen eller av
oaktsamhet forldgger arbetet sa att arbetsti-
den Gverstiger vad som &r tillatet enligt be-
stimmelserna i lagen. Egenforetagare kan
dven domas till boter, om de inte tar raster el-
ler registrerar arbetstider enligt lagen eller
lamnar oriktiga uppgifter till Transportstyrel-
sen.

3 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att det ska stif-
tas en ny lag om arbetstid i végtrafik for fora-
re som dr egenforetagare. Genom lagen
genomfors skyldigheterna enligt vagarbets-
tidsdirektivet i fraga om de forare som dr
egenforetagare och som avses i rittsakten.
Den nya lagen kompletterar Europeiska uni-
onens bestimmelser om kortider och vilope-
rioder.

Lagens syfte &r att trygga sdkerheten och
skydda hilsan for forare som ar egenforeta-
gare och arbetar med vigtransporter, forbétt-
ra trafiksikerheten och att forhindra sned-

vridning av konkurrensen inom transport-
verksamheten. Lagens tillimpningsomrade
ska omfatta forare som 4r egenféretagare och
som deltar i utdvande av den transportverk-
samhet pa vig som avses i tillimpningsom-
radet for kor- och vilotidsférordningen eller
for AETR-6verenskommelsen.

[ lagen ska det finnas bestdmmelser om
maximal veckoarbetstid, raster och nattarbete
for forare som &r egenforetagare. Dessutom
ska det foreskrivas om mojligheten till un-
dantag fran den sammanlagda arbetstiden for
forare som #r egenfGretagare och begrins-
ningen av nattarbete av tekniska skil eller
skil som ror arbetets organisation.

I lagen om arbetstid i vigtrafik foér forare
som #r egenfOretagare ska det dven finnas en
bestimmelse om skyldigheten f6r férare som
ir egenféretagare att registrera sina arbetsti-
der samt en bestimmelse om att registren ska
bevaras i tva ar. Bestimmelserna dr nédvin-
diga med tanke pa tillsynen Sver lagen.

En arbetarskyddsmyndighet ska &vervaka
efterlevnaden av lagen. | frdga om arbetar-
skyddsmyndighetens befogenheter ska det
héanvisas till lagen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006).

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt statistikcentralen finns det i Finland
ungefir 9 000 transportforetag. Av dessa dr
ungefir 80 procent sddana som har 1—3 bilar.
Genomforandet av viégarbetstidsdirektivet
kommer att begriansa verksamheten i sma fo-
retag av detta slag, eftersom foretagarnas ar-
betsinsats i friga om den operativa verksam-
heten &r betydande i dessa foretag. Den fore-
slagna lagen inverkar pa ungefir 7 200 trans-
portforetagares verksamhet. Begransningen
av arbetstiden f6r forare som #r egenfGreta-
gare till i genomsnitt 48 timmar per vecka
innebér att foretagarna maste anlita extra ar-
betskraft. Enligt statistikcentralens arbets-
kraftsunderstkning arbetade aren 2008-2011
i genomsnitt 28 procent av foretagarna inom
transport- och lagerbranschen 50—59 timmar
per vecka och 28 procent &ver 60 timmar per
vecka.
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Enligt en bedomning som gjorts av Fin-
lands Transport och Logistik SKAL rf (nedan
SKAL) maste foretagare som arbetar 50—59
timmar per vecka anlita utomstaende arbets-
kraft i genomsnitt 6,5 timmar per vecka, om
foretagarnas arbetstid begrinsas till 48 tim-
mar. Foretagare som arbetar Gver 60 timmar
per vecka har behov av utomstaende arbets-
kraft ungefir 17 timmar per vecka, om fore-
tagarnas genomsnittliga arbetstid beridknas
vara 65 timmar per vecka.

SKAL har berdknat att den genomsnittliga
kostnaden for en arbetstimme ar ungefdr 28
euro per timme enligt foljande:

— Den genomsnittliga timl6nen for lastbils-
forare (4/2011), inklusive erséttningar for
overtids- och sondagsarbete, &r 15,51 euro
per timme

— De indirekta l16nekostnaderna uppgar till
68 procent

— Foretagarrisken + kravet pa tickningsbi-
drag for forarnas arbetsinsats

Alternativt kan 28 euro per timme anses
vara kostnader f6r den kopta tjanst som egen-
foretagarna dr tvungna att skaffa for att ersit-
ta arbete som de tidigare gjort sjélva.

For foretagare som arbetar 50—59 timmar
per vecka (28 procent, ungefir 2 000 foreta-
gare) dr kostnadseffekten per ar ungefir 18,9
miljoner euro (6,5 h x 28 €/h x 52 veckor x 2
000 foretag).

For foretagare som arbetar dver 60 timmar
per vecka (28 procent, ungefir 2 000 foreta-
gare) dr kostnadseffekten per ar ungefir 49,5
miljoner euro (17 h x 28 €/h x 52 veckor x 2
000 foretag).

Trots EU:s strivanden att minska foreta-
garnas administrativa kostnader dr vigarbets-
tidsdirektivets kostnadseffekt for lastbilsfore-
tagare sammanlagt ungefir 68,4 miljoner
euro per ar.

Enligt Linja-autoliitto har det i Finland
inom branschen beviljats ungefir 1 300 kol-
lektivtrafiktillstind. Av  Linja-autoliittos
medlemsforetag dr ungefir 85 procent fore-
tag som har firre dn 20 bussar. Enligt Linja-
autoliittos beddmning 4r foretagarnas arbets-
insats i foretag av denna storlek betydande
ocksd i fraga om den operativa verksamhe-
ten. Aven i storre foretag dr dgarens insats
vid korningarna och andra uppgifter i direkt
anslutning till kérningarna betydande. Av f6-

retagen som inte dr medlemmar i Linja-
autoliitto &r storsta delen sma foretag med
endast nigra bussar.

Den foreslagna lagen kommer enligt Linja-
autoliitto att inverka pa verksamheten vid
ungefdr 1 100 foretag.

En busschauffors genomsnittliga inkomst,
inklusive tilldgg och ersdttningar for Gver-
tids- och sodndagsarbete, 4r ungefir 15,85
euro per timme (situationen 4/2011). Med
beaktande av de indirekta 16nekostnaderna,
foretagarrisken och kravet pa tdckningsbi-
drag dr den genomsnittliga kostnaden for en
forares arbetstimme 29 euro.

For foretagare som arbetar 50—59 timmar
per vecka (29 procent, ungefiar 300 foretaga-
re) dr kostnadseffekten per ar ungefir 2.9
miljoner euro (6,5 h x 28 €/h x 52 veckor x
300 foretag). For foretagare som arbetar Sver
60 timmar per vecka (28 procent, ungefir
300 foretagare) #r kostnadseffekten per ar
ungefir 7,7 miljoner euro (17 h x 29 €/h x 52
veckor x 300 foretag).

Enligt Linja-autoliitto kommer vigarbets-
tidsdirektivets kostnadseffekt for bussforeta-
garna att uppga till sammanlagt ungefir 10,6
miljoner euro per ar.

Forutom det ovanndmnda Okade behovet
av att kdpa arbete kan begrinsningen av fore-
tagarnas arbetstider ha dven andra konse-
kvenser for transportmarknaden. Dessa kon-
sekvenser kan t.ex. vara att behovet av ut-
rustning okar, foretagsstorleken dndras, bran-
schens attraktivitet minskar och att anskaftf-
ningen fran underleverantrer kar. Registre-
ringen av arbetstider och bevarandet av re-
gistren dr centrala skyldigheter som innebar
en administrativ borda for forare som &r
egenforetagare. [ propositionen har dessa
konsekvenser inte beaktats.

Den foreslagna lagen kan ha konsekvenser
for forare som &dr egenforetagare och inte har
trafiktillstand. Deras stéllning kan med tanke
den nya administrativa bérdan vara béttre dn
stillningen for foretagare som omfattas av
den foreslagna lagens tillimpningsomrade.
Sadana foretagare arbetar t.ex. inom mark-
byggnadsbranschen. Det dr dérfor viktigt att
folja utvecklingen av konkurrensen pé trans-
portmarknaden i samband med lagstiftnings-
projekt som giller forfaranden i anslutning
till trafiktillstand.
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4.2 Organisatoriska konsekvenser

En arbetarskyddsmyndighet ska ansvara for
tillsynen Over den foreslagna lagen. Antalet
forare som dr egenforetagare och omfattas av
lagens tillampningsomrade uppgar till upp-
skattningsvis ungefar 7 200. Bestammelserna
i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2006) ska iakttas vid tillsynen. En arbe-
tarskyddsmyndighet 6vervakar redan i nulé-
get efterlevnaden av bestimmelserna om kor-
tider och viloperioder dven i fraga om forare
som &r egenfGretagare.

Att forare som idr arbetstagare iakttar ar-
betstidslagen Overvakas som en del av ar-
betsplatstillsynen pé initiativ av myndighe-
terna. I de kontroller dér det med beaktande
av Overvakningens karaktdr dr mdojligt och
dandamalsenligt sdkerstills det att det finns en
lagenlig arbetstidsbokforing. Innehéllet i
bokféringen granskas &ven. Inspektioner
genomfors dessutom som riktad arbets-
tidstillsyn, t.ex. i form av tillsynsprojekt.
Tillsynen riktas till olika branscher utifran
social- och hilsovardsministeriets arliga re-
sultatstyrning och de tillsynsplaner som utar-
betats regionalt.

Aven tillsynen Gver att forare som dr egen-
foretagare iakttar arbetstidslagen ska genom-
foras enligt ovanndmnda principer.

Antalet lagar och forordningar som arbetar-
skyddsmyndigheterna ska utéva tillsyn Gver
har 6kat kontinuerligt. Inom ansvarsomrade-
na for regionfGrvaltningsverkens arbetar-
skydd arbetar 25 inspektoérer med tillsyns-
uppgifter som giller transportbranschen och
deras uppgifter okar i ndgon man till f6ljd av
den foreslagna lagen. Storsta delen av in-
spektorerna har d&ven andra uppgifter.

1 viégarbetstidsdirektivet har minimiantalet
kontroller inte faststélls sdsom i kor- och vi-
lotidsférordningen. I praktiken kunde Over-
vakningen av arbetstidsbokfringen for fora-
re som dr egenfOretagare skotas samtidigt
som man genom arbetsplatsinspektioner
Overvakar att arbetstagarnas arbetstidsbokfo-
ring dr lagenlig. 1 fraga om f6rare som ir
egenfGretagare och som inte har anstillt fora-
re i anstédllningsavtalsforhéllande kan det be-
gidras att arbetstidsbokforingen granskas pa
arbetarskyddsmyndighetens verksamhetsstil-

le pa4 samma sitt som uppgifterna om korti-
der och viloperioder. Den f6reslagna lagen
har inga betydande organisatoriska konse-
kvenser for arbetarskyddsmyndigheternas
verksambhet.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
som har tillsatts av kommunikationsministe-
riet samt arbets- och nédringsministeriet. I ar-
betsgruppen har det forutom féretriadare for
dessa ministerier dven ingatt foretrddare for
inrikesministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, Trafiksidkerhetsverket, Nérings-,
trafik- och milj6centralen i Nyland, Auto- ja
teen TyOnantajaliitto ry, Finlands naringsliv
rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisa-
tion FFC rf samt Finlands Transport och Lo-
gistik SKAL rf.

Utldtanden om propositionen har begérts
av justitieministeriet, inrikesministeriet, soci-
al- och hilsovardsministeriet, finansministe-
riet, Trafiksdkerhetsverket, Néarings-, trafik-
och miljocentralen i Nyland, Auto- ja kulje-
Tyo6nantajaliitto ry, Finlands niringsliv rf,
Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf, Finlands Transport och Logistik
SKAL rf, STTK rf, Akava ry, Foretagarna i
Finland rf, Linja-autoliitto ry, Suomen Pai-
kallisliikenneliitto - Finlands Lokaltrafikfor-
bund ry samt Suomen Taksiliitto ry.

Till kommunikationsministeriet inkom ut-
latande av inrikesministeriet, justitieministe-
riet, social- och hilsovardsministeriet, fi-
nansministeriet, Trafiksdkerhetsverket, Fin-
lands niringsliv rf, Foretagarna i Finland rf,
Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf tillsammans med Auto- ja kuljetusa-
utldtande av Autoliikenteen Tyonantajaliitto
ry, Linja-autoliitto och Finlands Transport
och Logistik SKAL rf samt ett utlatande av
Suomen Taksiliitto ry. Av remissinstanserna
hade social- och hilsovardsministeriet, fi-
nansministeriet, Trafiksdkerhetsverket, Fin-
lands néringsliv rf och Suomen Taksiliitto
inget att anmirka péa angaende propositionen.

Enligt inrikesministeriet polisavdelning &r
det dndamalsenligt att en arbetarskyddsmyn-
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dighet ansvarar for efterlevnaden av lagen. |
och med detta ansvarar samma myndighet for
tillsynen Over arbetstidslagen och den nu f6-
reslagna lagen, och arbetstagare och forare
som ir egenfGretagare behover saledes inte
medftra arbetstidregistren under kérningar.

Justitieministeriet foreslog i sitt utlatande
lagtekniska dndringar som har beaktats i den
fortsatta beredningen av propositionen.

Foretagarna i Finland rf ansag att de fore-
slagna begrdnsningarna av arbetstid gynnar
stora och i huvudsak av utldinningar &dgda
transportféretag och medfor betydande mer-
kostnader for sma foretag. Organisationen
betonade dven att det i propositionen foreslas
begrinsningar som inte tidigare har riktats
mot nagon annan grupp av niringsidkare. |
propositionen har transport jamstillts med
utévande av arbete i vigtrafik med stéd av
trafiktillstand, vilket kan 6ka trycket att utge
transportverksamhet for nagon annan verk-
samhet som inte kridver trafiktillstind och
som inte anses vara huvudsaklig transport el-
ler omfattas av de foreslagna bestimmelser-
na.

Vid den fortsatta beredningen beaktades
dven justitieministeriets och Foretagarna i
Finland rfis syn pa de &verlappande tillimp-
ningsomradena for kér- och vilotidsférord-
ningen och den foreslagna lagen om arbetstid
i végtrafik f6r forare som dr egenfGretagare.
Till dessa delar stroks mojligheten till dubbel
straffbarhet.

Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf och Auto- ja kuljetusalan Tyontekijé-
liitto ry ansag att den f6reslagna propositio-
nen #r vird att understddjas. Organisationer-
na faste uppmirksamhet vid grupper av fora-
re som &r egenforetagare och som lagen inte
omfattar, t.ex. taxibilar, samt begreppet ad-
ministrativt arbete som enligt dem borde de-

finieras mera exakt. Aven begreppet "undan-
tag av tekniska skil eller skdl som ror arbe-
tets organisation" var enligt organisationerna
problematiskt. Undantag bor inte fritt kunna
definieras av forare som &r egenfOretagare.
Organisationerna var dven oroliga for arbe-
tarskyddsmyndigheternas resurser for tillsyn,
eftersom lagforslaget berdknas paverka
sammanlagt 8 300 foretagares verksamhet.

Autoliikenteen Tyo6nantajaliitto ry, Fin-
lands Transport och Logistik SKAL rf samt
Linja-autoliitto ansdg att den begridnsning
som gjorts av den foreslagna lagens tillamp-
ningsomrade inte dr dndamalsenlig. Det fore-
slas att lagens tillimpningsomrade inte ska
omfatta de transportforetagare som enligt la-
gen om kommersiell godstransport pa vig
(693/2006) eller kollektivtrafiklagen
(869/2009) inte behover trafiktillstand for
transporter, dven om deras huvudsakliga yr-
kesverksamhet bestar i att transportera pas-
sagerare eller varor i vigtrafik. Enligt organi-
sationerna frimjar begrinsningen av tillimp-
ningsomradet inte sikerheten och hélsan, och
forhindrar inte heller snedvridning av kon-
kurrensen.

6 Alands stiillning

Enligt 18 § 21 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har landskapet Aland
lagstiftningsbehorighet i fraga om vigtrafik.
Enligt 18 § 22 punkten i lagen har landskapet
dven lagstiftningsbehdrighet i friga om nir-
ingsverksambhet.

Den foreslagna lagstiftningen géller sddana
varu- och persontransporter pa vig som ut-
Ovas som nidringsverksamhet och lagstift-
ningen omfattas siledes av landskapets lag-
stiftningsbehdrighet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Enligt 1 §
ska lagen tillampas pa forare som ir egenfo-
retagare och som deltar i utévande av den
transportverksamhet i vigtrafik som avses i
tillampningsomradet for kor- och vilotidsfor-
ordningen eller for AETR-
overenskommelsen. Lagens tillimpningsom-
rade ska Overensstimma med det tillamp-
ningsomrade som anges i skil 6 i ingressen
till vigarbetstidsdirektivet. Lagen komplette-
rar Europeiska unionens bestimmelser om
kortider och viloperioder.

Lagens tillimpningsomrade omfattar inte
forare som #r egenforetagare och inte hor till
tillampningsomradet for kor- och vilotidsfor-
ordningen. Enligt artikel 13 i kér- och vilo-
tidsférordningen far medlemsstaterna medge
nationella undantag fran tillimpningen av
forordningen. | Finland fins det bestimmel-
ser om undantag i 7 § i forordningen om an-
vandning av fordon pa vig (1257/1992). Na-
tionella undantag &r inte problematiska med
tanke pa trafiksékerheten och de har inte hel-
ler konstaterats snedvrida konkurrensen inom
transportbranschen.

2 §. Definitioner. 1 1 punkten i paragrafen
hinvisas det till kor- och vilotidsforordning-
en med vilken avses Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 561/2006 om har-
monisering av viss sociallagstiftning pa vig-
transportomradet och om &ndring av radets
forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr
2135/98 samt om upphévande av radets for-
ordning (EEG) nr 3820/85.

Enligt 2 punkten i paragrafen avses med
AETR-6verenskommelsen den europeiska
overenskommelsen om arbetsférhallanden
for fordonsbesittningar vid internationella
végtransporter (FordrS 66/1999).

I 3 punkten anges vad som avses med be-
greppet forare som dr egenforetagare. 1 for-
slaget anvinds pa finska begreppet "yrittdja-
kuljettaja" till f6ljd av dess bittre informa-
tionsvirde, eftersom det av begreppet "itse-
ndinen kuljettaja” som anviinds i vigarbets-
tidsdirektivet inte framgar vilken grupp av

forare i vigtrafik lagens tillimpningsomrade
i sjdlva verket omfattar. Pa svenska anvinds i
bada fallen begreppet "foérare som dr egenfo-
retagare".

Enligt artikel 3 led e i vigarbetstidsdirekti-
vet avses med forare som &4r egenfOretagare
en person vars huvudsakliga yrkesverksam-
het bestar i att utfora person- eller varutrans-
porter pa vdg mot ersdttning, i den mening
som avses i gemenskapslagstiftningen, i en-
lighet med ett gemenskapstillstiand eller an-
nan yrkesmaissig behorighet att utféra sadana
transporter.

Enligt punkt 3 i paragrafen avses med f6ra-
re som dr egenfOretagare saledes en person
som inte dr i anstéllningsférhallande och vars
huvudsakliga yrkesverksamhet bestar i att ut-
fora person- eller varutransporter pa vig mot
ersittning, i enlighet med ett sddant gemen-
skapstillstind som avses i férordning (EG) nr
1071/2009  eller forordning (EG) nr
1072/2009 eller ett trafiktillstand enligt lagen
om kommersiell godstransport pa vig
(693/2006) eller i kollektivtrafiklagen
(869/2009).

[ 3 punkten i paragrafen ska det dven finnas
en forteckning enligt artikel 3 led e i vdgar-
betstidsdirektivet som preciserar fGrslagets
tillampningsomrade. Alla punkter i forteck-
ningen ska uppfyllas for att det ska vara fraga
om en forare som dr egenforetagare och som
avses i lagen. Enligt artikel 3 led e &r en fora-
re som dr egenforetagare en person

a) som arbetar for egen rékning,

b) som &r fri att organisera sin yrkesverk-
samhet,

¢) vars inkomster dr direkt beroende av den
fortjanst som gors, och

d) som &r fri att, sjélvstiandigt eller i samar-
bete med andra transportforetagare ha aftirs-
forbindelser med flera kunder.

I punkt 4 i paragrafen definieras den arbets-
tid som omfattas av lagens tillimpningsom-
rade. | denna lag avses med arbetstid vad
giller forare som ar egenforetagare hela tids-
perioden mellan arbetets borjan och dess slut,
den tid som dgnas at arbete som avser vig-
transporter, under vilken foretagarna befinner
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sig pa sin arbetsplats, star till kundens forfo-
gande och #dgnar sig at sina uppgifter eller
annan verksamhet dn allmint administrativt
arbete som inte direkt hinger samman med
transporten i friga. De uppgifter som avses i
bestimmelsen och som omfattas av arbetsti-
den &r t.ex.

— korning, lastning och lossning av fordo-
net,

— hjilp till passagerare som stiger pa eller
av fordonet,

— reng0ring och tekniskt underhall, och

— annat arbete som syftar till att sékerstélla
fordonets, lastens och passagerarnas sidkerhet
eller till att uppfylla de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som direkt hinger
samman med transporten i fraga, diribland
overvakning av lastning och lossning, admi-
nistrativa formaliteter med polis, tull, invand-
rarmyndigheter m.m. Arbetstiden for forare
som dr egenfGretagare omfattar ddremot inte
bokféring, planering och fakturering av
transporter eller annat motsvarande arbete
som inte hidnger samman med transporten i
fraga.

[ punkt 5 i paragrafen &r det nodvandigt att
for att genomfora artikel 4 led b i vigarbets-
tidsdirektivet definiera begreppet samman-
lagd arbetstid. All arbetstid for forare som &r
egenforetagare ska riknas ihop, dven om ar-
betet har delats upp i delar eller har utforts
for en eller flera kunder.

I 6 punkten avses med begreppet arbets-
plats

a) det foretags huvudkontor som en forare
som &r egenfGretagare dger,

b) det fordon som en férare som &r egenfo-
retagare anvinder vid utférandet av sina
uppgifter och

¢) andra platser dir den verksamhet bedrivs
som har samband med utférande av transpor-
ter.

Enligt 7 punkten i paragrafen avses med
vecka den period som bérjar mandag kl. 0.00
och slutar f6ljande sondag kl. 24.00.

Enligt 8 punkten i paragrafen avses med
nattetid tiden mellan kl. 01.00 och 05.00.

3 §. Maximal veckoarbetstid. 1 paragrafen
begrinsas arbetstiden for forare som 4r egen-
foretagare i enlighet med artikel 4 led a i
végarbetstidsdirektivet till hogst 48 timmar
per vecka under en referensperiod pa fyra

manader. Den sammanlagda arbetstiden far
dock inte Gverstiga 60 timmar per vecka.

Arbete som inte hinger samman med
transporten i fraga, t.ex. arbete som utfors av
forare som dr egenftretagare i anslutning till
bokféring och marknadsforing samt plane-
ring och fakturering av transporter, riknas
inte till den maximala veckoarbetstiden och
omfattas inte heller av principen fér samman-
rakning.

4 §. Overskridande av den maximala
veckoarbetstiden och referensperioden. 1 pa-
ragrafen foreskrivs det om mgjligheten till
undantag fran den maximala veckoarbetsti-
den pa 60 timmar och fran referensperioden
pa fyra manader. Forare som &r egenforeta-
gare far sjdlva vid ingangen av aret eller na-
gon annan lamplig tidpunkt vélja vilken refe-
rensperiod de iakttar. Referensperioden far
vara sex manader och den maximala vecko-
arbetstiden pa 60 timmar far 6verskridas un-
der referensperioden péa sex manader. Undan-
tag ska av tekniska skl eller skél som ror ar-
betets organisation vara méjliga pa det sétt
som bestdms i artikel 8 i vigarbetstidsdirek-
tivet.

For att mojliggora tillsyn ska forare som &r
egenforetagare enligt 2 mom. vara skyldiga
att anteckna undantag och motiveringen till
dem i sina arbetstidsregister.

5 §. Nattarbete. | paragrafen definieras det
nattarbete som utfors av férare som ar egen-
foretagare och nattarbetets forhéllande till
den totala arbetstiden. Enligt paragrafen far
arbetstiden for forare som 4r egenftretagare
inte Overstiga tio timmar, om en 24-
timmarsperiod, som inleds nédr den vila som
avses i artikel 8 eller 9 i kor- och vilotidsfor-
ordningen eller i artikel 8 eller 8 b i AETR-
overenskommelsen  upphdr,  inkluderar
nattarbete. Arbete som utfors nattetid dr arbe-
te som utfors mellan kl. 01.00 och kl. 05.00.

Det dr noddvindigt att begrdnsa det nattar-
bete som forare som #r egenforetagare utfor,
eftersom manniskokroppen pa natten ir kins-
ligare for stérningar i omgivningen och for
vissa tunga arbetsarrangemang. Perioder med
nattarbete kan dessutom vara skadliga for
hdlsan och dventyra f6rarnas sikerhet samt
trafiksdkerheten. I Finland utférs dock stam-
transporter i huvudsak nattetid till f6ljd av att
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det dr mindre trafik pa natten, vilket dr vik-
tigt med tanke pé trafiksdkerheten.

6 §. Overskridande av den maximala ar-
betstiden for nattarbete. 1 paragrafen finns
det bestimmelser om undantag som géller
nattarbete. Forare som &r egenforetagare far
Overskrida begridnsningen av arbetstiden for
nattarbete av forutsebara tekniska skil eller
forutsebara skél som ror arbetets organisa-
tion. Aven undantag som géller nattarbete
jdmte motiveringar ska antecknas i arbets-
tidsregistren.

7 §. Raster. Enligt forslaget ska forare som
ir egenforetagare enligt huvudregeln inte fa
arbeta mer 4n sex timmar i strick utan rast i
enlighet med artikel 5 i vigarbetstidsdirekti-
vet. Om arbetstiden omfattar mellan sex och
nio timmar, ska rasten vara minst 30 minuter,
och minst 45 minuter, om arbetstiden omfat-
tar mer dn nio timmar. Rasten kan delas upp
pa flera perioder om minst 15 minuter.

I 2 mom. i paragrafen ska det finnas en
hinvisning till artikel 7 i kor- och vilotids-
forordningen och till artikel 7 i AETR-
overenskommelsen. Rasterna under kortider-
na for forare som dr egenforetagare ska for-
liggas enligt forordningen eller &verens-
kommelsen och rasterna ska dven enligt den-
na lag riknas som raster pa det sitt som be-
stams i vigarbetstidsdirektivet.

8 §. Arbetstidsregister. Enligt paragrafen
ska forare som #r egenforetagare vara skyldi-
ga att registrera sina arbetstider och raster
samt att bevara registren i tva ar efter det att
arbetet har utforts. Skyldigheten att registrera
arbetstider och bevara registren giller all den
arbetstid som avses i den foreslagna lagen.
Aven tekniska skél eller skil som ror arbetets
organisation enligt 4 § och 6 § i den fore-
slagna lagen ska registreras. Kravet pa att re-
gistrera arbetstider giller 4ven arbete som ut-
forts for andra uppdragsgivare.

Skyldigheten att registrera arbetstider en-
ligt artikel 9 i végarbetstidsdirektivet har f6-
reskrivits med tanke pa forhallandet mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren. Enligt for-
muleringen i artikeln ska endast arbetstaga-
rens arbetstid registreras och skyldigheten
giller arbetsgivaren. For att syftet med direk-
tivet ska uppnéds och Gvervakningen av ar-
betstiden for forare som #r egenforetagare
ska vara mojlig, dr det nodvindigt att skyl-

digheten att registrera arbetstider omfattar
dven forare som 4r egenféretagare.

Forare som 4r egenforetagare ska sjélva re-
gistrera sina arbetstimmar och raster samt
bevara sina arbetstidsregister pa ett limpligt
sidtt i tva ar. Arbetstidsregistren for forare
som #r egenfOretagare ska vara enklare &n
arbetstagarnas arbetstidsregister, eftersom det
for egenforetagarnas del inte ska goras skill-
nad i fraga om Gvertidsarbete, extra arbete el-
ler sbndagsarbete.

Det dr dessutom viktigt att alla nddvéndiga
uppgifter antecknas tydligt i arbetstidsregist-
ren och att de latt kan ldsas utan sarskilda
rdkneoperationer. Det ska utifran registren ga
att konstatera att bestimmelserna i lagen har
iakttagits.

9 §. Tillsyn. Enligt paragrafen ska arbetar-
skyddsmyndigheten 6vervaka efterlevnaden
av lagen.

I frAga om arbetarskyddsmyndighetens be-
fogenheter vid tillsynen 6ver lagen finns en
hinvisningsbestimmelse till lagen om tillsy-
nen &ver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006,
nedan tillsynslagen). [ tillsynslagen finns det
detaljerade och precisa bestimmelser om ar-
betarskyddsmyndighetens och inspektorens
befogenheter och skyldigheter samt om ut-
ovande av befogenheter vid tillsynen &ver
arbetstider. Arbetarskyddsmyndigheten ska
for verkstillandet av tillsynen och i den ut-
strickning som krivs for tillsynen ha ritt att
bl.a. fa tilltrdde till arbetsplatsen for forare
som dr egenfOretagare och att fa se arbets-
tidsregistren.

[ 13 § i tillsynslagen foreskrivs det om at-
géirder som inspektdren kan vidta, om fGrare
som dr egenforetagare inte har iakttagit skyl-
digheterna enligt denna lag. Den lindrigaste
atgirden for att ritta till forhallanden som
strider mot lagen &r att ge anvisningar. Enligt
13 § i tillsynslagen ska inspektdren ge en
skriftlig anvisning om att undanréja eller rét-
ta till de forhallanden som strider mot be-
stimmelserna, om forare som #r egenforeta-
gare inte har iakttagit de skyldigheter som
giller dem. Anvisningar dr avsedda att rétta
till obetydliga och enstaka brister eller miss-
forhallanden. De kan anvindas som tillsyns-
atgirder i fraga om brott mot vilka som helst
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bestimmelser som omfattas av arbetar-
skyddsmyndighetens tillsyn.

Om de risker eller oldgenheter som foljer
av forhallanden som strider mot bestdmmel-
serna dr mer 4n obetydliga i de fall som avses
i 13 § 3 mom. i tillsynslagen, ska inspekt&ren
i stdllet for en anvisning ge en skriftlig upp-
maning att undanréja eller ritta till de férhal-
landen som strider mot bestimmelserna. Det-
ta kan goras i t.ex. situationer dér skyldighe-
ten att registrera arbetstider inte har iaktta-
gits. Aven den skyldighet som avses i 4 § 1
mom. i tillsynslagen — att ge arbetarskydds-
myndigheten och inspektdren uppgifter och
handlingar som beh&vs for verkstéllandet av
tillsynen och i den utstrackning som tillsynen
kriaver — kan leda till att en skriftlig uppma-
ning ges.

Enligt 14 § 1 mom. i tillsynslagen ska in-
spektoren kontrollera om f6rare som dr egen-
foretagare har iakttagit uppmaningen inom
utsatt tid. Inspektoren ska utan dréjsmal fora
drendet till arbetarskyddsmyndigheten, om
de atgirder som anges i den skriftliga upp-
maningen inte har vidtagits inom den utsatta
tiden.

Enligt 15 § i tillsynslagen kan arbetar-
skyddsmyndigheten aldgga forare som &r
egenfOretagare att inom den tidsfrist som
myndigheten faststllt ritta till eller undanrd-
ja forhéllanden som strider mot bestimmel-
serna. Arbetarskyddsmyndigheten kan &dven
forena en skyldighet som é&lagts i ett beslut
med vite eller med hot om tvangsutférande
eller hot om avbrytande i enlighet med vites-
lagen (1113/1990). Andring i beslut av arbe-
tarskyddsmyndigheten far sékas genom be-
Svar.

Eftersom den foreslagna lagen om arbetstid
i végtrafik for forare som dr egenftretagare
kompletterar de géllande bestimmelserna om
kortider och viloperioder, ska lagen enligt
forslaget inte innehalla egna straffbestim-
melser om brott mot lagen. Enligt 50 § i till-
synslagen ska arbetarskyddsmyndigheten
gbra en anmélan till polisen for férundersok-
ning, om det finns sannolika skél att misstéin-
ka att nadgon har begatt en girning som ir
straftbar enligt en lag som omfattas av arbe-
tarskyddsmyndighetens tillsyn. Anmélan be-
héver emellertid inte gbras om girningen
med beaktande av omstindigheterna ska an-

ses vara obetydlig och allmint intresse inte
krdver att en anmilan gors.

10 §. lkrafttridande. 1 paragrafen finns en
sedvanlig ikrafttridandebestimmelse.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sd snart som
mojligt.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Enligt 18 § i Finlands grundlag har var och
en i enlighet med lag riitt att skaffa sig sin
forsérjning genom néring som han eller hon
valt fritt. Det centrala innehallet i denna nér-
ingsfrihet dr att ndringsidkare fritt kan be-
stimma den tid de anvénder f6r sin verksam-
het. Med andra ord har det for finlandska fo-
retagare inte faststillts maximala arbetstider
eller villkor som begrinsar anvéindningen av
arbetstiden, t.ex. raster eller begrinsningar av
nattarbete. Begriansningar av arbetstider har
av tradition riktats endast mot arbetstagare
for att skydda dem for de pafrestningar som
arbete medfor.

Naringsfriheten 4r dock inte en obegrinsad
ratt. Liksom det konstateras i regeringens
proposition om de grundliggande fri- och
rattigheterna (RP 309/1993 rd) innefattar la-
gen angiende rittighet att idka néring
(122/1919) och andra bestimmelser méanga
begrinsningar av friheten att utdva nérings-
verksamhet. Av dessa begrinsningar har det
ur statsforfattningsréttsligt perspektiv ansetts
att det 4r mest problematiskt att utévande av
en nadring forutsdtter tillstind. Riksdagens
grundlagsutskott har ofta varit tvunget att be-
déma om regeringens propositioner som
giller &ndringar av niringslagstiftningen
overensstimmer med den nidringsfrihet som
tryggas i grundlagen. Oftast har det varit fra-
ga om i vilken utstrdckning tillstand for ut-
ovande av niring dverensstimmer med nér-
ingsfriheten eller si har det varit friga om
andra begrénsningar som riktar sig mot ut-
Ovande av ndringsverksamhet. Med tanke pa
de grundldggande fri- och rittigheterna kan
det Sverlag anses problematiskt om rétten att
utnyttja dem &r beroende av tillstind som
myndigheterna beviljar i forvig. Med tanke
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pa de grundldggande fri- och réttigheterna ar
det lidttare om det allmidnna ges mojlighet att
via 6vervakning i efterskott avhjilpa oegent-
ligheter och missforhallanden i néringsverk-
samheten.

Grundlagsutskottet har ansett att huvudre-
geln enligt grundlagen &dr ndringsfrihet, till
exempel i sitt utlatande om lagen om taxitra-
fik (GrUU 31/2006 rd, s. 1), men att det i un-
dantagsfall &r mojligt att krdva tillstand for
niringsverksamhet. Enligt grundlagsutskottet
ska det foreskrivas om tillstandsplikt i lag
och lagen ska uppfylla de generella villkoren
for en lag som inskrinker en grundldggande
fri- eller rittighet. De lagfista inskrinkning-
arna i niringsfriheten bor vara exakta och
noggrant avgrinsade och dessutom ska det
framgd av lagen hur omfattande inskrink-
ningarna &r och pa vilka villkor de gors. Be-
triffande innehallet i regleringen har utskot-
tet ansett det viktigt att bestimmelserna om
villkoren for tillstandet och tillstindets gil-
tighet gbr myndighetsverksamheten tillrick-
ligt forutsebar. Ur denna synvinkel &r det
bl.a. av betydelse i vilken utstrickning myn-
dighetens befogenheter bestims enligt bun-
den prévning eller “ndamélsenlighetsprov-
ning (se t.ex. GrUU 19/2002 rd, s. 2/1, GrUU
66/2002 rd, s. 2/1, GrUU 67/2002 rd, s. 2/1,
GrUU 16/2003 rd, s. 2/1, GrUU 33/2005 rd,
s. 2 och GrUU 8/2006 rd, s. 3/I). Dessutom
ska myndigheternas befogenheter att till till-
standet foga villkor som giller verksamheten
basera sig pd exakta bestimmelser i lag
(GrUU 19/2002 rd, s. 2/1, GrUU 67/2002 rd,
s. 2/1).

Grundlagsutskottet har vid reglering av
ndringsverksamhet i regel ansett att aterkal-
lande av ett tillstand 4r en myndighetsatgérd
som ingriper i den enskildes rittsliga still-
ning och att 4tgirden har en mer drastisk
verkan dn ett avslag pa en tillstandsansékan.
Darfor har utskottet ansett det nédvandigt for
att bestimmelsen ska vara rétt proportionerad
att mojligheten att aterkalla tillstand binds
vid allvarliga eller visentliga forseelser eller
forsummelser och vid att eventuella anmérk-
ningar eller varningar till tillstandsinnehava-
ren inte har lett till att uppenbara brister i
verksamheten har korrigerats (GrUU 16/2003
rd, s. 2/II, GrUU 44/2004 rd, s. 2-3, GrUU
48/2005 rd, s. 2/1, GrUU 8/2006 rd, s. 3/II).

[ denna regeringsproposition foreslds det
att arbetstiden for forare som #r egenforeta-
gare ska begrinsas. Motsvarande begrins-
ning finns inte for ndgon annan grupp av nér-
ingsidkare i Finland. Begridnsningarna av
ndringsidkares arbetstider motiveras i propo-
sitionen med att syftet dr att trygga sidkerhe-
ten och skydda hilsan for férare som arbetar
med vigtransporter, forbttra trafiksidkerhe-
ten och forhindra snedvridning av konkur-
rensen. Med tanke pa genomforandet av des-
sa syften faststills det i lagen ramvillkor for
arbetstiden i végtrafik for forare som ir egen-
foretagare och delvis dven f6r arbetets inne-
hall. T och med den nya regleringen ska fora-
re som dr egenfOretagare i princip ha samma
skyldigheter som forare som dr arbetstagare
redan nu har utifrdn vigarbetstidsdirektivet.
Genom lagen ska dven praxis for uppfoljning
av och tillsyn Over de arbetstider som ska
iakttas inom végtrafiksektorn forbittras och
biittre arbetsmetoder frimjas.

Den tid som niringsidkare som utfor vig-
transporter i végtrafik anvander till att arbeta
med vigtrafik #r indirekt redan tdmligen
langt begrinsad genom bestdmmelserna om
kortider och viloperioder bade inom EU och
inom den internationella verksamhetsmiljon.
Begrinsningarna har faststéllts for att gora
forutsdttningarna for konkurrens mellan olika
trafikformer enhetligare och for att férbattra
sarskilt arbetsforhallandena och trafiksiker-
heten. Begriansningarna riktar sig p4 samma
sitt bide mot dem som utdvar transportverk-
samhet som niringsidkare och mot arbetsta-
gare. Begrinsningar av detta slag som fast-
stillts i EU-lagstifiningen och som endast in-
direkt riktar sig mot utdvande av nirings-
verksamhet har ansetts Gverensstimma med
kravet pa att inskrankningar av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna ska inga i lag,
kravet pa exakthet och noggrann avgrins-
ning, godtagbarhet i fraga om begrinsningar-
na, proportionalitet och kdrnomradets
okriankbarhet, rittssikerhetskravet samt kra-
vet pa iakttagande av forpliktelser som giller
de minskliga rittigheterna.

De i denna proposition foreslagna begrans-
ningar av arbetstiden for forare som dr egen-
foretagare kan strida mot friheten att utdva
ndringsverksamhet enligt 18 § i grundlagen.
De kan #ven strida mot jamlikhetsprincipen
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enligt 6 § i grundlagen. De foreslagna be-
gransningarna av arbetstiden ingriper dock
inte i kiirnan av niringsfriheten for foretagare
som utdvar transportverksamhet, och forare
som dr egenforetagare har saledes fortfarande
omfattande maojligheter av utdva sin néring.
Aven om den maximala veckoarbetstiden
for forare som dr egenforetagare begrinsas,
kommer mojligheten att utéva transportverk-
samhet inte att begrinsas mirkbart, eftersom
t.ex. administrativt arbete som inte hinger
samman med en enskild transport och som
hor till foretagsverksamheten fortfarande inte
riaknas som arbetstid. Begransningarna som
foreslas i lagen dr dven noggrant avgrinsade
och baserar sig pa EU-bestimmelser. Be-
grinsningarna ska anses vara godtagbara i
forhallande till de syften som efterstravas

med regleringen och i detta sammanhang be-
tonas trafiksdkerhetens betydelse. Begrins-
ningarna foljer dven proportionalitetsprinci-
pen och de forpliktar enligt huvudregeln pa
samma sitt bade foretagare och arbetstagare.
Den foreslagna regleringen &r inte problema-
tisk med tanke pé de internationella forplik-
telserna som géller manskliga rittigheter.

Det anses dock oOnskvirt att riksdagen
Overvidger om ett utlaitande om lagforslaget
bor inhdmtas av grundlagsutskottet, eftersom
de arbetstidsbegrinsningar som faststills for
forare som dr egenforetagare dr de forsta i sitt
slag i Finland.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om arbetstid i viigtrafik for forare som ir egenforetagare

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa forare som ir egen-
foretagare och som deltar i utévande av sa-
dan transportverksamhet i végtrafik som av-
ses i tillimpningsomradet for kor- och vilo-
tidsférordningen eller for AETR-
overenskommelsen.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) kor- och vilotidsforordningen Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr
561/2006 om harmonisering av viss social-
lagstiftning pa véagtransportomradet och om
andring av radets forordningar (EEG) nr
3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upp-
hivande av radets forordning (EEG) nr
3820/85,

2) AETR-overenskommelsen den europeis-
ka Sverenskommelsen om arbetsforhallanden
for fordonsbesittningar vid internationella
végtransporter (FordrS 66/1999),

3) forare som dr egenforetagare en person
som inte star i anstillningsforhallande och
vars huvudsakliga yrkesverksamhet bestar i
att utféra person- eller varutransporter pa vig
pé det sitt som avses i forordning (EG) nr
1071/2009  eller forordning (EG) nr
1072/2009 med stod av ett gemenskapstill-
stand eller med st6d av ett trafiktillstind en-
ligt lagen om kommersiell godstransport pa
viag (693/2006) eller kollektivtrafiklagen
(869/2009), och

a) som arbetar for egen rikning,

b) som &r fri att organisera sin yrkesverk-
samhet,

¢) vars inkomster dr direkt beroende av den
rorelsevinst som gors, och

d) som &r fri att, sjédlvstiandigt eller i samar-
bete med andra transportforetagare, ha affirs-
forbindelser med kunder.

4) arbetstid vad giller forare som 4r egen-
foretagare hela den tidsperiod, mellan arbe-
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tets borjan och dess slut, som dgnas at arbete
som avser vigtransporter och under vilken
foraren befinner sig pé sin arbetsplats, star
till kundens forfogande och &gnar sig at
andra uppgifter eller annan verksamhet 4n
allmént administrativt arbete som inte direkt
hianger samman med transporten i fraga,

5) sammanlagd arbetstid summan av de
arbetstimmar som omfattas av tillimpnings-
omradet for denna lag, oavsett om arbetet har
utforts for en eller flera kunder,

6) arbetsplats

a) den ort dir det foretag som en fGrare
som #r egenfGretagare dger har sitt huvud-
kontor,

b) det fordon som foraren anvander vid ut-
forandet av sina uppgifter,

¢) andra platser ddr den verksamhet bedrivs
som har samband med utforande av transpor-
ter,

7) vecka den period som boérjar méndag
klockan 0.00 och slutar f6ljande sondag
klockan 24.00, och

8) nattetid perioden mellan klockan 01.00
och klockan 05.00.

38
Maximal veckoarbetstid

Arbetstiden for en forare som &r egenfore-
tagare far uppga till i genomsnitt hégst 48
timmar per vecka under en referensperiod pa
hogst fyra méanader. Den sammanlagda ar-
betstiden far dock inte Gverstiga 60 timmar
per vecka.

48§

Overskridande av den maximala arbetstiden
och av referensperioden

Av tekniska skil eller skil som ror arbetets
organisation far en forare som ir egenforeta-
gare Gverskrida den maximala veckoarbetsti-
den pa 60 timmar, och den referensperiod
som avses i 3 § vara sex manader vid berik-
ningen av den genomsnittliga maximala
veckoarbetstiden pa 48 timmar.

Forare som dr egenforetagare ska anteckna
undantag och motiveringen till dem i arbets-
tidsregistren.

58
Nattarbete

Arbetstiden for en forare som &r egenfore-
tagare far inte Overstiga tio timmar, om en
24-timmarsperiod som inleds ndr den vila
som avses i artikel 8 eller 9 i kor- och vilo-
tidsférordningen eller i artikel 8 eller 8 b i
AETR-6verenskommelsen upphér, innefattar
arbete som utforts nattetid mellan klockan ett
och fem.

6§

Overskridande av maximal arbetstid som har
samband med nattarbete

En forare som dr egenforetagare far av tek-
niska skil eller skil som ror arbetets organi-
sation Overskrida den i 5 § angivna arbetstid
som har samband med nattarbete.

Forare som dr egenforetagare ska anteckna
de undantag de gor med stéd av 1 mom. och
motiveringen till dem i arbetstidsregistren.

78
Raster

En forare som 4r egenforetagare far inte ar-
beta mer 4n sex timmar i strack utan rast. Om
arbetstiden omfattar mellan sex och nio tim-
mar, ska rasten vara minst 30 minuter. Om
arbetstiden omfattar mer dn nio timmar, ska
rasten vara minst 45 minuter. Rasten far de-
las upp pa flera perioder om minst 15 minu-
ter. De raster som tas ut i enlighet med artikel
7 1 kér- och vilotidsférordningen eller artikel
7 1 AETR-6verenskommelsen ska beaktas
ocksa nidr lingden pa rasterna enligt denna
paragraf ridknas ut.

8§
Arbetstidsregister

En forare som dr egenféretagare ska regi-
strera sina arbetstider och raster enligt denna
lag. Foraren ska bevara registren i minst tva
ar efter det att den tidsperiod som arbetet om-
fattar har 16pt ut.
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9§
10 §
Tillsyn
Tkrafttrddande
Arbetarskyddsmyndigheten utévar tillsyn
over efterlevnaden av denna lag. Bestimmel- Denna lag trader i kraft den 201 .
ser om arbetarskyddsmyndighetens befogen-
heter finns i lagen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pé
arbetsplatsen (44/2006).

Helsingfors den 13 december 2012

Vid forhinder for statsministern, utrikesminister

ERKKI TUOMIOJA

Trafikminister Merja Kyllonen
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