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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupallisista ta-
varankuljetuksista tielli annetun lain muuttamisesta ja
villiaikaisesta muuttamisesta seki Harmaan talouden sel-
vitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kau-
pallisista tavarankuljetuksista tielld annettua
lakia ja harmaan talouden selvitysyksik&stéd
annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on estdi harmaata
taloutta. Keinoina ehdotetaan liikennelupa-
pakon selkeyttdmistd valvonnan parantami-
seksi ja tasapuolisten kilpailun edellytysten
luomiseksi. Lisdksi ehdotetaan liikennelupa-
ehtojen kiristdmistd erdiltd osin, kuljetuksen
tilaajan vastuun lisddmistd lakia noudattavan
kuljetusyrityksen valitsemiseksi ja liikenne-
lupaviranomaisten tekemien tarkastusten li-
sddmist.

Lupapakko ehdotetaan sdznndsten selkeyt-
tdmisen vuoksi laajennettavaksi liikennetrak-
torien lisidksi muihinkin traktoreihin. Lupaa
ei kuitenkaan vaadittaisi lumen kuljettami-
seen tieltd eikd maa- metsi-, eldin- tai kalata-
louden harjoittamiseen liittyviin kuljetuksiin.

Muun kuin kuljetuselinkeinonharjoittajan
lupavapautus ei endd koskisi kaikkea elinkei-
notoimintaan tavanomaisesti liittyvdd kulje-
tusta kuten nykyisin, vaan médrittyjd erik-
seen mainittuja kuljetuksia. Liikennelupaa ei
myGskddn tarvittaisi muuhun ty6hoén liitty-
vissd kuljetuksissa, kun tyon tekijd tai yksi
heistd on kuljettajana.

Maarakennusurakan yhteydessi tapahtuvat
kuljetukset tulisivat periaatteessa liikennelu-
papakon piiriin kuten muutkin kuljetukset,
mutta jos kuljetus koskee urakan yhteydessd
kasitellyn maa-aineksen kuljettamista, kuten
nykyisin useimmiten on, urakan tekija ei tar-
vitsisi liikennelupaa. Ammattimaisen kulje-
tuksen tilaajan vastuuta laajennettaisiin niin,
etti kuljetussopimusta ei saa tehdd, ennen
kuin on selvitetty, ettd kuljetuksen suorittaja
on rekisterditynyt arvonlisdverovelvolliseksi,
eikd ole tiedossa, ettei kuljetuksen suorittaja
tdytd laissa sdddettyjd velvoitteitaan tySnan-
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tajana, esimerkiksi tySehtosopimuksen mu-
kaisen palkan maksamista. Tama4 vastaa tilaa-
jan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta an-
netun lain mukaisia periaatteita. Kuljetuksen
tilaajan vastuu koskisi yli 500 euron arvoisia
kuljetussopimuksia. Selvitysvelvollisuus
kohdistuu my6s kabotaasikuljetuksiin.

Liikennelupaehtoja kiristettdisiin vastaa-
vasti niin, ettd lupa voidaan peruuttaa, jos lu-
vanhaltija on olennaisesti laiminlyényt ty6-
ehtosopimuksen mukaisen palkan maksami-
sen tai muiden lakiin perustuvien tyosuhde-
etuuksien suorittamisen. Verojen maksamat-
tomuus on jo aiemmin otettu huomioon. Li-
siksi ketjukonkurssien estimiseksi vaadittai-
siin luvanhaltijalta ja myds kuljetusyrityksen
osaomistajilta tai siltd, joka omistamatta yh-
tiGt4 sitd tosiasiallisesti johtaa, ettei heilléd ole
konkurssia edeltineen vuoden ajalta. Rikko-
musten ja laiminlydntien suunnitelmallisuus
otettaisiin erityisesti huomioon luvan peruut-
tamista harkittaessa.

Liikennelupaviranomaisten olisi vuosittain
tarkastettava, ettd liikenneluvan saamisen
ehdot ovat vield voimassa. Verohallinnon
harmaan talouden selvitysyksikélle annettai-
siin oikeus oma-aloitteisesti ilmoittaa lupavi-
ranomaisille luvan peruuttamiseen liittyvid
tietoja.

Suomalaisen kuljetusyrityksen kéyttdméa
toisessa EU-valtiossa rekisterdity ajoneuvo
pitdisi ehdotuksen mukaan rekistersidd Suo-
meen viimeistddn viikon kuluttua maahantu-
losta, jotta sitd voidaan kdyttdd Suomen si-
sdisessd liikenteessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2013 huhtikuun alusta, liikennelupapa-
kon laajentaminen kaikkiin traktoreihin ja
urakoiden ja muun liiketoiminnan yhteydessi
tehtdviin kuljetuksiin kuitenkin vuoden 2014
heindkuun alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Harmaan talouden torjunta on hallitusoh-
jelman kirkihankkeita. Hallitus on lisdksi
tehnyt harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjunnan tehostamiseksi 19. tammikuuta
2012 periaatepditoksen. Keinoina periaate-
padtoksessd esitetddn muun muassa viran-
omaisvalvonnan tehostamista ja yritysten
vastuun lisddmista.

Harmaa talous on piilorikollisuutta ja sen
méiiréstd voidaan esittds vain arvioita. Vuon-
na 2009 tehtyjen yrityskyselyjen perusteella
harmaata taloutta olisi tieliikenteen tavaran-
kuljetusten kokonaismyynnistd arviolta 10
prosenttia. Ongelmat keskittyisivit kyselyjen
perusteella erityisesti muuttokuljetuksiin, Itd-
Euroopan liikenteeseen ja rakennusalan kul-
jetuksiin.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan teetté-
min selvityksen (Eduskunnan tarkastusva-
liokunnan julkaisu 1/2010, s. 116) mukaan
verohallinto on vuosina 2003—2009 kohdis-
tanut kuljetusalaan yhteensd 1287 verotarkas-
tusta. Niistd valtaosa on kohdistunut tielii-
kenteen tavarankuljetukseen, liikennettd pal-
velevaan toimintaan ja taksiliikenteeseen.
Liikennettd palvelevan toiminnan runsaan 13
miljoonan euron suuruisesta tarkastuksilla
l6ydetyn harmaan talouden médrdsti yli 9
miljoonaa euroa on tullut suurehkojen (liike-
vaihto yli 10 miljoonaa euroa) huolinta- ja
rahtausliikkeiden salatuista tuloista. Tielii-
kenteen tavarankuljetusta harjoittavista yri-
tyksistd l6ytyneestd runsaan 14 miljoonan
euron harmaasta taloudesta puolet on koos-
tunut liikevaihdoltaan 100 000 ja 2 000000
euron vilille sijoittuvista yrityksisti.

Selvityksen mukaan kuljetusalan harmaa
talous on osittain tdysin kotimaista salattuine
tuloineen ja pimeine palkkoineen. Alan luon-
teen vuoksi siihen liittyy kuitenkin vahva
kansainvilinen osuus. Tdmid merkitsee siti,
ettd alan kotimaiset toimijat joutuvat kilpai-
lemaan sekd Suomessa tapahtuvan kabo-
taasiliikenteen ettd ulkomaanliikenteessd aja-
vien ulkomaisten, joko kotimaansa edullista

verotusta tai valvonnan heikkoutta hyodynti-
vien litkennditsijoiden kanssa.

Selvityksen mukaan vuoden 2011 viimei-
simmén vuosineljanneksen tilannekuvan mu-
kaan bruttokansantuotelaskelmien mukaan
piilotalous oli vuonna 2009 neljd prosenttia
tieliikenteen tavarakuljetuksen tuotoksesta eli
noin 230 miljoonaa euroa. Laskennalliset
pimedt palkat ja yrittdjdtulot olivat noin 70
miljoonaa euroa.

Suomessa toimi 11 160 tieliikenteen tava-
rakuljetusalan yritystd ja 11 300 yritystoimi-
paikkaa vuonna 2009. Liikennelupia on use-
ammalla yritykselld, vuonna 2012 suunnil-
leen 18 000 yritykselld tai henkil6lla oli tava-
ralitkenteen liikennelupa, ndistd vajaalla
9000 yhteis6lupa, runsaalla 8000 kotimaan
liikkennelupa ja vajaalla 1600 liikennetraktori-
lupa. Liikenneluparekisteriin on ilmoitettu
luvanvaraiseen tavaraliikenteeseen vakava-
raisuutta kaikkiaan noin 55 000 autolle ja lii-
kennetraktorille. Rekisteritietojen mukaan
vain hieman yli 40 000 on kuitenkin ammat-
timaisessa kidytossa.

2 Nykytila
2.1 Lainsididéanto ja kiytinto
Liikenneluvan pakollisuus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1071/2009 maantieliikenteen har-
joittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid
koskevista yhteisistd sddnndistd ja neuvoston
direktiivin 96/26/EY kumoamisesta, jiljem-
pind EU:n liikenteenharjoittaja-asetus ja
asetus (EY) N:o 1072/2009 maanteiden kan-
sainvilisen tavaraliikenteen —markkinoille
padsyd koskevista yhteisistd sddnnoistd, jil-
jempéand EU:n tavaraliikennelupa-asetus si-
siltdvit sddnndksid maanteiden tavaraliiken-
teen liikenneluvan pakollisuudesta, voimas-
saolosta ja sen saamisen ehdoista sekd luvan
antamista oikeuksista kuljettaa tavaraa kan-
sainvélisessd litkenteessa.

Liikennelupa on mainitun asetuksen 2 ar-
tiklan 3 kohdan mukaan oltava kun harjoittaa
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tavaraliikennettd “toisen lukuun tai palkkiota
vastaan”. Oman tavaran kuljettamiseen lupaa
ei vaadita.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 1 ar-
tiklan 5-kohdan nojalla liikennelupapakosta
voidaan vapauttaa sellainen liikenne, jolla on
“kuljetusmarkkinoihin vain vidhdinen vaiku-
tus” kuljetettujen tavaroiden luonteen tai ly-
hyen kuljetusmatkan vuoksi. Saman artiklan
4-kohta sallii poikkeuksen my&s kokonais-
massaltaan enintdén 3,5 tonnin ajoneuvoille
ja ajoneuvoyhdistelmille sekd moottoriajo-
neuvoille, joiden suurin sallittu nopeus on
enintddn 40 km tunnissa, joka on ajoneuvo-
jen kéytostd tielld annetun asetuksen
(1257/1992) 3 §:n 3 momentin d kohdan mu-
kaan muun traktorin kuin liikennetraktorin
suurin sallittu nopeus. Suomessa néistd poik-
keuksista on sdddetty kaupallisista tavaran-
kuljetuksista tielld annetun lain (693/2006,
tavaraliikennelaki), 7 §:ssd. Muut traktorit
kuin liikennetraktorit on vapautettu 1 ja
2 §:ssd lain soveltamisalan madritelméssa.

Urakkakuljetusten luvanvaraisuus

Rakennustoiminnassa joudutaan usein kul-
jettamaan muuta kuin omaa tavaraa. Nykyi-
sessd lainsdddinnossid litkennelupaa ei ole
vaadittu milloin kuljetus kuuluu yrityksen
tavanomaiseen toimintaan” tai kuljetuksen

osuus urakassa, esimerkiksi maaraken-
nusurakassa, on ollut enintdin 30 %. Poikke-
uksia liikennelupapakosta on perusteltu

muun muassa silld, ettd muiden alojen yritté-
jiltd ei saisi vaatia oman toiminnan mahdolli-
sesti edellyttdimén patevyyden lisdksi myos
kuljetusyrittdjin pitevyytta.

Kuljetukset, jotka eivit vaadi liikennelupaa
ovat samalla vapaat siitd hallinnollisesta taa-
kasta, joka luvan hankkimiseen ja voimassa
pitamiseen liittyy. Tdmé tarkoittaa ammatti-
taitotodistuksen hankkimista ja siihen yleen-
sd liittyvdn neljan viikon yrittdjakurssin suo-
rittamista sekd autokohtaisesti madrittyd va-
kavaraisuutta. Luvan myOntdjin valvonta
nuhteettomuudesta jad myds pois.

Urakointia koskeva poikkeus on vapautta-
nut suuren osan maarakennustoiminnasta lii-
kenneluvista. My6s muutoissa, joihin usein
liittyy tavaran pakkaamista, purkamista ja
kokoamista, muu kuin kuljettaminen muo-

dostaa suuren osan koko toiminnasta eikd
edelld mainittu 30 %:n osuus tiyty.

Kuljetuksen osuuden laskeminen on hanka-
laa, erityisesti tien p#illd tapahtuvassa val-
vonnassa. Rajan epdmdiirdisyyden aiheutta-
mat ongelmat korostuvat, kun vuoden 2013
alussa tulee voimaan tdmén lain 5a § ammat-
timaisen kuljetuksen tilaajan velvollisuudesta
tarkastaa, ettd kuljetuksen suorittajalla on lii-
kennelupa. Prosenttisddnndn tarkastaminen
olisi tilaajalle hankalaa. Samantyyppisid vai-
keuksia on médritelld “tavanomaiseen” toi-
mintaan liittyvé tavarankuljetus.

Maa-aineskuljetukset muodostivat Suomen
kuljetusvolyymista tonneissa laskettuna tilas-
tokeskuksen mukaan vuonna 2010 noin kol-
manneksen. Osa kuljetuksista on kuitenkin
oman tavaran kuljetusta. Yleisten sopimuseh-
tojen mukaan esimerkiksi ylijagdmamaa siir-
tyy urakoitsijan omaisuudeksi. Rekisterdinti-
tilastojen mukaan wvuoden 2011 lopussa
maansiirtoon yleisimmin kaytettivid 3- ja 4-
akselisia kuorma-autoja oli noin 5300 kpl ja
ndistd runsas neljdnnes, vajaat 1500, oli yksi-
tyisessd kdytossd. Luvanvaraisuuden laajen-
taminen kaikkeen maarakennustoimintaan
toisi liikenneluvan piiriin osan mainituista
1500 ajoneuvosta. Jos omaksi tavaraksi rin-
nastetaan sellainen maa-aines, jonka urakoit-
sija on erottanut maasta, lupien maérd séilyy
suunnilleen ennallaan. Uusi madrittely kui-
tenkin toisi lupavaatimuksen piiriin jonkin
verran uusia yrityksid ja joiltakin yrityksiltd
lupavaatimus voi poistua.

Kuljetukset traktorilla

Liikennelupavaatimus koskee traktoreista
nykyisin vain liikennetraktoreita. Liikenne-
traktorin  mééritelmd on  ajoneuvolain
(1090/2002) 14 §:n 3 momentin 4 kohdan
mukaan seuraava:

tavaran kuljetukseen tarkoitetut kuormaa
kantavat nestepainetoimisella runko-
ohjauksella varustetut traktorit; liikennetrak-
tori on my6s muu traktori, jota kiytetddn ta-
varan kuljetukseen kytkentimassaltaan yli 10
tonnin perdvaunulla varustettuna; liikenne-
traktoriksi ei kuitenkaan katsota traktoria, jo-
ta kdytetddn polttoainemaksusta annetun lain
(1280/2003) 7 §:ssd tarkoitettuihin kuljetuk-
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siin; liikennetraktorin suurin rakenteellinen
nopeus on enintddn 50 kilometrid tunnissa;

Muiden traktorien kuin liikennetraktorien
vapautusta liikenneluvista on perusteltu
muun muassa kuljetustoiminnan vihiisyy-
delld. Muut kuin litkennetraktorit eivét hitau-
tensa vuoksi sovellu pitkdn matkan kuljetuk-
siin. Liikennetraktorin suurin sallittu nopeus
on 50 km tunnissa ja toimintasdde vihén laa-
jempi.

Traktoreita on Suomessa noin 350 000.
Tarkkaa tietoa siitd, kuinka suuri osa on lii-
kennetraktoreita, ei ole. Tdma johtuu suurek-
si osaksi edelld mainitusta médritelmasta, jo-
ka siséllyttdd yli 10 tonnin perdvaunua veti-
vt traktorit médritelmén piiriin ja toisaalta
sulkee siitd pois maatalouskidytdssd olevat
traktorit polttoainelain 7 §:n  mukaisesti.
Traktorien koon jatkuvasti kasvaessa yhi
useampi traktori on sellainen, ettd siihen voi-
daan kytke# 10 tonnin kokonaispainoinen pe-
rdvaunu, joten liikennetraktoriksi luokittelun
mahdollisuus on lisdéntynyt. Maéritelmé
tuottaa vaikeuksia liikenneluvan tarvetta ar-
vioitaessa ja tievalvonnassa.

Traktorin kdyttiminen muuhun kuin maati-
latalouteen parantaa maatalouden kannatta-
vuutta. Kuljetusalalla siihen kuitenkin sisél-
tyy kilpailua viristavéi ja jonkin verran lii-
kenneturvallisuutta vdhentdvdd vaikutusta.
Suurimmat erot liikenneturvallisuuteen ja
kustannuksiin syntyvit siitd, ettd traktoreita
ja niiden perdvaunuja ei katsasteta eiki niilla
ole autoihin verrattavia jarrumidiriyksii.
Traktoreiden alhaisempi nopeus aiheuttaa
vaaratilanteita ja huonontaa liikenteen suju-
vuutta. Traktoreilla ei mydskddn ole kaytto-
voimaveroa.

Toisaalta traktorilla suoritetaan kuljetuksia,
joihin on vaikeata saada muuta sopivaa kulje-
tuskalustoa ja joissa kilpailun vidristymad
muun kuljetusalan kanssa ei juuri ole. Téllai-
sia kuljetuksia on usein niin vaikeakulkuises-
sa maastossa, ettei niihin autolla paise. Trak-
toreita kdytetdfin yleisesti myds tilojen yh-
teistoiminnassa ja esimerkiksi talvisin lumen
pois kuljettamisessa.

Jos lain tarkoittamana ajoneuvona pidettii-
siin liikennetraktorin sijaan kaikkia traktorei-
ta, ei esimerkiksi maa-aineskuljetuksissa voi-
taisi endd kiyttdd ilman liikennelupaa alle 10
tonnin perdvaunulla varustettuja traktoreita.

Polttoainemaksusta vapautuminen traktori-
kuljetuksissa

Dieseldljyd lievemmin verotetun polttoai-
neen kéyttiminen johtaa polttoainemaksusta
annetun lain mukaan polttoainemaksun suori-
tusvelvollisuuteen. Maa- ja metsitaloudessa
kaytettdavit traktorit on maatilatalouden kul-
jetuksissa vapautettu  polttoainemaksusta.
Lain 7 §:n 1 momentin mukaan polttoaine-
maksua ei tarvitse maksaa kun traktoria kéy-
tetddn maa- ja metsitaloudessa, muun muas-
sa kun puun korjuussa menndén traktorilla
puutavaraa kuljettamatta tydkohteeseen tai
ylitetéin tie.

Jos liikenneluvasta vapautetaan ne traktorit,
jotka ovat maa- ja metsitalouskéytdssa, polt-
toainemaksu- ja liikennelupavapaus olisivat
madéritelty samoin perustein. My6s tien ylit-
tdminen on vapautettu liikenneluvasta tdmén
lain 1 §:ssd ja kun ei tavaraa kuljeteta, ei tar-
vita liikennelupaa.

Tilagjan vastuu

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ulko-
puolista tydvoimaa kéytettiessd (1233/2006),
jiljempédnd tilaajavastuulaki, on sdfdetty
harmaan talouden torjumiseksi. Lailla pyri-
tddn edistiméin laillisten velvoitteiden, eri-
tyisesti tydehtojen noudattamista ja tasaver-
taisia kilpailun edellytyksid. Laki koskee ra-
kentamista ja siihen liittyvii korjaus-, hoito-
ja kunnossapitotoimintaa ja on voimassa
muun muassa maarakennuskuljetuksissa. Sitd
sovelletaan tilaajaan, joka kidyttdd vuokrattua
tyontekijai tai tydntekijas, joka on alihankin-
tasopimuksen tehneen tyonantajan palveluk-
sessa ja jonka tyGtehtdvit liittyvit tilaajan
toiminnassa tavanomaisesti suoritettaviin
tyotehtdviin tai tilaajan tavanomaiseen toi-
mintaan liittyviin kuljetuksiin. Se edellyttda
madrittyjen sopimuskumppanin tietojen sel-
vittdmistd. Lakia ei sovelleta pienissd tilauk-
sissa eli tilauksissa joiden arvo ilman arvon-
lisdveroa on alle 7500 euroa. Periikkiiset so-
pimukset saatetaan kuitenkin katsoa yhdeksi
tilaukseksi.

Tilaajavastuulain 5 § edellyttdd, ettd tilaa-
jan on pyydettivd sopimuspuolelta ja timén
on annettava tilaajalle:
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1) selvitys siitd, onko yritys merkitty en-
nakkoperintilain (1118/1996) mukaiseen en-
nakkoperintirekisteriin ja tySnantajarekiste-
riin sekd arvonlisdverolain (1501/1993) mu-
kaiseen arvonlisidvelvollisten rekisteriin;

2) kaupparekisteriote;

3) todistus verojen maksamisesta tai vero-
velkatodistus taikka selvitys siitd, ettd vero-
velkaa koskeva maksusuunnitelma on tehty:;

4) todistukset eldkevakuutusten ottamisesta
ja elikevakuutusmaksujen suorittamisesta tai
selvitys siitd, ettd erddntyneitd elikevakuu-
tusmaksuja koskeva maksusopimus on tehty;
sekd

5) selvitys ty6hon sovellettavasta tydehto-
sopimuksesta tai keskeisistd tydehdoista.

My6s ulkomaisen alihankkijan on toimitet-
tava tilaajalle vastaavat tiedot oman lains&i-
dantonsd mukaisella tavalla.

Syyskuun alussa lakiin lisédttiin rakentamis-
toimintaa koskevat erityissdidnndkset
(469/2012), joilla tehostettaisiin lain toimi-
vuutta sekid tarjottaisiin tilaajille paremmat
mahdollisuudet varmistaa sopimuskump-
paneidensa luotettavuutta.

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tySvoimaa kiytettdessd
annettua lakia muutettiin siten, etti rakenta-
mistoiminnassa selvitysvelvollisuus kattaisi
laissa mainitut selvitykset ja todistukset siitd
huolimatta, ettd sopimuspuolen toiminta on
vakiintunutta tai ettd tilaajan ja sopimuspuo-
len sopimussuhdetta voidaan pitdd vakiintu-
neena aikaisempien sopimussuhteiden joh-
dosta tai luottamukseen on néihin rinnastet-
tava syy.

Rakentamistoiminnassa tilaajan selvitys-
velvollisuuteen lisdtddn todistus tapaturma-
vakuutuksen ottamisesta.

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja wvas-
tuusta ulkopuolista tySvoimaa kiytettdessd
annetun lain noudattamisen tehostamiseksi
sdddettiin rakentamistoimintaa koskevasta
korotetusta, vdhintddn 16 000 ja enintdén
50 000 euron, laiminlydntimaksusta. Se voi-
taisiin mddritd, jos tilaaja on tehnyt sopi-
muksen liiketoimintakiellossa olevan tahon
kanssa tai tietoisena siitd, ettd sopimuskump-
pani ei aio noudattaa lakia.

Julkisista hankinnoista annettu laki muuttui
siten, ettd jatkossa kaikkien hankintayksikoi-
den olisi otettava rakentamistoimintaa kos-

kevaan urakkasopimukseen lauseke, jonka
mukaan sopimukseen liittyvissd tyGsuhteissa
on noudatettava vihintdin niitd tySsuhteen
vahimmaéisehtoja, joita Suomen lain ja tyoeh-
tosopimusméirdysten mukaan on noudatetta-
va samanlaatuisessa tydssi.

Tilaajavastuulain 9 §:ssd on sdddetty lai-
minlydntimaksusta. Maksu mégratiin, jos ti-
laus on tehty liiketoimintakiellossa olevan
kanssa tai yrityksen kanssa, jonka yhtidmies,
toimitusjohtaja tai siihen rinnastettavassa
asemassa oleva henkilo on miaritty liiketoi-
mintakieltoon. Liiketoimintakielto ilmenee
muun muassa kaupparekisteriotteessa. Maksu
miiritisn liséksi, jos tilaaja on tehnyt sopi-
muksen vaikka hinen on tidytynyt tietdi, ettd
sopimuksen toisella osapuolella ei ole tarkoi-
tus tayttad lakisddteisid velvoitteitaan,

Tilaajavastuulain valvonnasta vastaa Eteld-
Suomen aluehallintoviraston  tydsuojelun
vastuualue.

Kuljetuksen tilaajan vastuusta on sdiddetty
tdmén lain 5 a §:ssd. Vastuu koskee liikenne-
luvan selvittdmistd ja on rajattu kaupparekis-
teriin merkittyihin tilaajiin. S&&nnds tulee
voimaan vuoden 2013 alussa. Liikenneviras-
to ylldpitidd tavara-, joukko- ja taksiliikenteen
liikkenneluparekisterid, josta kiytetddn nimed
VALLU. Rekisteriin merkitdin muun muassa
tavaraliikenneluvan haltijat ja voimassaolo.
Rekisterin pitdmisessd ja sen tietojen luovut-
tamisessa noudatetaan virastojen toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999) ja
henkil6tietolakia (523/1999). Selvitysvelvol-
lisuuden helpottamiseksi rekisterin rekiste-
riselostetta ja tiedonhallintajdrjestelmid muu-
tetaan vuoden 2013 alkupuolella niin, ettd
kaupparekisteriin merkitty kuljetuksen tilaaja
saa siitd selville luvan haltijan ja luvan voi-
massaolon lupanumerolla tai yritysnimella.

Kuljetuksen tilaajan vastuu liikenneluvan
selvittdmisestd ei ole pédillekkdinen tilaaja-
vastuulaissa sdddetyn selvitysvastuun kanssa.
Tilaajavastuulain 9 §:n 3 kohdan mukaan ti-
laaja on velvollinen maksamaan laiminly&n-
timaksua, jos tilaaja on tehnyt alihankintaso-
pimuksen, vaikka hinen on tidytynyt tietdi,
ettd sopimuksen toisella osapuolella ei ole
tarkoitus tdyttd4 sopimuspuolena ja tyonanta-
jana lakisddteisid velvoitteitaan. Tilaajavas-
tuulaki tulee sovellettavaksi myds kuljetuk-
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sissa kun kuljetukset ovat osa muuta alihan-
kintasopimusta.

Kuljetuksen tilaajan vastuun noudattamisen
valvonta kuuluu tdmin lain nojalla poliisille
ja tullilain (1466/1994) 3 ja 43 §:n nojalla
tullille.

Liikenteessd kdytettdvin ajoneuvon rekiste-
rointi

Ajoneuvon rekisterdinti luo perustan sille
minkd valtion sddnnoksid sovelletaan sen ve-
rottamiseen, katsastamiseen ja vakuuttami-
seen. Ulkomailla rekisterdidyn ajoneuvon
kayttiminen on mahdollista my&ds Suomessa
myOnnetyn liikenneluvan nojalla toimivalle
yritykselle. Lihinnd Virossa olevien tytéryri-
tysten ajoneuvoja on jonkin verran kiytetty
Suomen sisdisessd liikenteess.

Kansainvilisessd  liitkenteessd  olevien
maantiekulkuneuvojen verottamista koskee
kolme yleissopimusta (SopS 22/1956, 8/1967
ja 11/1967). Naiden yleissopimusten mukaan
sopimuksiin liittyneet valtiot saavat kantaa
vuotuisia veroja, esimerkiksi Suomen ajo-
neuvoverolain (1281/2003) mukaisia veroja,
vain omassa rekisterissdiin olevista ajoneu-
voista. Suomen ajoneuvoverot ovat kuorma-
autojen osalta vihin korkeampia verrattuna
esimerkiksi Baltian maiden vastaaviin veroi-
hin. Verojen maksamisen tarkastaminen on
ulkomailla vaikeaa.

Ajoneuvon rekisterdinnistd annetun valtio-
neuvoston asetuksen (893/2007) 42 §:n mu-
kaan sellainen ajoneuvo, josta ei makseta au-
toveroa, on rekistersitivd Suomessa 30 péi-
van kuluttua maahantuonnista. Jos ajoneu-
vosta on suoritettava autoveroa, aikaa on
seitsemin vuorokautta. Autoverolain
(1482/1994) 1 §:n mukaan paketti- ja henki-
l6autosta sekéd pienistd linja-autoista on en-
nen rekisterdintid ajoneuvorekisteriin  tai
kayttéonottoa Suomessa suoritettava valtiolle
autoveroa. Kuorma-autoja autovero ei koske.

Mainitun lain 2 §:n 1 momentin mukaan
ajoneuvon kayttoéonotolla Suomessa tarkoite-
taan kiyttod liikenteeseen Suomen alueella
myds silloin, kun ajoneuvoa ei ole rekisterdi-
ty Suomessa. Laki sisdltdd kuitenkin joitain
poikkeuksia. Lain 34 a §:n mukaan muualla
kuin Suomessa rekisterdityd ajoneuvoa voi
kayttdd verottomasti muun kuin Suomessa

olevan yrityksen yritystoiminnassa seitsemin
kuukauden ajan. Autovero on Suomessa sel-
visti korkeampi kuin esimerkiksi muissa
EU:n jdsenvaltioissa keskimé&érin.

Ajoneuvojen rekisterdinnistd annetun val-
tioneuvoston asetuksen 9 §:n 3 momentin
mukaan ulkomaisen ajoneuvon omistajan on
ilmoitettava ajoneuvoa kidyttivd Suomessa
asuva haltija.

Moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunu-
jen katsastuksesta annettu parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2009/40/EY, jota Suo-
men ajoneuvolaki noudattaa, edellyttis, ettd
jdsenvaltioissa on suoritettava ajoneuvoille
sekd niiden perdvaunuille ja puoliperidvau-
nuille direktiivin vihimma&isvaatimusten mu-
kaiset miiriaikaiskatsastukset kyseisessi jé-
senvaltiossa rekister6idyille ajoneuvoille.
Pakollisen katsastuksen toteaminen on ulko-
maisten ajoneuvojen kohdalla vaikeampaa
tarkastaa kuin kotimaassa rekisterdityjen.

Vakuutusmaksujen taso riippuu valtion
yleisestd kustannustasosta. Se on Suomessa
korkeampi kuin esimerkiksi Baltian valtiois-
sa.

Ulkomaisten ajoneuvojen Suomeen saa-
pumisen ajankohdat voidaan tarkastaa rekis-
teritunnusten perusteella tullin vilkkaimmilla
rajanylityspaikoilla ja satamissa ylldpitimien
kameroiden avulla. Tullin itsensd liséksi
my0s poliisilla ja rajavartiolaitoksella on oi-
keus saada niitd tietoja kdyttoonsa.

Ulkomailla rekisterdidyn ajoneuvon kiyttd
tuo etua ajoneuvon verossa ja vakuutuksessa
ja on harmaan talouden kannalta vaikea val-
vottava. Taloudellisen edun vuoksi ulkomais-
ten vetoautojen ja perdvaunujen kidyttdminen
on yleistynyt.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki EU:n ja
ulkomaiden lainsiidanto

Vastuun laajentaminen kuljetusyrityksessd
EU:ssa

Hyvédmaineisuuden ulottaminen muihin
kuin yrityksen liikenteestd vastaaviin henki-
16ihin on kdytossd muuallakin EU-valtioissa,
seuraavassa esimerkkind Alankomaat ja
Ranska.

Alankomaat. Aiemmin voimassa olleen
EU:n ammattiinpadsydirektiivin 3 artiklassa
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sdddetyn hyvdan maineen edellytyksen osalta
Alankomaiden lainsdddanndssd on edellytet-
ty hyvéi mainetta kaikilta henkil6iltd, jotka
luvat my6ntévd viranomainen NIWO on “re-
kisterdinyt liikenteestd vastuussa olevaksi
johtajaksi tai vastuuhenkiloksi”. Vaatimus
koskee kaikkia paikallisessa kauppakamaris-
sa rekisterdityjd henkiloitd, jotka hakevat
NIWO:lta lupaa. Hakija voi itse méiéritelld
haetun henkil6piirin laajuuden. Kaikkien nii-
den henkiléiden on toimitettava hyvid mai-
netta osoittavat tarvittavat todistukset lupa-
harkintaa varten. Henkil6itd on oltava véhin-
tddn yksi, mutta suurissa yhtidissd niitd on
yleensd useita; toimitusjohtaja on yleensi yk-
si heistd. Taltd osin hallituksen ja luonnolli-
sen henkildn vilinen ero on vastuukysymyk-
sisséd hdilyvd. Jos yhtio on syyllistynyt rikok-
seen tai rikkomukseen, yhtion hallitus joutuu
yleensd vastuuseen, jolloin syntyy yhteys
luonnollisen henkiln hyvain maineeseen.

Ranska. Ranskan voimassaolevan lainsidi-
dédnnén nojalla hyvdmaineisuus koskee hen-
kiloitd, jotka johtavat pysyvésti ja tosiasialli-
sesti yrityksen toimintaa ja joilla on tarvitta-
va ammatillinen pitevyys. Kyseinen vaati-
mus koskee my6s yhtididen lakimadriisia
edustajia.

Vastuun laajentamismahdollisuus Suomessa

Harmaan talouden selvitysyksikostd anne-
tun lain (1207/2007) 1 § 2-kohdan mukaan
selvitysyksikon tehtivind on laatia viran-
omaiselle velvoitteidenhoitoselvityksid orga-
nisaatioista ja organisaatiohenkil&istd. Tamén
johdosta lupaviranomaisella on mahdollisuus
saada tietoa yrityksen esimerkiksi osaomista-
jista, osaomistajien ldhisukulaisten omista-
juudesta ja omistajiin kuulumattomista tosi-
asiallisista johtajista. Niilld olisi merkitysté
kun yritetddn estdd rikoksiin syyllistyneen
luvanhaltijan toiminnan jatkamista toisessa
yrityksessd, jonka omistajana hén ei voisi ol-
la.

Lain 2 § 2-kohdan mukaan organisaa-
tiohenkilolld tarkoitetaan

- liiketoimintakiellosta ~ annetun lain
(1059/1985) 2 §:ssd tarkoitettua henkilsd tai

- sellaista omistajaa, joka yksin tai yhdessd
ylenevissd tai alenevassa sukulaissuhteessa
olevan henkil6n, aviopuolison, rekisterdidys-

sd parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa
taloudessa asuvan henkilon kanssa omistaa
vahintddn 10 prosenttia yhteison pddomasta
tai heilli on vastaava osuus yhteison déni-
mairasti.

Mainitun liiketoimintakiellosta annetun
lain 2 §:n nojalla organisaatiohenkild on:

1) yksityinen elinkeinonharjoittaja, jonka
harjoittamasta liiketoiminnasta on kirjanpito-
laissa (655/1973) sdddetty kirjanpitovelvolli-
suus;

2) avoimen yhtion yhtiomies, kommandiit-
tiyhtion vastuunalainen yhtidmies ja euroop-
palaisen taloudellisen etuyhtymén henkilsjs-
sen; sekid

3) se, joka on yhteison hallituksen jdsenend
tai toimitusjohtajana taikka muussa siihen
rinnastettavassa asemassa, samoin kuin se,
joka tosiasiallisesti johtaa yhteison tai sddtion
taikka ulkomaisen sivuliikkeen toimintaa
taikka hoitaa sen hallintoa.

23 Nykytilan arviointi

Keskeisin harmaan talouden valvoja on lii-
kenneluvan myontinyt elinkeino-, liikenne-
ja ympéristkeskus ja Ahvenanmaalla Ahve-
nanmaan valtionvirasto. Niiden valvonnan
piirissé ovat vain liikenneluvalliset yritykset.
Kuljetusyrityksiin kohdistuu muutakin val-
vontaa mutta ne ovat harmaaseen talouteen
puuttumiseksi liian rajoittuneita. Poliisin val-
vonta tielld kohdistuu vain meneillddn ole-
vaan kuljetukseen. Ty6suojelutarkastajien
valvontatoimet yrityksissd kohdistuvat tyo- ja
ajoaikoihin sekd muun muassa palkkoihin
mutta eivit muuhun harmaaseen talouteen.

Liikenneluvan saamiseksi on téytettdvd
miirityt edellytykset, joita ovat pakollinen,
kokeen suorittamista edellyttivd ammattitai-
totodistus, jonka saamiseksi Suomessa p#i-
sddantdisesti vaaditaan myo6s yrittdjakurssi,
hyvdmaineisuus ja yrityksen maksuvalmiu-
den ja vakavaraisuuden ylldpitdminen. Nami
velvollisuudet rasittavat yrityksid ja niiden
puuttuminen antaa joissakin tapauksissa kil-
pailuetua.

Harmaan talouden estdminen ja kilpai-
luneutraliteetti eri yritysten vililld puoltavat
lilkkennelupajérjestelmédn laajentamista. Lii-
kenneluvan vaatimisen aiheuttama lisdbyro-
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kratia on sekd yritysten ettd viranomaisten
kannalta varsin pieni.

Kuten edelld on todettu, liikenneluvista
voidaan EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
1 artiklan 5-kohdan nojalla liikennelupapa-
kosta vapauttaa sellainen liikenne, jolla on
“kuljetusmarkkinoihin vain vidhdinen vaiku-
tus” kuljetettujen tavaroiden luonteen tai ly-
hyen kuljetusmatkan vuoksi. Tdm& sdidnnds
voi joissakin tapauksissa olla ristiriidassa ny-
kyisen lain sallimien liikennelupavapautusten
kanssa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen pddtavoitteena on saada kuljetus-
alalla oleva piilotalous verotuksen piiriin.
Valtioneuvosto teki 19.1.2012 periaatep#s-
toksen tehostetusta harmaan talouden ja talo-
usrikollisuuden torjunnan toimintaohjelmasta
vuosille  2012—2015. Toimintaohjelman
avulla tavoitellaan hallituskauden aikana
300—400 miljoonan euron vuosittaista vero-
jen ja sosiaalivakuutusmaksujen lisdystd, ri-
kosvahinkojen estdmistd sekd takaisinsaatua
rikoshy6tyd.

Harmaan talouden madrasta tieliikenteessd
on esitetty arvioita eduskunnan tarkastusva-
liokunnan vuonna 2010 tilaamassa selvityk-
sessd. Sen mukaan piilotaloutta oli vuonna
2009 neljd prosenttia tieliikenteen tavarakul-
jetuksen tuotoksesta eli alalla vuoden aikana
myytyjen tavaroiden ja palvelujen arvosta.
Rahaméidrdisesti piilotalous oli noin 230 mil-
joonaa euroa. Laskennalliset pimeit palkat ja
yrittdjdtulot olivat noin 70 miljoonaa euroa.
Laskennalliset arvonlisdverojen menetykset
olivat noin 20 miljoonaa euroa, joita lisdzvét
verottajalle ilmoitetut mutta maksamatta jas-
neet arvonlisdverot, joita oli noin 50 milj. eu-
roa.

Vuonna 2009 tehtyjen yrityskyselyjen mu-
kaan harmaa talous oli arviolta kymmenen
prosenttia tieliikenteen tavarakuljetuksen ko-
konaismyynnistd. Vastaajina oli 282 kulje-
tusalan yritysta.

Harmaan talouden estiminen merkitsee
samalla yritysten vilisen kilpailun edellytys-
ten tasaamista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Yhtend vaihtoehtona harmaan talouden kit-
kemisessd on my6s kuljetusalalle esitetty
kadnnettyd arvonlisdverovelvollisuutta, joka
otettiin kiytt66n rakennusalalla 1.4.2011.
Kédnnetty arvonlisdverovelvollisuus poistaa
sen ongelman, ettd ostaja voi vihentdi arvon-
lisdveron, jota myyjd ei kuitenkaan ole tilit-
tinyt verohallinnolle. Kadnnetty verovelvol-
lisuus koskee rakennuspalveluja ja siten
my0s rakentamispalveluihin sisdltyvid kulje-
tuksia.

Kédnnetty arvonlisdverovelvollisuus pois-
taa arvonlisdveron tilittdmistd urakoissa kos-
kevan laiminly6nnin. Se ei kuitenkaan koske
muuta harmaata taloutta. Muiden verojen ja
lakisddteisten velvoitteiden laiminlyonti j&isi
valvonnatta. Sindnsi k#idnnetty arvonlisdvero
voisi olla hyvi ottaa kidyttéon my6s tiekulje-
tuksissa.

Koska edelld urakoissa sovellettavaa
30 %:m séidntéd on vaikea valvoa ja myds-
kadn kuljetuksen tilaajan selvittdd, on esitetty
sen selventdmistd kuljetuksen suorittajan te-
kemilld asiakirjalla, joka sisdltdisi tarkem-
man tiedon kuljetuksen osuuden laskentape-
rusteista ja osuuden laskemisen. Asianomais-
ta dokumenttia ei kuitenkaan voi yhdistdd
mihink&én viralliseen tietoon ja sen vuoksi
sen luotettavuus olisi aina kyseenalainen.
Vadristelty laskenta-asiakirja toisi kuljetuk-
sen suorittajan rangaistusvastuun piiriin. Po-
liisi joutuisi asiakirjasta huolimatta my0s
edelleen selvittiméidn kuljetuksen miirin ja
prosenttiosuuden. Niistd syistd ehdotusta ei
ole otettu huomioon.

On esitetty uutta, kevyempad lupakategori-
aa muun muassa maanrakennuskuljetuksiin
ja traktoreille kuljetuksiin, joilla ei ole vaiku-
tusta kuljetusmarkkinoihin. Yhteisélupaa ke-
vyempi lupamenettely, pienemmit vakava-
raisuusvaatimukset ja lyhyempi kurssi, on
nykyisin litkennetraktoriluvalle. Tastd sddde-
tddn liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella lain 10 §:n 2 momentin ja 13 §:n 6 mo-
mentin nojalla. Vastaava kevyempi menette-
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ly sopisi kaikille traktoreille annettavalle
traktoriliikenneluvalle.

Uuden luvan kaytt66n ottaminen muilla
ajoneuvoilla tapahtuviin maanrakennuskulje-
tuksiin, neljdnneksi tavaraliikennelupaluo-
kaksi lisdisi luvanmydntdjan hallinnollista
tyotd ja aiheuttaisi lupavalvonnan monimut-
kaistumista. Téstd syystd sitd ei tdssd ehdo-
tuksessa esiteté.

Yleisen tilaajavastuulain 9 §:n 3 momentin
sanamuodon mukaan tilaajan on hankinnan
tehdessédn arvioitava, ettei hinnan perusteel-
la tai muutoin ole ilmeistd, ettd alihankkija
sopimuspuolena tai ty6nantajana ei tdytd la-
kisditeisid velvoitteitaan. Koska esimerkiksi
kuljetuksen hinta ei vilttiméttd merkitse siti,
ettei tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai
kuljetukseen liittyvid veroja tai muita maksu-
ja makseta, ei alhainen hinta tee ilmeiseksi
sitd, ettei lakia noudatettaisi. Samoin muotoi-
lu, 7ei aio tdyttdd lakisddteisid velvoittei-
taan”, olisi kuljetusten tilaamisessa liian laa-
ja. Se toisi mukaan vastuuseen esimerkiksi
autojen katsastamiset, ajopiirtureiden méasra-
aikaistarkastukset ja muita ajoneuvon haltijan
velvollisuuksia, joilla ei ole tekemistd kulje-
tusten tilaamisen kanssa ja joita tilaaja ei voi
tarkistaa. Tdmidn vuoksi samaa sanamuotoa
ei ehdoteta kuljetussopimuksen lainmukai-
suuden arvioimisen perusteeksi.

Tyo6nantajan velvollisuuksien tdyttdiminen
on jossain madrin mahdollista tarkastaa.
Ammattimaisella kuljetuksen tilaajalla, esi-
merkiksi huolitsijalla, on mahdollisuus huo-
mata alihintaisen tarjouksen perusteita sopi-
mustarjouksesta.

Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohal-
linnon yhdessd pitdiméstd Yritys- ja yhteiso-
tietojérjestelméstd YTJ:std on maksutta saa-
tavissa useita harmaan talouden kannalta tér-
keitd tietoja, muun muassa arvonlisdverovel-
vollisten rekisterin, ennakonperintédrekisterin
ja tydantajarekisterin tiedot. Niistd tiedoista
arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdityminen
on pakollista kabotaasiliikenteen harjoittajal-
le. Kun tilaajan tarkastusvelvollisuus rajoite-
taan siihen, kuljetusyrityksid kohdeltaisiin ta-
sapuolisesti sijoittautumisvaltiosta riippumat-
ta.

Ammattimaiselta kuljetuksen tilaajalta voi-
daan edellyttdd, ettei hin tee kuljetussopi-
musta tietden ettei kuljetuksen suorittaja

noudata lakisddteisid velvoitteitaan tyonanta-
jana.

Liikenneluvan selvitysvelvollisuutta tar-
kennettaisiin niin, ettd se voidaan tehdi julki-
sesta liikenneluparekisteristi.

Tapaturmavakuutuslaki (608/1948) edellyt-
144, ettd Suomessa tehtdvissd tydssd tyonte-
kijd vakuutetaan Suomessa. Poikkeuksena
ovat kuitenkin EU/ETA-valtioiden ty6nanta-
jat eli esimerkiksi kuljetusyritykset, joilla on
yhteis6luvan nojalla oikeus harjoittaa kabo-
taasia. Lisdksi lain 10 §:n mukaan vakuutta-
misvelvollisuus koskee vain yritysté, jolla on
enemmin kuin 12 teetettyd tyGpdivdd. Kun
monet kuljettajat ovat lisdksi yrittdjid, joita
vakuuttamisvelvollisuus ei koske, el ole tar-
koituksenmukaista sddtdd tapaturmavakuu-
tuksen tarkastamista selvitysvelvollisuuden
piiriin.

Suomen sisdisissd kuljetuksissa on syytd
asettaa selvitysvelvollisuuden piiriin samat
asiat kuljetusyrityksen sijoittautumisvaltiosta
riippumatta, jotta kilpailun viiristyméd ei
synny suomalaisten ja muiden valtioiden kul-
jetusyritysten vilille.

3.3 Sanktiokumulaation estiminen ra-
kentamiseen liittyvissd kuljetuksissa

Maarakennuskuljetuksen tilaajalle tulisi
sanktiokumulaatio eli samasta teosta sakko ja
laiminlyontimaksu, mikdli timédn muutoseh-
dotuksen ja tilaajavastuulain laiminly&nti-
maksun piillekkiisyyttd ei poisteta.

Korkein hallinto-oikeus on todennut ratkai-
sussaan KHO 2010:82: Lahtokohtaisesti ri-
kosoikeudellista sanktiokumulaation estdami-
sen periaatetta on sovellettu myds hallinto-
oikeudellisissa asioissa kohtuusperiaatteen
muodossa.” Periaatteella on kuitenkin merki-
tystd ldhinni sellaisissa tapauksissa, joissa ri-
koksesta saadun tuomion ja esimerkiksi tuo-
miosta seuraavan elinkeinon harjoittamisen
vaikeutumisen muun ohella elinkeinoluvan
epddmisen muodossa voidaan katsoa olevan
kokonaisuudessaan kohtuutonta tai sen joh-
tavan poikkeuksellisen haitalliseen lopputu-
lokseen. Perusteen soveltaminen on tarkoitet-
tu poikkeukselliseksi.

Euroopan yhteiséjen ensimmdisen oikeus-
asteen tuomioistuimen (ensimmaéinen jaosto)
tuomiossa 6.4 1995, T-149/89 todetaan:
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”sanktiokumulaatio on mahdollinen, jos seu-
raamukset on m&drdtty tavoitteiltaan erilai-
sissa rinnakkaisissa menettelyissd” mutta on”
otettava huomioon samalle yritykselle samas-
ta teosta jo médrityt seuraamukset”.

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokun-
ta on katsonut mietinndssddn LiV 19/2004
”Valiokunta ei muutoksella halua muuttaa
niitd hallituksen esityksen tekijoitd, jotka
ajokieltoon midrittdvin olosuhteissa otetaan
huomioon ajokiellon pituutta arvioitaessa.
Sen ehdottaman muutoksen tarkoituksena on
vilttdd sanktioiden kumulaatio, jolloin henki-
16 rikosoikeudellisen rangaistuksensa lisdksi
joutuu kirsimédin myds tosiasiallisista seura-
uksista, jotka voivat olla jopa rangaistusta
ankarampia. Henkil6lle saattaa olla valttima-
tontd padstd lilkkkumaan autolla siten, ettd hén
padsee kidyttamiddn jokapidivdisid palveluita
tai ettd hén pédsee toihin. Hanen tyontekonsa
saattaa my0s riippua ajamisesta.”

Vaikka sanktiokumulaatiota voi joissakin
tilanteissa pitdd mahdollisena, tdssé se ei ole
tarkoituksenmukainen, koska sanktion tarkoi-
tuksena on estdd tdsmilleen sama toiminta.
Se ei myoskiddn olisi tasapuolinen, koska se
kohtelisi eri elinkeinoaloja eri tavalla.

3.4 Keskeiset ehdotukset
Traktorikuljetukset

Lupapakko laajennetaan kaikkiin, muussa
kuin alkutuotannossa kéytettdviin traktorei-
hin. Liikennetraktoriluvan tilalle tulisi trakto-
rilitkennelupa. Lain 7 § 5-kohdassa sdddeltii-
siin alkutuotannon traktorikuljetusten vapaut-
tamisesta liikenneluvasta. Sadtelyn selkeyt-
tdminen ja yksinkertaistaminen on katsottu
tarpeelliseksi muun muassa siitd syysti, ettd
nykyisinkin muun kuin nestepainetoimisella
runko-ohjauksella varustetun traktorin osalta
perdvaunun kuormakoolla ei ole ollut merki-
tystd kuljetuksen luvanvaraisuuteen. Koska
muutoinkin liikennetraktorikésite on haluttu
poistaa valvontaa vaikeuttavana lainsdddéan-
nostd, on johdonmukaista poistaa se myds
alkutuotannon osalta. Tdmd muutos ei mer-
kitse oikeustilan muuttumista maa- ja metsi-
talouden kuljetusten osalta.

Tehokkaan valvonnan kannalta kilometri-
miirien asettaminen on katsottu epéitarkoi-

tuksenmukaiseksi ja koska traktorikuljetukset
eivit ole liiketaloudellisesti kannattavia pi-
temmilld etdisyyksilld kilometrirajan asetta-
minen my&skidin harmaan talouden torjunnan
kannalta ei ole perusteltua.

Aiemmin liikenneluvista vapautettujen ka-
la- ja eldintalouden traktorikuljetukset ovat
méadriltddn erittdin  vdhidisid, mutta niiden
osalta on edelleen tarve joustavaan usein ns.
naapuriapuna tuotettuun kuljettamiseen trak-
torilla esimerkiksi yhteysaluslaitureilta ka-
lankasvatuslaitokselle tai pdinvastoin, Ndihin
kuljetuksiin korvaavaa palvelua ei ole kiy-
tinngssd saaristossa saatavilla. Mydskédédn
esimerkiksi porotalouden osalta tillaisten
kuljetusten vaikeuttaminen liikennelupaméi-
rdyksid aiemmasta laajentamalla ei ole perus-
teltua. Sédntelyn selkeyttdmiseksi my0Osk&édn
ndissd tilanteissa ei ole syytd asettaa kilomet-
rirajoja. Kilometrirajat eivit mydskédian koh-
tele tasapuolisesti harvaan asuttuja alueita.
Alkutuotannon kuljetuksia on perusteltua ki-
sitelld yhtenevisti my0s, koska traktorikulje-
tusten osalta valvonta voidaan silloin keskit-
tdd muuhun kuin alkutuotannon kuljetuksiin
eli varsinaiseen kuljetustoimintaan,

Ilmastomuutoksen my6td sddt ovat muuttu-
neet vaihtelevammiksi ja talvien lumisuuskin
vaihtelee aiempaa runsaammin. N&in lumi-
siin talviin ei voida ennakolta varautua sellai-
silla kuljetusresursseilla, ettei lumisina talvi-
na esiintyisi tarvetta kuljetuskapasiteettiin,
joka ei normaalisti toimi tillaisissa tehtévis-
sd. Lumenkuljetus traktorilla on tavaran
luonteen ja lyhyen kuljetusmatkan mukaisesti
tarkoituksenmukaista vapauttaa liikennelu-
vasta. Lumenkuljetuksesta valtaosan tilaavat
julkisyhteisot, joten ndami kuljetukset ovat
my0s harmaan talouden kannalta muun val-
vonnan kohteena yhteiskunnallisten velvoit-
teiden tdyttdmisen osalta. Traktorien vapaut-
taminen liikenneluvasta sallisi lumiurakoiden
toteuttamisen aiempaan tapaan, silld voimas-
saolevan lainsdddannén mukaan lumenkulje-
tukset on voitu toteuttaa osana laajempaa
kiinteistonhoitourakkaa. Liikenneturvallisuus
paranisi, kun voidaan joustavammin k#yttdi
laajempaa kuljettajakuntaa ja ndin valttaa yli-
15itd ja vdsyneend ajoa. Samalla vdhennettii-
siin tarvetta ylit6ihin ja siten osaltaan elimi-
noidaan harmaana taloutena pidettavad yli-
tybkorvausten laiminlyomista.
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Jos lumen kuljettaminen ja tienpito seki ne
maa- ja metsdtalouden kuljetukset, jotka polt-
toainemaksusta annetun lain mukaan ovat ve-
rovapaan polttoaineen kayton piirissd, seké
vastaavat kala- ja eldintalouteen kuuluvat
kuljetukset rajataan lupapakon ulkopuolelle,
liikkennelupa vaadittaisiin vain sellaisilta trak-
torikuljetuksilta, jotka ovat varsinaista kulje-
tustoimintaa. Uusien liikennelupien mééra
traktoreille olisi télloin varsin vih&inen.

Urakointiin ja muuhun elinkeinoon [iittyvdit
kuljetukset

Esitysehdotuksessa  poistettaisiin  liian
epamdidrdisend mahdollisuus kuljettaa tava-
roita korvausta vastaan ilman liikennelupaa
niissd tapauksissa, jotka liittyvit suoritusvel-
vollisen “tavanomaiseen toimintaan”. Sen si-
jaan laissa lueteltaisiin millaisissa tapauksis-
sa ndin voidaan tehdd. Samoin poistettaisiin
nykyinen liikennelupavapautus urakkakulje-
tuksissa, jos kuljetuskustannusten osuus koko
urakasta on enintdin 30 %. Kohta on vapaut-
tanut suuren osan maarakennuskuljetuksista
liikkenneluvasta.

Ehdotuksen mukaan tavaran kuljettaminen
olisi mahdollista ilman liikennelupaa kun
kuljetettavat tavarat kuuluvat yritykselle tai
yritys on myynyt, ostanut, antanut tai ottanut
vuokralle, valmistanut, louhinut tai erottanut,
jalostanut tai korjannut ne. Méaéritelmd on
sama kuin kansainvilistd tavaraliikennettéd
koskevassa EU-asetuksessa, jota on nykyisin
sovellettava esimerkiksi Tornionjokilaaksos-
sa rajan ylittdvissd kuljetuksissa.

Ehtona on myds, ettd kuljetuksen tarkoi-
tuksena on tavaroiden kuljettaminen yrityk-
seen tai yrityksesti taikka niiden siirtiminen
joko yrityksen sisélld tai yrityksen omia tar-
peita varten. Lisdksi kuljetukseen kdytettivi-
en moottoriajoneuvojen kuljettajina on oltava
yrityksen oma henkil6sté tai sen kdyttéon
sopimuksella asetettu henkildstd ja kuljetuk-
seen kiytettdvien ajoneuvojen on oltava yri-
tyksen omia tai sille vuokrattuja. Kuljetus ei
my0skédidn saa olla kuin toissijaista yrityksen
kokonaistoimintaan nihden.

Ehdotus sallisi kuljetukset ilman liikenne-
lupaa esimerkiksi, kun

- urakoitsija haketusurakan puitteissa kul-
jettaa autohakkurilla hakettamansa hakkeen

lampolaitokseen haketusyksiksllda ja siihen
kytketylld perdvaunulla riippumatta hakkeen
omistusoikeudesta

- turvetuotannossa kokonaisurakoinnista
turveteollisuuden kanssa sopinut yrittdjd kul-
jettaa ndin urakoimansa turpeen lampolaitok-
selle

- maarakennusyrittdji kuljettaa pois maara-
kentamisessa kaivamaansa maata tai louhi-
maansa kalliota

- haketusurakoinnissa metsi- tai muuta ha-
ketta hakettava urakoitsija kuljettaa haketus-
materiaalin

- purku-urakoinnissa esimerkiksi purettava
rakennus hajotetaan ja erotellaan eri jakeisiin
kuten metallit, puu- ja muut poltettavat mate-
riaalit, betonirakenteet sekd ongelmajitteet ja
sitten rakennuksen purkaja kuljettaa materi-
aalit pois.

Edelld on kysymys urakasta tai tyGsuori-
tuksesta, joka on tehty ennen kuljettamista.
Lain 7 §:44 muutettaisiin my&s niin, ettd ra-
kentamiseen tai laitteen asentamiseen taikka
muun vastaavan tyon yhteydessid tyohon tar-
vittavien materiaalien, koneiden tai laitteiden
kuljetus vapautettaisiin lupavaatimuksesta,
kun ajoneuvon kuljettaja on yksi tyon teki-
joistd. Tadma koskisi esimerkiksi parketin ja
putkien asentajan tai muunlaisen remontin
tekijdd, joka kuljettaa asiakkaan tavaraa tyon
suorituspaikalle. Tdssd olisi kysymys kulje-
tuksen jilkeen tehtdvidstd urakasta tai tyGsuo-
rituksesta. Metsidkoneiden siirto urakointi-
kohteissa ja niiden vililld on tarkoituksen-
mukaista hoitaa urakointiin osallistuvien
kesken kuten nykyisin 30 %:a sddnnén puit-
teissa tapahtuu. Kuljetukset tapahtuvat usein
syrjaseuduilla, jonne kuljetuskalustoa on
hankalaa ja kallista vied4.

Tavaran kuljetus kisittdid myo6s kuljetuk-
seen vilittdmdsti tarvittavien materiaalien
kuljettamisen kuten tavaran pakkaus- ja suo-
jamateriaalien kuljettamisen.

Ehdotettu luvanvaraisuuden rajojen muut-
taminen ei juuri muuttaisi lupaa vaativien
kuljetusten kokonaismiirdd. Rajojen muut-
tuminen merkitsisi joidenkin kuljetusten si-
sillyttamistd litkenneluvan piriin mutta vas-
taavasti jotkut kuljetukset vapautuisivat siité.
Muutokset eivit olisi merkittavia.
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Liikenneluvan ehtojen tiukentaminen

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 3 ar-
tiklan mukaan siind mainittuja liikenneluvan
ehtoja voidaan kansallisesti tiukentaa. Saman
asetuksen 6 artiklan nojalla hyvdmaineisuu-
den vaatimuksiin voidaan liittdd “jdsenvalti-
on paattamalld tavalla asiaankuuluvien hen-
kiloiden kdyttdytyminen”. Vaatimuksia voi-
daan siis asettaa muillekin kuin omistajalle
tai liikenteesté vastaavalle henkil6lle.

Harmaan talouden selvitysyksikostd anne-
tun lain mukaan yksikk6 voi tehdd velvoit-
teidenhoitoselvityksid paitsi organisaatioista
my0s organisaatiohenkildistd. Tadmé tarkoit-
taa mahdollisuutta saada tietoa, jolla olisi
merkitystd kun yritetdsin estdd rikoksiin syyl-
listyneen luvanhaltijan toiminnan jatkamista
toisessa yrityksessd. Tietoa saadaan esimer-
kiksi  organisaatiohenkildiden  aiemmista
konkursseista. Télld on merkitystd niin sano-
tun ketjukonkurssin estdmisessd. Ketjukon-
kurssissa konkurssiin mennyt luvanhaltija
jatkaa toimintaansa uudessa yrityksessd vi-
hemmist6osakkaana tai tosiasiallisena johta-
jana.

Liikenneluvan ehtoja ehdotetaankin tiu-
kennettavaksi niin, ettd luvanhaltijan nykyi-
sen konkurssitilan liséksi katsottaisiin luvan
saamisen esteeksi aiemmat konkurssit, varo-
jen puutteessa rauenneet tai julkiselvitykseen
menneet mukaan lukien, vuoden ajalta tava-
raliikkennelupaa vaativalla toimialalla. Sa-
manlainen edellytys, karenssiaika kuitenkin
viisi vuotta, on alkoholilain (764/2002)
21 a §:n nojalla anniskeluluvan saamisen eh-
doissa.

Ketjukonkurssien estdmiseksi edellytys
koskisi my0s organisaatiohenkilsitd. Kulje-
tusyrityksessd liikkeen jatkaminen edellyttid
kaluston siirtdmistd toiseen yhtioén mahdol-
lisimman nopeasti, vuotta pidempi karenssi-
aika ei sen vuoksi ole tarpeen. Verohallinnon
harmaan talouden selvitysyksikon tekemén
selvityksen mukaan vuonna 2012 187:114 ta-
varaliikenneluvan omaavan yrityksen organi-
saatiohenkil6lld oli edeltéineen viiden vuoden
aikana ollut konkurssihistoriaa yrityksessd,
jonka padtoimiala oli ollut tielitkenteen tava-
rakuljetus (Verohallinto HTSY 20.8.2012).

Kuljetuksen tilaajan vastuu

Kuljetuksen tilaajan vastuusta on sdiddetty
tdmén lain 5 a §:ssd. Nykyinen vastuu koskee
liikenneluvan selvittdmistd. S#dnnds tulee
voimaan vuoden 2013 alussa. Selvitysvelvol-
lisuuden piiriin liikenneluvan tarkastamisen
lisdksi ehdotetaan arvonlisdverovelvolliseksi
rekisterdityminen. Yleisen tilaajavastuulain
5§n 1 momentin mukaan siind sdddetyn
hankinnan tekijélldi on sama velvollisuus.
Muut yleisen tilaajavastuulain selvitysvelvol-
lisuudet kohdistuisivat vain suomalaiseen
kuljetusyritykseen, joten niiden vaatiminen
selvitettdviksi aiheuttaisi kilpailun vdristy-
méa.

Lisdksi edellytettiisiin, ettei kuljetuksen ti-
laajan tiedossa ole seikkaa, jonka nojalla
voidaan tietdd, ettei sopimuksen toisella osa-
puolella ole tarkoitus noudattaa laillisia vel-
vollisuuksiaan. Tdmé voisi olla esimerkiksi
tarjouksen yhteydessi saatu tieto, ettid kuljet-
tajan palkkaus ei ole Suomen lainsdddinnén
mukainen. Suomen alueella tapahtuvassa
tyOssd on noudatettava Suomen tydsuhde-
sddannoksid, myds palkan osalta. Tdmd mer-
kitsee muun muassa sit4, ettd kuljettajalle on
maksettava palkka Suomen tydehtosopimuk-
sen mukaisesti. Nykyisin palkka usein mak-
setaan yhtién sijoittautumisvaltion palkkata-
son mukaisesti, joka voi monien uusien EU:n
jisenvaltioiden kohdalla olla jopa vain kol-
mannes Suomen palkkatasosta. Kun kuljetus-
ten kustannuksista keskimiirin 44 % on ti-
lastokeskuksen kuorma-autoliikenteen kus-
tannusindeksin mukaan palkkaa ja siihen liit-
tyvid kustannuksia, palkalla on ratkaiseva
merkitys kuljetuksista kilpailtagssa. Laimin-
lyontimaksun sijasta tuomittaisiin 32 §:n no-
jalla sakko.

Vakiintuneissa kuljetussopimuksissa selvi-
tys tehtdisiin vain kerran vuodessa ja kerta-
luontoisissa kuljetustilauksissa sopimushin-
nan raja-arvo olisi 500 euroa kolmen kuu-
kauden aikana tehdyissd sopimuksissa. Kus-
tannusten voidaan tdllgin arvioida olevan
kohtuullisia saavutettuun hy6tyyn ndhden.

Viranomaisten tietojen vaihtoa ja valvontaa
liscitdcn
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Lakiin liséttdisiin liikkenneluvan myontgjél-
le oikeus pyytdd verohallinnon harmaan ta-
louden selvitysyksiloltdi  velvoitteidenhoi-
toselvitys liikenneluvan saamisen ja voimas-
saolon ehtojen valvomiseksi. Vastaavasti esi-
tetddn ettd mainittu oikeus tietojen myontd-
miseen annetaan selvitysyksikolle.

Liikenneluvan myo6ntineen viranomaisen
olisi vahintdin kerran kalenterivuodessa sel-
vitettdiva, tdyttdvitké luvanhaltijat edelleen
luvan myéntdmisen edellytykset. Harmaan
talouden selvitysyksikon tekemd velvoit-
teidenhoitoselvitys olisi keskeinen valvonnan
viline.

Harmaan talouden selvitysyksikostd anne-
tun lain (1207/2010) 5 §:n 3 momentin mu-
kaan velvoitteidenhoitoselvityksessd kuva-
taan organisaation tai organisaatiohenkilon
sekd ndihin valittomasti tai vilillisesti kyt-
keytyvin organisaation ja organisaatiohenki-
16n toimintaa ja taloutta sekd veroihin, laki-
sddteisiin eldke-, tapaturma- tai tySttomyys-
vakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin
maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista.
Velvoitteidenhoitoselvitys on kooste selvi-
tystd pyytdvdn viranomaisen tiedonsaantioi-
keuden nojalla hankituista viranomaistiedois-
ta.

Velvoitteidenhoitoselvitykseen liitettdvii,
organisaation tai organisaatiohenkilon talout-
ta koskevia tietoja ovat muun muassa tiedot
selvityksen kohteen maksuhdiriGistd, kon-
kursseista ja yrityssaneerauksista tai velkajér-
jestelyistd.  Velvoitteidenhoitoselvityksesti
kdy muun muassa ilmi konkurssivaihe ja sen
pdivdys. Velvoitteidenhoitoselvityksen kyt-
kentdosiosta ilmenevdt myds organisaation
rekisteriin merkityt vastuuhenkil6t ja omista-
jat. Samoin velvoitteidenhoitoselvityksesti
saa tiedon organisaatiohenkil6n organisaati-
oon liittyvéstd vastuuasemasta tai omistuk-
sesta.

Velvoitteidenhoitoselvitys voidaan viran-
omaisen pyynnostd, mikdli pyytdvdn viran-
omaisen tiedonsaantioikeus tdhén riittdd, laa-
jentaa koskemaan myds organisaatioon liit-
tyvien organisaatiohenkiliden ja niihin liit-
tyvien muiden organisaatioiden tietoja toi-
minnasta, taloudesta, velvoitteiden hoidosta
sekd kytkenndista.

Organisaatiohenkildiden konkurssihistorian
selvitys tehtdisiin ELY-keskukselle aiheutu-

van tydmdiarén lisdyksen vuoksi vain kun sii-
hen on erityinen syy eli ldhinnd epdilys uu-
desta konkurssista tai tieto, jonka perusteella
voidaan epdilld, ettd aiempi tieto konkurssi-
historiasta on ollut puutteellinen.

Suomen sisdisissd kuljetuksissa kdytettivin
ajoneuvon rekisterdinti Suomessa

Ajoneuvon pitiminen joidenkin ulkomai-
den rekisterissi tuo kuljetusyritykselle kus-
tannussdidstdod veroissa ja vakuutuksissa ja
tuo painetta ajoneuvojen ulosliputtamiseen.
Vastaavasti se merkitsee verojen ja vakuu-
tusmaksujen menetyksid Suomessa. Katsas-
tusten valvomiseksi ja tielli tapahtuvan
muun liikennevalvonnan helpottamiseksi on
my0s parempi, ettd tavarankuljetuksissa kiy-
tettdvit ajoneuvot ovat Suomen rekisteriss.
Kuljetusyritysten tasaveroiset kilpailuedelly-
tyksetkddn eivit tdyty, jos liikenteessd voi
kayttdd vieraassa maassa rekisterdityjd, hal-
vemman verotuksen ja vakuutuksen piirissad
olevia ajoneuvoja.

Esityksessd ehdotetaan ettd Suomen sisii-
sessd litkenteessd kidytettdvd ajoneuvo on il-
moitettava Suomen ajoneuvorekisteriin 7
vuorokauden kuluttua ajoneuvon maahan-
tuonnista. Ilmoitusvelvollisuuden aikamééra
olisi sama kuin autoverotuksen piirissd ole-
van auton vastaava ilmoittamisvelvollisuus
ajoneuvon rekisterdinnistd annetun valtio-
neuvoston asetuksen 42 §:n 2 momentin mu-
kaan ja sallitun kabotaasin aikarajoitus. Il-
moitusvelvollisuus helpottaisi ulkomailla re-
kisterdidyn ajoneuvon valvontaa tavaralii-
kenteessd, kun seitsemén pdivin sddnté olisi
kaytossd kaikissa kolmessa mainitussa tilan-
teessa. Lisdksi se vaikeuttaisi halvemman ve-
rotuksen ja vakuutuksen piirissa olevien ajo-
neuvojen kidyttod ja tasaisi ndin kilpailun
edellytyksid kotimaan tavaraliikenteessa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutus kansantalouteen
Kohdassa 1.1 on selostettu harmaan talou-

den torjunnan vaikutuksia. Valtio saa har-
maan talouden estimisen johdosta lisdé vero-
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tuloja, joskin niiden tarkkaa m##rdd on vai-
kea arvioida.

Yritysvaikutukset

Harmaan talouden estdmiselld saadaan ta-
sapuolisemmat kilpailun edellytykset velvoit-
teensa suorittavien kuljetusyritysten vilille.
Kuljetusten tilaajalle tulisi lisdd tarkastusvel-
vollisuuksia, jotka aiheuttavat jonkin verran
lisdkuluja. Jotta ne eivit olisi kohtuuttomia
saavutettuun etuun nihden, lakiin on sisélly-
tetty poikkeuksia, jolloin selvityksii ei tarvit-
se hankkia. Vakiintuneissa kuljetussopimuk-
sissa selvitys tehtdisiin vain kerran vuodessa
ja kertaluontoisissa kuljetustilauksissa sopi-
mushinnan raja-arvo olisi 500 euroa kolmen
kuukauden aikana tehdyissd sopimuksissa.
Kustannusten voidaan tdlldin arvioida olevan
kohtuullisia saavutettuun hy6tyyn ndhden.

Kustannuksia aiheutuu arvonlisdverovel-
vollisten rekisterin tarkistamisesta. Tama ei
kuitenkaan tuottaisi yrityksille merkittavia li-
sikustannuksia, silli tiedot ovat saatavissa
maksutta yritys- ja yhteis6tietojérjestelmi
YTJ:sté.

Ehdotettu luvanvaraisuuden rajojen muut-
taminen ei juuri muuttaisi lupaa vaativien
kuljetusten kokonaismiirdd. Rajojen muut-
tuminen merkitsisi joidenkin kuljetusten si-
sillyttamistd liikenneluvan piriin mutta vas-
taavasti jotkut kuljetukset vapautuisivat siité.
Muutokset eivit olisi merkittavié.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotukset lisdisiviat ELY-keskusten tyo-
miéréd, koska valvottavien kohteiden ja val-
vonnan méérd lisddntyy. Uusia liikennelupia
tulisi yhteensd enintddn joitakin satoja maa-
rakennuskuljetuksiin ja traktoreille. Liiken-
neluparekisterin uusilla sdhkgisilld tietojen-
vaihtojérjestelmilld voidaan helpottaa lupavi-
ranomaisten valvontaa.

S Asian valmistelu
Esitystd on valmisteltu aluksi asiantuntija-

kokouksissa alan viranomaisten sekd tyo-
markkina- ja yrittdjdjarjestjen kanssa. Lau-

sunnot pyydettiin oikeusministerioltd, sisd-
asianministerioltd, sosiaali- ja terveysminis-
teri6ltd, tyo- ja elinkeinoministeridltd, valti-
onvarainministerioltd, Liikenteen turvalli-
suusvirasto Trafilta, Liikennevirastolta, Var-
sinais-Suomen, Uudenmaan ja  Eteld-
Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskuksilta, tullihallitukselta, Verohallin-
non harmaan talouden selvitysyksikoltd, Au-
Autoliikenteen Tyo6nantajaliitolta, Elinkei-
noeldamin Keskusliitolta, Koneyrittdjien lii-
tolta, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskus-
liitto MTK:lta, Logistiikkayritysten liitolta,
Suomen Huolintaliikkeiden liitolta ja Suo-
men Kuljetus ja Logistiikka SKAL:lta.

Elinkeinoelimén Keskusliitto katsoi kabo-
taasin maéritelman rajoittavan liikaa tehokas-
ta kuljetustoimintaa. Muissa jdsenvaltioissa
ei ilmeisesti ole lakiin sisdllytetty kuljetuksen
tarkkaa maédritelmdd. Koneyrittdjien liitto
katsoi, etti jo pelkéstddn liikenneturvalli-
suussyistd lumen poistaminen tietd pitiisi
vapauttaa muiltakin ajoneuvoilta kuin trakto-
reilta.

Ehdotuksesta poistettiin ehdotus poliisin
etsintdoikeuden laajentamisesta ajoneuvois-
sa. Syynd on vuoden 2014 alusta voimaan tu-
leva uusi pakkokeinolaki (1468/2011), joka
muuttaa etsintdsddnndksid muun muassa si-
ten, ettd kisite kotietsintd ajoneuvossa korva-
taan paikkaetsinndlld. Oikeusministerio kat-
soo0, ettd on ensin katsottava uusien saannos-
ten toimivuus.

Ty6- ja elinkeinoministerion lausunnon
johdosta ammattimaisen kuljetuksen tilaajan
selvitysvelvollisuuden lisddminen 5 a §:ssé
rajattiin  koskemaan vain arvonlisdverovel-
vollisuutta ja kielto solmia sopimusta rajat-
tiin koskemaan vain tilannetta, jossa kulje-
tuksen tilaaja tietidd, ettei kuljetuksen suorit-
taja aio noudattaa lakisddteisid velvoitteita.
Vastaavasti muutettiin 32 §:n  rangaistus-
sdadnnostd koskemaan 5 a §:83 rajattua am-
mattimaisen kuljetuksen tilaajan vastuuta.

Ehdotuksesta poistettiin EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen  tarkoittama, = EU-
valtioiden vilistd tietojenvaihtoa rikkomuk-
sista (ERRU) koskenut ehdotus uudeksi
33 a §:ksi koska se vaatii tarkempaa selvitys-
td eri viranomaisten vastuista. Samalla on
syytd tarkastella vastaavaa tietojenvaihtoa
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kotimaan viranomaisten vililld. Asiaa koske-
va ERRU-projekti aloitetaan liikenne- ja
viestintdministeridssi ensi vuonna.

Lisdksi lausuntojen perusteella tehtiin erii-
td vahdisempié tarkennuksia.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Joukkoliikennelakia koskevaan hallituksen
esitykseen, joka on tarkoitus antaa timén esi-
tyksen jilkeen, on tarkoitus lisétd soveltuvin
osin tdhin esitykseen sisdltyvit harmaan ta-
louden torjuntaan liittyvit ehdotukset.

Tilaajavastuulaissa muutettiin lainlyénti-
maksun miirddmistd koskevaa 9 §:44. Sa-
massa pykéldssd on tilaajan vastuuta sopi-
muksen tekemistd koskeva sddnnds, joka on
tdmin esityksen 5 a § 1 momentissa.

Tilaajavastuulain laajemmista uudistustar-
peista tehdddn ty6- ja elinkeinoministerissi
selvitys.

Palkan maksamisen vastuusta on tilld het-
kelld Euroopan Unionissa vireilld komission

chdotus ldhetettyjen tyontekijoiden tdytin-
toonpanodirektiivistd (U 30/2012 vp). Ehdo-
tus koskee rakennusalaa. Sen mukaan lihe-
tetty tyontekiji voisi pitdd rakennusalalla
toimivaa tilaajaa vastuullisena tyOnantajansa
maksamattomista vahimmaiispalkkasaatavista
ja virheellisesti piditettyjen ennakonpidétys-
ten tai sosiaaliturvamaksujen palauttamisesta,
jos tyGnantaja on tilaajan viliton alihankkija.
Vastuu ehdotetaan ulottuvaksi vain tilaajan
valittoméin sopimuskumppaniin. Asianmu-
kaista huolellisuutta noudattanutta tilaajaa ei
pidetd vastuullisena alihankkijansa laimin-
lyonneistd. Tilaajan huolellisuuteen voi kuu-
lua mm. ndytén hankkiminen alihankkijan
vastuiden hoitamisesta. Ehdotuksen kisittely
on alkuvaiheessa.

Yrittdgjakuljettajien tydaikoja koskeva halli-
tuksen esitys annettiin joulukuussa (HE
179/2012). Ajo- ja lepoaikojen piirissé olevat
yrittdjdkuljettajat, joiden kuljetuksiin vaadi-
taan liikennelupa, olisivat esityksen mukaan
tyGaikarajoitusten piirissi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki kaupallisista tavarankuljetuk-
sista tielld

2 §. Mddritelmdit. Pykidldn 5 ja 11 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd liikenne-
traktorien liséksi kaikki muutkin traktorit tu-
lisivat liikennelupapakon piiriin ja vastaavas-
ti liikennetraktoriluvan sijaan otetaan kiyt-
toon  traktoriliikennelupa. Uudeksi 17-
kohdaksi lisdttdisiin oman tavaran kuljetta-
misen médritelmid, koska se on toisinaan
muodostunut ongelmaksi. Tavaran omaksi
katsomisen edellytykseksi tdssd laissa katsot-
taisiin, ettei sitd omisteta tai muutoin hallita
vain kuljetuksen ja siihen valittomasti liitty-
vén muun toiminnan kuten pakkaamisen, las-
taamisen, kuorman purkamisen ja esimerkik-
si varastoon sijoittamisen ajan. Médritelma
tarkentaa lupavapautta edellyttimaélld, ettd
tavaran kuljettamiseen ilman liikennelupaa
siséltyy taloudellinen riski esimerkiksi tava-
ran myyméittd jadmisestd. TAm& vastaa ny-
kyistd oikeuskdytantod.

5 a §. Kuljetuksen tilaajan selvitysvelvolli-
suus. Pykilddn lisdttdisiin tilaajalle velvolli-
suus selvittdd, ettd kuljetuksen suorittaja on
rekisterditynyt arvonlisédverovelvolliseksi ku-
ten yleisen tilaajavastuulain 5 §:n 1 momentti
edellyttdd vuokratun tyontekijan kayttami-
sessd tai alihankintasopimukseen perustuvas-
ta tyostd. Tadma velvollisuus koskee seki ka-
botaasin suorittajaa ettd suomalaista kulje-
tusyritysta.

Selvityksen pyytdmistd ehdotetaan kiristet-
tdviksi niin, etteivdt kaikki 2 momentissa
olevat tilaajavastuulain 5 § 2 momenttiinkin
siséltyvit perusteet endd vapauttaisi selvitys-
velvollisuudesta  kuljetusten tilaamisessa.
Julkiset osakeyhtiot sekd valtion ja kuntien
liikelaitokset ja kokonaan omistamat yhtitt
poistettaisiin poikkeusluettelosta kun ne suo-
rittavat kuljetuksen. Tilaajan selvitysvelvolli-
suus kuitenkin koskisi tilaajana olevaa julkis-
ta viranomaista.

Myds  sopimussuhteen  vakiintuneisuus
poistettaisiin  poikkeusluettelosta. Edelleen
poistettaisiin 1 momentista maininta, ettid
selvitys on pyydettivd vain luvanvaraisista
kuljetuksista. Sanamuodon muuttamisella tu-
lee huomioiduksi myds se, ettd ulkomaan lii-
kenteessd lupana voi olla lain 2 § 6-kohdassa
tarkoitettu ulkomaisen ajoneuvon kuljetuslu-
pa.
Selvitysvelvollisuus edistdd tasapuolista
kilpailua kuljetusten tarjonnassa liikennelu-
van selvittdmisen pois jittdmiselle ole edelld
mainittujen kuljetusten kohdalla muutakaan
erityistd syyta.

Toisaalta uudeksi perusteeksi sallittaisiin
se, ettd edellinen selvitys samasta sopimus-
kumppanista on tehty kolmen kuukauden si-
silld vaikka sopimussuhde ei ole vakiintunut-
ta. Kuljetussopimukset ovat yleensd lyhytai-
kaisia, usein vain yhtd kuljetusta kerrallaan
koskevia, eikéd ole tarkoituksenmukaista teh-
dd samoja selvityksiéd lyhyin aikavilein tilat-
tavista kuljetuksista, jotka tilataan samalta
liikkennoitsijaltd.  Aikaméddrdinen poikkeus
véhentdisi tilaajan hallinnollista ty6ta.

Edelleen poikettaisiin tilaajavastuulain sel-
vitysvelvollisuudesta niin, ettd vakiintuneis-
sakin sopimussuhteissa selvitys olisi tehtdva
kuitenkin kalenterivuosittain. Tilaajavastuu-
laki vapauttaa téllaiset suhteet kokonaan sel-
vitysvelvollisuudesta.  Kuljetussopimukset
ovat usein luonteeltaan varauksia tuleville
kuljetuksille ja yksittdiset kuljetukset sovi-
taan erikseen. Vakiintunut sopimussuhde ei
merkitse kuljetuksissa usein niin tiivistd yh-
teistydsuhdetta kuin esimerkiksi rakennus-
urakoissa. Tdmin johdosta ainakin kerran ka-
lenterivuodessa tehtdvid selvitystd voi pitdd
perusteltuna.

Yleisen tilaajavastuulain mukaan selvitysté
ei tarvitse tehdd jos urakan kokonaissumma
on enintdédn 7500 euroa. Niin rajataan selvi-
tysvelvollisuus niin, ettei se kohtuuttomasti
nosta pienten urakoiden hankintakustannuk-
sia. Yksittdisen kuljetusurakan loppusumma
on yleensi tétd selvisti pienempi. Kynnysra-
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jaksi ehdotetaankin tdssd 500 euroa. Jos se
olisi alhaisempi, suuri osa yksittdisistd kulje-
tustilauksista jdisi kokonaan lain sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Yleisen tilaajavastuulain 9 § sdétda tilaajan
maksamaan laiminly6ntimaksua, jos tilaaja
on tehnyt sopimuksen ”vaikka hinen on téy-
tynyt tietdd, ettd sopimuksen toisella osapuo-
lella ei ole tarkoitus téyttdd sopimuspuolena
ja tyOnantajana lakisdteisid velvollisuuksi-
aan”. Téhan pykalddan ehdotetaan liséttiviksi
samansuuntainen kielto kuljetuksen tilaajalle.
Sopimusta ei saisi tehdd, jos kuljetuksen ti-
laaja tiesi tai hdnen olisi pitdnyt tietds, ettei
sopimuksen toisella osapuolella ole tarkoitus
tayttdd lakisédteisid velvoitteitaan tyOnanta-
jana. Télld halutaan puuttua alipalkkaukseen
erityisesti kabotaasissa.

Rakennusurakkaan liittyvdat  kuljetukset
ovat sekd tdmidn lain ettd tilaajavastuulain
piirissd. Rangaistuksen kumuloitumisen es-
tdmiseksi velvollisuuden laiminlyonnistd eh-
dotetaan uudessa 32 §:n 2 momentissa ran-
gaistukseksi sakkoa tai yhteisGsakkoa vain
niissd tapauksissa, joissa mainittua laimin-
lyontimaksua ei voi madrata.

6 §. Liikenneluvat. Kohtaa muutettaisiin
traktoriliikenneluvan siséllyttimiseksi liiken-
nelupien piiriin.

6 a §. Tilapdinen liikenne. Pykild sisiltad
kuljetuksen maédritelmén. Madritelma ei nyt
sisélli tilannetta, jossa ulkomailla rekisterdi-
tyd kuorma-autoa kéytetddin vain lastatun pe-
rdvaunun vetdmiseen médrittyyn kohteeseen
kuormaa purkamatta. Sen vuoksi perdvaunun
kuljetuksia voi tehdd enemmén kuin kabo-
taasisddnndsten mahdollistamat kolme kulje-
tusta. Perdvaunun jittdminen varastoalueelle
ei kuitenkaan eroa kuorman purkamisesta ja
sen vuoksi se ehdotetaan siséllytettdviksi
kuljetuksen médritelmé&in.

7 § llman lupaa sallittu kaupallinen lii-
kenne.

Pykildn 1 momentin 3 kohdasta poistettai-
siin liian epdmairiisend mahdollisuus kuljet-
taa tavaroita korvausta vastaan ilman liiken-
nelupaa niissé tapauksissa, jotka liittyvit suo-
ritusvelvollisen “tavanomaiseen toimintaan™.

Ehdotetussa 2 §:n uudessa 18 kohdassa
médritelldin oma tavara. Omaan tavaraan
rinnastettavan tavaran kuljettamista sdénnel-
tdisiin lisdksi tdssd 3 kohdassa. EU:n tavara-

liikkennelupa-asetuksen 1 artiklan 5d-kohdan
mukaan tavaran kuljettaminen on mahdollista
ilman yhteisdlupaa kun kuljetettavat tavarat
kuuluvat yritykselle tai yritys on myynyt, os-
tanut, antanut tai ottanut vuokralle, valmista-
nut, louhinut tai erottanut, jalostanut tai kor-
jannut ne ja kuljetuksen tarkoituksena on ta-
varoiden kuljettaminen yritykseen tai yrityk-
sestd taikka niiden siirtiminen joko yrityksen
sisélld tai yrityksen omia tarpeita varten sen
ulkopuolella sekid kun kuljetukseen kiytetts-
vien moottoriajoneuvojen kuljettajina toimii
yrityksen henkil6sté tai sen kdytt6dn sopi-
muksella asetettu henkilsté ja kuljetukseen
kaytettdvit ajoneuvot kuuluvat yritykselle tai
ovat yrityksen lykkddvin ehdoin ostamia tai
ne ovat sen vuokraamia seki kun kuljetus on
ainoastaan toissijainen yrityksen kokonais-
toimintaan ndhden.

Mainitussa sd@nnoksessd siis edellytetdén,
etti kuljetuksen suorittajan tosiasialliseen
yritystoimintaan kuuluu kuljetettavan tavaran
muu kisittely ja kuljetussuoritteen toissijai-
suus tdhdn muuhun elinkeinotoimintaan néh-
den. Tavaran késittelyksi luetaan myyminen,
ostaminen taikka vuokralle ottaminen tai an-
taminen.

Méiritelménd ehdotetaan  kéytettdviksi
mainittua kansainvélistd tavaraliikennettd
koskevan EU-asetuksen madritelméd. Sitd
sovelletaan Suomessa nykyisin esimerkiksi
Tornionjokilaaksossa rajan ylittdvadan kulje-
tukseen. On senkin vuoksi tarkoituksenmu-
kaista yhdenmukaistaa kotimaan liikenteen
sddnnos rajan ylittivan kansainvélistd, EU:n
sisdistd liikennettd koskevan sddnndksen
kanssa. Médritelmén sanamuotoa muutettai-
siin niin, ettd sana “yritys” muutettaisiin sa-
naksi “kuljetuksen suorittaja”, koska t#td sa-
naa kiytetdin samassa merkityksessd muu-
toin téssi laissa.

Edellytyksend olisi my6s ilman kuljettajaa
vuokrattujen  ajoneuvojen  kdyttdmisestd
maanteiden tavaralitkenteessd 18 péivind
tammikuuta 2006 annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2006/1/EY
noudattaminen. Direktiivi koskee rajan ylit-
tavdd, EU-valtioiden vilistd liikennettd. Sen
tarkoituksena on sallia kuljetusyrityksen si-
joittautumisvaltiossa eli liikenneluvan myon-
tdneessd jdsenmaassa vuokratun ja sielld re-
kisterdidyn ajoneuvon kdyttiminen.
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Ehdotuksen mukaan esimerkiksi urakoitsija
voi haketusurakan puitteissa kuljettaa auto-
hakkurilla hakettamansa hakkeen ldmpélai-
tokseen haketusyksikolld ja siihen kytketylld
perdvaunulla riippumatta hakkeen omistusoi-
keudesta. Turvetuotannossa kokonaisura-
koinnista turveteollisuuden kanssa sopinut
yrittdjd saa maksun lampolaitokselle toimit-
tamansa turpeen limpdarvon perusteella ja
yritys voi ilman liikennelupaa kuljettaa néin
urakoimansa turpeen lampdlaitokselle.

Tyypillisid urakointitilanteita, joissa mate-
riaalia louhitaan tai erotetaan, esiintyy eten-
kin maarakentamisessa, missd louhitaan kal-
lioleikkauksia tai tunneleita. Vastaavasti tur-
peennostossa valmistetaan pala- tai jyrsintur-
vetta soilla sijaitsevilla tuotantokentilld sekd
haketusurakoinnissa metsé- tai muuta haketta
hakettavasta puutavarasta, joka voi olla kor-
jattu metsdstd tai esimerkiksi rakennusjétetts.
Edelleen purku-urakoinnissa esimerkiksi pu-
rettava rakennus hajotetaan ja erotellaan eri
jakeisiin metallit, puu- ja muut poltettavat
materiaalit, betonirakenteet sekd ongelmajit-
teet.

Jalostamisesta on kyse esimerkiksi asiak-
kaan raaka-aineesta tehtdvistd puutavaran
rahtisahauksesta, puusepén tuotteista tai me-
huasematoiminnasta.

Nykyinen tilanne muuttuisi siten, ettd ura-
kan tekijd ei voisi ostaa pelkkid kuljetuksia
alihankintana muilta kuin niilt4, joilla on lii-
kennelupa. Nyt se on ollut jossain méérin
mahdollista, kun kuljetuksen suorittaja on
samalla urakoinut muuta tehtdvdi. Rakenta-
mispalveluiden osalta sovellettaisiin muutoin
uutta 3-kohtaa.

Ehdotetussa 1 momentin 3 kohdassa on ky-
symys urakasta tai tyOsuorituksesta, joka on
yleensd tehty ennen kuljettamista. Samaan
lupavapautukseen liittyy pykélin 1 momentin
4 kohdassa nyt sdddetty liikennelupavapautus
urakkakuljetuksissa, jos kuljetuskustannusten
osuus koko urakasta on enintdén 30 %. Kohta
on vapauttanut suuren osan maarakennuskul-
jetuksista liikenneluvasta.

Kohtaa muutettaisiin niin, ettd koneura-
kointiin, rakentamiseen tai laitteen asentami-
seen taikka muun vastaavan tyon, esimerkik-
si kiinteistén hoitoon yhteydessd olevaan
ty6hon tarvittavien materiaalien, koneiden tai
laitteiden kuljetus vapautettaisiin lupavaati-

muksesta, kun ajoneuvon kuljettaja on yksi
tyon tekijoistd. Tdssd kohdassa olisi useim-
miten kysymys kuljetuksen jilkeen tehtivis-
td urakasta tai tyOsuorituksesta.
Koneurakointi kattaisi esimerkiksi metsé-
tyomaiden tyomaahuollon koneen siirtoi-
neen. Metsialalla on toimintamalli muuttunut
aikaisempaa laajemman kokonaisvastuun
urakoinniksi, jossa esimerkiksi saman leimi-
kon hakkuu ja kuljetus tapahtuu kahden yri-
tyksen yhteistydsopimuksen perusteella. Vas-
tuu tyomaiden ketjuttamisesta on siirtynyt
asiakkaina toimivilta metséteollisuusyrityk-
siltd alan urakointiyrityksille. Metsdtyomaat
sijaitsevat usein syrjdseudulla ja osin hanka-
lien kulkuyhteyksié takana. Voimassaolevan
lain mukaan vastaava ty6 on voitu tehdi il-
man liikennelupaa urakan tai tavanomaisen
toiminnan puitteissa. Samantyyppistd yhteis-
toimintaa on enenevissd midrin myds maata-
loudessa tapahtuvassa koneurakoinnissa.
Ajoneuvojen kdytOstd annetun asetuksen
(1257/1992) 7 § 1 momentin b-kohdan nojal-
la mainitut kuljetukset on pddosin vapautettu
myds ajopiirturin kaytostd. Viimeksi mainittu
vapautus perustuu tieliikenteen sosiaalilain-
sddddnnostd annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006,
tieliikenteen sosiaalilainsdddinnén  yhden-
mukaistamisesta ja neuvoston asetusten
(ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98
muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta, 13 artik-
lan 1d-kohtaan. Siinid on kuitenkin ajoneuvon
tai ajoneuvoyhdistelméin enimmaéispainoraja
asetettu 7,5 tonniin ja kuljetuksen suurin sal-
littu kilometriraja on puolestaan 50 kilomet-
rid, mutta rajaa on ehdotettu nostettavaksi
100 kilometriin (Valtioneuvoston kirjelma U
38/2011 vp komission ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston ajopiirturiase-
tuksen muuttamiseksi). Rajaus olisi tdssé siis
védljempi, mutta osittainenkin yhdenmukai-
suus helpottaisi valvontaa ja kuljetuksen suo-
rittajan tietoisuutta velvollisuudesta noudat-
taa molempia sdidoksid. Ajopiirturin kayttoa
mainituissa sddnnoksissd koskeva postin kul-
jetuksen vapautus on tdssd laissa litkennelu-
pavapautuksena pykéldan 10-kohdassa.
Muuttokuljetusten liikkennelupatilanne
muuttuisi. Kumpikaan ehdotetuista kohdista
3 ja 4 eivit endd sisdltdisi poikkeusta muut-
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tokuljetuksiin, jotka nykyisen 30 %:n urak-
kasdannon nojalla jadvit usein lupapakon ul-
kopuolelle sellaisissa lyhytmatkaisissa kulje-
tuksissa, joihin sisiltyy my&s muuttotavaroi-
den pakkaamista. Jos muuttoon liittyy lait-
teen asentaminen tai jokin tavaraan liittyvd
tyOsuoritus, se kuuluisi edelleen 3- tai 4-
kohdan nojalla poikkeusten piiriin.

Pykildn 1 momentin 5 kohdassa vapautet-
taisiin liikenneluvasta traktorilla tehtivat
maa-, metsi-, eldin- ja kalatalouden kuljetuk-
set eli alkutuotannon traktorikuljetukset ku-
ten ne on vapautettu myds polttoainemaksus-
ta. Traktorikuljetukset ovat kidyt6ssd lyhyissd
5—15 kilometrin luokkaa olevissa kuljetuk-
sissa. Kuljettavien tavaroiden luonteen ja ly-
hyen kuljetusmatkan vuoksi traktorikuljetuk-
set alkutuotannon osalta on perusteltua vapa-
uttaa litkenneluvasta. Nykyinen 50 kilomet-
rin enimmd&ismatka on ollut valvonnan kan-
nalta epétarkoituksenmukainen ja se ehdote-
taan poistettavaksi. Koska traktorikuljetukset
eivit ole liiketaloudellisesti kannattavia pi-
temmillad etdisyyksilld, kilometrirajan asetta-
minen ei ole perusteltua mydskdidn harmaan
talouden torjunnan vuoksi. Pdinvastoin ndin
traktorikuljetusten valvonta voidaan keskittid
muuhun kuin alkutuotannon kuljetuksiin.

Lievemmin verotetulla polttoaineella salli-
tut maa- ja metsdtalouden kuljetukset on
madritelty polttoainemaksusta annetun lain
7 §:ssd. Téssd laissa kéytettdisiin samaa ter-
mist6d, jotta tulkinta olisi sama. Liikennelu-
paa ei tarvittaisi maa- ja metsétalouden kulje-
tuksissa traktorilla, traktorin omistussuhteista
tai sen hallinnasta riippumatta. Maéritelma
olisi sama muutoin, muuta liikennelupapoik-
keus liikenneluvasta ehdotetaan koskemaan
my0s kala- ja eldintaloutta.

My6s muu kuin maatilatalouden harjoittaja
voisi suorittaa maa-, metsi-, eldin- tai kalata-
lousajoa traktorilla ilman liikennelupaa. Toi-
saalta varsinainen kuljetuselinkeino traktoril-
la eli esimerkiksi puun tai hakkeen kuljetus
tehtaalle tai voimalaitokseen ei varsinaiseen
maa- ja metsétalouteen kuulumattomana olisi
liikkennelupavapautuksen piirissd. Yhtendinen
rajaus polttoainemaksuvapautuksen kanssa
helpottaisi valvontaa ja kuljetuksen suoritta-
jan omaa harkintaa litkenneluvan tarpeesta.

Liikenteen turvallisuusviraston polttoaine-
maksusta antaman ohjeen mukaan maatalou-

della tarkoitetaan varsinaista maataloutta se-
ki sellaista erikoismaataloutta taikka maa- ja
metsitalouteen liittyvdd muuta toimintaa, jo-
ta ei ole pidettédvi eri liikkeend, esimerkiksi:

- siementen, lannoitteiden, maanparannus-
aineiden, vikirehujen ja muiden maatalou-
dessa tarvittavien hyddykkeiden kuljettami-
nen tilalle;

- lietteen siirto ja levitys omalle tai toisen
maatalouden harjoittajan pellolle taikka liet-
teen kuljetus maatalouden harjoittajien yhtei-
seen siilioon;

- maatalouden harjoittajan tuottaman mai-
don, lihan, viljan ja muiden vastaavien maa-
taloustuotteiden kuljetus meijeriin, jalosta-
moon tai muulle sellaiselle ostajalle;

- muiden maataloudessa tarvittavien hyo-
dykkeiden kuljetus, kun kuljetus tapahtuu
maatalouden harjoittajan lukuun.

Jos meijerituotteita kuljetetaan meijeristd
esimerkiksi kauppaliikkeisiin tai kouluihin,
traktorissa on oltava liikennelupa. Samoin,
jos kauppaliike kuljettaa maatilalle esimer-
kiksi siemenid tai vikirehua ja kuljetuksesta
peritddn korvaus, kysymyksessd on luvanva-
rainen kuljetus. Tamé vastaa polttoainemak-
susta annetun lain 7 §:n tulkintaa polttoaine-
maksun maksuvelvollisuudesta.

Pykildn 5-kohta sallisi muun muassa tilo-
jen yhteistoimintaan liittyvdt kuljetukset,
esimerkiksi rahtipuinnin samoin kuin poltto-
ainemaksusta annetun lain 7 §:ssd on poltto-
ainemaksuvapautuksesta sdiddetty. Pykilan 7-
kohtaan lisdttdisiin vapautus lumen kuljetta-
miseen traktorilla kun kuljettajana on lumen
poistanut.

Pykildn 1 momentin 6 kohtaa toisaalta vil-
jennettdisiin niin, ettei luvasta vapauttaminen
olisi enéd sidoksissa yhden kunnan alueella
tehtidviin kuljetuksiin ja toisaalta kiristettdi-
siin niin, ettei se koskisi muita kuin henkil6-
tai pakettiautoja ilman perdvaunua tai niin
pienelld perdvaunulla, ettd yhdistelmén ko-
konaismassa on enintéén 3500 kiloa.

Pykdlin 1 momentin 7 kohdassa ehdote-
taan lumen kuljettaminen traktorilla va-
pautettavaksi liikenneluvasta, kun lumen kul-
jettaja on huolehtinut sen poistamisesta. Run-
saslumisiin talviin ei voi ennakolta varautua
sellaisilla kuljetusresursseilla, ettei toisinaan
esiintyisi tarvetta kuljetuskapasiteettiin, joka
ei normaalisti toimi tillaisissa tehtdvissi.
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Pykélan 1 momentin 12 kohtaa tdsmennet-
tdisiin niin, ettd padtoiminen kuljetustoiminta
selvisti kuuluu luvanvaraisuuden piiriin.

Pykilddn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 13
kohta, jossa séddettiisiin poikkeus liikenne-
lupavaatimukseen ajoneuvon siirtoa varten,
kun ajoneuvo on kolarin tai rikkoutumisen
vuoksi tielld ja vaarantaa liikenneturvalli-
suutta. Poikkeus koskisi my6s korjattavaksi
viemistd. Nykyisin korjaamot ovat kuljetta-
neet rikkoutuneita ajoneuvoja ilman liikenne-
lupaa korjaamon tavanomaiseen toimintaan
liittyvéna.

Uudeksi 1 momentin 14 kohdaksi lisattii-
siin hoidossa olevien eldinten kuljettaminen
hoitoon ja kilpailuttamiseen liittyviin kulje-
tuksiin. Poikkeus koskisi kéytinndssa ldhin-
nd hevoskuljetuksia, joita nykyisin tehddén
kumottavan 30 %:n sddnnoén puitteissa.

Pykéldan 2 ja 3 momentissa on sddnnokset
kuljetuksen 30 %:n osuuden laskemisesta
muun liiketoiminnan yhteydessd, urakoissa,
liikkennetraktorikuljetuksissa ja kotihoidon
kuljetuksissa. Koska mainitut kohdat muute-
taan, laskemissddntd on tarpeeton ja se ku-
motaan. Pykilddan lisdttdisiin uudeksi 2 mo-
mentiksi viittaussddnnokset joukkoliikenne-
lakiin ja taksiliikennelakiin sisdltyviin taksil-
la ja linja-autolla ilman tavaraliikennelupaa
sallittuihin tavaran kuljetuksiin.

8 §. Liikenneluvan myontdmisen edellytyk-
set. Luvan myoOntimisen edellytyksiin ehdo-
tetaan 1 momentin uudeksi 6 kohdaksi lisét-
tdvidksi  lakiin  perustuvista  tyOsuhde-
etuuksista huolehtiminen. Lain 20 §:n mu-
kaan lupa my®&s peruutetaan, jos luvan myon-
tdmisen edellytykset eivit tdyty ja sen 1 mo-
menttia ehdotetaan jiljempand tdydennetts-
viksi 6 kohdalla.

Lis#ksi 3 kohtaan liséttiisiin ketjukonkurs-
sien estdmiseksi luvan my&ntdmisen edelly-
tykseksi, ettei hakija tai sen organisaatiohen-
kilo tai ndiden méadrdamisvallassa ollut yhtei-
sO ole asetettu konkurssiin tavaraliikennelu-
paa vaativalla toimialalla viimeisen vuoden
aikana.

9 §. Liikenteestd vastaavan henkilon ja ha-
kijana olevan [uonnollisen henkilon hyvd
maine. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd sopimattomuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon samat asiat kuin
joukkoliikennelain 20 a §:ssd. Nyt sanamuo-

doissa on tarpeettomia pienid eroja, 3-
kohdassa kuitenkin viitattaisiin huomioon
otettavana asiana teon kohdistuminen kulje-
tettuun tavaraan kun joukkoliikennelain asi-
anomaisessa kohdassa on vain asiakas.

9 a §. Oikeushenkilon hyvd maine. Oikeus-
henkilon hyvin maineen vaarantumista arvi-
oitaessa edelld tarkoitettujen organisaa-
tiohenkildiden maineen vaarantuminen otet-
taisiin huomioon samoin perustein kuin lii-
kenteestd vastaavan henkilén tai hakijana
olevan luonnollisen henkilén maineen vaa-
rantuminen. Lisdksi 2 momenttia Iyhennet-
tdisiin pykaldviittauksella tarpeettoman tois-
ton vilttimiseksi.

11 §. Tutkinto. Pykildan 3 momentti tarken-
nettaisiin niin, ettdi EU:n liikenteenharjoitta-
ja-asetuksen sallima vapautus saada tavara-
liikkenteen yhteisdlupa 10 vuoden kokemuk-
sen perusteella, koskee vain tavaraliikenne-
luvan haltijoita, eiké tavaraliikenteen yhtei-
sOlupaa voi saada aiemman joukkoliikenne-
luvan nojalla. Vapautus kurssin kidymisesté
annettaisiin myds maarakennus- ja metsé-
koneyrittgjille, joiden elinkeinotoimintaan on
liittynyt kuljetuksia. Viimeksi mainittu muu-
tos olisi voimaantulosddnnoksen nojalla voi-
massa vuoden 2014 loppuun saakka, jonka
jilkeen poikkeusta ei endd olisi. Uudet maa-
rakennus- ja metsdkoneyrittdjit eivit siis oli-
si poikkeussddnnoksen piirissd vaan samassa
asemassa kuin muut alalle tulijat.

20 §. Liikenneluvan peruuttaminen ja hen-
kilon soveltumattomuus ammattiin. Peruut-
tamisen syyksi lisdttdisiin 1 momenttiin
tydnantajarikkomukset, niin kuin ne ehdote-
taan liséttiviksi uuteen 8 § 6 —kohtaan. Kon-
kurssit, myds organisaatiohenkilbiden osalta,
on huomioitu 2 momentissa luvan saamisen
esteeksi.

21 b §. Valvonta. Uuteen 2 momenttiin eh-
dotetaan ELY-keskusten tarkastavan vihin-
tddn kerran vuodessa tavaraliikenneluvan
haltijoiden kelpoisuusehtojen tdyttyminen.
Velvollisuus on jo joukkoliikennelupien osal-
ta joukkoliikennelaissa. Organisaatiohenki-
16iden konkurssitietojen osalta selvitys teh-
tdisiin vain erityisestd syystd, eli ldhinni sil-
loin kun on saatu uutta tietoa.

22 §. Kansainvdliset kuljetukset. Maantei-
den kansainvilisen tavaraliikenteen markki-
noille padsyéd koskevista yhteisistd sddnndista
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annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1072/2009 1 artiklan 5c-
kohta vapauttaa EU:n kuljetusluvista ra-
janylittdvit kuljetukset EU/ETA/Sveitsi —
alueen sisillad kuljetukset moottoriajoneuvoil-
la, joiden sallittu kokonaismassa, perdvaunut
mukaan lukien, on enintédén 3,5 tonnia. Yhte-
ndisyyden vuoksi sama sddntd ehdotetaan
muihinkin maihin tapahtuvissa ja sieltd tule-
vissa kuljetuksissa mikili muuta ei ole nii-
den wvaltioiden kanssa sovittu. Suomen ja
Valko-Venijan viliseen tieliikennesopimuk-
seen uudesta méadritelméstd on parafoidussa
sopimusluonnoksessa pédtetty ja Vendjin
kanssa asiasta neuvotellaan.

25 §. Liikenteessd kdytettivd ajoneuvo.
Pykilddn ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd
litkenteessd kiytettdvd ajoneuvo on ilmoitet-
tava ajoneuvoliikennerekisteristd annetussa
laissa (541/2003) tarkoitettuun rekisteriin.
Muussa Euroopan talousalueen valtiossa re-
kisterdity ajoneuvon kiyttéd rajoitettaisiin
niin, ettd ajoneuvo olisi ilmoitettava mainit-
tuun rekisteriin 7 vuorokauden kuluttua ajo-
neuvon maahantuonnista, jos sitd kdytetddn
Suomen sisédlld muussa kuin EU:n sdddosten
sallimassa kabotaasissa. Euroopan talousalu-
een ulkopuolella rekisterdityd ajoneuvoa ei
saisi kdyttds.

Ajoneuvoverolain (1281/2003) 47 a §:ssd
on sdidokset lisdverosta, kun rekisterdimi-
tontd ajoneuvoa kidytetddn liikkenteeseen. Sa-
man lain 2 §:ssd on sdddetty, mitd sdddoksid
rekisterdintivelvollisuuteen siind laissa sovel-
letaan. Koska viimeksi mainittuun lain koh-
taan ei esitetd lisAttdviksi késiteltivad lakia,
ei ulkomailla rekisterdidyn ajoneuvon kiyt-
tdmisessd olisi kysymys rekister6iméttémén
ajoneuvon kayttdmisestd ajoneuvoverolain
tarkoittamassa mielessd, eikd lisdveroa siis
perittéisi.

29 §. Velvollisuus esittdd asiakirja. Muka-
na pidettdviin ja valvojalle nédytettdviin asia-
kirjoihin liséttdisiin - kabotaasikuljetuksissa
CMR-rahtikirja, josta voidaan tarkastaa ajo-
neuvon Suomeen saapumisen pdivd. CMR-
rahtikirja on kansainvélisissd kuljetuksissa
pakollinen maahan saavuttaessa ja ajoneuvon
kuljettajalle on siind oma kappale. Nykyisin
se on usein sdhkdisessd muodossa.

32 §. Rangaistusscdnnokset. Uudessa 2
momentissa sdfdettdisiin rangaistavaksi se,

ettd kuljetuksen tilaaja on tehnyt kuljetusso-
pimuksen ilman 5 a §:ssd olleiden selvitys-
velvollisuuksien tiyttimistd. Momentin en-
simméiinen virke noudattaa lisidksi yleisen ti-
laajavastuulain 9 §:n 1 momentin 3-kohtaa
tySnantajan velvollisuuksien osalta. Rangais-
tusvastuu edellyttdd sen osalta mainitun lain-
kohdan tapaan tietoisuutta siitd, ettei toinen
noudata lakis#édteisid velvollisuuksiaan tyon-
antajana eli esimerkiksi kuljettajan palkka ei
ole Suomen lainsddddnndn mukainen.

33 §. Oikeus rekisteritietojen ja muiden
valvontatietojen saantiin. Pykdlddn lisittdi-
siin liikenneluvan myontéjille oikeus saada
harmaan talouden selvitysyksikostd velvoit-
teidenhoitoselvitys liikenneluvan my6ntimi-
sen tai peruuttamisen edellytysten tarkasta-
miseksi ja lisdttdisiin oikeus pyytdéd vastaavat
tiedot myds harmaan talouden selvitysyksi-
kostd annetun lain (1207/2010) 2 §:ssd tar-
koitetusta organisaatiohenkildstd. Muutoin
sdfddostekstid on selvennetty. Selvityksen
pyytdmisoikeus vastaa edelld 9, 9 a ja 20 §:n
luvan my6ntdmisen ja peruuttamisen edelly-
tyksid.

1.2 Laki harmaan talouden selvitysyksi-
kosti

Harmaan talouden selvitysyksikostd 21
pdivand joulukuuta 2010 annetun lain
(1207/2010) mukaan verohallinnon harmaan
talouden selvitysyksikko edistdd harmaan ta-
louden torjuntaa tuottamalla ja jakamalla tie-
toa harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta.

Yksikko tekee eri elinkeinomuotojen osalta
ilmioselvityksid ja yrityksistd velvoitteiden-
hoitoselvityksid. Ilmigselvityksessd kuvataan
harmaan talouden ilmiditd ja harmaan talou-
den torjuntaa sekd ndiden vaikutuksia yksi-
16imittd organisaatiota tai organisaatiohenki-
164. Lain 6 §:ssd sdddetddn siitd missi tarkoi-
tuksessa velvoitteidenhoitoselvityksid voi-
daan tehdd. Sitd ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd velvoitteidenhoitoselvityksid voitai-
siin tehdd my6s liikenneluvan ehtojen tiyt-
tymisen tarkastamiseksi.
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2 Tarkemmat sdinnokset ja mai-
riykset

Kaupallisista tavarankuljetuksista tielld an-
netun lain 13 §:n 6 momentin nojalla liiken-
ne- ja viestintdministerion asetuksella sdéde-
tadn, kuinka paljon kdytettdvisséd olevia varo-
ja tulee olla hakijan jokaista ajoneuvoa var-
ten. Vakavaraisuudesta on sédddetty EU:n lii-
kenteenharjoittaja-asetuksessa, mutta koska
asetus ei koske traktoreilla ja muilla kuin 3.5
tonnin kokonaismassan ylittdvid ajoneuvoja,
ndistd ajoneuvoista sdddetdsn mainitussa ase-
tuksessa. Nykyisen EU:n liikenteenharjoitta-
ja-asetuksen piirissi olevilla ajoneuvoilla va-
kavaraisuusvaatimus on 9000 Euroa ensim-
mdisestd ajoneuvosta ja muista 5000 Euroa.
Koska EU:n asetus ei koske traktoreita, niis-
td voidaan saétad kansallisesti.

Kansallisesti voidaan p#ittdd myos yritta-
jikurssista. Kurssivaatimus on téssd laissa,
kurssin rakenne ja pituus on mainitussa lii-
kenne- ja viestintiministerion asetuksessa.
Liikennetraktoriyrittdjdkurssin pituus on ny-
kyisin litkennetraktoriluvan hakijoille 40 tun-
tia ja yhteis6luvan hakijoille 140 tuntia.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2013 huhtikuun alusta, kuitenkin uudet lii-
kennelupavaatimukset vuoden 2014 heiné-
kuun alusta, urakkasopimusten osalta voi-
maantulon ajankohta maériytyisi sopimuk-
sen tekemisen ajankohdasta sopimuksen ti-
laajan vastuun vuoksi.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Koska esityksessd ehdotetaan laajennetta-
vaksi velvollisuutta hankkia lupa kuljetusta
kasittavan elinkeinon harjoittamiseen, on tar-
peen arvioida sééntelyd perustuslain 18 §:n 1
momentissa sdddetyn elinkeinovapauden
kannalta. Asiaa on kisitelty useissa liikenne-
lupia koskevissa hallituksen esityksissd, tava-
raliikenteen osalta viimeksi hallituksen esi-
tyksen HE 14/2011 vp yhteydessa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kiy-
tdnndssid elinkeinovapautta on pidetty perus-

tuslain mukaisena pddsdantond. Elinkeino-
toiminnan luvanvaraistaminen on kuitenkin
poikkeuksellisesti sallittua tirkeiden ja vah-
vojen yhteiskunnallisten intressien puoltaessa
sitd. Lis#ksi esitetyn luvanvaraisuussiintelyn
tulee aina tayttdd muut perusoikeutta rajoit-
tavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset:
elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tis-
millisid ja tarkkarajaisia. Niiden olennainen
sisélto, kuten rajoitusten laajuus ja edellytyk-
set, tulee ilmetd laista. Sédntelyn sisillon
kannalta on tirkedd, ettd sddnndkset luvan
myoéntdmisen edellytyksistd ja luvan pysy-
vyydestd antavat riittdvdn ennustettavuuden
viranomaistoiminnasta. Merkitystd on myds
silld, missd méédrin viranomaisen toimival-
tuudet midrdytyvit niin sanotun sidotun har-
kinnan mukaisesti. Perustuslakivaliokunta on
aiemmin kisitellyt elinkeinovapauteen liitty-
vid kysymyksid useissa lausunnoissaan, tie-
liikenteen kohdalla viimeksi lausunnossaan
PeVL 31/2006 (taksiliikenne).

Ehdotetuissa tavaraliikennelain 8, 9 ja
9 a §:44 koskevissa muutosehdotuksissa sdi-
dettdisiin liikenneluvan myo6ntédmisen edelly-
tyksiin kuuluvista henkilod koskevista vaati-
muksista. Néitd tarkennettaisiin erfiltd sana-
muodoltaan ldhinni tautologian valttimiseksi
sekd niin, ettd ne koskisivat my&s niin sanot-
tuja organisaatiohenkilGitd. Asiaa on selostet-
tu edelld kohdassa 2.4. Ehdotetussa tavaralii-
kennelain 20 §:n vastaavasti muutettaisiin
liikkenneluvan peruuttamisesta, varoituksesta
ja henkilén soveltumattomuudesta ammattiin
koskevia ehtoja. Sidiintely on tarpeen erityi-
sesti turvallisuuteen ja harmaan talouden es-
tdmiseen liittyvistd syistd. Sédntely on kaikil-
ta osin laintasoista. Sddnndkset ovat myds
tdsmillisii ja tarkkarajaisia.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoimin-
nan séintelyn yhteydessi vakiintuneesti piti-
nyt luvan peruuttamista yksilon oikeusase-
maan puuttuvana viranomaistoimena vaiku-
tuksiltaan jyrkempdnd kuin luvan epddmisti.
Sen vuoksi valiokunta on katsonut siintelyn
oikeasuhtaisuuden kannalta vilttimattomaksi
sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vaka-
viin ja olennaisiin rikkomuksiin tai laimin-
lyonteihin sekd siihen, ettd luvanhaltijalle
mahdollisesti annetut huomautukset tai varoi-
tukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiin-
tyneiden puutteiden korjaamiseen. Perustus-
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lakivaliokunta on kisitellyt asiaa muun mu-
assa lausunnoissaan PeVL 16/2003, PeVL
44/2004, PeVL 48/2005 ja PeVL 8/2006.
Ehdotus tiyttdd valiokunnan mainitut vaati-
mukset.

Harmaan talouden yleisyyden, ulkomaisten
kuljetusyritysten toiminnan laillisuuden val-
vonnan hankaluuden ja alihankintojen ylei-
syyden vuoksi kuljetusten tilaajien vastuun
lisddminen on perusteltua. Sddntelylld pyri-
tdén estiméin, ettd yritys voisi saada kilpai-

luedun kayttdmaillad lakiin ja sopimuksiin pe-
rustuvien velvoitteiden laiminlyontiin syyl-
listyvid yrityksia.

Edelld kerrotuilla perusteilla elinkeinova-
pauden rajoittamiseen on hyviksyttivit pe-
rusteet ja lakiehdotukset voidaan késitell4 ta-
vallisessa lainsddtdmisjarjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kaupallisista tavarankuljetuksista tielléi annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain (693/2006) 7 §:n 3 momentti,

muutetaan 2 §n 5, 11 ja 16 kohta, 5 a §, 6 §:n 6 momentti, 6 a §:n 1 momentti, 7 §:n 1 mo-
mentin 3-7 ja 12 kohta sekd 2 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 2 momentin 2-4 kohta, 9
a §:n 2 momentti, vdliaikaisesti 11 §:n 2 momentin 1 kohta, 11 §:n 2 momentin 2 kohta ja 3
momentti, 20 §:n 1 momentti ja 2 momentin 3 kohta, 22 §, 25 §:n 3 momentti, 29 §:n 1 mo-
mentti ja 33 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 16 kohta, 5 a §, 6 a §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n
2 momentin 2-4 kohta, 9 a §:n 2 momentti, 11 §:n 3 momentti, 20 §:n 1 momentti ja 2 mo-
mentin 3 kohta, 25 §:n 3 momentti, 29 §:n 1 momentti ja 33 § laissa 1283/2011, 7 §:n 2 mo-
mentti laissa 1231/2006, 11 §:n 2 momentti osaksi laeissa 1231/2006 ja 1311/2009 ja 22 §
osaksi laissa 1311/2009, seké

lisditcicn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1231/2006 ja 1283/2011, uusi 17 kohta,
7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1283/2011, uusi 13 ja 14 kohta, 21 b
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 1283/2011, uusi 2 momentti, 32 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi laeissa 769/2010 ja 1283/2011, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2-4 momentti siirty-
vit 3-5 momentiksi, seuraavasti:

23§ kuljetuksen ja siihen vilittomaésti liittyvin
toiminnan aikana.
Midiritelmdit
5a8
Tissd laissa tarkoitetaan:
5) traktoriliikenneluvalla muualla Suomes-
sa kuin Ahvenanmaan maakunnassa traktoril-

Kuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus

Kuljetuksen tilaajan tai timin edustajan on

la tapahtuvaan kaupalliseen tavarankuljetuk-
seen myOnnettyd lupaa;

16) kabotaasiliikenteelld kansallista liiken-
nettd, jota harjoitetaan tilapdisesti toisen lu-
kuun vastaanottavassa jédsenvaltiossa EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen mukaisesti;

17y omalla tavaralla tavaraa, jonka hallinta
on kuljetuksen suorittajalla muulloinkin kuin

ennen kuljetuksesta sopimista selvitettdva
julkisesta liikenneluparekisteristd, ettd kulje-
tuksen suorittajalla on liikennelupa tai ettd
silld on oikeus suorittaa kuljetus kabotaasina
tai ilman liikennelupaa, ja ettd kuljetuksen
suorittaja  on merkitty arvonlisdverolain
(1501/1993) mukaiseen arvonlisdverovelvol-
listen rekisteriin. Sopimusta ei saa tehdi, jos
ndmi edellytykset eivit tiyty. Sopimusta ei
saa myoskéin tehdd, jos kuljetuksen tilaaja
tietdd tai hdnen pitdisi tietdd, ettei sopimuk-



26 HE 193/2012 vp

sen toinen osapuoli aio tdyttdd lakisditeisia
velvoitteitaan tySnantajana.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua selvitystd
ei tarvitse tehdd, jos:

1) sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayh-
tymid, Ahvenanmaan maakunta, Ahvenan-
maan maakunnan kunta tai kuntayhtymd,
seurakunta, seurakuntayhtymi, Kansanelidke-
laitos tai Suomen Pankki;

2) edellisen selvityksen tekemisestd saman
sopimuspuolen kanssa on kulunut vihemmén
kuin kolme kuukautta; tai

3) tilaajan ja sopimuspuolen sopimussuh-
detta voidaan pitdd vakiintuneena aikaisem-
pien kuluvana vuonna tapahtuneiden kulje-
tusten johdosta, jolloin selvitykset on tehtiva
kalenterivuosittain.

Tilaajan tai tdmén edustajan ei myOsk&dén
tarvitse tehdd 1 momentissa mainittuja selvi-
tyksid, jos sovittu kuljetushinta on vidhem-
méin kuin 500 euroa kolmen kuukauden aika-
na tehdyissé kuljetussopimuksissa.

68§
Liikenneluvat

Traktoriliikenneluvalla voi harjoittaa lii-
kennettd koko maassa lukuun ottamatta Ah-
venanmaan maakuntaa.

6al
Tilapdiinen liikenne

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artik-
lassa tarkoitetut kolme Suomen sisdistd kul-
jetusta midrdytyvét siten, ettd ensimmiinen
kuljetus alkaa Suomeen piittyneen kansain-
vilisen kuljetuksen kuorman purkamisen jél-
keen tehdystd ajoneuvon ensimmdisestd las-
tauksesta. Ensimmaéinen kuljetus paittyy, kun
kuormaa puretaan ensimméisen kerran, toi-
nen kuljetus péittyy, kun kuormaa puretaan
toisen kerran ja kolmas kuljetus pdittyy, kun
kuormaa puretaan kolmannen kerran. Kuor-
man purkamiseksi katsotaan myo6s lastatun
perdvaunun kytkeminen pois vetoautosta sii-
ni olevaa kuormaa purkamatta.

78
1llman lupaa sallittu kaupallinen liikenne

Lupaa ei tarvita suoritettaessa:

3) tavarankuljetuksia moottoriajoneuvolla
seuraavin edellytyksin:

a) kuljetettavana on vain kuljetuksen suo-
rittajan omaa tavaraa taikka kuljetuksen suo-
rittaja on myynyt tai ostanut, antanut tai otta-
nut vuokralle, valmistanut, louhinut tai erot-
tanut taikka jalostanut tai korjannut kuljetet-
tavan tavaran;

b) kuljetuksen tarkoituksena on tavaroiden
kuljettaminen kuljetuksen suorittajalle tai
tdmin yritykseen tai yrityksestd taikka niiden
siirtdiminen joko yrityksen sisélld tai yrityk-
sen omia tarpeita varten sen ulkopuolella;

¢) kuljetuksessa kiytettdvien moottoriajo-
neuvojen kuljettajat kuuluvat kuljetuksen
suorittajan henkilostdon tai sen kiyttoon so-
pimuksen perusteella asetettuun henkil&s-
toon;

d) kuljetuksessa kdytettavit ajoneuvot kuu-
luvat kuljetuksen suorittajalle tai ovat sen
lykkéddvin ehdoin ostamia tai ne ovat sen
vuokraamia; jalkimmaiisessi tapauksessa silld
ehdolla, ettd ne tdyttdvdat ilman kuljettajaa
vuokrattujen  ajoneuvojen  kdyttdmisestd
maanteiden tavaraliikenteessd annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2006/1/EY siddetyt edellytykset; ja

e) kuljetus on toissijainen kuljetuksen suo-
rittajan koko elinkeinotoimintaan nzhden;

4) koneurakointiin, rakentamiseen tai lait-
teen asentamiseen taikka muun vastaavan
tyon yhteydessi ty6hon tarvittavien materiaa-
lien, koneiden tai laitteiden kuljetusta, kun
ajoneuvon kuljettaja on yksi tydn tekijoistd
eikd siirrettdessd metsdkoneita  metsdura-
kointipaikoissa ja niiden vililld, kun siirron
tekee urakointiin osallistuva;

5) maa-, metsi-, eldin- tai kalatalouden kul-
jetusta traktorilla;

6) kotihoidon palveluun liittyvés kuljetusta
tdmén alan elinkeinonharjoittajan hallinnassa
olevalla ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmal-
14, jonka kokonaismassa on enintddn 3500 ki-
loa;
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7) tien ja kadun hoitoon liittyvdn maa-
aineksen, veden, suolan tai muun vastaavan
aineen levittimistd tielle tai kadulle taikka
lumen kuljetusta traktorilla, kun kuljetuksen
suorittaja on huolehtinut my6s lumen pois-
tamisesta tydkohteessa;

12) kuljetusta, josta tyonantaja maksaa pal-
kansaajalle verohallinnon verottomana hy-
viaksymén suuruisen korvauksen tyStehtiviin
liittyvien tavaroiden kuljettamisesta palkan-
saajan hallinnassa olevalla ajoneuvolla, kun
mukana olevien tavaroiden kuljettaminen ei
ole palkansaajan péityo;

13) liikenneturvallisuutta vaarantavien rik-
koutuneiden ajoneuvojen siirto;

14) kuljetuksen suorittajan hoidossa olevi-
en eldinten kuljetus hoitoon tai kilpailuihin.

Taksiluvan haltijan oikeudesta kuljettaa ta-
varaa sdddetddn taksiliikennelaissa
(217/2007) ja joukkoliikenneluvan haltijan
oikeudesta kuljettaa tavaraa sdiddetidéin jouk-
koliikennelaissa (869/2009).

8§
Liikenneluvan mydntdmisen edellytykset

Liikennelupa myonnetién hakijalle:

1) joka tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 ja 6-8 artiklassa sdddetyt luvan-
varaista tavarankuljetusta ammatikseen har-
joittavaa koskevat vaatimukset;

2) joka on tédysi-ikfinen ja jonka toiminta-
kelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu ja
jolle ei ole mainitun lain 8 §:n 1 momentin
nojalla médritty edunvalvojaa;

3) jota tai jonka Harmaan talouden selvi-
tysyksikostd annetun lain  (1207/2010)
2 §:sséd tarkoitettu organisaatiohenkilod taik-
ka ndiden arvopaperimarkkinalain ( / ) 2
luvun 4 §:ssd tarkoitetulla tavalla madrda-
misvallassa olevaa yhteis6d ei ole asetettu
konkurssiin tavaraliikennelupaa vaativalla
toimialalla viimeisimmén vuoden aikana;

4) jolla ei ole eréintyneitd verovelkoja tai
sosiaaliturvamaksuja eikd muita, ulosotossa
olevia velkoja, jotka ovat hakijan maksuky-
kyyn ndhden vahiistd suurempia, eikd velko-
ja, jotka on palautettu ulosotosta varatto-
muustodistuksin;

5) jota ei ole médritty liiketoimintakieltoon
eikd véliaikaiseen liiketoimintakieltoon; ja

6) joka ei ole tahallisesti tai torkedstd huo-
limattomuudesta olennaisesti laiminlyonyt
tyosopimuslain (55/2001), tydehtosopimus-
lain (436/1946), tyd6aikalain (605/1996) tai
vuosilomalain (162/2005) mukaisten tydsuh-
de-etuuksien suorittamista taikka tapaturma-
vakuutuslain (608/1948) mukaista tyStekijan
pakollista vakuutusvelvollisuutta.

98§

Liikenteestd vastaavan henkilon ja hakijana
olevan luonnollisen henkilon hyvd maine

Liikenteestd vastaavaa henkil6d tai hakija-
na olevaa luonnollista henkil64 ei voida pitdd
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artik-
lassa tarkoitetulla tavalla hyvémaineisena,
jos hinen maineensa on vaarantunut 1 mo-
mentissa mainitusta syystd ja tdimid osoittaa
hinen olevan ilmeisen sopimaton harjoitta-
maan ammattimaista tavaraliikennettd. Il-
meistd sopimattomuutta arvioitaessa otetaan
huomioon:

2) tekojen vakavuus ja suunnitelmallisuus;

3) teon kohdistuminen asiakkaaseen, kulje-
tettuun tavaraan tai viranomaiseen;

4) se, ettd teolla on liikenneturvallisuutta
heikentidvi vaikutus;

9a8

Oikeushenkilon hyvd maine

Liikenneluvan hakijana olevaa oikeushen-
kilod ei voida pitdd EU:n liikenteenharjoitta-
ja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla
hyvamaineisena, jos sen hyvd maine on vaa-
rantunut 1 momentissa tarkoitetusta syysti ja
tdma osoittaa sen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan ammattimaista tavaraliikennet-
td. llmeistd sopimattomuutta arvioitaessa ote-
taan huomioon 9 §:n 2 momentissa mainitut
seikat.
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11§
Tutkinto

Liikenteen turvallisuusvirasto hyviksyy
kokeeseen ilman liikenneyrittdjakurssia hen-
kilon, joka on:

1) toiminut padtoimisesti hallintoa, taloutta
tai operatiivista toimintaa koskevissa vastuul-
lisissa tehtivissd kuljetusalalla tai kuljetuksia
sisdltdneissd  maarakennus- tai  metsid-
koneurakoissa vihintddn kaksi vuotta ja on
ilmeistd, ettd henkil6lld on liikenneyrittdja-
kurssia vastaavat tiedot ja taidot; tai

2) suorittanut kaupallisen, hallinnollisen,
teknisen tai kuljetusalan vihintdsin ammatti-
korkeakoulutasoisen tutkinnon taikka amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) tarkoitetun alalle soveltuvan eri-
koisammattitutkinnon ja toiminut 1 kohdassa
tarkoitetuissa tehtivissd vihintddn yhden
vuoden.

Henkilon, joka tdyttdd EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 9 artiklan mukaiset vaati-
mukset tavarankuljetusalalla, ei tarvitse suo-
rittaa asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettua tutkintoa.

20 §

Liikenneluvan peruuttaminen ja henkilon so-
veltumattomuus ammattiin

Sen liséksi, mitd EU:n liikenteenharjoitta-
ja-asetuksen 13 artiklassa sdddetddn, toimi-
valtaisen elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksen tai Ahvenanmaan valtionviraston
on peruutettava liikennelupa miériajaksi tai
kokonaan, jos luvanhaltija sitd pyytd4 tai jos
luvanhaltija ei endd tdytd 8 §:mn 1 momentin
2, 5 tai 6 kohdassa sdéddettyjd luvan myonti-
misen edellytyksid. Toimivaltaisen elinkeino-
, liikenne- ja ympéristékeskuksen tai Ahve-
nanmaan valtionviraston on peruutettava lii-
kennelupa méiiridajaksi tai kokonaan myos,
jos luvanhaltija on liikennettd harjoitettaessa
sallinut liiketoimintakiellossa tai véliaikai-
sessa liiketoimintakiellossa olevan toimia lii-
ketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985)
4 tai 11 §:ssé séddetyn vastaisesti.

Jollei 21 a §:std muuta johdu, elinkeino-,
likkenne- ja ympdristokeskuksen tai Ahve-
nanmaan valtionviraston on peruutettava lii-
kennelupa mairiajaksi tai kokonaan, jos:

3) yrityksen toimitusjohtaja, tai vas-
tuunalainen yhtiémies tai Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain 2 §:ssd tarkoi-
tettu organisaatiohenkild ei endd ole 9 §:ssé
tarkoitetulla tavalla hyvimaineinen.

21b§

Valvonta

Toimivaltaisten elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten ja Ahvenanmaan valti-
onviraston on vahintdén kerran kalenterivuo-
dessa selvitettiva, tiyttivitkd luvanhaltijat
edelleen 8 §:ssd shfdetyt liikenneluvan
myOntimisen edellytykset, organisaatiohen-
kiloistd selvitys on tehtdvd vain siltd osin
kuin kaytettdvissd on harmaan talouden sel-
vitysyksikostd annetun lain 5 §:n mukainen
velvoitteidenhoitoselvitys.

22§
Kansainvdliset kuljetukset

Ulkomailla rekisterdidylld tai Suomessa
rekisterdidylld, mutta ulkomaille vuokratulla
kuorma-autolla ja yli 3 500 kiloa painavalla
auton ja perdvaunun ajoneuvoyhdistelmillad
tulee olla Liikenteen turvallisuusviraston
myontdma kuljetuslupa, jollei kansainvilisis-
td sopimuksista tai Euroopan yhteison lain-
sddddnnostd muuta johdu.

25§

Liikenteessd kdytettdvd ajoneuvo

Liikenteessd kaytettivd ajoneuvo on ilman
aiheetonta viivytystd ilmoitettava ajoneuvo-
liikkennerekisteristd annetussa laissa
(541/2003) tarkoitettuun rekisteriin ammat-
timaisessa liikenteessa kiytettidviksi. Muussa
Euroopan talousalueen valtiossa rekisterdity
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ajoneuvo on ilmoitettava mainittuun rekiste-
riin seitsemdn vuorokauden kuluessa ajoneu-
von maahantuonnista, jos sitd kéytetddn
Suomen sisilld muussa kuin 6 a §:ssé tarkoi-
tetussa liikenteessd. Muualla rekisterdityd
ajoneuvoa ei saa kidyttdd Suomen sisdisessd
liikenteessa.

29§
Velvollisuus esittdd asiakiria

Liikennettd harjoitettaessa on ajoneuvossa
tarvittaessa oltava mukana voimassa oleva
liikkennelupa tai yhteisdluvan jéljennds, kulje-
tuslupa sekd kuljettajatodistus, EU:n tavara-
liikkennelupa-asetuksen 8 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu todiste taikka 25 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettu vuokrasopimus, jil-
jennds tai selvitys seké 6 a §:ssé tarkoitetuis-
sa kuljetuksissa CMR-rahtikirja joko paperi-
muodossa tai luotettavana sihkoisend doku-
menttina.

32§

Rangaistussddnndkset

Kuljetuksen tilaaja tai timén edustaja, joka
tilaa kuljetuksen tekemittd 5 a §:ssid tarkoi-
tettua selvitystd taikka tehdyn selvityksen pe-
rusteella tai muutoin tietdd, ettei kuljetuksen
suorittaja tdytd 5 a §:ssd tarkoitettuja edelly-
tyksid tai ettei silld ole tarkoitus tayttdd laki-
sddteisid velvollisuuksiaan tyOnantajana, on
tuomittava kuljetuksen tilausrikkomuksesta
sakkoon. Jos kuljetukseen sovelletaan tilaa-
jan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ul-
kopuolista tydvoimaa kéytettdessd annettua
lakia (1233/2006) ja sopimuksen tekemisesté
voidaan mé4ritd mainitussa laissa tarkoitettu
laiminly6ntimaksu, sakkoa ei tuomita.

33§

Oikeus rekisteritietojen ja muiden valvonta-
tietojen saantiin

Toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksella ja Ahvenanmaan valti-
onvirastolla on oikeus salassapitosdannssten
estimitti saada Harmaan talouden selvi-
tysyksikostd annetun lain 5 §:ssi tarkoitettu
velvoitteidenhoitoselvitys liikkenneluvan
myoéntdmisen tai peruuttamisen edellytysten
selvittdmiseksi.

Lisdksi 1 momentissa mainituilla viran-
omaisilla on oikeus saada rikosrekisteristi,
sakkorekisteristd, ajoneuvoliikennerekisteris-
td, ulosottorekisteristd, liiketoimintakieltore-
kisteristd ja verotuksen tietojérjestelmastd
vastaavat vilttamattomat tiedot sekd valtta-
mittomit tiedot seuraavien asioiden késitte-
lemisti varten:

1) varoituksen antaminen;

2) EU:m liikenteenharjoittaja-asetuksen 14
artiklassa tarkoitetun henkilon soveltumat-
tomuuden selvittiminen;

3) liikenteenharjoittajan vakavaraisuuden
osoittamiseksi annetun vakuuden palauttami-
nen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
saadaan pyytda:

1) litkkenneluvan hakijasta ja haltijasta;

2) litkenteestd vastaavasta henkilostd;

3) yrityksen toimitusjohtajasta;

4) vastuunalaisista yhtidmiehisti; ja

5) Harmaan talouden selvitysyksikostd an-
netun lain 2 §:ssd tarkoitetusta organisaa-
tiohenkilosti.

Tdmaé laki tulee voimaan péivand kuuta 20.
Sen 2 §mn 5 ja 11 kohta, 7 §:n 1 momentin
3—5 kohta sekéd 2 momentti tulevat kuiten-
kin voimaan ja 7 §:n 3 momentti kumoutuu
pdivand kuuta 20. Lain 11 §:n 1 kohta on
voimassa vuoden 2014 loppuun,

Mikili urakkaa tai tySkokonaisuutta kos-
keva sopimus on tehty ennen timin lain
voimaantuloa, siihen siséltyviin kuljetuksiin
sovelletaan 7 §:n 1 momentin 3—5 kohtaa
sellaisina kuin ne olivat timén lain voimaan
tullessa.
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin

13 kohta ja

liscitéicn 6 §:n 1 momenttiin uusi 14 kohta seuraavasti:

68§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kaytiotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittimisestd annetun lain
(503/2008) 35 §:n 1 momentin 1 kohdassa

Helsingissé 20 pdivini joulukuuta 2012

tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisti ja selvittimisti;

14) kaupallisista tavarankuljetuksista anne-
tun lain (693/2006) ja joukkoliikennelain
(869/2009) mukaista liikenneluvan myonti-
misti ja peruuttamista.

Tdma4 laki tulee voimaan pdivani kuuta 20.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Asunto- ja viestintdministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kaupallisista tavarankuljetuksista tielléi annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain (693/2006) 7 §:n 3 momentti,
muutetaan 2 §n 5, 11 ja 16 kohta, 5 a §, 6 §:n 6 momentti, 6 a §:n 1 momentti, 7 §:n 1 mo-
mentin 3-7 ja 12 kohta sekd 2 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 2 momentin 2-4 kohta, 9
a §:n 2 momentti, vdliaikaisesti 11 §:n 2 momentin 1 kohta, 11 §:n 2 momentin 2 kohta ja 3
momentti, 20 §:n 1 momentti ja 2 momentin 3 kohta, 22 §, 25 §:n 3 momentti, 29 §:n 1 mo-

mentti ja 33 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 16 kohta, 5 a §, 6 a §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n
2 momentin 2-4 kohta, 9 a §:n 2 momentti, 11 §:n 3 momentti, 20 §:n 1 momentti ja 2 mo-
mentin 3 kohta, 25 §:n 3 momentti, 29 §:n 1 momentti ja 33 § laissa 1283/2011, 7 §:n 2 mo-
mentti laissa 1231/2006, 11 §:n 2 momentti osaksi laeissa 1231/2006 ja 1311/2009 ja 22 §

osaksi laissa 1311/2009, seké

lisditcicn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1231/2006 ja 1283/2011, uusi 17 kohta,
7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1283/2011, uusi 13 ja 14 kohta, 21 b
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 1283/2011, uusi 2 momentti, 32 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi laeissa 769/2010 ja 1283/2011, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2-4 momentti siirty-

vit 3-5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Midiritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

5) liikennetraktoriliikenneluvalla muualla
Suomessa kuin Ahvenanmaan maakunnassa
liikennetraktorilla tapahtuvaan kaupalliseen
tavarankuljetukseen myonnetty4 lupaa;

11) ajoneuvolla autoa ja liikennetraktoria;

Ehdotus
23§

Madritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

5) traktoriliikenneluvalla muualla Suomes-
sa kuin Ahvenanmaan maakunnassa traktoril-
la tapahtuvaan kaupalliseen tavarankuljetuk-
seen myoOnnetty4 lupaa;

16) kabotaasiliikenteelld kansallista liiken-
nettd, jota harjoitetaan tilapdisesti toisen lu-
kuun vastaanottavassa jisenvaltiossa EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen mukaisesti;
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Voimassa oleva laki

5a8
Kuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus

Kuljetuksen tilaajan tai timéin edustajan on
ennen luvanvaraisesta kuljetuksesta sopimis-
ta selvitettdvd, ettd kuljetuksen suorittajalla
on farvittava litkennelupa.

Tilaajan tai timdn edustajan ei tarvitse pyy-
taa selvitystd, jos hdnelld on perusteltu syy
luottaa, ettd kuljetuksen suorittajalla on lii-
kennelupa silld perusteella, ettd:

1) sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayh-
tymid, Ahvenanmaan maakunta, Ahvenan-
maan maakunnan kunta tai kuntayhtymd, seu-
rakunta, seurakuntayhtymd, Kansanelikelai-
tos tai Suomen Pankki, osakeyhtiolaissa
(624/20006) tarkoitettu julkinen osakeyhtio,
valtion liikelaitos tai sen kokonaan omistama
vhtio, kunnan tai kuntayhtymdin kokonaan
omistama yksityisoikeudellinen yhteiso tai yh-
tio taikka vastaava ulkomainen yhteiso tai
yritys;

2) sopimuspuolen tavarankuljetustoiminta
on vakiintunutta

3) tilaajan ja sopimuspuolen sopimussuh-
detta voidaan pitdd vakiintuneena aikaisempi-
en kuluvana vuonna tapahtuneiden kuljetus-
ten sopimussuhteiden johdosta, jolloin selvi-
tys on tehtdva kalenterivuosittain; taikka

4y [uottamukseen on edelld 1—3 kohdassa
sdddettyyn rinnastettava syy.
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17) omalla tavaralla tavaraa, jonka omis-
tus tai muu hallinta on kuljetuksen suoritta-
jalla muulloinkin kuin kuljettamiseen ja sii-
hen valittomdsti liittyvdn toiminnan aikana.

5a§
Kuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus

Kuljetuksen tilaajan tai timén edustajan on
ennen kuljetuksesta sopimista selvitettdva
julkisesta liikenneluparekisteristd, ettd kulje-
tuksen suorittajalla on liikennelupa tai ettd
silld omn oikeus suorittaa kuljetus kabotaasina
tai ilman litkennelupaa, ja ettd kuljetuksen
suorittaja  on merkitty arvonlisdverolain
(1501/1993) mukaiseen arvonlisciverovelvol-
listen rekisteriin. Sopimusta ei saa tehdd, jos
ndamd edellytykset eivit tayty. Sopimusta ei
saa myoskddn tehdd, jos kuljetuksen tilaaja
tietdid tai hdnen pitdisi tietdd, ettei sopimuk-
sen toinen osapuoli aio tdyttdd lakisddteisid
velvoitteitaan tyonantajana.

Edelic 1 momentissa tarkoitettua selvitystd
ei tarvitse tehdd, jos:

1) sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayh-
tym#d, Ahvenanmaan maakunta, Ahvenan-
maan maakunnan kunta tai kuntayhtymi,
seurakunta, seurakuntayhtymi, Kansanelike-
laitos tai Suomen Pankki;

2) edellisen selvityksen tekemisestd saman
sopimuspuolen kanssa on kulunut vihemmcdn
kuin kolme kuukautta; tai

3) tilaajan ja sopimuspuolen sopimussuh-
detta voidaan pitdd vakiintuneena aikaisem-
pien kuluvana vuonna tapahtuneiden kulje-
tusten johdosta, jolloin selvitykset on tehtidva
kalenterivuosittain. Tilaajan tai timdn edus-
tajan ei myoskddn tarvitse tehdd 1 momentis-
sa mainittuja selvityksid, jos sovittu kuljetus-
hinta on vihemmdn kuin 500 euroa kolmen
kuukauden aikana tehdyissd kuljetussopi-
muksissa.
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6§
Liikenneluvat

Liikennetraktoriluvalla voi harjoittaa lii-
kennettd koko maassa lukuun ottamatta Ah-
venanmaan maakuntaa.

6al
Tilapciinen liikenne

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artik-
lassa tarkoitetut kolme Suomen sisdistd kulje-
tusta médrdytyvit siten, etti ensimmiinen
kuljetus alkaa Suomeen pé#ittyneen kansain-
vilisen kuljetuksen kuorman purkamisen jl-
keen tehdystd ajoneuvon ensimmdiisestd las-
tauksesta. Ensimmadinen kuljetus péattyy, kun
kuormaa puretaan ensimmdisen kerran, toinen
kuljetus pédttyy, kun kuormaa puretaan toisen
kerran ja kolmas kuljetus péittyy, kun kuor-
maa puretaan kolmannen kerran.

78
Hlman lupaa sallittu kaupallinen litkenne

Lupaa ei tarvita suoritettaessa:

3) elinkeinotoiminnan yhteydessd siihen ta-
vanomaisesti liittyvdd tavaran kuljetusta elin-
keinonharjoittajan hallinnassa olevalla ajo-
neuvolla;
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63§
Liikenneluvat

Traktoriliikenneluvalla voi harjoittaa lii-
kennetti koko maassa lukuun ottamatta Ah-
venanmaan maakuntaa.

6as
Tilapdinen liikenne

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artik-
lassa tarkoitetut kolme Suomen sisdistd kulje-
tusta midrdytyvit siten, ettdi ensimmdiinen
kuljetus alkaa Suomeen paittyneen kansain-
vilisen kuljetuksen kuorman purkamisen jl-
keen tehdystd ajoneuvon ensimmdisestd las-
tauksesta. Ensimmaéinen kuljetus paittyy, kun
kuormaa puretaan ensimmdiisen kerran, toi-
nen kuljetus piittyy, kun kuormaa puretaan
toisen kerran ja kolmas kuljetus péittyy, kun
kuormaa puretaan kolmannen kerran. Kuor-
man purkamiseksi katsotaan myds lastatun
perdvaunun kytkeminen pois vetoautosta sii-
nd olevaa kuormaa purkamatta.

78
1lman lupaa sallittu kaupallinen litkenne

Lupaa ei tarvita suoritettaessa:

3) tavarankuljetuksia moottoriajoneuvolla
seuraavin edellytyksin:

a) kuljetettavana on vain kuljetuksen suo-
rittajan omaa tavaraa takkai kuljetuksen suo-
rittaja on myynyt tai ostanut, antanut tai oi-
tanut vuokralle, valmistanut, louhinut tai
erottanut taikka, jalostanut tai korjannut kul-
Jetettavan tavaran;;

b) kuljetuksen tarkoituksena on tavaroiden
kuljettaminen kuljetuksen suorittajalle tai
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4) tydurakoiden tai muiden sopimuksen
kohteena olevien tySkokonaisuuksien yhtey-
teen kuuluvaa tavaran kuljetusta urakoitsijan
tai muun suoritusvelvollisen hallinnassa ole-
valla ajoneuvolla, jos tielld suoritetun kulje-
tuksen kuljetuskustannusten osuus on enin-
tddn 30 prosenttia urakasta tai tyokokonai-
suudesta;

5) maa-, metsé-, eldin- tai kalatalouden kul-
jetusta ndiden alojen elinkeinonharjoittajan
hallinnassa olevalla liikennetraktorilla 50 ki-
lometrin etdisyydelle elinkeinonharjoittajan
maa- ja metsdtilasta taikka eldin- tai kalata-
louden harjoittamispaikasta sekd koko tdmdin
sijaintikunnan alueella;

6) kotihoidon palveluun liittyvéd kuljetusta
tdmén alan elinkeinonharjoittajan hallinnassa
olevalla ajoneuvolla yhden kunnan alueella;

7) tien ja kadun hoitoon liittyvin maa-
aineksen, veden, suolan tai muun vastaavan
aineen levittAmisti tielle tai kadulle;

12) kuljetusta, josta ty6nantaja maksaa pal-
kansaajalle verohallinnon verottomana hy-
viksymén suuruisen korvauksen tydtehtdviin
liittyvien tavaroiden kuljettamisesta palkan-
saajan hallinnassa olevalla ajoneuvolla.
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tamdn yritykseen tai yrityksestd taikka niiden
siirtdminen joko yrityksen sisdlld tai yrityk-
sen omia tarpeita varten sen ulkopuolella;

c) kuljetuksessa kdytettcivien moottoriajo-
neuvojen kuljettajat  kuuluvati kuljetuksen
suorittajan henkiléstoon tai sen kdyttoon so-
pimuksen perusteella  asetettuun  henkilds-
toon;

d) kuljetuksessa kdytettivit ajoneuvot kuu-
luvat kuljetuksen suorittajalle tai ovat sen
Iykkdidvin ehdoin ostamia tai ne ovat sen
vuokraamia; jalkimmdisessd tapauksessa sil-
la ehdolla, ettd ne tayttavdt ilman kuljettajaa
vuokrattujen  ajoneuvojen  kdyttdmisestd
maanteiden tavaraliikenteessd 18 pdivind
tammikuuta 2006 annetussa Euroopan par-
lamentin  ja  meuvoston  direktiivissd
2006/1/EY sdiddetyt edellytykset; ja

e) kuljetus on toissijainen kuljetuksen suo-
rittajan koko elinkeinotoimintaan néhden;

4) koneurakointiin, rakentamiseen tai lait-
teen asentamiseen taikka muun vastaavan
tyon yhteydessd tyohdn tarvittavien materi-
aalien, koneiden tai laitteiden kuljetusta, kun
ajoneuvon kuljettaja on yksi tyon tekijoistd
eikd siirrettdiessd metsdkoneita metsdura-
kointipaikoissa ja niiden vdlilld, kun siirron
tekee urakointiin osallistuva;,

5) maa-, metsi-, eldin- tai kalatalouden kul-
jetusta traktorilla;

6) kotihoidon palveluun liittyvad kuljetusta
tdmén alan elinkeinonharjoittajan hallinnassa
olevalla ajoneuvolla tai gjoneuvoyhdistelmdil-
ld, jomka kokonaismassa on enintddn 3500
kiloa;

7) tien ja kadun hoitoon liittyvin maa-
aineksen, veden, suolan tai muun vastaavan
aineen levittdmistd tielle tai kadulle taikka
lumen kuljetusta traktorilla kun kuljetuksen
suorittaja on huolehtinut myds lumen pois-
tamisesta tyckohteessa

12) kuljetusta, josta ty6nantaja maksaa pal-
kansaajalle verohallinnon verottomana hy-
viksymén suuruisen korvauksen tystehtéviin
liittyvien tavaroiden kuljettamisesta palkan-
saajan hallinnassa olevalla ajoneuvolla, kun
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Edelld 1 momentin 3, 5 ja 6 kohdassa tar-
koitettujen kuljetusten kustannusten osuus saa
olla enintdin 30 prosenttia koko elinkeino-
toiminnan suoranaisista kustannuksista tili-
kaudella, ja se lasketaan vertaamalla kuljetus-
toiminnasta aiheutuneita suoranaisia kustan-
nuksia harjoitettavan koko elinkeinotoimin-
nan suoranaisiin kustannuksiin tilikaudella.

Kuljetuksen osuuteen lasketaan kuljettajan
tyOpanos tavaran kuormaamisessa ja purka-
misessa, myds tien ulkopuolella, siltd osin
kuin ne tapahtuvat kuljetuksen mahdollista-
miseksi.

8§
Liikenneluvan mydntdamisen edellytykset

Liikennelupa myonnetién hakijalle:

1) joka tayttdid EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 ja 6-8 artiklassa sdddetyt luvan-
varaista tavarankuljetusta ammatikseen har-
joittavaa koskevat vaatimukset;

2) joka on tdysi-ikdinen ja jonka toiminta-
kelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu ja jol-
le ei ole mainitun lain 8 §:n 1 momentin no-
jalla maaritty edunvalvojaa;

3) joka ei ole konkurssissa;

4) jolla ei ole erddntyneitd verovelkoja tai
sosiaaliturvamaksuja eikd muita, ulosotossa
olevia velkoja, jotka ovat hakijan maksuky-
kyyn ndhden véhiistd suurempia, eikd velko-
ja, jotka on palautettu ulosotosta varatto-
muustodistuksin; ja

5) jota ei ole médritty liiketoimintakieltoon
eikd viliaikaiseen liiketoimintakieltoon.
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mukana olevien tavaroiden kuljettaminen ei
ole palkansaajan pddtyo;

13) litkenneturvallisuutta vaarantavien rik-
koutuneiden ajoneuvojen siirto;

14) kuljetuksen suorittajan hoidossa olevi-
en eldinten kuljetus hoitoon tai kilpailuihin.

Taksiluvan haltijan oikeudesta kuljettaa ta-
varaa sdcidetdcin taksiliikennelaissa
(217/2007) ja joukkoliikenneluvan haltijan
oikeudesta kuljettaa tavaraa sdddetdicn jouk-
koliikennelaissa (869/2009).

8§
Liikenneluvan mydntimisen edellytykset

Liikennelupa myonnetdén hakijalle:

1) joka tiyttdid EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 ja 6-8 artiklassa sdddetyt luvan-
varaista tavarankuljetusta ammatikseen har-
joittavaa koskevat vaatimukset;

2) joka on tdysi-ikdinen ja jonka toiminta-
kelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu ja
jolle ei ole mainitun lain 8 §:n 1 momentin
nojalla mégratty edunvalvojaa;

3) jota tai jonka Harmaan talouden selvi-
tysyksikostd  annetun  lain - (1207/2010)
2 §:ssd tarkoitettu organisaatiohenkiléd taik-
ka ndiden arvopaperimarkkinalain ( / )
2 luvun 4 $:ssd tarkoitetulla tavalla mdid-
raamisvallassa olevaa yhteisod ei ole asetet-
tu konkurssiin tavaraliikennelupaa vaativalla
toimialalla viimeisimmcdin vuoden aikana;

4) jolla ei ole eriéintyneitd verovelkoja tai
sosiaaliturvamaksuja eikd muita, ulosotossa
olevia velkoja, jotka ovat hakijan maksuky-
kyyn ndhden viahiistd suurempia, eikd velko-
ja, jotka on palautettu ulosotosta varatto-
muustodistuksin;

5) jota ei ole médritty liiketoimintakieltoon
eiki viliaikaiseen liiketoimintakieltoon; ja

6) joka ei ole tahallisesti tai térkedistd huo-
limattomuudesta  olennaisesti  laiminlyonyt
tyosopimusilain  (55/2001), tyéehtosopimus-
lain (436/1946), tyoaikalain (605/1996) ja
vuosilomalain (162/2005) mukaisten tyosuh-
de-etuuksien suorittamista tai tapaturmava-
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98§

Liikenteestd vastaavan henkilon ja hakijana
olevan luonnollisen henkilon hyvd maine

Liikenteestd vastaavaa henkil4 tai hakijana
olevaa luonnollista henkilod ei voida pitdd
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artik-
lassa tarkoitetulla tavalla hyvimaineisena, jos
hinen maineensa on vaarantunut 1 momentis-
sa mainitusta syystd ja timi osoittaa hinen
olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
ammattimaista tavaraliikennettd. Ilmeistd so-
pimattomuutta arvioitaessa otetaan huomi-
oon:

2) tekojen vakavuus;

3) teon kohdistuminen asiakkaaseen tai vi-
ranomaiseen;

4) se, ettd teolla on turvallisuutta heikentava
vaikutus;

9a§

Oikeushenkilon hyvd maine

Liikenneluvan hakijana olevaa oikeushenki-
164 ei voida pitdd EU:n litkenteenharjoittaja-
asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla hy-
vamaineisena, jos sen hyvi maine on vaaran-
tunut 1 momentissa tarkoitetusta syystd ja
timi osoittaa sen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan ammattimaista tavaraliikennet-
td. llmeistd sopimattomuutta arvioitaessa ote-
taan huomioon:

1) tekojen suuri mdcdrd;

2) tekojen vakavuus,

3) teon kohdistuminen asiakkaaseen tai vi-
ranomaiseen,

4) se, ettd teolla on turvallisuutta heikentd-
vd vaikutus;

5) se, ettd teko on jokin mainitun asetuksen
liitteessd IV tarkoitetuista yhteison sddntojen
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kuutuslain  (608/1948) mukaista tyétekijin
pakollista vakuutusvelvollisuutta.

98§

Liikenteestd vastaavan henkilon ja hakijana
olevan luonnollisen henkilon hyvd maine

Liikenteestd vastaavaa henkil6d tai hakija-
na olevaa luonnollista henkil64 ei voida pitdd
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artik-
lassa tarkoitetulla tavalla hyvimaineisena, jos
hdnen maineensa on vaarantunut 1 momen-
tissa mainitusta syysti ja tdimi osoittaa hénen
olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
ammattimaista tavaraliikennettd. Ilmeista so-
pimattomuutta arvioitaessa otetaan huomi-
oon:

2) tekojen vakavuus ja suunnitelmallisuus;

3) teon kohdistuminen asiakkaaseen, kulje-
tettuun tavaraan tai viranomaiseen;

4) se, ettd teolla on lijkenneturvallisuutta
heikentivi vaikutus;

9a§

Oikeushenkilon hyvd maine

Liikenneluvan hakijana olevaa oikeushen-
kilod ei voida pitdd EU:n liikenteenharjoitta-
ja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla
hyvimaineisena, jos sen hyvid maine on vaa-
rantunut 1 momentissa tarkoitetusta syysti ja
tdmi osoittaa sen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan ammattimaista tavaraliikennet-
t4. llmeistd sopimattomuutta arvioitaessa ote-
taan huomioon 9 § 2 momentissa mainitut
seikat.
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vakavimmista rikkomuksista;
6) se, ettd teko on tehty ammattimaista lii-
kennettd harjoitettaessa.

11§

Tutkinto

Liikenteen turvallisuusvirasto hyviksyy
kokeeseen ilman liikenneyrittdjakurssia hen-
kilon, joka on:

1) toiminut padtoimisesti hallintoa, taloutta
tai operatiivista toimintaa koskevissa vastuul-
lisissa kuljetusalan tehtdvissd véhintdédn kaksi
vuotta ja on ilmeistd, ettd henkil6lld on lii-
kenneyrittdjakurssia vastaavat tiedot ja taidot;
tai

2) suorittanut kaupallisen, hallinnollisen,
teknisen tai kuljetusalan vihintddn ammatti-
korkeakoulutasoisen tutkinnon taikka amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) tarkoitetun alalle soveltuvan eri-
koisammattitutkinnon ja toiminut 1 kohdassa
tarkoitetuissa tehtdvissd vahintddan yhden vuo-
den.

Henkil6n, joka tiyttdd EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 9 artiklan mukaiset vaati-
mukset, ei tarvitse suorittaa asetuksen 8 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettua tutkintoa.

20§

Liikenneluvan peruuttaminen ja henkilon so-
veltumattomuus ammattiin

Sen lisdksi, mitd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 13 artiklassa sdddetddn, toimival-
taisen elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokes-
kuksen tai Ahvenanmaan valtionviraston on
peruutettava liitkennelupa médriajaksi tai ko-
konaan, jos luvanhaltija sitd pyytéd tai jos lu-
vanhaltija ei endi tiytd 8 §:n 1 momentin 2
tai 5 kohdassa sdddettyjd luvan mydntdmisen
edellytyksid. Toimivaltaisen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen tai Ahvenan-
maan valtionviraston on peruutettava liiken-
nelupa méiérdajaksi tai kokonaan myos, jos
luvanhaltija on liikennettd harjoitettaessa sal-
linut liiketoimintakiellossa tai viliaikaisessa
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11§

Tutkinto

Liikenteen turvallisuusvirasto hyvéksyy
kokeeseen ilman liikenneyrittdjikurssia hen-
kilon, joka on:

1) toiminut padtoimisesti hallintoa, taloutta
tai operatiivista toimintaa koskevissa vastuul-
lisissa tehtdvissd kuljetusalalla tai kuljetuksia
sisdltdneissd  maarakennus-  tai  metsd-
koneurakoissa vahintddn kaksi vuotta ja on
ilmeistd, ettd henkil6lld on liikenneyrittdja-
kurssia vastaavat tiedot ja taidot; tai

2) suorittanut kaupallisen, hallinnollisen,
teknisen tai kuljetusalan vihintdsin ammatti-
korkeakoulutasoisen tutkinnon taikka amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) tarkoitetun alalle soveltuvan eri-
koisammattitutkinnon ja toiminut 1 kohdassa
tarkoitetuissa tehtdvissd vdhintddn yhden
vuoden.

Henkil6n, joka téyttdd EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 9 artiklan mukaiset vaati-
mukset tavarankuljetusalalla, ei tarvitse suo-
rittaa asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettua tutkintoa.

20 §

Liikenneluvan peruuttaminen ja henkilon so-
veltumattomuus ammattiin

Sen lisdksi, mitd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 13 artiklassa sdddetddn, toimival-
taisen elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokes-
kuksen tai Ahvenanmaan valtionviraston on
peruutettava liikennelupa méérdajaksi tai ko-
konaan, jos luvanhaltija sitd pyytdd tai jos lu-
vanhaltija ei end4 tiytd 8 §:n 1 momentin 2, 5
tai 6 kohdassa sdéddettyjd luvan myontédmisen
edellytyksid. Toimivaltaisen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskuksen tai Ahvenan-
maan valtionviraston on peruutettava liiken-
nelupa méadrdajaksi tai kokonaan myds, jos
luvanhaltija on liikennettd harjoitettaessa sal-
linut liiketoimintakiellossa tai viliaikaisessa
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liikketoimintakiellossa olevan toimia liiketoi-
mintakiellosta annetun lain (1059/1985) 4 tai
11 §:ssd sdddetyn vastaisesti.

Jollei 21 a §:std muuta johdu, elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksen tai Ahve-
nanmaan valtionviraston on peruutettava lii-
kennelupa maériajaksi tai kokonaan, jos:

3) yrityksen toimitusjohtaja tai vastuunalai-
nen yhtidmies ei enéd ole 9 §:ssi tarkoitetulla
tavalla hyvimaineinen.

21b§

Valvonta

22§
Kansainvdliset kuljetukset

Ulkomailla rekisterdidylld tai Suomessa re-
kisteridylld, mutta ulkomaille vuokratulla,
kuorma-autolla ja raskaalla perdvaunulia tu-
lee olla Liikenteen turvallisuusviraston myon-
tdma kuljetuslupa, jollei kansainvilisistd so-
pimuksista tai Euroopan yhteistn lainsdddén-
nostd muuta johdu,

25§

Liikenteessd kdytelttcivd ajoneuvo

Liikenteessd kiytettivd ajoneuvo on ilman
aiheetonta viivytystd ilmoitettava ajoneuvo-
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litketoimintakiellossa olevan toimia liiketoi-
mintakiellosta annetun lain (1059/1985) 4 tai
11 §:ssé sdddetyn vastaisesti.

Jollei 21 a §:sti muuta johdu, elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksen tai Ahve-
nanmaan valtionviraston on peruutettava lii-
kennelupa médrdajaksi tai kokonaan, jos:

3) yrityksen toimitusjohtaja, tai vas-
tuunalainen yhtidmies tai Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain 2 §:ssd tarkoi-
tettu organisaatiohenkilo ei endd ole 9 §:ssd
tarkoitetulla tavalla hyvamaineinen.

21b§

Valvonta

Toimivaltaisten elinkeino-, litkenne- ja ym-
pdristékeskusten ja Ahvenanmaan valtionvi-
raston on vdhintddn kerran kalenterivuodes-
sa selvitettdavad, tayttdavitké luvanhaltijat edel-
leen 8 §:n 1 momentissa sdcdetyt liikennelu-
van mydontdmisen edellytykset, organisaa-
tiohenkiloistd selvitys on tehtdvd vain kun sii-
hen on erityinen syy.

22§
Kansainvdliset kuljetukset

Ulkomailla rekisterdidylld tai Suomessa
rekisterdidylld, mutta ulkomaille vuokratulla
kuorma-autolla ja yli 3 500 kiloa painavalla
auton ja perdvaunun agjoneuvoyhdistelmdlld
tulee olla Liikenteen turvallisuusviraston
my6ntdmi kuljetuslupa, jollei kansainvélisis-
td sopimuksista tai Euroopan yhteisén lain-
sdaddannostd muuta johdu.

25§

Liikenteessd kdytettivd ajoneuvo

Liikenteessd kiytettivd ajoneuvo on ilman
aiheetonta viivytystd ilmoitettava ajoneuvo-
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liitkennerekisteriin ammattimaisessa liiken-

teessd kiytettaviksi.

29§
Velvollisuus esittdd asiakirja

Liikennettd harjoitettagssa on ajoneuvossa
tarvittaessa oltava mukana voimassa oleva
liikkennelupa tai yhteisdluvan jiljennds, kulje-
tuslupa sekd kuljettajatodistus, EU:n tavara-
liikkennelupa-asetuksen 8 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu todiste taikka 25 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu vuokrasopimus, jiljen-
nos tai selvitys.

32§

Rangaistussddnnikset

39
Ehdotus

litkennerekisteristd annetussa laissa
(541/2003) tarkoitettuun rekisteriin ammat-
timaisessa liikenteessa kiytettiviksi. Muussa
Euroopan talousalueen valtiossa rekisteroity
ajoneuvo on ilmoitettava mainittuun rekiste-
riin seitsemdn vuorokauden kuluessa ajoneu-
von maahantuonnista, jos sitd kdytelddn
Suomen sisdlld muussa kuin edelld 6 a $:ssd
tarkoitetussa liikenteessd. Muualla rekiste-
roityd ajoneuvoa ei saa kdayttdda Suomen si-
sdisessd liikenteessd.

29§
Velvollisuus esittdd asiakirja

Liikennettd harjoitettaessa on ajoneuvossa
tarvittaessa oltava mukana voimassa oleva
liikkennelupa tai yhteisdluvan jéljennés, kulje-
tuslupa seké kuljettajatodistus, EU:n tavara-
liikkennelupa-asetuksen 8 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu todiste taikka 25 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu vuokrasopimus, jiljen-
nos tai selvitys sekd 6 a §.ssd tarkoitetuissa
kuljetuksissa CMR-rahtikirjan rahdinkuljet-
tajan kappale joko paperimuodossa tai luo-
tettavana schkoisend dokumenttina.

32§

Rangaistussddnnikset

Kuljetuksen tilaaja tai tdmdn edustaja, joka
tilaa kuljetuksen tekemdittd 5 a §:ssd tarkoi-
tettua selvitystd taikka tehdyn selvityksen pe-
rusteella tai muutoin tietdd, ettei kuljetuksen
suorittaja taytd 5 a §:ssd tarkoitettuja edelly-
tksid tai ettei silld ole tarkoitus tdyttdda laki-
sddteisid velvollisuuksiaan tyénantajana, on
tuomittava kuljetuksen tilausrikkomuksesta
sakkoon. Jos kuljetukseen sovelletaan tilaa-
Jjan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ul-
kopuolista tyovoimaa kéytettdessd annettua
lakia (1233/2006) ja sopimuksen tekemisestdi
voidaan mdcdirdtd mainitussa laissa tarkoitet-
tu laiminlyontimaksu, sakkoa ei tuomita.
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33§

Oikeus rekisteritietojen ja muiden valvonta-
tietojen saantiin

Toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksella ja Ahvenanmaan valti-
onvirastolla on oikeus salassapitosdinnosten
estamittd saada liikenneluvan hakijaa ja halti-
jaa, liikenteesti vastaavaa henkil6a seki yri-
tyksen toimitusjohtajaa ja vastuunalaisia yh-
tiomiehid koskevat liikenneluvan ja EU:n ta-
varaliikennelupa-asetuksen 4 ja 6 artiklassa
tarkoitettua yhteison liikenneluvan myonti-
mistd, luvan myontdmisen edellytysten tar-
kastamista, lupien peruuttamista, varoituksen
antamista, EU:n lilkkenteenharjoittaja-
asetuksen 14 artiklassa tarkoitetun henkilon
soveltumattomuutta koskevien asioiden késit-
telyd sekd liikenteenharjoittajan vakavarai-
suuden osoittamiseksi annetun vakuuden pa-
lauttamista varten véilttimattomat tiedot ri-
kosrekisteristd, sakkorekisteristd, ajoneuvo-
litkkennerekisteristd, ulosottorekisteristi, liike-
toimintakieltorekisteristd ja verotuksen tieto-
jarjestelmasti.

Toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksella ja Ahvenanmaan valti-
onvirastolla on salassapitosddnndsten esté-
mittd oikeus saada poliisilta, Verohallinnolta,
tullilaitokselta, tydsuojeluhallinnolta ja Lii-
kenteen turvallisuusvirastolta EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa tarkoi-
tetun valvonnan toteuttamiseksi vilttimétto-
mit tiedot litkenneluvan haltijoita koskevista
yritystarkastuksista ja 8 §:ssd sdddettyjen lii-
kenneluvan myo&ntdmisen edellytysten téyt-
tymisen arvioimiseksi vilttiméttomét muut
tiedot.

Ehdotus

33§

Oikeus rekisteritietojen ja muiden valvonta-
tietojen saantiin

Toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksella ja Ahvenanmaan valti-
onvirastolla on oikeus salassapitosdinnosten
estimittd saada Harmaan talouden selvi-
tysyksikostd annetun lain 5 §:ssd tarkoitettu
velvoitteidenhoitoselvitys litkenneluvan
myontdmisen lai peruuttamisen edellytysten
selvittdimiseksi.

Lisciksi 1 momentissa mainituilla viran-
omaisilla on oikeus saada rikosrekisteristi,
sakkorekisteristd, ajoneuvoliikennerekisteris-
td, ulosottorekisteristd, liiketoimintakieltore-
kisteristd ja verotuksen tietojdrjestelmastd
vastaavat vdlttamdttomdt tiedot sekd vialtta-
mattémit tiedot seuraavien asioiden kdsitte-
lemistd varten:

1) varoituksen antaminen;

2) EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 14
artiklassa tarkoitetun henkilén soveltumatto-
muuden selvittiminen;

3) liikenteenharjoittajan vakavaraisuuden
osoittamiseksi annetun vakuuden palauttami-
nen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
saadaan pyytda:

1) liikenneluvan hakijasta ja haltijasta;

2) liikenteestd vastaavasta henkil6sti;

3) yrityksen toimitusjohtajasta;

4) vastuunalaisista yhtiémiehisti; ja

5) Harmaan talouden selvitysyksik&std an-
netun lain 2 §:ssd tarkoitetusta organisaa-
tiohenkilosté.

Téimd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20. Sen 2 §:n 5 ja 11 kohta, 7 §:n 1 momentin
3—35 kohta sekd 2 momentti tulevat kuitenkin
voimaan ja 7 $:n 3 momentti kumoutuu pdii-
véind kuuta 20. Lain 11 $:n 1 kohta on voi-
massa vuoden 2014 loppuun.

Mikdli urakkaa tai tyokokonaisuutta koske-
va sopimus on tehty ennen tdmdn lain voi-
maantuloa, siithen sisdltyviin kuljetuksiin so-
velletaan 7 §:n 1 momentin 3—35 kohtaa sel-
laisina kuin ne olivat tdmdn lain voimaan tul-
lessa.
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Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksik6std annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin

13 kohta ja

liscitéicn 6 §:n 1 momenttiin uusi 14 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéytidtarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

Ehdotus
63§

Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd ja selvittimisestd annetun
lain (503/2008) 35 §:n 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmistd ja selvittdmistd;

14) kaupallisista tavarankuljetuksista an-
netun lain (693/2006) ja joukkoliikennelain
(869/2009) mukaista litkenneluvan myontd-
mistd ja peruuttamista.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind huhti-
kuuta 20 .
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