HE 57/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain 5 luvun 8 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia. Ladkekorvausjirjestelmin l4éke-
kustannusten vuosiomavastuun tasoon ehdotetaan tehtéviksi pysyva tasomuutos vuoden 2024
alusta. Esityksen tavoitteena on vélttdd vuosiomavastuun mééran merkittdvd nousu vuosioma-
vastuun vuoden 2023 maiirdaikaisen tason jaddytyksen jilkeen ja tukea siten paljon ladkkeita
kéyttdvien asemaa. Lisdksi vuosiomavastuun méérén tarkistamista koskevaa sadnnosté ehdote-
taan selkeyttavaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sairausvakuutuslain (1224/2004) ladkekorvausjérjestelmin vuosiomavastuu on jiddytetty
vuonna 2023 méadrdaikaisesti vuoden 2022 tasolle. Méardaikaisen muutoksen voimassaolo péét-
tyy vuoden 2023 lopussa. Hallituksen esitystd on ryhdytty valmistelemaan vuoden 2024 vuo-
siomavastuun selvittimiseksi. Pysyvésti voimassa olevan vuosiomavastuun tarkistamista kos-
kevan lainsdddénnon mukaan vuosiomavastuun méérdén olisi tehtédvd vuodelle 2024 kahden
edellisen vuoden indeksikorotukset médrdaikaisen jaddytyksen jélkeen.

Hallituksen esitys liittyy my0s pdaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjauk-
seen, jonka mukaan toteutetaan kaikkien kansanelidke-/kuluttajahintaindeksikorotusten jaadyt-
tdminen (pois lukien toimeentulotuki, eldkkeet, rintamalisdt, vammaisetuudet, lddkkeiden kat-
tokorvaus) vaalikaudeksi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossid. Valmisteluun on osallistunut myos Kan-
saneldkelaitos.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla ajalla 25.8.—14.9.2023. Lausuntoaika oli tavan-
omaista lyhyempi johtuen budjettilakien valmisteluaikataulusta. Lausuntoja antoi yhteensd 33
tahoa Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM060:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi

Ladkekorvaukset ovat osa lakisdéteistd sairausvakuutusta. Ladkekorvausjirjestelmin tehtdviana
on turvata kansalaisille sairauden hoidossa tarvittavat ldékkeet kohtuullisin kustannuksin.

Sairausvakuutuslain 5 luvussa sdddetién ladkekorvauksista. Sairausvakuutuslain nojalla vakuu-
tetulle korvataan ladkérin, hammasladkérin ja rajattuun tai midrdaikaiseen ladkkeenmadraami-
seen oikeutetun sairaanhoitajan sairauden hoitoon maardamat ladkkeet ja ladkarin maaraamat
kliiniset ravintovalmisteet seka lddkérin tai rajattuun ladkkeenméédrdaimiseen oikeutetun sairaan-
hoitajan midrddmét perusvoiteet. Korvaaminen edellyttds, ettd ladkevalmiste on lddkelain
(395/1987) mukainen lddkemaaraystéd edellyttdva valmiste tai lidkemaardykselld maaratty sai-
rausvakuutuslain 5 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu ilman ladkemaéraystd myytéva itsehoi-
tolddke.

Ladkkeestd maksetaan korvauksena kiinted prosenttiosuus lddkkeen hinnasta tai viitehinnasta
alkuomavastuun tiyttymisen jélkeen. Peruskorvauksen méérd on 40 prosenttia peruskorvatta-
vaksi hyvéksyttyjen lddkkeiden, kliinisten ravintovalmisteiden seké perusvoiteiden korvauksen
perusteena olevista kustannuksista alkuomavastuun tayttymisen jalkeen. Alempi erityiskorvaus
on 65 prosenttia alemman erityiskorvausluokan ladkkeiden seké kliinisten ravintovalmisteiden
korvauksen perusteena olevista kustannuksista ja ylempi erityiskorvaus 100 prosenttia 1ddke-
kohtaisen 4,50 euron omavastuun ylittdvilti osalta ylemmaén erityiskorvausluokan léékkeiden
korvauksen perusteena olevista kustannuksista alkuomavastuun tdyttymisen jélkeen. Alemman
erityiskorvausluokan laékkeiltd edellytetdén, etté kysymyksessé on vaikean ja pitkdaikaisen sai-
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rauden hoidossa tarvittava valttiméaton ladke. Ylemman erityiskorvausluokan ladkkeeltd edel-
lytetdén, ettd kysymyksessd on vaikean ja pitkdaikaisen sairauden hoidossa tarvittava, vaikutus-
tavaltaan korvaava tai korjaava valttiméaton ladke.

Sairausvakuutuslain 5 luvun 8 §:ssd sdddetddn vuosiomavastuusta ja oikeudesta lisdkorvauk-
seen. Pykildn 1 momentin mukaan, jos saman kalenterivuoden aikana alkuomavastuun ja va-
kuutetulle sairausvakuutuslain 5 luvun mukaan korvatuista ladkkeistd, kliinisistd ravintovalmis-
teista sekd perusvoiteista korvaamatta jadneiden korvauksen perusteena olevien kustannusten
yhteisméadra ylittdd 576,60 euroa (vuosiomavastuu), vakuutetulla on oikeus ylittavaltd maaralta
lisdkorvaukseen. Lisdkorvaus on 100 prosenttia 2,50 euron lddkekohtaisen omavastuun ylitté-
viltd osalta. Pykdldn 2 momentin mukaan vuosiomavastuun rahamdird on sidottu elinkustan-
nusindeksiin siten, ettd sitd muutetaan samanaikaisesti ja samassa suhteessa kuin kansaneldk-
keitd muutetaan kansaneldkeindeksistd annetun lain (456/2001) mukaisesti.

Kansanelédkeindeksistd annetun lain mukaan kansanelidkelain mukaiset etuudet ja niiden méaa-
rdytymisperusteet on sidottu hintatason muutoksiin ja lakia sovelletaan muun lain mukaisen
etuuden tarkistamiseen siten kuin siitd erikseen sédédetéddn. Maksettavat etuudet tarkistetaan sa-
massa suhteessa kuin kansaneldkeindeksin pisteluku on muuttunut etuutta maarattdessi voi-
massa olleesta pisteluvusta. Rahamaérét tarkistetaan kunkin vuoden alusta samassa suhteessa
kuin kansaneldkeindeksin pisteluku on muuttunut siitd kansanelidkeindeksin pisteluvusta, jonka
mukaisina ndma rahamairit on médritelty laissa. Kansaneldkelaitos vahvistaa seuraavan kalen-
terivuoden kansaneldkeindeksin pisteluvun kunkin vuoden lokakuun loppuun mennessd. Kun
kansaneldkeindeksi on vahvistettu, Kansanelédkelaitos laskee uuden vuosiomavastuun méairan
ja tiedottaa siité.

Vuonna 2023 vuosiomavastuu on 592,16 euroa. Vuonna 2023 vuosiomavastuuseen ei poik-
keuksellisesti tehty indeksikorotusta osana toimenpiteitd kansalaisten ostovoiman tukemiseksi
ja vuosiomavastuu jaddytettiin vuoden 2022 tasolle. Taméan vuoksi sairausvakuutuslain 5 luvun
8 §:44n lisattiin lailla 1230/2022 uusi, véliaikaisesti 1.1.2023-31.12.2023 voimassa oleva 3 mo-
mentti. Sen mukaan poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetidn, vuonna 2023 vuosioma-
vastuun rahamédérd on 592,16 euroa. Vuosiomavastuu on siis vuonna 2023 saman suuruinen
kuin vuonna 2022.

Edelld mainitun véliaikaisen muutoksen voimassaolon pééttyessd vuoden 2023 lopussa vuoden
2024 vuosiomavastuun méadrittelyssé palataan pysyvén lainsdadannon soveltamiseen. Pysyvésti
voimassa olevaa sairausvakuutuslain 8 §:n 1 ja 2 momenttia sovellettaessa on vuoden 2024
vuosiomavastuuta miériteltiessd palattava 1 momentin mukaiselle lddkekaton tasolle, jota olisi
tarkistettava sekd vuoden 2023 ettd vuoden 2024 kansaneldkeindeksin muutoksella. Kansanela-
keindeksin muutos oli vuoden 2023 osalta 7,8 prosenttia ja yhteensd vuosien 2023 ja 2024 osalta
arvioituna 13,9 prosenttia ilman tasomuutosta. Kahden vuoden indeksitarkistus korottaisi mer-
kittdvasti vuosiomavastuuta. Ottaen huomioon médrdaikaisen jaddytyksen tavoite ja tarkoitus,
kahden vuoden indeksikorotuksen toteuttamista yhdelld kertaa ei voi pitdé tarkoituksenmukai-
sena. Tilannetta voitaisiin helpottaa siten, ettd vuoden 2024 alusta lukien vuosiomavastuuseen
tehtiisiin pysyva tasomuutos, jolloin vuoden 2023 alussa tekemdtti jétetty (n. 7,8 prosenttia)
indeksimuutos jétettiisiin pysyvésti vélistd. Talloin vuoden 2024 alussa indeksimuutosta ver-
rattaisiin vuoden 2023 tasoon, eikd vuoden 2022 tasoon.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vélttd4 vuosiomavastuun mééran nouseminen vuodelle 2024 kahdella
indeksitarkistuksella vuosiomavastuun vuoden 2023 méériaikaisen tason jaadytyksen jilkeen
ja tukea siten paljon ladkkeitd kiyttdvien asemaa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd vuosiomavastuun vuoden 2023 indeksikorjaus jétettdisiin pysyvasti
tekemattd ja sen johdosta vuosiomavastuuseen tehtéisiin pysyva tasomuutos vuoden 2024 alusta
lukien. Sairausvakuutuslain 5 luvun 8 §:n 1 momentin mukaisen vuosiomavastuun méaéré, joka
vastaa vuoden 2014 tasoa, ehdotetaan vahvistettavaksi 534,75 euroksi 2024 alkaen. Tasomuu-
toksen myotd vuosiomavastuun mééra vaonna 2024 olisi tdlloin arviolta 625,30 euroa, joka on
noin 49 euroa alhaisempi kuin se olisi ilman tasomuutosta. Talloin vuoden 2024 indeksitarkistus
huomioisi vain kansanelidkeindeksin muutoksen vuodesta 2023 vuoteen 2024. Ilman ehdotettua
muutosta vuosiomavastuu nousisi 674,23 euroon vuonna 2024. Lisdkorvaukseen oikeuttavien
ladkeostojen 2,50 euron lddkekohtaista omavastuuta ei ehdoteta muutettavaksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ladkekorvaukset rahoitetaan sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksesta. Sairaanhoitova-
kuutus rahoitetaan vakuutettujen eli palkansaajien, yrittdjien ja etuudensaajien sairaanhoito-
maksun tuotoilla seké valtion osuudella. Vakuutettujen rahoitusosuus on 33 prosenttia ja valtion
rahoitusosuus 67 prosenttia sairaanhoitovakuutuksen rahoituksesta.

Ladkekustannusten vuosiomavastuun alentaminen nostaa sairausvakuutuksen korvausmenoja
suoraan ja kayttdytymisvaikutusten kautta. Suora vaikutus tarkoittaa lisikustannusta, joka syn-
tyy siitd, ettd omavastuun ylittymisen jélkeen sairausvakuutus korvaa lddkkeen kustannuksesta
suuremman osan, jolloin potilaan omavastuu vastaavasti pienenee. Kayttdytymisvaikutus tar-
koittaa lisdkustannusta, joka syntyy siitd, ettd omavastuun ylittymisen jalkeen potilas voi lisdta
ladkekulutustaan, esimerkiksi ostamalla useampia ladkkeitd tai tekemélld suurempia kertaos-
toja. Omavastuun alentamisen suoran vaikutuksen osuuden arvioidaan olevan noin 11 miljoo-
naa euroa ja kiyttdytymisvaikutusten osuuden noin 6 miljoonaa euroa. Néin ollen ladkkeiden
vuosiomavastuun alentaminen liséisi sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksen menoja yh-
teensd noin 17 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus olisi noin 11 miljoonaa euroa. Vakuutet-
tujen sairaanhoitomaksuun muutoksella on vain vdhdinen vaikutus.

4.2.2 Vaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan

Ehdotetun muutoksen seurauksena palattaessa vuoden 2023 jélkeen toistaiseksi voimassaolevan
lainsdddannon soveltamiseen pienempi kuin kahdella indeksitarkistuksella tarkistettu vuotuinen
omavastuukustannus oikeuttaisi vuonna 2024 lisdkorvaukseen. Uudistus laskisi tdhén liittyen
paljon ladkkeitd kéyttédvien tai yksittéisid kalliita 1ddkkeitd kédyttdvien vakuutettujen ladkekus-
tannuksia vuodesta 2024 alkaen.

Toistaiseksi voimassa olevan lainsddddnndn mukaan vuosiomavastuun tasoa tarkistetaan vuo-
sittain kansaneldkeindeksilld. Mairdaikaisen jdddytyksen jélkeen palattaessa toistaiseksi voi-
massa olevan lainsddddnnon soveltamiseen vuosiomavastuuta olisi tarkistettava sekd vuoden
2023 ettd vuoden 2024 kansaneldkeindeksin muutoksella. Télldin sen médra valtiovarainminis-
terion syyskuun arvion mukaan nousisi 674,23 euroon vuonna 2024. Esityksessd ehdotetun py-
syvin tasomuutoksen ja siihen tehtdvin indeksitarkistuksen mukaisesti vuosiomavastuu olisi
625,30 euroa vuonna 2024. Tasomuutoksen myoté vuosiomavastuu alenisi siten noin 49 eurolla
vuonna 2024. Kun vuosiomavastuu vuonna 2023 on 592,16 euroa, vuoden 2024 vuosiomavas-



tuu nousisi siis arviolta noin 33 eurolla. Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan vuosittain lo-
kakuussa Kelassa. Sen jilkeen Kansaneldkelaitos tarkistaa vuosiomavastuun méédrén ja tiedottaa
siitd lokakuussa. Vuoden 2024 kansaneldkeindeksin pisteluku saadaan tietdd lokakuussa 2023,
jolloin vuoden 2024 vuosiomavastuun méird voi vield muuttua esityksen arvioihin verrattuna.

Kansanelédkelaitoksen tekemin simuloinnin perusteella vuosiomavastuun alentaminen 674,23
eurosta 625,30 euroon lisdisi vuosiomavastuun ylittdneiden maérda 11 prosentilla eli 28 500
henkilolld. Kaikkien korvattuja ladkkeitd kdyttdneiden keskiméérdinen omavastuu alenisi 176
eurosta 173 euroon.

Muutoksesta hyotyvit ne vakuutetut, jotka maksavat lddkkeistd nykylainsdddédnnon perusteella
yli ehdotetun uuden ladkekaton eli yli 625,30 euroa vuodessa. Vuosiomavastuu alenee 48,93
eurolla, joten my0s omavastuu alenee enintidén 48,93 eurolla. Kaiken kaikkiaan muutoksesta
hyotyy simuloinnin mukaan noin 7 prosenttia kaikista lddkekorvauksia saaneista eli 258 300
henkil6a.

Korkeat ldadkekustannukset ovat yleisempid vanhemmissa kuin nuoremmissa ikdryhmissa. Ta-
mén vuoksi muutoksesta hyotyvit painottuvat eldkeikdisiin. Kaikkien 75 vuotta téyttdneiden
keskimdirdinen vuosiomavastuu on simulointien perusteella muutoksen jilkeen noin 306 euroa,
joka on noin 6 euroa vihemmaén kuin nykyisen lainsdddannon mukaisessa tilanteessa. Vastaa-
vasti 64—74 -vuotiailla keskimédrdinen vuosiomavastuu on muutoksen jilkeen noin 228 euroa,
joka on noin 4 euroa vihemmaén kuin nykyisen lainsddddnnon mukaisessa tilanteessa. Nuorem-
missa ikdryhmissd muutoksesta hydtyvit erityisesti pienempituloiset, vanhemmissa ikéryh-
missd hyotyjat jakautuvat tasaisemmin kaikkiin tuloryhmiin.

Kansanelédkelaitoksen tekemien simulointien mukaan toimeentulotukea saa noin 6 prosenttia
kaikista ladkekorvauksia saavista henkildista eli noin 227 350 henkilo4. Vuosiomavastuun ylit-
tdjissd osuus on hieman suurempi. Vuosiomavastuun ollessa 625,30 euroa, osuus olisi noin 8
prosenttia eli noin 20 330 henkilda. Erityiskorvausoikeudet kuvaavat hyvin erityisesti pitkéai-
kaissairastavuutta viestossd. Ladkekorvauksia saaneista, mutta alle vuosiomavastuun jaaneista
noin 3,6 miljoonasta henkildistd noin 34 prosentilla on vihintddn yksi erityiskorvausoikeus.
Vuosiomavastuun ylittdjilld osuus on merkittdvésti korkeampi. Vuosiomavastuun ollessa
625,30 euroa osuus olisi noin 91 prosenttia 258 300 vuosiomavastuun ylittdjastd eli noin 235
100 henkil6d. Tdma on noin puoli prosenttia vihemmaén kuin mité osuus olisi kahdella indeksi-
tarkistuksella tarkistetussa 674,23 euron vuosiomavastuun mukaisessa tilanteessa.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi -sivustolla aikavélilld 25.8.—
14.9.2023. Lausuntoja saatiin yhteensd 33 kappaletta. Lausunnon antoivat seuraavat tahot:
Akava ry, Allergia-, Tho- ja Astmaliitto ry, Amnesty International Suomen osasto, Eldkeliitto
ry, HARSO ry, Hengitysliitto, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, IBD ja muut suolistosairaudet
ry, Kansaneldkelaitos, Kansallinen senioriliitto ry, Kehitysvammaliitto, Kuluttajaliitto ry, Laa-
kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea, Lééketeollisuus ry, Munuais- ja maksaliitto ry,
Neuroliitto ry, Ndkovammaisten liitto ry, Omaishoitajaliitto ry, Palvelualojen ammattiliitto
PAM ry, Psoriasisliitto ry, SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf, SAK ry, Sa-
takunnan hyvinvointialue, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen sosiaalioikeudellinen
seura ry, STTK ry., Suomen Diabetesliitto ry, Suomen Hammasléékariliitto ry, Suomen L&aka-
riliitto - Finlands Lakarforbund, Suomen Reumaliitto ry, Suomen Yleislddkarit GPF ry, Tehy ry
ja Vanhusasiavaltuutettu. Lisdksi valtiovarainministerio ilmoitti, ettei sillé ole asiassa lausutta-
vaa.



Lausunnonantajat pitivit pddosin hyvind hallituksen esityksen tavoitetta vilttdd ladkkeiden
vuosiomavastuun mairin merkittdvai nousua ja parantaa néin paljon l4dkkeitd kéyttavien ase-
maa.

Lausunnoissa kiinnitettiin kuitenkin huomiota siihen, ettd vuoden 2024 osalta vuosiomavastuu
nousee kuitenkin ldahes 30 eurolla 619,39 euroon. Lausuntojen mukaan on tarkeda tunnistaa, etta
my0s esitetty pienempi korotus voi olla pienituloisille ja paljon sairastaville liian suuri. Oma-
vastuun korottaminen vaikeuttaa pienituloisten ja paljon sairastavien henkildiden mahdollisuuk-
sia ostaa tarvitsemansa ladkkeet ja heikentdé heiddn taloudellista asemaansa. Lausunnoissa esi-
tettiin nakemyksid, ettei ladkekustannusten vuosiomavastuuta tule korottaa lainkaan nykyisesti
592,16 euron tasosta vuodelle 2024. Vuosiomavastuun tason tulisi joko séilya toistaiseksi jaa-
dytetyssd vuoden 2023 tasossa tai sitd tulisi madaltaa. Joissakin lausunnoissa pidettiin kanna-
tettavana ehdotusta vuosiomavastuun korotuksesta vain, jos sen vaihtoehtona on vain vuo-
siomavastuun tdysiméérdinen korottaminen kahdella indeksitarkistuksella.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myos siihen, ettd Suomessa avohoidon ldédkkeissa potilai-
den maksuosuudet ovat kansainvilisesti vertaillen korkeita. Korkeat omavastuut voivat haitata
hoitoon sitoutumista sekd asianmukaisen ldékehoidon toteutumista. Vuosiomavastuun nousun
myo0td on myos todennékdistd, ettd entistikin suurempi osa vahévaraisista potilaista jattaa itsel-
leen tarpeellisen lddkehoidon osin ostamatta. Heikentyneet hoitotulokset heikentdvét sairasta-
vien ty0- ja toimintakykyé sekd voivat aiheuttaa muita suoria tai epésuoria terveydenhuollon
kustannuksia. Vuosiomavastuun tason méaérittelyssa tulisi huomioida myos se, kuinka paljon ja
nopeasti elinkustannukset ovat nousseet vuosien 2022-2023 aikana.

Muutamat lausunnonantajat, kuten Satakunnan hyvinvointialue, SOSTE Suomen sosiaali ja ter-
veys ry ja Omaishoitajaliitto, kiinnittivit huomiota siihen, ettd ehdotettu vuosiomavastuun tason
madrittely on matemaattisesti korrekti, mutta vaikeaselkoinen ja tavalliselle kansalaiselle erit-
tdin vaikeasti avautuva toteutustapa ja ehdottivat sen korjaamista jatkovalmistelussa.

Monet lausunnon antajat esittivit huomioitaan hallituksen esitykseen sisdltyvien ehdotusten
vaikutusten arviointiin. Amnesty International Suomen osasto huomautti, etti esityksessé tulisi
arvioida erikseen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia. Lisdksi joissakin lausunnoissa pidettiin tar-
peellisena, ettd hallituksen esityksen vaikutuksia arvioidaan myos yhdessd muiden hallitusoh-
jelmassa suunniteltujen toimenpiteiden kanssa. Uudistusten yhteisvaikutukset ovat laajat ja ne
heikentavit merkittdvasti erityisesti pienituloisten toimeentuloa ja asemaa

Lausunnoissa kiinnitettiin laajalti myos huomiota siihen, ettei hallituksen esitykseen ole sisil-
lytetty ehdotusta lddkekorvausten omavastuun jakamisesta osiin. Hallitusohjelman mukaan
”mahdollistetaan ladkekorvausten vuosiomavastuun jakaminen osiin julkisen talouden nékokul-
masta kustannusneutraalilla uudistuksella”. Lausunnoissa kannatettiin laajasti hallitusohjelman
kirjausta ja kiirehdittiin asian valmistelua. Niin voitaisiin parantaa erityisesti paljon ja kalliita
ladkkeitd kdyttdvien asemaa ja helpottaa etenkin alkuvuoden kustannusrasitetta. Tdméan halli-
tuksen esityksen kiireellisyyden vuoksi sen valmistelun yhteydessa ei ole ollut mahdollista ottaa
selvitettdviksi hallitusohjelman kirjausta vuosiomavastuun osittamisesta. Asiaa selvitetddn eril-
lisend hankkeena.

Lisédksi lausunnoissa laajalti nostettiin esiin, ettd jatkossa terveydenhuollon eri maksukattoja
tulisi tarkastella yhtend kokonaisuutena ja pyrkid niiden yhdistdmiseen yhdeksi kohtuullisella
tasolla olevaksi maksukatoksi. Omaishoitajaliitto ehdotti myods kotitalouskohtaisen katon sel-
vittdmista.



Saadun lausuntopalautteen osalta todetaan, ettid timin hallituksen esityksen tarkoituksena on
vélttdd vuosiomavastuun méaran merkittdva nousu palattaessa vuoden 2024 alusta toistaiseksi
voimassa olevan lainsdddannon soveltamiseen méérdaikaisen vuosiomavastuun jaddytyksen jal-
keen. Vuosiomavastuun jaadytys tarkoitettiin vain méérdaikaiseksi toimenpiteeksi (Hallituksen
esitys eduskunnalle ostovoiman vahvistamista vuonna 2023 koskevaksi lainsdéddédnnoksi sekd
laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta; HE 236/2022).
Toistaiseksi voimassaolevan sairausvakuutuslain mukaan vuosiomavastuun maaraé tarkistetaan
vuosittain kansaneldkeindeksilla.

Vuosiomavastuun tason méaérittelyn osalta jatkovalmistelussa otettiin huomioon, ettd Kelan toi-
meenpanon kannalta vuosiomavastuun tason sdilyttdminen vuodessa 2014 on selkeinté jatku-
vuuden kannalta. Vuoden 2019 alusta voimaantulleessa vuosiomavastuun muutoksessa
(1319/2018) taso siilytettiin myods vuoden 2014 tasossa. Téltd osin jatkovalmistelussa ei tehty
muutoksia.

Tamaén hallituksen esityksen vaikutusarviot koskevat vain téssd hallituksen esityksessd ehdotet-
tuja muutoksia. Jatkovalmistelussa tdydennetddn timén esityksen vaikutusten arviointia saadun
lausuntopalautteen pohjalta.

6 Sddnnoskohtaiset perustelut

8 §. Vuosiomavastuu ja oikeus lisikorvaukseen. Pykildssa sdadetidn ladkkeiden vuosiomavas-
tuusta ja vakuutetun oikeudesta lisdkorvaukseen vuosiomavastuun ylittymisen jalkeen.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukaan vuosiomavastuun rahamééri on 576,60 ja 2 mo-
mentin mukaan sitd tarkistetaan vuosittain kansaneldkeindeksin muutosta vastaavasti. Pykélan
1 momentissa sdddettyd vuosiomavastuuta ehdotetaan alennettavaksi noin 41 eurolla 534,75
euroon. Lain tason vuosi on edelleen 2014. T4lldin vuoden 2024 indeksitarkistus huomioisi vain
kansaneldkeindeksin muutoksen vuodesta 2023 vuoteen 2024. Valtiovarainministerion syys-
kuun arvion mukaan kyseiselld ajalla indeksimuutos olisi noin 5,6 prosenttia ja vuosiomavastuu
625,30 euroa vuonna 2024. Ilman ehdotettua muutosta vuosiomavastuu olisi ollut valtiovarain-
ministerion ennusteen mukaan 674,23 euroa (+ 13,9 prosenttia). Lisdkorvauksen ladkekohtaista
omavastuuta ei ehdoteta muutettavaksi.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettiviksi siten, ettd siitd ilmenisi myds, ettd pykalan
1 momentissa séédetty taso on ilmaistu vuoden 2014 kansaneldkeindeksin tasossa. Ehdotuksen
mukaan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd pykaldn 1 momentissa sdddetty vuosiomavastuu sidot-
taisiin hintatason muutoksiin noudattaen mitd kansaneldkeindeksistd annetussa laissa
(456/2001) sdddetddn rahamidrien tarkistamisesta ja vuosiomavastuun rahamiéré vastaisi sitd
kansaneldkeindeksistd annetussa laissa tarkoitettua kansaneldkeindeksin pistelukua, jonka mu-
kaan vuoden 2014 tammikuussa maksettujen kansaneldkkeiden suuruus on laskettu. Kansanela-
keindeksin pisteluku lasketaan vuosittain lokakuussa Kansaneldkelaitoksella. Kun kansanelé-
keindeksi on vahvistettu, Kansanelédkelaitos laskee uuden vuosiomavastuun méérén ja tiedottaa
Siité.

7 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.



8 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksen tavoitteena on vélttdd vuosiomavastuun mairédn merkittiva nousu méairdaikaisen ta-
son jdddytyksen jdlkeen. Esityksessd ehdotetaan, ettd vuosiomavastuun vuoden 2023 indeksi-
korjaus jétettdisiin pysyvésti tekeméttd ja sen johdosta vuosiomavastuuseen tehtiisiin pysyva
tasomuutos vuoden 2024 alusta lukien. Talloin vuoden 2024 indeksitarkistus huomioisi vain
kansaneldkeindeksin muutoksen vuodesta 2023 vuoteen 2024.

Lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddetyn kannalta.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin perusteella julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavét so-
siaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vieston terveyttd. Saannds edellyttdd, ettd julkinen valta
turvaa palvelujen saatavuuden. Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perusoi-
keuksien kdytdnnon toteutumisen. Julkisella vallalla tarkoitetaan tassé seké valtiota ettd kuntia.

Sairausvakuutuslaki toteuttaa osaltaan perustuslain 19 §:n 3 momentissa sééddettya riittdvien so-
siaali- ja terveyspalvelujen vaatimusta. Sairausvakuutuslakiin perustuvan lddkekorvausjarjes-
telmén tarkoituksena on turvata Suomessa asuville henkil6ille sairauden hoidossa tarpeelliset
avohoidon ladkkeet kohtuullisin kustannuksin. Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei muuteta
sairausvakuutuksen tavoitteita ja korvausperiaatteita, vaan kyse olisi vuosiomavastuun méérian
tarkistamisesta midrdaikaisen jaddytyksen jilkeen palattaessa toistaiseksi voimassa olevan sai-
rausvakuutuslain vuosiomavastuun méarén tarkistamista koskevan sddnnoksen soveltamiseen.

Esityksen tavoitteena on vélttdd vuosiomavastuun méiédran merkittdva nousu vuosiomavastuun
vuoden 2023 médrdaikaisen tason jaddytyksen jdlkeen, jolloin ehdotus tukisi paljon ladkkeitd
kéyttdvien ja niistd eniten maksavien asemaa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

sairausvakuutuslain 5 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun 8 §, sellaisena kuin se on laeissa
252/2015 ja 1319/2018, seuraavasti:

5 luku

Liidkekorvaukset

88
Vuosiomavastuu ja oikeus lisdkorvaukseen

Jos saman kalenterivuoden aikana alkuomavastuun ja vakuutetulle timéin luvun mukaan kor-
vatuista ladkkeistd, kliinisistd ravintovalmisteista sekd perusvoiteista korvaamatta jaéneiden
korvauksen perusteena olevien kustannusten yhteismaara ylittdd 534,75 euroa (vuosiomavas-
tuu), vakuutetulla on oikeus ylittavaltd maaraltd lisdkorvaukseen. Lisdkorvaus on 100 prosenttia
2,50 euron ladkekohtaisen omavastuuosuuden ylittavélté osalta.

Vuosiomavastuu sidotaan hintatason muutoksiin noudattaen, mitd kansaneldkeindeksistd an-
netussa laissa (456/2001) sdddetdén rahaméérien tarkistamisesta. Edelld 1 momentissa sdddetty
vuosiomavastuun rahamééré vastaa sitd kansanelédkeindeksin pistelukua, jonka mukaan vuoden
2014 tammikuussa maksettujen kansaneldkkeiden suuruus on laskettu.

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .

Helsingisséd 9.10.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sairausvakuutuslain 5 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun 8 §, sellaisena kuin se on laeissa

252/2015 ja 1319/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 luku

Liaikekorvaukset

8§
Vuosiomavastuu ja oikeus lisikorvaukseen

Jos saman kalenterivuoden aikana alkuoma-
vastuun ja vakuutetulle tdimén luvun mukaan
korvatuista lddkkeistd, kliinisistd ravintoval-
misteista sekd perusvoiteista korvaamatta jaa-
neiden korvauksen perusteena olevien kustan-
nusten yhteismaéra ylittda 576,60 euroa (vuo-
siomavastuu), vakuutetulla on oikeus ylitta-
véltd madraltd lisdkorvaukseen. Lisdkorvaus
on 100 prosenttia 2,50 euron ladkekohtaisen
omavastuuosuuden ylittavalti osalta.

Vuosiomavastuun rahamdird on sidottu
elinkustannusindeksiin siten, ettd sitd muute-
taan samanaikaisesti ja samassa suhteessa
kuin kansaneldkkeitd muutetaan kansanela-
keindeksistd annetun lain (456/2001) mukai-
sest1.

11

Ehdotus

5 luku

Liidkekorvaukset

8§
Vuosiomavastuu ja oikeus lisikorvaukseen

Jos saman kalenterivuoden aikana alkuoma-
vastuun ja vakuutetulle tdimdn luvun mukaan
korvatuista lddkkeistd, kliinisistd ravintoval-
misteista sekd perusvoiteista korvaamatta jai-
neiden korvauksen perusteena olevien kustan-
nusten yhteismaéra ylittdd 534,75 euroa (vuo-
siomavastuu), vakuutetulla on oikeus ylitta-
véltd madraltd lisdkorvaukseen. Lisdkorvaus
on 100 prosenttia 2,50 euron lddkekohtaisen
omavastuuosuuden ylittavélti osalta.

Vuosiomavastuu sidotaan hintatason muu-
toksiin noudattaen, mitd kansaneldkeindek-
sistd annetussa laissa (456/2001) sdddetdidn
rahamddrien tarkistamisesta. Edelld 1 mo-
mentissa sdddetty vuosiomavastuun raha-
mddrd vastaa sitd kansaneldkeindeksin piste-
lukua, jonka mukaan vuoden 2014 tammi-
kuussa maksettujen kansaneldikkeiden suu-
ruus on laskettu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .



