HE 48/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsityksen méiriaikaisesta tukemisesta annetun lain
6 ja 29 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metsityksen méérdaikaisesta tukemisesta annettua lakia.
Esitysehdotuksessa sdddettiisiin tukijarjestelmédn paittymiseen liittyvastd siirtymévaiheesta.
Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti varmistaa, ettd aiemmin myonnettyihin
tukiin liittyvdt maksatukset jatkuisivat. Samoin tavoitteena on tuensaajia koskevan
metsitysvelvoitteen jatkuminen siirtymidvaiheen ajan. Lakia muutettaisiin niin, ettéd
méaérdaikaisen, vuoden 2023 loppuun saakka voimassa olevan lain voimassaoloa jatkettaisiin
vuoden 2038 loppuun saakka. Metsitystukea voisi kuitenkin hakea vain vuoden 2023 loppuun
saakka ja tukea voitaisiin myontié vain kesdkuun 2024 loppuun saakka.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdin 31.12.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Laki metsityksen méérdaikaisesta tukemisesta (1114/2020, jaljempand metsitystukilaki) tuli
voimaan 1.1.2021 ja on voimassa 31.12.2023 saakka. Laissa sdddetddn harkinnanvaraisesta
tuesta, jonka avulla voidaan metsittdd niin sanottuja joutoalueita. Metsitystuki on myoOnnetty
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
viahdamerkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EY) N:o 1407/2013 (jiljempénd
yleinen de minimis -asetus) mukaisena vahdmerkityksisend tukena. Lain voimassaolon
madrdaikaisuuden syynd on voimassaolevan yleisen de minimis -asetuksen soveltamisajan
padttyminen vuoden 2023 lopussa.

Metsitystukijarjestelmén jatkamista koskeva tarkastelu sisdltyy Maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman (MISU) toimenpide-esityksiin. Valtioneuvosto hyvéksyi
ilmastosuunnitelman 8.7.2022 ja antoi sen eduskunnalle selontekona (VNS 7/2022 vp). Maa- ja
metsdtalousministerio asetti 7.2.2023 tyéryhmin valmistelemaan metsityksen méariaikaisesta
tukemisesta annetun lainsdddannon uudistamista (MMMO010:00/2023). Tyoryhmén tehtdvana
oli selvittdd ja arvioida voimassa olevan metsitystukijérjestelmén toimivuutta, tukijérjestelmén
jatkoa vuoden 2024 alusta léhtien ja mahdollisia lainsddddnnén muutostarpeita. Tyoryhma laati
muistion (VN/1228/2023), jossa kuvataan nykyisen metsitystukisdintelyn keskeiset
muutostarpeet. Tyoryhmin toimikausi péattyi 31.5.2023. Tyoryhmi esitti tukijirjestelméin
jatkamista niin, ettd metsitystuki myoOnnettdisiin jatkossa tiettyjen maa- ja metsétalousalan ja
maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komission asetuksessa
(EU) 2022/2472 (jaljempané maa- ja metséitalouden ryhmépoikkeusasetus) tarkoitettuna tukena.
Samoin tyoryhmi esitti lakia muutettavaksi muun muassa niin, ettd vesoittunut entinen
maatalousmaa voitaisiin tietyin edellytyksin jatkossa katsoa tukikelpoiseksi alueeksi.

Tyoryhmédtyon tukena oli Suomen metsédkeskuksen vuoden 2022 lopussa toteuttaman
metsitystukea  koskeneen valtakunnallisen kyselyn tulokset. Lisdksi maa- ja
metsédtalousministerid jérjesti 5.5.2023 yhteistyossd Tapio Oy:n kanssa sidosryhmille
kuulemistilaisuuden metsitystukilain uudistamisesta.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma julkaistiin 20.6.2023. Hallitusohjelman liitteen
B mukaan ”Luovutaan joutoalueiden metsitykseen myoOnnettdvastd tuesta (hoitopalkkiot
jatkuvat aiemmin tehdyissd metsityksissd vuoteen 2033)” (liite B, s. 230).
Metsitystukijérjestelmén paédttymisen siirtymévaihetta koskeva hallituksen esitys on valmisteltu
kesilld 2023 virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossd. Koska metsitystukilain voimassaolo
paattyy 31.12.2023, olisi lain jatkoa koskeva esitys annettava budjettilakina eduskunnalle
syksylld 2023. Tdmén johdosta esityksen lausuntokierrokselle on jadnyt vain rajallisesti aikaa.

Hallituksen esityksen luonnos oli lausunnoilla 11.8-1.9.2023. Maa- ja metsitalousministerio
pyysi lausuntoja 46 taholta. Lausuntoja annettiin yhteensa 15.

Tamin esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa https:/mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMMO028:00/2023 tunnuksella
MMMO028:00/2023.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Metsitystukijiirjestelmi ja lainsasdiinto

Voimassa oleva lainsdddiantd joutoalueiden metsittdmisen médrdaikaiseksi tukemiseksi tuli
voimaan vuoden 2021 alussa. Tukijarjestelmd valmisteltiin osana maankayttosektorin
ilmastotoimenpidekokonaisuutta, jonka tavoitteena on vahvistaa hiilinieluja, yllapitda
hiilivarastoja ja vidhentdd maankayttosektorin kasvihuonekaasupdistoja sekd edistda
sopeutumista ilmastonmuutokseen. Metsitystukijérjestelmén tavoitteena on Suomen
metsédpinta-alan lisddminen ja siten hiilinielujen vahvistaminen luonnon monimuotoisuutta
heikentamattd. Tukijarjestelmdssd joutoalueella tarkoitetaan esimerkiksi maatalouskdyton
ulkopuolelle jadneitd peltolohkoja ja turvetuotannosta poistuneita alueita.

Voimassa olevan metsitystukilain nojalla tukea voidaan myontéa joutoalueiden metsittdmiseen.
Tuen myoOntdmisen edellytyksend on, ettd alue on metsidnkasvatukseen sopiva (6 §mn 1
momentin 1 kohta), se on yksityisessd omistuksessa (4 §) eikd metsityksen toimenpiteitd ole
aloitettu ennen hyvaksyttya tukipaatdstd (6 §:n 1 momentin 6 kohta). Lain 6 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan metsitettdvan alueen tulee olla yhtendinen ja vahintién 0,5 hehtaarin suuruinen
sekd keskimiirin vdhintddn 20 metrid leved. Lisdksi tukijirjestelmissd on varmistettu, ettd
ympdiristd- ja luontoarvoiltaan merkittdvid alueita, kuten luonnon monimuotoisuuden tai
maiseman kannalta arvokkaita alueita ei metsitetd. Aktiivisessa viljelykdytossé olevia peltoja ei
ole tarkoitus metsitté4, joten tuen ehtona on ollut, etté peltoalalle ei ole haettu maatalouden tukia
vuoden 2019 jdlkeen. Tietyin edellytyksin pienialaisten heikkotuottoisten peltojen metsitys on
kuitenkin ollut tukikelpoista jo voimassaolevassa tukijéarjestelmassa.

Voimassa olevan lain mukainen tuki mydnnetddn lain 2 §:n 2 momentin mukaisesti
viahamerkityksisend tukena eli niin sanottuna de minimis -tukena. Tuki muodostuu kiintedsta
kustannuskorvauksesta ja hoitopalkkiosta. Hoitopalkkio maksetaan toisena ja kahdeksantena
vuotena metsittdimisen jilkeen, mistd sdddetddn lain 16 §:ssd. Lain 8 §:ssd sdddetddn
metsitysvelvoitteesta, mika tarkoittaa, ettd tuensaaja sitoutuu huolehtimaan metsitetyn alueen
taimikkovaiheen hoidosta ja sdilyttimddn alueen metsimaana. Metsitysvelvoite kestda
kymmenen vuotta.

Metsitystukilain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus metsityksen méadrdaikaisesta
tukemisesta (103/2021), missd sdddetdin muun muassa taimi- ja siemenmééristd sekd
kustannuskorvauksen ja hoitopalkkion maérédstd. Lain nojalla on myds annettu maa- ja
metsdtalousministerion asetus metsitystuen toteutumisilmoituksen sisdltovaatimuksista ja
metsitystuen maksamiseen liittyvdstd menettelystd (277/2021). Samoin metsitystukilain
sddntelyd on tarkennettu maa- ja metsitalousministerion asetuksella metsitystuen hakemuksessa
esitettdvistd tiedoista sekd hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja selvityksistd (113/2021).
Myos Suomen metsdkeskuksen ja Ruokaviraston valvonta- ja tarkastustoiminnasta annetaan
vuosittain oma asetuksensa.

Voimassa olevan tukijirjestelmén aikana, elokuun alkuun mennessd 2023 ulottuvalla
ajanjaksolla, on hyviksyttyjd tukipddtoksid tehty yhteensd 5 274 hehtaarin pinta-alalle.
Hyviksytyistd hakemuksista kivenndismaalle on kohdistunut 1 588 hehtaaria ja turvemaille
yhteensd 3 685 hehtaaria. Turvemaapohjaisista metsitetyistd alueista suurin osuus, yhteensi
3 062 hehtaaria, on turvetuotannosta poistuneita alueita.

Hyviksyttyjen péatosten perusteella metsityspinta-alat ovat merkittdvimmét Pohjois-
Pohjanmaan ja Pohjois-Savon maakunnissa. Véhdisintd metsitystuen hakeminen on ollut

4



Uudenmaan ja Kymenlaakson maakunnissa. Haetun keskimaéréisen metsitettdvin alueen pinta-
ala on ollut 2,1 hehtaaria ja yksittdisen hakemukseen sisédltyneen kuvion pinta-ala 1,4 hehtaaria.

Tarkasteltaessa elokuun alkuun 2023 mennesséd saapuneita tukihakemuksia, on noin 40
prosenttia hakemuksista hylétty ja noin 60 prosenttia hyviksytty kokonaan tai osittain. Osittain
hyviksyminen voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd tukihakemuksen pinta-alasta on hyvéksytty
osa, mutta jokin osa on rajattu ulos tuen piiristd. Hakemusten hylkddmiseen on ollut useita syita,
joista merkittdvimmat liittyvat siihen, ettd alue on ollut jo luontaisesti metsittynyt seké siihen,
etti ELY-keskus on antanut kielteisen lausunnon. ELY-keskusten antamien kielteisten
lausuntojen yleisimmidt syyt ovat olleet alueelle haetut maataloustuet tai kaava- ja
maisemarajoitteet. Alueen luontaiseen metsittymiseen liittyvd hylkddminen on liittynyt
tilanteisiin, jossa metsitettdvd alue on vesoittunut siten, ettd se on tiyttdnyt nykyisen lain
metsdmaan madritelmén, vaikka se ei muodostakaan puulajeiltaan tai tiheydeltddn tyydyttavad
taimikkoa.

2.2 EU:n valtiontuen oikeusperusta

Valtiontuella tarkoitetaan EU-oikeudessa etuutta valtion varoista, miké kohdistuu taloudelliseen
toimintaan. Metsitystuki on metsétalouden tuki, joka myonnetéén avustuksena valtion varoista,
joten se on valtiontukea. Valtiontuella tiytyy EU-oikeuden nikokulmasta olla oikeusperusta.

Voimassa olevan metsitystukilain mukainen tuki on EU:n valtiontukiséidntelyn ndkdkulmasta
myoOnnetty vihdmerkityksisend tukena eli niin sanottuna de minimis —tukena, mista sdddetaan
lain 2 §:n 2 momentissa. Vahdmerkityksisen tuen myontdminen perustuu komission 18.12.2013
antamaan yleiseen de minimis -asetukseen. Yleisen de minimis —asetuksen alkuperéinen
soveltamisaika pédttyi 31.12.2020. Komissio jatkoi 2.7.2020 tekemalldan paatokselléd asetuksen
soveltamisaikaa 31.12.2023 saakka. Asetuksen soveltamisajan pédttymisestd johtuen myos
kansallisen metsitystukilain voimassaolo sdddettiin padttymaan vuoden 2023 lopussa.

Vihamerkityksisen tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd yhdelle yritykselle mydnnetyn
viahamerkityksisen tuen kokonaismdird ei saa ylittdd 200 000 euroa minkddn kolmen
verovuoden jakson aikana. Tdmdn varmistamiseksi tuen myontéjén on pyydettdva tuen hakijalta
selvitys kaikista vdhdmerkityksisistd tuista mainitun jakson aikana. Tuen kokonaismairda
tarkasteltaessa on huomioitava kaikki tuenhakijan eri tukiviranomaisilta saama
viahamerkityksinen tuki. Yleisen de minimis —asetuksen mukaista tukea ei tarvitse ilmoittaa
komissiolle, kunhan tuen osalta noudatetaan kaikkia asianomaista tukimuotoa koskevia
vaatimuksia.

EU:n valtiontukilainsdddéntdd uudistetaan parhaillaan. Myds vihdmerkityksistd tukea koskevaa
valtiontukisdintelyd ollaan uudistamassa. Komissio antoi 15.11.2022 ehdotuksen asetukseksi
yleisen de minimis -asetuksen muuttamisesta. Merkittdvdnd muutoksena asetusluonnoksessa
komissio ehdottaa korotettavaksi jasenvaltiossa yhdelle yritykselle kolmen verovuoden aikana
myoOnnettivian vihdmerkityksisen tuen enimmaiisméard 275 000 euroon nykyisestd 200 000
eurosta. Tdma korotus kuvastaa komission mukaan yleisen de minimis -asetuksen voimaantulon
jilkeen tapahtunutta inflaatiokehitystd ja todennikoistd arvioitua kehitystd de minimis -
asetuksen voimassaoloaikana vuoden 2030 loppuun asti (U 95/2022 vp). Vahdmerkityksisti eli
niin sanottua de minimis -tukea ei tarvitse ilmoittaa komissiolle, kunhan tuen osalta noudatetaan
kaikkia asianomaista tukimuotoa koskevia vaatimuksia.



3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd metsitystukijarjestelmén paittymiseen liittyvad
siirtymdvaiheen sdantelyd. Hallitusohjelman mukaisesti tukijarjestelmistd luovuttaisiin niin,
ettd samalla varmistettaisiin vuosina 2021-2023 metsitystukilain nojalla tehtyjen tukipdétdsten
maksatusten jatkuminen. Voimassa olevan lain mukaan metsitystukea voi hakea vuoden 2023
loppuun saakka eikd tukijérjestelmille ehdoteta esityksessd jatkoa. Talld tavoitellaan
valtiontalouden sadst6jd. Lisdksi tarkoituksena on, ettd lain nojalla myonnettyja tukia koskevat
velvoitteet, erityisesti metsitetyille aloille toisena ja kahdeksantena vuotena maksettavien
hoitopalkkioiden maksatukset sekd tuensaajaa koskeva metsitysvelvoite, jatkuisivat
katkeamatta. Tuensaajan metsitysvelvoite tarkoittaa sitoutumista metsitetyn alueen
taimikkovaiheen hoitoon ja alueen sdilyttdmistd metsdmaana. Edelld kuvattujen velvoitteiden
johdosta lain voimassaolo jatkuisi vuoteen 2038 saakka.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi  metsitystukilakia.  Esityksessd  sdddettéisiin
tukijérjestelmén paittymiseen liittyvisté siirtymavaiheesta. Voimassa oleva metsitystukilaki on
voimassa vuoden 2023 loppuun saakka. Myonnettyyn metsitystukeen liittyvistd velvoitteista ja
tuen maksatuksista johtuen lain voimassaoloa ehdotetaan jatkettavaksi, kunnes lain nojalla
myoOnnetyt tuet on maksettu ja tuensaajia koskeva metsitysvelvoite padttynyt. Lain
voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2038 loppuun saakka. Tdmin johdosta lain 29 §:44, jossa
sdddetddn voimaantulosta, ehdotetaan muutettavaksi. Pykildn 1 ja 2 momenttia muutettaisiin ja
pykdldn 3 momentti siilyisi ennallaan. Liséksi pykdlddn lisattdisiin uudet 4 ja 5 momentit.
Liséksi tehtéisiin tekninen tdsmennys lain 6 §:4én.

Voimassa olevan lain 29 §:n 1 momentissa sdddetdan, ettd laki on voimassa 31.12.2023 saakka.
Momenttia muutettaisiin niin, ettd laki olisi voimassa 31.12.2038 saakka. Ehdotetussa uudessa
voimassaolon paittymisajankohdassa on otettu huomioon se, etté tukipéétoksié voitaisiin tehdd
kesdkuun 2024 loppuun saakka. Liséksi on otettu huomioon se, ettd lain 9 §:n 2 momentin
mukaan metsityksen perustamistoimenpiteet (kylviminen tai istuttaminen) on saatettava
loppuun tukipédatoksen antamista seuraavan toisen kalenterivuoden loppuun mennessa. Lain 15
§n 2 momentin mukaan metsdkeskus voi lisdksi hakemuksesta jatkaa tukipddtdksen
voimassaoloaikaa enintddn kaksi kertaa kalenterivuodeksi kerrallaan. Lain 16 §:ssid sdddetddn
toteutumisilmoituksesta ja metsitystuen maksamisesta. Kyseisen pykildn 1 momentin mukaan
metsdkeskukselle on tehtdvd metsittdmisen perustamistoimenpiteiden loppuunsaattamisesta
toteutumisilmoitus  viivytyksettd. = Pykédlin 2  momentin mukaan  metsityksen
perustamistoimenpiteen kustannuskorvaus maksetaan tuensaajalle kertakorvauksena sen
jdlkeen, kun toteutusilmoitus on vastaanotettu. Kustannuskorvauksen lisdksi tuensaajalle
maksetaan hoitopalkkio kahdessa erdssd niin, ettd ensimmaéinen erd maksetaan kahden ja toinen
erd kahdeksan vuoden kuluttua siitd, kun metsikeskus on maksanut kustannuskorvauksen. Ndin
ollen on varauduttava siihen, ettd hoitopalkkioita voisi tulla maksuun vield vuonna 2037, mikéli
metsikeskus on jonkin tai joidenkin hakemusten osalta jatkanut tukipddtoksen
voimassaoloaikaa 15 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Ehdotettavassa voimassaolon padttymisajankohdassa on otettu huomioon myds se, ettd lain 8
§n 4 momentin mukaan metsitysvelvoite kestdd kymmenen vuotta toteutusilmoituksen
toimittamisesta. On tarkoituksenmukaista, ettd my0s metsitysvelvoitetta koskeva séédntely on
voimassa siihen saakka, kunnes tukeen liittyvit tuensaajien metsitysvelvoitteet ovat pééttyneet.
Lain voimassaolo selkeyttdd esimerkiksi velvoitteisiin  liittyvien —metsédkeskuksen,
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Ruokaviraston ja maa- ja metsitalousministerion valvontatehtdvien voimassaoloa. Kun otetaan
huomioon, ettdi kymmenen vuotta kestivd metsitysvelvoite katsotaan alkavaksi
toteutusilmoituksen toimittamisesta, tulisi lain olla voimassa vuoden 2038 loppuun saakka.

Lain 29 §:n 2 momentissa sdddettdisiin, ettd metsitystukea voitaisiin hakea vain vuoden 2023
loppuun saakka. Tadmi vastaisi my0s voimassaolevan lain sisdltod, silld nykyinen
metsitystukilaki on voimassa vuoden 2023 loppuun. Samoin momentissa sdddettdisiin, ettd
metsitystukea voidaan myontdd vain kesdkuun 2024 loppuun saakka. Kéytdnnossd se
tarkoittaisi, ettd metsikeskus voisi tehdd metsitystukea koskevia tukipéétoksid korkeintaan
kesdkuun 2024 loppuun saakka. Tdmé osaltaan vastaisi voimassa olevan lain 29 §:n 2 momentin
sddntelyd, silld sen mukaan lain voimassaolon pééttyessd vireilld oleviin hakemuksiin
sovelletaan titi lakia my0s lain voimassaolon paéttymisen jalkeen 30.6.2024 saakka. Néin ollen
kiytannossd jo voimassa olevan lain mukaan Metsékeskukseen vuoden 2023 loppuun mennessé
saapuneita hakemuksia voitaisiin késitelld kesdkuun 2024 loppuun asti.

Metsitystukilain méirdaikaisuuden taustalla on EU:n valtiotukisééntely ja yleisen de minimis
-asetuksen soveltamisajan padttyminen vuoden 2023 lopussa. Kyseisen asetuksen 7 artiklan 4
kohdan mukaan asetuksen voimassaolon pééttyessd vahdmerkityksistd tukea koskeviin
ohjelmiin, jotka tdyttivit tdmin asetuksen edellytykset, sovelletaan titd asetusta edelleen
kuuden kuukauden ajan. Néin ollen yleisen de minimis -asetuksen sddnndkset mahdollistavat
ehdotetun menettelyn kesdkuun loppuun 2024 saakka. Esitysehdotuksen mukaan metsitystukea
koskevia tukipéaatoksia voitaisiin tehdd kesdkuun 2024 loppuun saakka. Niin ollen mydnnettava
metsitystuki katsottaisiin voimassa olevan yleisen de minimis -asetuksen mukaiseksi tueksi eiké
vuoden 2024 alussa voimaan tulevan uuden asetuksen mukaiseksi de minimis -tueksi. Tdmén
johdosta myoOskddn metsitystukilain viittauksia voimassa olevaan yleiseen de minimis
-asetukseen ei olisi tarvetta muuttaa. EU:n valtiontukea arvioidaan tukipéatoksen ajankohdan
mukaan eikd esimerkiksi maksatusten ajankohdan mukaan, joten esimerkiksi kahden ja
kahdeksan vuoden kuluttua kustannuskorvauksesta maksettava hoitopalkkio ei vaikuttaisi
sovellettavaan EU:n valtiontukisd&nnokseen.

Momentissa sdéddettdisiin my0s, ettd hakemukset, joita ei ole kasitelty kesdkuun 2024 loppuun
mennessd, raukeavat. Koska yleisessi de minimis -asetuksessa rajataan sen soveltaminen
asetuksen voimassaolon péittyessd kuuteen kuukauteen, ei tdhén liittyen ole kansallista
litkkkumavaraa vaan metsitystukipadtoksid ei voida voimassaolevan yleisen de minimis
-asetuksen nojalla endd kesdkuun 2024 jilkeen tehdd. Niin ollen olisi tarkoituksenmukaista
saatdd, ettd sellaiset hakemukset, joita ei ole kisitelty, raukeaisivat. Kéytdnndssd lienee
todenndkoistd, ettd hakemukset ehdittdisiin kuuden kuukauden aikana kasitell4.

Pykéldn 3 momentti vastaisi voimassa olevan pykdldn 3 momenttia, jossa sdddetdéin tuen
hakemisen alkamisen ajankohdasta vuonna 2021.

Pykéléaan lisdttiisiin uusi 4 momentti, jossa sdddettiisiin takaisinperintdd koskevan sddntelyn
siirtymdvaiheesta. Metsitystukilain 20 §:n 1 momentin mukaan metsitystuki peritddn takaisin
tuensaajalta, joka ei ole noudattanut metsitystuen ehtoja ja metsitysvelvoitetta. Kyseisen
pykdlin 2 momentissa viitataan valtionavustuslakiin (688/2001) ja todetaan, ettid
takaisinperintddn ei saa endd ryhtya, kun kymmenen vuotta on kulunut viimeisen hoitopalkkion
erdn maksamisesta. Samoin momentissa sdddetddn, ettd jos kyse on metsitysvelvoitteen
rikkomisesta, valtionavustuslaissa tarkoitettu méiédrdaika lasketaan kuitenkin velvoitteen
voimassaolon péittymisestd. Tdmén johdosta lain 29 §:n 4 momentissa sdddettiisiin, ettd
metsitystuen takaisinperintdd koskevaa 20 §:8d sovellettaisiin my0s lain voimassaolon
paéttymisen jédlkeen. Vastaavasti sdddettdisiin, ettd lain 25 §:ssé tarkoitettua takaisinperinnin
muutoksenhakusédéntelyd sovellettaisiin lain voimassaolon paittymisen jialkeen. Pykéldn 4
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momentin sdéntelylld varmistettaisiin metsitystuen takaisinperintdd koskevan sdintelyn
soveltaminen myds lain voimassaolon paittymisen jélkeen.

Pykalaédn lisattdisiin myos uusi 5 momentti, jossa sééddettéisiin, ettd metsitystukien kaikkien
erien tulee olla maksettuina viimeistddn 31.12.2037. Kaytdnnossd viimeiset tukea koskevat
maksatukset eli hoitopalkkion toinen erd voisivat tulla maksuun vuonna 2037. Tuen
maksatusaikataulua on kuvattu tarkemmin edelld 1 momentin perusteluissa.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi lain 6 §:44. Pykdlan 1 momentin 4 kohtaan tehtéisiin tekninen
tdsmennys. Voimassa olevassa laissa oleva viittaus maankayttd- ja rakennuslakiin (132/1999)
muutettaisiin viittaukseksi alueidenkdyttolakiin. Lain nimike on muutettu maankaytto- ja
rakennuslain muuttamisesta annetulla lailla (752/2023), joka tulee voimaan 1.1.2025. Néin ollen
kyseinen tekninen tdsmennys metsitystukilakiin tulisi voimaan vasta 1.1.2025, misté
sdddettiisiin voimaantulosédénnoksessa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esitysehdotuksella arvioidaan saavutettavan valtiontaloudelle sddstdjd, jotka syntyisivat, kun
valtion rahoitusta ei voisi hakea joutoalueiden metsitykseen vuoden 2024 alusta lukien ja
vuoden 2023 loppuun mennessa jatetyistd hakemuksista paitokset tulisi tehdéd kesdkuun 2024
loppuun mennessd. Mikili metsitystukijarjestelméé olisi jatkettu kolmella vuodella siten, etté
uusien tukihakemusten jattiminen olisi ollut mahdollista vuoden 2026 loppuun asti, ja tukea
olisi myonnetty vuosittain nykyisin toteutunutta vastaavalle pinta-alalle nykyisilld tukitasoilla,
eli noin 2 000 hehtaarille vuosittain, olisi metsittimisestd aiheutunut valtiolle uusia menoja
yhteensd noin 15 miljoonaa euroa. Jos metsitystd toteutettaisiin Maankédyttdsektorin
ilmastosuunnitelman (MISU) mukaisella tavoitepinta-alalla eli 3 000 hehtaarilla vuosittain, olisi
metsittdmisestd aiheutunut valtiolle uusia menoja yhteensd noin 22 miljoonaa euroa. Mikéli
tukijarjestelmad olisi jatkettu kolmen vuoden sijaan kuudella vuodella vuoden 2029 loppuun
asti, mika oli metsitystukitydryhmén ehdotus, olisi edelld kuvatuilla 2 000 hehtaarin vuotuisilla
metsityspinta-aloilla aiheutunut valtiolle uusia menoja yhteensd noin 31 miljoonaa euroa ja
3 000 hehtaarin vuotuisella metsityspinta-alalla yhteensd 45 miljoonaa euroa. Uudessa
tukijérjestelméissd vuoden 2024 alusta lukien kustannuskorvausten tasoa oli kuitenkin
suunniteltu hieman alennettavaksi nykytasosta, mika olisi merkinnyt alempia méarirahatasoja
kuin edelld on kuvattu.

Voimassa olevan tukijirjestelmédn aikana, elokuun alkuun 2023 mennessd hyviksyttyihin
tukipddtoksiin on myoOnnetty valtion varoja yhteensd hieman yli 12 miljoonaa euroa.
My®onnetystd tuesta on maksettu kustannuskorvauksia toteutusilmoitusten perusteella vihén alle
kaksi miljoonaa euroa ja maksamatta on 10,4 miljoonaa euroa. Maksamattomista tuista
metsittdmiseen perustamistoimenpiteisiin eli kustannuskorvauksiin kohdistuu 5,8 miljoonaa
euroa ja toisena ja kahdeksantena vuosina maksettaviin hoitopalkkioihin vastaavasti 4,6
miljoonaa euroa. Vuodelle 2023 on osoitettu myontdmisvaltuutta yhteensd enintddn 8,2
miljoonaa euroa. Mikéli vuoden 2023 myoOntdmisvaltuutta ja4 kayttdmattd, se voidaan kayttaa
vuoden 2024 kesdkuun loppuun mennessa tehtdviin paatoksiin.

Maksettavien tukien vuotuiseen médrddn vaikuttaa tuen jakautuminen metsityksen
suorittamiseen liittyvddn kustannuskorvaukseen sekd metsityksen jdlkeen toisena ja
kahdeksantena ~ vuonna  maksettavaan hoitopalkkioon. Pddosan  myoOnnetysta
kustannuskorvauksesta arvioidaan tulevan maksetuksi vuoden 2026 loppuun mennessi, koska
toteutusaikaa myonnetddn padtoksen jalkeisen toisen tdyden kalenterivuoden vuoden loppuun
saakka. Kun lisdksi huomioidaan, ettd toteutustydlle voidaan myontdd jatkoaikaa enintdén



kahdeksi vuodeksi, viimeiset kustannuskorvaukset maksetaan vuoden 2029 aikana. Tastd seuraa
my0s, ettd viimeiset hoitopalkkion ensimmaéiset erdt maksetaan 2031 ja toiset erdt 2037.

Tukijérjestelmén toimeenpanosta aiheutuu julkiselle taloudelle kustannuksia, jotka liittyvét
padasiassa tukien maksatukseen ja tukia valvovien viranomaisten toimintamenoihin.
Metsikeskukselle ja Ruokavirastolle jéé toteutusilmoitusten késittelyyn, tuen maksamiseen,
metsitysvelvoitteen valvontaan sekd mahdolliseen tuen takaisinperintéén liittyvié tehtavié, jotka
jatkuisivat lain voimassaoloajan. Vuotuisten tukijirjestelmén hallinnoinnista ja toimeenpanosta
syntyvien kustannusten arvioidaan metsdkeskuksessa ja Ruokavirastossa olevan vuodesta 2025
alkaen yhteensd keskiméédrin hieman yli 100 000 euroa vuodessa. Tukijérjestelméin
hallinnointiin liittyvid sédst6jd arvioidaan syntyvédn erityisesti siitd, kun tarve elinkeino,
litkkenne- ja ympéristokeskuksien antamille lausunnoille paittyy kesakuun loppuun 2024. Myos
metsdkeskuksen ja Ruokaviraston tukijérjestelméén liittyva tyopanos vihenee kesikuun 2024
jélkeen merkittévisti, kun kaikki mééraajassa saapuneet tukihakemukset on késitelty.

Kansantalouden mittakaavassa tarkasteltacssa metsitystukijarjestelmén péadttyminen vuoden
2023 lopussa voi osaltaan merkitd epédsuoria vaikutuksia, jotka liittyvét hiilinielujen ja -
varastojen vahvistamista ja yllapitdmistd koskevien kansainvélisten ja kansallisten velvoitteiden
tayttdimiseen. Valtioneuvoston selonteossa maankayttosektorin  ilmastosuunnitelmasta
joutoalueiden metsitys on luokiteltu ilmastotavoitteiden saavuttamista tukevana toimena
kustannusvaikuttavaksi. Péddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman luvun 7.4. mukaisesti
”Metsd- ja maaperdnicluja vahvistetaan. Vihennetddn maaperdpadstojd vaikuttavasti ja
kustannustehokkaasti laajentaen ja tehostaen olemassa olevia keinoja”.

Voimassaolevan tukijrjestelmdn valmisteluun liittyen vuonna 2020 Tapio Oy,
Luonnonvarakeskus ja Suomen metsdkeskus laativat paikkatietoaineistoihin pohjautuneen
selvityksen, jonka mukaan Suomessa on yli satatuhatta hehtaaria metsitykseen soveltuvia
joutoalueita, kuten maatalouskdyton ulkopuolelle jddneitd peltolohkoja ja turvetuotannosta
poistuneita alueita. Metsityksen ilmastovaikutuksia voidaan tarkastella vuonna 2021 toteutetun
Luonnonvarakeskuksen LULUCF-ilmastotoimien vaikuttavuusarviointi —hankkeen tulosten
pohjalta. Etenkin turvepohjaiset maatalousmaat ja turvetuotannosta poistuneet alueet ovat
kasvihuonekaasujen paistoldhteitd, joten erityisesti niiden metsittdmiselld voidaan vihentda
paistoja.

Luonnonvarakeskuksen julkaisemassa Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteet: Arvio
padstovahennysmahdollisuuksista —raportissa (2021) todetaan, ettd metsityksen aikaansaama
kasvihuonekaasujen vuotuinen pédstovdhennys vaihtelee laajasti riippuen alueen aiemmasta
maankéyttomuodosta, maalajista, puulajista ja metsityksestd kuluneesta ajasta. Mikéli
tarkastellaan metsitystd eri maalajeilla, suurempi paidstovihenemi saadaan turvetuotannosta
poistuneiden alueiden ja maatalouskédytostd poistuneiden turvemaiden metsityksestd. Niilld
padstot pienenevit edelld mainitun raportin mukaan 7,8-9,8 tonnia CO, ekv./ha/v ensimmaiisen
15 vuoden aikana verrattuna alkuperdiseen maankayttoon. 30—45 vuoden paastd metsityksesti
turvemaapohjaisen maatalousmaan pééstdt ovat vuosittain 17,1 tonnia CO, ekv./ha/v ja
turvetuotantoalueen 10,8 milj. tonnia CO, ekv./ha/v pienemmidt kuin aiemmassa
maankdytdssd. Vastaavat luvut maatalouskéytdstd poistuneen kivenndismaan metsityksessé
ovat keskiméaarin 3,8 tonnia CO, ekv./ha/v ensimmaiisen 15 vuoden aikana ja 7,8 tonnia CO,
ekv./ha/v kun metsityksestd on kulunut 30-45 vuotta. Tarkemmat tiedot ovat luettavissa Arvio
padstovahennysmahdollisuuksista -raportista.

Lisdksi edelld mainitussa raportissa arvioitiin, ettd jos koko potentiaalinen joutoalueiden pinta-
ala metsitettdisiin Suomessa 15 vuoden aikana, metsityksen kokonaisvaikutuksesi arvioitiin
vuosina 2036-2050 -0,5 milj. tonnia CO, ekv. vuosittain ja seuraavalla viisitoistavuotisjaksolla
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2051-2065 -0,6 milj. tonnia CO, ekv. vuosittain. Mikili joutoalueiden metsityksen vaikutusta
halutaan verrata Luonnonvarakeskuksen 15.3.2023 julkaisemaan Suomen viimeisimpddn
kasvihuonekaasuinventaarioon, oli vuonna 2021 metsdmaan nettonielu -8,3 milj. tonnia CO2-
ekv. Kokonaisuutena maankdyttosektori oli vuonna 2021 mnoin 0,5 miljoonan
hiilidioksidiekvivalenttitonnin ~ suuruinen  nettopadstoldhde.  Pidemmalld  aikavélilla
joutokdytossé olevien alueiden metsittdminen vaikuttaisi positiivisesti myds puuntuotantoon.

Joutoalueiden metsitykselld voidaan myds ajatella kompensoitavan Suomessa muun
maankdyton  aiheuttamaa  metsdkatoa  metsépinta-alaa  lisddmadlld.  Joutoalueiden
metsitystukijarjestelmén péaittymisen myotd edelld mainittujen, joutokdytossd olevien alojen
sekd tiettyjen pienialaisten heikkotuottoisten peltojen metsityksen arvioidaan hidastuvan
nykyisestd. Ilman julkista tukea joutoalueiden metsitysmédrien arvioidaan ainakin
alkuvaiheessa pienentyvin merkittivisti, koska joutoalueiden metsityksen kannattavuus on
heikko eikd maanomistajille metsitykseen suunnattuja vaihtoehtoisia kannustimia tarjoavia
markkinoita ole tdlla hetkelld olemassa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Maa- ja metsitalousministerion asettama tyoryhmé valmisteli metsityksen maardaikaisesta
tukemisesta annetun lainsddddnnon uudistamista. Tyoryhmén toimikausi oli 7.2-31.5.2023.
Metsitystukijérjestelmén osalta on ndin ollen kevéélld 2023 arvioitu my®ds sitd vaihtoehtoa, ettid
tukijarjestelmaa jatkettaisiin vuoden 2023 jalkeen. Tyoryhma esitti tukijérjestelmén jatkamista.
Tyoryhma esitti lakiin joitakin muutosehdotuksia, jotka on kuvattu tydryhméin muistiossa
(VN/1228/2023). Tyoryhma esitti, ettd tukijarjestelma jatkuisi ja ettd se olisi voimassa kuusi
vuotta eli vuoden 2029 loppuun saakka. Lain méérdaikaisuus perustuisi EU:n
valtiontukiséédntelyn soveltamisen mairdaikaan.

Tyoryhma esitti, ettd lakiin tehtéisiin EU:n valtiontuen oikeusperustaa koskeva muutos. Lakia
chdotettiin muutettavaksi niin, ettd metsitystuki katsottaisiin jatkossa EU:n maa- ja
metsdtalouden ryhmipoikkeusasetuksen nojalla mydnnettdviaksi tueksi. Nidin ollen
metsitystukea koskeva valtiontuen oikeusperusta muuttuisi niin, ettei metsitystuki enda jatkossa
olisi vdahamerkityksistd tukea. Muutos ehdotettiin tehtdviksi, koska vuoden 2023 alussa
voimaan tullut uusi maa- ja metsitalouden ryhmépoikkeusasetus mahdollistaa metsitystuen
myOntdmisen sen nojalla. Ndin ollen jatkossa metsitystukea ei endd katsottaisi yleisen de
minimis -asetuksen mukaiseksi vahdmerkitykseksi tueksi eikd se kerryttiisi toimijakohtaista de
minimis -kiintiotd. Lakiin ehdotettiin tehtdvidksi valtiontuen oikeusperustan vaihtumisesta
johtuvat muutokset. Ryhmaépoikkeusasetuksen mukaisesti lakiin ehdotettiin liséttaviksi
sdannokset muun muassa siité, ettd tukea ei myonnettdisi vaikeuksissa oleville yrityksille eika
komission takaisinperintdtoimien kohteena oleville yrityksille.

Tyoryhméd ehdotti lakia muutettavaksi myds niin, ettd tdsmennettdisiin metsitystukeen
hyvéksyttdvaa aluetta koskevaa sdéntelyd. Lakia ehdotettiin muutettavaksi niin, ettd vesoittunut
maatalouskéytostd poistettu alue voitaisiin tietyin edellytyksin jatkossa katsoa tukikelpoiseksi
alueeksi. Samoin tukikelpoisen alueen méérittelyd ehdotettiin tdsmennettdviksi muun muassa
niin, ettd tukikelpoisena maatalouskéytosti poistettuna alueena pidettiisiin jatkossa aluetta, joka
el ole ollut tiettyjen maataloustukihakemusten kohteena metsitystuen hakemista edeltdvind
vuonna eiki sen jélkeen.

Samoin tydryhma esitti, etté lakiin tehtiisiin myos ennen tukipéétosté hankittavan elinkeino-,

litkenne- ja ympdéristokeskuksen lausunnon siséltod koskevia tdsmennyksid. Lausunnossa ei
jatkossa olisi velvollisuutta ottaa kantaa esimerkiksi siihen, onko alueella aloitettu
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metsittdmisen perustamistoimenpiteitd vaan sen arviointi olisi tukipddtdksen tekevin
metsdkeskuksen tehtdvéna.

Myo0s metsitystuen maksamisen aikataulua ehdotettiin muutettavaksi. Metsitystuki muodostuu
kustannuskorvauksesta eli metsityskorvauksesta sekd hoitopalkkiosta. Lakia ehdotettiin
muutettavaksi niin, ettd hoitopalkkio maksettaisiin jatkossa toisena ja viidentend vuonna
metsityksen jidlkeen, kun voimassa olevan lain mukaan hoitopalkkio maksetaan toisena ja
kahdeksantena vuonna. Samoin lakiin esitettiin tehtdviksi metsitystukeen liittyvéa
istutustiheysvaatimusta koskeva tdsmennys.

Lisdksi  lakiin  ehdotettiin  tehtdvéksi  uudesta  metsitalouden  méadrdaikaisesta
kannustejérjestelmédstd annetusta laista (71/2023) johtuvia, osin teknisluonteisia muutoksia.

6 Lausuntopalaute

Esitys on ollut lausuntokierroksella 11.8—1.9.2023. Esityksestd pyydettiin lausunnot 46 taholta,
jotka edustivat ministerigitd ja valtion muuta hallintoa, tutkimuslaitoksia ja yliopistoja,
ympéristojarjestdjd, metsdnomistajien tai teollisuuden edunvalvontaa sekid alalla toimivia
yrityksia.

Lausunnon antoi yhteenséd 15 tahoa: Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Helsingin yliopiston
maatalous-metsétieteellinen tiedekunta, Luonnonvarakeskus, Maa- ja metsdtaloustuottajain
keskusliitto MTK ry, Metsdalan asiantuntijat ry, Metséteollisuus ry, Péadkaupunkiseudun
Metsdanomistajat PKMO ry, Sahateollisuus ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen
ympdristokeskus, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf, Teollisuusliitto,
WWF  Suomi ja ympdéristoministerio. Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus, Museovirasto, Suomen metsikeskus sekd valtiovarainministerio ilmoittivat,
ettei heilld ole lausuttavaa lakiesityksesta.

Suurin osa lausunnon antajista piti tukijarjestelmén paattymiseen liittyvada siirtymédvaihetta
koskevaa lakiesitystd tarpeellisena. Myoskaén esitettyyn siirtyméaikaan ei lausunnoissa esitetty
muutoksia. Esitetyn siirtyméajan tarpeellisuutta lausunnoissa perusteltiin silld, ettd silld
varmistettaisiin myonnettyjen tukien maksatusten sekd tuensaajien metsitys- ja hoitovelvoitteen
jatkuminen voimassa olevan lain velvoitteiden mukaisesti vuoden 2038 loppuun saakka. Maa-
ja metsétaloustuottajain  keskusliitto MTK ry sekd Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC rf kiinnittivét lisdksi huomioita maanomistajien tasapuoliseen kohteluun,
jonka toteutuminen kyseisten lausuntojen mukaan edellyttiisi, ettd kaikki vuoden 2023 loppuun
mennessd vastaanotetut tukihakemukset tulisi ehtid kisittelemédén ripedsti ennen niiden
raukeamista.

Bioenergia ry:n, Energiateollisuus ry:n, Metsidteollisuus ry:n, Luonnonvarakeskuksen,
Sahateollisuus ry, WWF Suomen, Suomen ymparistokeskuksen sekd Suomen
luonnonsuojeluliitto ry:n lausunnoissa kiinnitetdin huomioita tarpeeseen varmistaa
hiilensidontaa edistivien toimien jatkuminen, vaikka uusien joutoalueiden metsityshankkeiden
tuesta luovuttaisiinkin. Lisdksi joutoalueiden tukemisen jatkamista pitivdat perusteluna
Helsingin yliopiston maatalous-metsétieteellisen tiedekunta ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry.
Useissa lausunnoissa korostettiin joutoalueiden metsityksen olevan yksi maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmassa (MISU) esitetyistd toimista. Bioenergia ry toteaa lausunnossa, ettd
hiilikompensaatiomarkkina, joka voi tukea yksityisten toimijoiden halukkuutta ryhtyé
metsitykseen, on nykytilanteessa pitkélti kehitysvaiheessa. Luonnonvarakeskuksen, Helsingin
yliopiston ja Suomen luonnonsuojeluliiton lausunnoissa pidettiin mahdollisena joutoalueiden
metsityksen vihentymistd tuen paattymisen seurauksena. Bioenergia ry:n, Metsiteollisuus ry:n
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ja Suomen luonnonsuojeluliitonlausunnoissa todettiin joutoalueiden metsityksen olevan keino
kompensoida metsdkatoa. Luonnonvarakeskuksen ja Suomen ympaéristokeskuksen
lausunnoissa kiinnitettiin huomioita Suomen kansainvélisten ilmastovelvoitteiden tdyttdmiseen.

7 Lakia alemman asteinen siintely

Metsitystukilain asetuksenantovaltuuksiin ei esitysehdotuksen my6td tulisi muutoksia.
Voimassa olevien asetusten voimassaolo paittyy vuoden 2023 lopussa ja ldhtokohtaisesti
kyseisid asetuksia olisi tarkoituksenmukaista muuttaa niin, ettd niiden voimassaolo jatkuisi.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan viimeistddn 31.12.2023. Voimassa olevan lain voimassaolo
paittyy 31.12.2023 ja on tarkoituksenmukaista, ettd lain voimassaolo jatkuu keskeytyksetta.
Kuitenkin lain 6 §:n 1 momentin 4 kohta tulisi voimaan vasta 1.1.2025. Lain 6 §:n 1 momentin
4 kohtaa koskeva voimaantulon porrastus liittyy maankaytto- ja rakennuslain uuteen
nimikkeeseen. Kyseisen lain uusi nimike on alueidenkdyttolaki ja nimikettd koskeva
maankéytto- ja rakennuslain muutos tulee voimaan 1.1.2025. Niin ollen kyseisen lain
nimikkeen muutos tulisi my0s metsitystukilaissa saattaa voimaan vasta 1.1.2025 alkaen.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi sen
yhteydessd. Esityksen myotd metsitystukijarjestelmdstd luovuttaisiin niin, etti samalla
varmistettaisiin voimassa olevan metsitystukilain nojalla myonnettyihin tukiin liittyvien
maksatusten jatkuminen. Lakiehdotuksen mukainen rahoitus on harkinnanvaraista ja
metsitystukea rahoitettaisiin valtion talousarviossa vuosittain kdytettidvissd olevan méérarahan
puitteissa. Metsitystukea koskeva rahoitus on valtion talousarvion momentilla 30.40.47 (Tuki
joutoalueiden metsitykseen). Vuoden 2024 talousarviossa tukijdrjestelmille esitetddn
médrirahaa 3,490 milj. euroa. Vuodelle 2024 ei esitettdisi endd uutta myontdmisvaltuutta, mutta
esitetddn uusittavaksi vuodelta 2023 kayttdmatta jadnyt valtuus, jotta 31.12.2023 vireilla olleista
hakemuksista voidaan tehdd tukipéitoksid kesdkuun loppuun 2024 saakka. Vuonna 2023
myoOntdmisvaltuutta on kdytettidvissad yhteensd 8,2 milj. euroa.

Vuodesta 2025 lahtien metsityksen kustannuskorvausten ja hoitopalkkioiden maksamiseen
esitetddn talousarvioon vuosittain tarvittava méaérdraha, tehtyjen tukipdatosten mukaisesti.
Taménhetkinen arvio on, ettd vuonna 2025 maérarahan tarve olisi noin 2,5 milj. euroa, vuonna
2026 noin 2,0 milj. euroa ja vuonna 2027 noin 1,8 milj. euroa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi metsitystukijarjestelmdn padttymiseen liittyvasta
siirtymdvaiheesta, mihin liittyen lain voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2038 loppuun ja samalla
tuen hakeminen rajattaisiin voimassa olevan lain mukaisesti vuoden 2023 loppuun. Esityksell
selkeytettdisiin siirtymivaiheen sddntelyd. Esityksen voidaan katsoa liittyvin perustuslain 21
§:ssé tarkoitettuun oikeusturvaa koskevaan sdédntelyyn ja edistdvédn osaltaan hyvan hallinnon
toteutumista. Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Perustuslain 21 § sisdltdd perussddnnoksen
jokaisen oikeudesta saada asiansa késitellyksi ja ratkaistuksi tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Pykéldn 2 momentti koskee oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén
hallinnon muita ulottuvuuksia. Se on yhteydessd 1 momenttiin, jolla niin ikddn turvataan
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oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja hyvéddn hallintoon. Pykaldssd edellytetdin
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon toteutumista kokonaisuutena. Tdmén
ohella siind annetaan institutionaalinen suoja tuon kokonaisuuden tirkeimmille ainesosille (HE
309/1993 wvp, s. 72). Lain voimassaolon jatkamisen myo0td varmistettaisiin muun muassa
metsitystuen maksamiseen, tuensaajien velvoitteisiin ja toimijoiden valvontatehtéviin liittyvien
sddnnosten voimassaolo. Mikili ehdotettua muutosta ei tehtdisi, voidaan katsoa, ettd lain
soveltaminen myOnnettyihin tukiin jdisi lainsoveltajan ratkaistavaksi. Ehdotettu sdéntely turvaa
tuensaajan asemaa varmistamalla tukeen liittyvien maksatusten jatkumisen ja selkeyttamalla
siirtymdvaiheen sddntelyd. Samalla varmistettaisiin myds esimerkiksi metsidkeskuksen ja
Ruokaviraston valvontatehtdvid koskevien sddnndsten voimassaolo, mihin liittyy myds lain 21
§:n 2 momentin mukaisesti tuensaajan mahdollisuus maastotarkastuksessa tai muussa
tarkastuksessa todettujen vihdisten ja kohtuullisen helposti korjattavien puutteiden
korjaamiseen. Tdmén voidaan katsoa osaltaan edistdvin tuenhakijan oikeusturvaa.
Merkityksellistd oikeusturvan kannalta on liséksi se, ettd ehdotetulla 29 §:n 4 momentin
sadntelylld varmistettaisiin ja selkeytettdisiin metsitystuen takaisinperintdd koskevien
sdannosten soveltamista siirtymaaikana. Voidaan katsoa, ettd esitys kokonaisuutena osaltaan
turvaa perustuslaissa sdddetyn oikeusturvan ja siihen liittyvan hyvén hallinnon toteutumista.

Esitysehdotuksen mukaan metsitystukea voidaan mydntia vain kesdkuun 2024 loppuun saakka.
Liséksi sdddettéisiin, ettd hakemukset, joita ei ole késitelty viimeistdén 30.6.2024 raukeaisivat.
Kun otetaan huomioon, ettd tukea voi hakea vuoden 2023 loppuun saakka, jid viimeisten
tukihakemustan késittelylle aikaa kuusi kuukautta. Syynd kuuden kuukauden miirdajalle on
sovellettavan yleisen de minimis -asetuksen soveltamisajan paittyminen vuoden 2023 lopussa.
Kyseisen asetuksen 7 artiklan 4 kohdan mukaan asetuksen voimassaolon pééttyessa
viahamerkityksistd tukea koskeviin ohjelmiin, jotka tdyttdvat tdmén asetuksen edellytykset,
sovelletaan tdtd asetusta edelleen kuuden kuukauden ajan. Niin ollen ei ole mahdollista, ettd
voimassa olevan yleisen de minimis -asetuksen nojalla tehtéisiin tukipditoksid kesdkuun 2024
jélkeen. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd on sindnséd selvdd, ettd Euroopan unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan unionin lainsdddintd on ensisijaista
suhteessa kansallisiin sdénnoksiin oikeuskédytdnnossd maédriteltyjen edellytysten mukaisesti
(PeVL 14/2018 vp ja PeVL 20/2017 vp) ja ettei suomalaisessa lainsddddnnossé ole syyté pyrkia
EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp). Néin ollen voidaan
katsoa, etté olisi tarkoituksenmukaista sdétdd metsitystuen myontdmisen takarajaksi kesékuun
2024 loppu ja sdatad, ettd hakemukset, joita ei ole tuohon mennessé késitelty, raukeavat.

Edelld mainituilla ~ perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

metsityksen miiriaikaisesta tukemisesta annetun lain 6 ja 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan metsityksen maidrdaikaisesta tukemisesta annetun lain (1114/2020) 6 §mn 1
momentin 4 kohta ja 29 § seuraavasti:

6§
Metsitystuen myontdmisen edellytykset

Metsitystuen myontdmisen edellytyksend 5 §:ssd sdddetyn lisdksi on, ettd alue, jolle
metsitystukea haetaan:

4) on sellainen, ettd sen metsitys ei olennaisesti vaikeuta avoimen maaseutumaiseman
séilyttdmista eikd ole vastoin alueidenkdyttdlain (132/1999) mukaisia kaavarajoitteita;

29 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2021 ja on voimassa 31 pdivéaian joulukuuta
2038.

Tamén lain mukaista tukea voidaan kuitenkin hakea vain vuoden 2023 loppuun saakka ja
tukea voidaan myontdé vain kesékuun 2024 loppuun saakka. Hakemukset, joita ei ole késitelty
viimeistidn 30 pdivé kesidkuuta 2024, raukeavat.

Tamén lain mukaista metsitystukea voidaan kuitenkin hakea vasta 1 pdivéstd maaliskuuta
2021.

Tamaén lain 20 §:ssé tarkoitettua metsitystuen takaisinperintad koskevaa sddntelya sovelletaan
myo0s lain voimassaolon péadttymisen jilkeen. Myds tdmidn lain 25 §:ssd tarkoitettua
takaisinperinndn muutoksenhakusééntelyé sovelletaan lain voimassaolon paittymisen jélkeen.

Tadmaén lain nojalla myonnetty tuki tulee maksaa viimeistéén 31 paiviana joulukuuta 2037.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 6 §:n 1 momentin 4 kohta tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta 2025.

Helsingisséd 9.10.2023
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Paaministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsitalousministeri Sari Essayah
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

metsityksen miiriaikaisesta tukemisesta annetun lain 6 ja 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan metsityksen maéédrdaikaisesta tukemisesta annetun lain (1114/2020) 6 §:n 1

momentin 4 kohta ja 29 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§
Metsitystuen myontdmisen edellytykset

Metsitystuen myontdmisen edellytyksend 5
§:ssd sdddetyn lisdksi on, ettd alue, jolle
metsitystukea haetaan:

4) on sellainen, ettd sen metsitys ei
olennaisesti vaikeuta avoimen
maaseutumaiseman sdilyttdmistd eikd ole
vastoin  maankdytto- ja  rakennuslain
(132/1999) mukaisia kaavarajoitteita;

29 §
Voimaantulo

Taméd laki tulee voimaan 1 péivina
tammikuuta 2021 ja on voimassa 31 péivdin
joulukuuta 2023.

Tamaén lain voimassaolon paattyessa vireilld
oleviin hakemuksiin sovelletaan tétd lakia
my0s lain voimassaolon pédttymisen jalkeen
30 kesédkuuta 2024 saakka.

Tamaén lain mukaista metsitystukea voidaan
kuitenkin hakea vasta 1 péivéstd maaliskuuta
2021.

FEhdotus

68§
Metsitystuen myontdimisen edellytykset

Metsitystuen myontdmisen edellytyksend 5
§:ssd sdddetyn lisdksi on, ettd alue, jolle
metsitystukea haetaan:

4) on sellainen, ettd sen metsitys ei
olennaisesti vaikeuta avoimen
maaseutumaiseman sdilyttimistd eikd ole
vastoin  alueidenkdyttolain (132/1999)
mukaisia kaavarajoitteita;

29 §

Voimaantulo

Taméd laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2021 ja on voimassa 31 péivdin
joulukuuta 2038.

Timdn lain  mukaista tukea voidaan

kuitenkin hakea vain vuoden 2023 loppuun
saakka ja tukea voidaan myontdd vain
kesdkuun 2024 loppuun saakka. Hakemukset,
joita ei ole kdsitelty viimeistidn 30 pdivd
kesdkuuta 2024, raukeavat.

Tamaén lain mukaista metsitystukea voidaan
kuitenkin hakea vasta 1 péivéstd maaliskuuta
2021.

Tdmdn 20 $:ssd tarkoitettua
metsitystuen  takaisinperintdd  koskevaa
sddntelyd sovelletaan myds lain voimassaolon
pddttymisen jdlkeen. Myéds tdmdn lain 25

lain
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Voimassa oleva laki

17

FEhdotus

§:ssd tarkoitettua takaisinperinndn
muutoksenhakusddntelyd sovelletaan lain
voimassaolon pddttymisen jdlkeen.

Tdmdn lain nojalla myonnetty tuki tulee
maksaa viimeistdadn 31 pdivind joulukuuta
2037.

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 20
.Sen 6 §:n 1 momentin 4 kohta tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 paivana tammikuuta 2025.



