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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om f{indring av bilagan till lagen om
accis pa alkohol och alkoholdrycker

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om accis pé alkohol och alkoholdrycker dndras. Enligt
forslaget ska punktskatten pa vin, andra drycker som tillverkats genom jdsning, mellanprodukter
och etylalkoholdryckesgruppen hdjas och punktskatten pé ol sdnkas.

Enligt forslaget ar skattehdjningen for vin och andra drycker som tillverkats genom jésning 8,3
procent. Skatten pé vin och andra alkoholdrycker som tillverkats genom jésning vilka innehaller
hogst 5,5 volymprocent alkohol hojs inte. I propositionen foreslas det att skattehdjning for mel-
lanprodukter dr ungefar 12,7 procent och att skattehdjningen for etylalkoholdryckesgruppen ar
ungefir 8,8 procent. Skatten pa etylalkoholbaserade alkoholdrycker som innehaller hogst 2,8
volymprocent alkohol hojs inte. Skatten pé 6l séinks med cirka 4,9 procent. Det foreslas inte att
skatten pé 61 som innehaller hogst 3,5 volymprocent alkohol sénks, eftersom skatten pé 61 med
lag alkoholhalt redan for nidrvarande &r lagre &n den skatt pé ldskedrycker som uppbérs pé alko-
holfria drycker. Den genomsnittliga punktskatten pa alkoholdrycker hojs med cirka tvé procent.

Priserna pa alkoholdrycker berdknas stiga sammanlagt i genomsnitt med cirka en procent som
en foljd av skattedndringarna. Priserna pa 6l sjunker med uppskattningsvis i genomsnitt 1,5
procent och priserna pa vin stiger med uppskattningsvis 2,4 procent. Priserna pd produkter i
etylalkoholdryckesgruppen och mellanprodukter stiger med uppskattningsvis 3,8 procent.

De foreslagna skattedndringarna okar intékterna av alkoholskatt med omkring 15 miljoner euro
per ar.

Forslaget hanfor sig till statens tillaggsbudgetproposition for 2024 och avses bli behandlat i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering skérps beskattningen av
starka alkoholdrycker och vin, medan beskattningen av 6l lindras. Enligt regeringsprogrammet
Okas skatteintdkten med 40 miljoner euro med hojning av skatten pé starka alkoholdrycker och
vin och skatteintikten minskas med 25 miljoner euro med nedsittning av skatten pa ol.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet.

En remissbehandling av utkastet till proposition ordnades mellan den 28 augusti och den 13
september 2023. Ett utldtande begirdes av ministerier, myndigheter, behdriga aktérer inom né-
ringslivet och andra intressentgrupper som &r centrala med tanke pa propositionen, sammanlagt
av 23 instanser, och dartill hade ocksa dvriga mojlighet att ge ett utlatande om utkastet till pro-
position i tjansten Utlatande.fi. Begéran om utldtande publicerades ocksé pa finansministeriets
offentliga webbplats.

Begiran om utladtande, sammandraget av utlditandena och de mottagna utldtandena ar offentligt
tillgéngliga pé adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt under beteckningen VM089:00/2023.

P& grund av propositionens bradska har det varit nddvéandigt att avvika frdn anvisningarna om
horande vid forfattningsberedning.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning
Bestimmelser som géller beskattning av alkoholdrycker

Bestdmmelser om punktskatt pa alkohol och alkoholdrycker finns i lagen om accis pa alkohol
och alkoholdrycker (1471/1994), nedan alkoholskattelagen. Alkoholdrycker definieras i lagen
som drycker som &r avsedda att fortdras och som innehdller mer &n 1,2 volymprocent etylalko-
hol. Ol betraktas dock som alkoholdryck néar det innehéller mer &n 0,5 volymprocent etylalko-
hol. Alkoholdryckerna indelas i lagen i fem grupper: 61, vin, annan alkoholdryck som tillverkats
genom jasning, mellanprodukt och etylalkohol. Dryckesgrupperna definieras i lagen med hjilp
av beteckningarna och de verbala preciseringarna i kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2018/1602 om andring av bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, nedan tu/ltariff. Dryckesgrupperna
delas vidare in i produktgrupper utifran alkoholhalten i lagen. For alkohol och alkoholdrycker
ska skatt betalas enligt den punktskattetabell som ingar som bilaga till lagen.

Med 6l avses séddana maltdrycker som hér till position 2203 i tulltariffen och sddana blandningar
av 0l och alkoholfria drycker som hor till posmon 2206 1 tulltariffen och som innehéller dver
0,5 volymprocent alkohol. Ol beskattas p& basis av dryckens etylalkoholhalt. Skatten pa 6l ar
38 05 cent per centiliter etylalkohol, om alkoholhalten dr 6ver 3,5 volymprocent. Om alkohol-
halten i 6 &r Gver 0,5 men hogst 3,5 volymprocent ar skatten 28,35 cent. For sma, oberoende
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bryggerier har punktskatten pa alkoholdrycker sédnkts med 10—50 procent beroende pé den &r-
liga mingden producerad 6l.

I alkoholskattelagen gors skillnad mellan vin och andra drycker som tillverkats genom jdsning.
Som vin beskattas sddant vin som tillverkats av druvor och utan nagon tillsats och som inte
innehéller tillsatt etylalkohol. Som andra drycker som tillverkats genom jéasning betraktas sad-
ana jésta drycker som inte dr vin eller 6l och som inte innehéller tillsatt etylalkohol samt vars
alkoholhalt &r hogst 15 volymprocent. Sddana drycker dr exempelvis cider, long drink-drycker
som innehaller jasningsbaserad alkohol och bérvin. Som andra drycker som tillverkats genom
jasning betraktas dessutom sddana jésta drycker som inte &r vin eller 61 och vars alkoholhalt ar
over 1,2 men hogst 8,5 volymprocent och som innehéller tillsatt etylalkohol. Punktskatten pé
vin och andra alkoholdrycker som tillverkats genom jésning faststélls per liter fardig produkt.
Om alkoholhalten i en dryck dr 6ver 1,2 men hogst 2,8 volymprocent, ar skatten 36 cent per
liter fardig produkt. Om alkoholhalten &r 6ver 2,8 men hogst 5,5 volymprocent, ar skatten 198
cent per liter fardig produkt. Om alkoholhalten &r 6ver 5,5 men hogst 8 volymprocent, &r skatten
287 cent per liter férdig produkt. Pa vin och andra alkoholdrycker som tillverkats genom jésning
vilka dr mest konsumerade och vars alkoholhalt &r 6ver 8 men hogst 15 volymprocent ar skatten
421 cent per liter fardig dryck. Aven nir etylalkoholhalten i vin ir dver 15 men hogst 18 vo-
lymprocent dr skatten ocksd 421 cent per liter fardig dryck.

Som mellanprodukter beskattas produkter som har tillverkats genom jdsning och som enligt
definitionerna inte kan vara 61, vin eller en annan alkoholdryck som tillverkats genom jédsning,
till exempel vin med en tillsats. Om mellanprodukternas alkoholhalt dr 6ver 1,2 men hogst 15
volymprocent, dr skatten 501 cent per liter fardig produkt. Om alkoholhalten ar ver 15 men
hogst 22 volymprocent, &r skatten 771 cent per liter fardig produkt.

Skatt tas ut pa produkter i etylalkoholdryckesgruppen pé basis av dryckens etylalkoholhalt. P&
alkoholdrycker som hor till position 2208 i tulltariffen och vars etylalkoholhalt i volymprocent
ar over 1,2 men hogst 2,8 uppbérs 30,90 cent i skatt per centiliter alkohol. Om produktens alko-
holhalt 4r 6ver 2,8 volymprocent, uppbars pa produkten 50,35 cent i skatt per centiliter etylal-
kohol. Som drycker som hor till etylalkoholdryckesgruppen beskattas starka alkoholdrycker
som vodka, kOHJ ak, whisky och likor samt exempelvis long drink-drycker som inte har tillver-
kats genom jésning. Som drycker som hor till etylalkoholdryckesgruppen beskattas dven druv-
och fruktvinsbaserade drycker med en alkoholhalt som Overstiger 22 volymprocent.

Drycker med hogst 1,2 volymprocent alkohol omfattas inte av alkoholskatten, utan pa dem de-
biteras punktskatt pd ldskedrycker i enlighet med lagen om punktskatt pd ldskedrycker
(1127/2010). Nar det géller 61 omfattas drycker som innehaller hogst 0,5 volymprocent alkohol
av punktskatten pa laskedrycker. Punktskatten pé ldskedrycker ar graderad i tva klasser enligt
dryckens sockerhalt. Skatten har hojts senast dren 2019 och 2020 sa att hdjningen for socker-
haltiga drycker varit storre. Fran och med ingangen av ar 2020 har skattenivan for sockerfria
drycker varit 13 cent per liter och 32 cent per liter for sockerhaltiga drycker Lagen om punkt-
skatt pa laskedrycker dndrades genom lag 651/2023, som stadfdstes pa varen 2023, bland annat
pa sa sitt att de skattenivder som baserar sig pa sockerhalten i drycker 6kades till sex. Andring-
arna triader i kraft senare vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet, da en
bekriftelse pa att de ar forenliga med EU:s bestimmelser om statsstod fatts av Europeiska kom-
missionen.

I momsbeskattningen debiteras skatt pa alkoholdrycker enligt den allménna skattesatsen pa 24

procent. Alkoholdrycker definieras i mervérdesbeskattningen pa samma sétt som i alkoholbe-
skattningen. Den nedsatta skattesatsen pa 14 procent for livsmedel tillimpas saledes pa 6l som
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innehéller hogst 0,5 volymprocent alkohol och i dvriga dryckesgrupper pd drycker som inne-
haller hogst 1,2 volymprocent alkohol. I enlighet med bestimmelserna i lagen om accis pa vissa
dryckesforpackningar (1037/2004) debiteras punktskatt pa alla detaljhandelsforpackningar som
innehéller alkoholdrycker. Punktskatten pa dryckesforpackningar ar 51 cent per liter fardig pro-
dukt. Dryckesforpackningen &r skattefri, om den kan fyllas pé nytt eller anvéndas for ravaru-
atervinning och hor till det pantbaserade retursystemet.

De kvantitativa restriktionerna for skattefri resandeinforsel for persontrafiken inom Europeiska
unionen slopades dven for Finlands del 4r 2004. Det innebar att en resenédr som anldnder till
Finland fran en annan medlemsstat far fora med sig en valfri méngd punktskattepliktiga pro-
dukter, forutsatt att produkterna har kopts i den andra medlemsstaten till ett pris som inkluderar
skatt, ar for resendrens eget bruk och transporteras av resenéren sjilv. For att skapa storre klarhet
i skattekontrollen och stdvja den illegala resandeinforseln kompletterades punktskattelagen
(182/2010) i juli 2014 genom lag 495/2014 med bestimmelser om kvantitativa referensnivaer
for den skattefria resandeinforseln av alkoholdrycker. Referensnivéerna baserar sig pé radets
direktiv 2008/118/EG om allmdnna regler for punktskatt och om upphidvande av direktiv
92/12/EEG. Det ndmnda direktivet har hiavts med radets direktiv (EU) 2020/262 om allménna
regler for punktskatt (omarbetning), dér de riktgivande nivderna for resandeinforsel forblev
ofordndrade. De kvantitativa referensnivderna ir inga restriktioner for inforsel, utan de géller
skyldigheten att ldgga fram bevisning. En resenir blir skyldig att ligga fram en utredning och
bevisning som géller anvindningssyftet for de produkter som hen for med sig, om det ror sig
om mer an 20 liter mellanprodukter, 90 liter vin varav hogst 60 liter &r mousserande viner, 110
liter 61 och 10 liter andra alkoholdrycker.

Niér de kvantitativa restriktionerna for resandeinforsel slopades ar 2004 sénktes alkoholskatten
med i genomsnitt 33 procent. Genom skattesdnkningen ville man styra alkoholkonsumtionen
frén resandeinforsel till produkter som beskattas i Finland. Efter 2004 ars skattesiankning har
alkoholskatterna hojts atta ganger, och dessutom har skattestodet for sma bryggerier utokats.

Vid ingangen av 2008 hojdes alkoholskatterna med i genomsnitt 11,5 procent pa s sétt skatten
pa starka alkoholdrycker hojdes med 15 procent och skatten pd andra alkoholdrycker med 10
procent. Ar 2009 hojdes alkoholskatten tva ginger med 10 procent per ging. Ar 2012 hojdes
skatten pa 6l och svaga alkoholdrycker som tillverkats genom jdsning med 15 procent och skat-
ten pa andra drycker med 10 procent. Vid ingangen av 2014 hdjdes skatten pa alla alkohol-
drycker lika mycket i proportion till den hundraprocentiga alkohol som de innehéller. Hojningen
var 1 genomsnitt sju procent. Skattehdjningen ar 2018 lade betoningen péa andra drycker dn
starka alkoholdrycker. Réknat i euro och liter hundraprocentig alkohol hojdes skatten pé starka
alkoholdrycker med cirka tva tredjedelar av hojningen for andra dryckesgrupper. I genomsnitt
var hdjningen tio procent. Ar 2019 hojdes alkoholskatten med i genomsnitt 2,5 procent. Hoj-
ningen var lika stor i alla dryckesgrupper i proportion till den hundraprocentiga alkohol som de
innehéller, dock s att skattehdjningen for vin var nagot storre dn for andra dryckesgrupper. Den
senaste hojningen gjordes ar 2021, da skattehdjningen riktades mot alla dryckesgrupper i hu-
vudsak i lika stor proportion till den alkohol som drycken innehéller, med undantag f6r vin, vars
skattehdjning var lite hdgre dn skattehdjningen for dvriga dryckesgrupper. Den genomsnittliga
skattehdjningen av punktskatten pa alkoholdrycker var omkring fem procent. Dessutom gjordes
storre hojningar av skattenivaerna for 61 med 14g alkoholhalt och etylalkoholdryckesgruppen dn
for ovriga dryckesgrupper, vilket avhjélpte det missforhallande som utgdrs av att skatten pa
laskedrycker for alkoholfria drycker ar hogre dn for alkoholskatten pa 61 med lag alkoholhalt
eller etylalkoholbaserade drycker rdknat per liter alkoholskatt.

Syftet med skattehdjningarna har varit att 6ka statens inkomster och att minska den totala alko-
holkonsumtionen och déarigenom de negativa effekterna av alkoholbruk. Dessutom har syftet
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varit att dimensionera skattehdjningarna sé att prisstegringen for alkoholdrycker inte leder till
att den inhemska forséljningen ersétts av resandeinforsel i ndgon betydande utstrackning.

Figur 1 visar hur alkoholskattenivéerna har &ndrats nominellt och reellt 1 2022 ars niva. Figuren
visar att trots de otaliga skatteskdrpningarna fran och med &r 2008 har alkoholbeskattningen inte
skarpts avsevirt, om den allminna prisuppgangen beaktas. Alkoholskatt dr en enhetsskatt, som
kraver regelbundna skattehdjningar, om man vill undvika nedgéng i den reella nivan pé beskatt-
ningen, den skattestyrning som beror pd den och i skatteintékterna.

Figur 1. Utveckling for alkoholskattenividerna nominellt och reellt i 2022 ars niva
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I bérjan av &r 2022 hojdes grinsen for den sidnkta skattenivén frén 2,8 volymprocent till 3,5
volymprocent etylalkohol. Andringen genomfordes pa sé sétt att den med dévarande konsumt-
ionsmingder inte skulle ha ndgon inverkan pé intidkterna av alkoholskatt. Med anledning av
detta hojdes skattenivan pa svagt 6l med drygt tre cent per centiliter etylalkohol, vilket hojde
skatten pa 6l med dver 0,5 men med hogst 2,8 volymprocent och sénkte skatten pa 6l med Gver
2,8 men hogst 3,5 volymprocent.

Alkohollagen

I mars 2018 tradde en ny alkohollag (1102/2017) i kraft. En del av lagéndringarna tradde dock
i kraft redan vid ingangen av ar 2018. Syftet med den genomgripande 6versynen av alkohollag-
stiftningen var att modernisera den foraldrade lagstiftningen och uppna balans mellan stravan
att minska alkoholskadorna respektive tillmotesga néringsverksamheten. Den framsta principen
for alkoholpolitiken ar fortfarande att begrénsa tillgdngen till alkohol och dérigenom minska de
negativa effekterna av alkohol.

Det statséigda alkoholbolaget, nedan Alko, har enligt alkohollagen pa négra undantag nér fortfa-
rande ensamritt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker. Genom den nya alkohollagen fick
dock ocksa butiker, kiosker och servicestationer utdver Alko rétt att silja starkare alkohol-
drycker én tidigare. I nuldget far alla alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 volymprocent
etylalkohol séljas i tillstandspliktig detaljforsdljning. Tidigare fick dagligvarubutiker endast
sélja alkoholdrycker som tillverkats genom jésning med hogst 4,7 volymprocent etylalkohol.



Reformen géllde exempelvis sa kallad A-6l, starkare cider én tidigare, long drink-drycker och
alkoholhaltiga blanddrycker, oberoende av deras tillverkningssétt.

Alkohollagstiftningen dndrades ocksa bland annat sa att sjdlvstindiga sma bryggerier fick ratt
att sélja hantverksol pa tillverkningsstéllet enligt samma principer som redan tidigare gillde for
gardsviner och det hembryggda 6let sahti. Vidare fick restaurangerna ritt att sjdlva besluta om
sina Oppettider och reglerna for utskdnkningsrétten férenhetligades. Bestimmelserna om resan-
deinforsel av alkoholdrycker fran lander utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
dndrades sa att resan maste pagé minst 24 timmar for att resenéren ska fa fora in alkoholdrycker.
Tidigare var denna tidsgréns 20 timmar.

De framsta konsekvenserna av lagreformen anknot till den dkande tillgdngen till alkohol, vilken
bedomdes hoja alkoholkonsumtionen och dédrmed ocksé intidkterna av alkohol, men samtidigt
ocksa Oka utgifterna och kostnaderna for de negativa effekterna av alkohol. Institutet for hilsa
och vilfird publicerade i november 2022 en rapport om konsekvenserna av totalrevideringen
av alkohollagen for tillgdngen till, konsumtionen av och skadorna av alkohol (Katariina War-
penius, Pia Mikeld & Thomas Karlsson (red.), Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain jél-
kiarviointi. Vaikutukset alkoholin saatavuuteen, kulutukseen ja haittoihin, Institutet for hélsa
och vélfard, Rapport 7/2022). I rapporten har det uppskattats att den sjélvstindiga konsekvensen
av alkohollagen, det vill sdga konsekvensen efter avligsnande av andra omsténdigheter som
paverkar alkoholkonsumtionen, sdsom beskattningen, fyllning av butikslagren fore en skatte-
h6jning och sommarvarmen, ar att den statistikforda konsumtionen sannolikt 6kas med omkring
tre procent. Med andra ord lag den statistikforda konsumtionen sannolikt pa en niva som var
omkring tre procent hogre én vad den hade varit utan lagreformen. Den nedéatgaende trenden
for den totala konsumtionen av alkohol, vilken borjat fran &r 2008, stannade enligt rapporten &r
2018 i ett ar, men fortsatte dérefter.

EU-lagstiftningen

I Europeiska unionens lagstiftning foreskrivs det om den struktur for skatterna pé alkohol-
drycker och om de minimiskattesatser for punktskatter pa alkohol vilka ska tillimpas i med-
lemsldnderna. Bestimmelser om alkoholbeskattningens struktur, de produkter som ska beskatt-
tas och om definitionerna pa dem finns i radets direktiv 92/83/EEG om harmonisering av struk-
turerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker, nedan strukturdirektivet. Bestimmelser
om minimiskattesatser finns i radets direktiv 92/84/EEG om tillndrmning av punktskattesatser
pa alkohol och alkoholdrycker, nedan skattesatsdirektivet.

Enligt strukturdirektivet ska punktskatten pd vin, andra jasta drycker och mellanprodukter be-
stimmas utifran mangden fardig produkt medan punktskatten pa 61 och etylalkohol ska berdknas
utifran méngden hundraprocentig alkohol. Punktskatten pé 6l kan alternativt bestimmas per
grad Plato. I strukturdirektivet foreskrivs det ocksa vilka slags skattegraderingar som ar mojliga
for olika produktgrupper och pa motsvarande sitt vilka skattesdnkningar eller skattebefrielser
som medlemsstaterna ska eller, om de sa dnskar, far bevilja. Nationella skattegraderingar eller
skattebefrielser som avviker fran direktivet tilldts inte.

Enligt strukturdirektivet far de medlemsstater som sa onskar, pa vissa villkor, tillimpa sddana
nedsatta skattesatser for oberoende, sma bryggerier som inte far sattas mer dn 50 procent under
standardsatsen for punktskatt. Pa 6l som innehaller hogst 3,5 volymprocent alkohol kan med-
lemsstaterna dessutom tillimpa en ldgre skattesats &n pé starkare 6l. Medlemsstaterna far till-
lampa nedsatta punktskattesatser pa vin och andra jista drycker med en alkoholhalt som inte
overstiger 8,5 volymprocent. For mellanproduktgruppen far skatten graderas sa att det for
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drycker med en etylalkoholhalt pd hogst 15 volymprocent, under vissa forutsittningar, far tas ut
lagre punktskatt &n standardsatsen for punktskatt. Dessutom far medlemsstaterna tillimpa ned-
satta skattesatser pa drycker som hor till position 2208, etylalkohol, i tulltariffen och som har
en alkoholhalt som inte dverstiger 10 volymprocent.

Medlemsstaterna ska ta ut punktskatter som dr minst lika stora som de minimiskattesatser som
anges 1 skattesatsdirektivet, men de far tillimpa skattenivder som ar hogre &n minimiskattesat-
serna. Nivaerna pa minimiskattesatserna anges sérskilt for de olika grupperna av alkoholhaltiga
drycker. I direktivet anvinds euro per hektoliter som enhet och det betyder detsamma som cent
per liter. Minimipunktskattesatsen for 61 &r antingen 0,748 euro per hektoliter/grad Plato i den
férdiga produkten eller 1,87 euro per hektoliter/grad av alkohol i den férdiga produkten. Mini-
mipunktskattesatsen for icke mousserande vin och for mousserande vin ér noll euro per hekto-
liter av produkten. Minimiskatten for andra drycker som tillverkats genom jisning ar pa ett sitt
som motsvarar vin noll euro. For mellanprodukter foreskrivs en motsvarande minimiskattesats
pa 45 euro. Minimipunktskattesatsen for etylalkohol &r 550 euro per hektoliter hundraprocentig
alkohol.

Skattesatsdirektivet kriver i sig inte direkt att medlemsstaterna ska beskatta olika produkter lika
for varje procent etylalkohol. Néar nationella skattenivéer infors, ska dock bestimmelserna i ar-
tikel 110 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt beaktas. Ingen medlemsstat far, di-
rekt eller indirekt, pa varor frin andra medlemsstater ldgga interna skatter eller avgifter, av vil-
ket slag de dn dr, som dr hogre dn de skatter eller avgifter som direkt eller indirekt laggs pa
liknande inhemska varor. Vidare far ingen medlemsstat pa varor fran andra medlemsstater ldgga
sddana interna skatter eller avgifter som dr av sddan art att de indirekt skyddar andra varor. I
praktiken har kravet pé icke-diskriminering aktualiserats i frdga om 6l och vin i sadana fall dar
endast ndgotdera varit av huvudsakligen inhemskt ursprung.

Aven om alkoholbeskattningen har harmoniserats i unionen, varierar nivén pa alkoholbeskatt-
ningen betydligt frén ett EU-land till ett annat. Ovan nimnda minimiskattenivaer i EU &r laga
och de har inte varit foremal for nominella hojningar. Figur 2 visar skattenivéerna for alkohol-
drycker i medlemsstaterna i EU i borjan av ar 2023. Alkoholbeskattningen i Finland &r bland de
strangaste 1 EU. I hélften av medlemsstaterna i EU beskattas vin inte alls. Dértill 4r alkoholskat-
ten pa ol lag i flera medlemsstater. Beskattningen av alkoholdrycker avviker i betydande grad i
alla medlemsstater beroende pa tillverkningssattet. [ vissa lander anvénds tillaggsskatt for svaga
blanddrycker.



Figur 2. Skattenivaerna for alkoholdrycker i medlemsstaterna i EU i borjan av ar 2023.
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Kalla: Europeiska kommissionens databas "Taxes in Europe"

Europeiska kommissionen har ar 2022 inlett en bedomning av skattesatsdirektivets funktion. I
beddmningen granskas det om punktskattenivaerna for alkoholdrycker frimjat en klanderfri
funktion for EU:s inre marknad. Punktskattenivderna har inte &ndrats efter ar 1992. Bedom-
ningen inleddes med ett offentligt samréd pa varen 2022, varefter det inte kommit information
om hur drendet framskrider. Alkoholbeskattningen &r ocksa forknippad med tva andra utred-
ningar som pagar hos kommissionen, vilka géller bestimmelserna i radets direktiv (EU)
2020/262 om allménna regler for punktskatt (omarbetning). Den forsta géller distansforsilj-
ningsforfarandet for produkter som &r underkastades punktskatt och den andra géller resande-
inforsel. Kommissionen hade for avsikt att ge ett forslag till 4ndring av direktivet om det sist
namnda i slutet av ar 2021. Forslaget till direktiv har inte getts.

2.2 Praxis
Alkoholkonsumtion

Den totala konsumtionen av alkoholdrycker i Finland har ldnge varit pd nedgang, sa som fram-
gar av figur 3. Under undantagsforhallandena mellan aren 2020 och 2022 minskade den icke-
statistikforda konsumtionen och utskénkningskonsumtionen i den statistikforda konsumtionen
och de forflyttades dtminstone delvis till detaljkonsumtionen. Totalkonsumtionen har sjunkit
frén 12,1 liter hundraprocentig alkohol per person som fyllt 15 &r 2005 till 9,8 liter 2019 och
8,9 liter 2022.



Figur 3. Alkoholkonsumtionen 2005—2022, liter hundraprocentig alkohol per invanare
som fyllt 15 ar
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Kalla: Institutet for halsa och valfard

Skattebasen for alkoholskatt, det vill sdga den mdngd som &ar foremél for beskattning i beskatt-
ningsenheten, motsvarar si gott som fullstdndigt den statistikforda konsumtionen av alkohol.
Skattebasen har minskat med 6ver en femtedel frén &r 2007. Den skatteméssiga konsumtionen
av starka drycker har minskat mest. S& som framgar av figur 4 borjade skattebasen for etylalko-
holdryckesgruppen vixa i samband med reformen av alkohollagen ar 2018, varvid forsiljning
av dnnu starkare drycker och ocksd andra long drink-drycker &n de som tillverkats genom jés-
ning och andra svaga blanddrycker tillits ocksa i dagligvarubutiker. Andringen orsakade ocksé
en forskjutning fran skattebasen for svaga drycker som tillverkats genom jésning till skattebasen
for etylalkoholdryckesgruppen. Ocksé skattebasen for 61 har minskat.
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Figur 4. Utvecklingen for skattebasen for alkoholskatt enligt dryckesgrupp*
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Kalla: Skatteforvaltningen och FM*

Den icke-statistikforda konsumtionen bestéar av alkohol som resande for med sig, nedan resan-
deinforsel, och inkop pa internet. Resandeinforseln av alkoholdrycker och inkdp av alkohol-
drycker pa internet foljs genom enkdtundersdkningar med utgdngspunkt i intervjuer. Resultaten
grundar sig pa svar frén cirka 26 000 intervjuade per ar. Sedan &r 2005 har uppgifterna samlats
in genom veckovisa intervjuer och med nagorlunda enhetliga fragor.

Pa lang sikt har den icke-statistikférda konsumtionen av alkoholdrycker, liksom den statistik-
forda konsumtionen, varit pd nedgang. Ar 2019 var den icke-statistikforda andelen av den totala
alkoholkonsumtionen 16 procent och den bestod i huvudsak av resandeinforsel. Figur 5 beskri-
ver utvecklingen for resandeinforseln och inkdpen pé internet som en glidande summa for 12
ménader av de manatliga resultat som baserar sig pa enkdtundersdkningen. Coronapandemin
som borjade pa varen 2020 och de begransningar 1 samhéllet och i resandet vilka f6ljde av pan-
demin minskade avsevért volymen pa utlandsresorna och pa samma gang resandeinforseln. Pa
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samma gang dkade inkdpen av alkoholdrycker pa internet fran utlandet pa sa sétt att volymen
pa dessa dverskred volymen pa resandeinforseln ar 2021. I och med att resandebegrinsningarna
lyftes och resandet &terhdmtade sig 6kade resandeinforseln av alkoholdrycker avsevirt efter
borjan av ar 2022 och inkdpen av alkoholdrycker pa internet fran utlandet minskade. Matt i

hundraprocentig alkohol infoérs mest starka drycker, som star for 6ver 40 procent av resandein-
forseln.

Figur 5. Utvecklingen for resandeinforseln och inkop pé internet fran utlandet som hund-
raprocentig alkohol, glidande summa foér 12 manader*
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*Eftersom det handlar om en glidande summa f6r 12 manader, syns snabba férdndringar ldng-

sammare dn i verkligheten i talen. Det finnas arligt material om inkdp pé internet fran och med
ar 2017 och méanatligt material fran och med ar 2022.

Intdkter av alkoholskatt

Ar 2022 uppgick intikterna av alkoholskatt till omkring 1 497 miljoner euro. Figur 6 visar att
6landelen av skatteintdkterna ar s& gott som 600 miljoner euro. Trots att alkoholkonsumtionen
och 1 och med det skattebasen for alkoholskatt minskat en aning under de senaste &ren, har
skattehdjningarna &r 2018, 2019 och 2021 hallit intédkterna av alkoholskatt nominellt pa sa gott
som samma nivé. Ar 2021 flét skatteintikter in enbart for elva manader pa grund av senareldgg-
ningen av forfallodagen for skatten, varfor den kassabaserade skatteintikten for kalenderaret
var mindre 4n normalt. Den &ndring av alkohollagen som trddde i kraft ar 2018 orsakade en
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forskjutning i skattebasen fran lagre beskattade drycker som tillverkats genom jésning till ety-
lalkoholdryckesgruppen, som beskattas hogre.

Figur 6. Utvecklingen for intikterna av alkoholskatt 2015—2022
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2.3 Bedomning av nuliget

Ar 2004 anpassades nivan pa alkoholbeskattningen i Finland till de slopade restriktionerna for
skattefri resandeinforsel. Sedan 2008, da pris- och konsumtionsférdndringarna hade stabilise-
rats, har skatterna hojts mattligt. Syftet med skattehdjningar &r att oka statens skatteinkomster
och minska den totala alkoholkonsumtionen och dérigenom de negativa effekterna av alkohol.

Hojningarna av alkoholskatten har bidragit till att minska den totala alkoholkonsumtionen, vil-
ket i sin tur ocksa har minskat de negativa effekterna av alkohol. Samtidigt har inflodet av al-
koholskatt dkat fran cirka en miljard till cirka 1,5 miljarder euro.

For att resandeinforsel eller olaglig import inte ska underminera skattebasen for alkoholskatten,
bor alkoholskattepolitiken fortséttningsvis utvecklas langsiktigt, samtidigt som det géller att
forsoka undvika stora eller snabba skattedndringar. Det finns ett klart samband mellan den in-
hemska prisnivén pa alkoholdrycker och resandeinforseln. Risken dr att en stor inhemsk pris-
hojning Okar inte bara den lagliga resandeinforseln, utan ocksd den olagliga formedlingen i
hemlandet av alkohol som forts in genom resandeinforsel.
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3 Malsittning

Malet med propositionen &r att genomfora anteckningarna om skatt i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering, enligt vilka beskattningen av starka alkoholdrycker och vin
skérps med 40 miljoner euro och beskattning av 6l ldttas med 25 miljoner euro. Enligt den po-
litiska riktlinjen fordelar sig skattehdjningen pé sé sitt att andelen for vin &r 10 miljoner euro
och andelen for etylalkoholdryckesgruppen dr 30 miljoner euro.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foresléds det att skattetabellen i bilagan till lagen om accis pa alkohol och alko-
holdrycker dndras.

Skatten pa 6l sénks till 1,85 liter per hundraprocentig alkohol, det vill siga med omkring 4,9
procent. Skatten pa 61 som innehéller hogst 3,5 volymprocent alkohol sénks inte, eftersom skat-
ten inom produktgruppen med laga alkoholhalter redan for nérvarande ér lagre 4n den punkt-
skatt pa laskedrycker som tas ut pd alkoholfria drycker.

Skatten pa vin och andra drycker som tillverkats genom jasning hdjs i genomsnitt med omkring
2,8 euro per hundraprocentig alkohol, det vill sdga i genomsnitt med omkring 8,3 procent. Skat-
tehOJnmgen giller vin som innehiller over 5 ,5 volymprocent alkohol och andra drycker som
tillverkats genom jéasning. Skatten pé svagare drycker som tillverkats genom jidsning &n ovan
ndmnda 4ndras inte.

Skattehdjningen for starka drycker riktas savil mot etylalkoholdryckesgruppen som mellanpro-
dukter. Sprit och andra starka drycker och etylalkoholbaserade long drink-drycker samt andra
etylalkoholbaserade blanddrycker beskattas enligt etylalkoholdryckesgruppen. Skatten héjs
med 4,45 euro per liter hundraprocentig alkohol, det vill siga med omkring 8,8 procent. Skatten
pa etylalkoholbaserade drycker som innehéller hogst 2,8 volymprocent alkohol hojs inte. Skat-
ten pa mellanprodukter hdjs med i genomsnitt 4,5 euro per liter hundraprocentig alkohol, det
vill sdga i genomsnitt med omkring 12,7 procent.

Ovan foreslagna viktning mellan produktgrupperna baserar sig pa de politiska riktlinjerna. Den
genomsnittliga punktskatten pa alkoholdrycker hojs med cirka tva procent.

Skatten pé vin, andra drycker som tillverkats genom jésning och mellanprodukter faststélls en-
ligt alkoholhalten i produktgrupper som véxer gradvis enligt den firdiga dryckesmingden. I den
nedre gransen av produktgruppen ér skattehdjningen hdgre dn vad som ndmnts ovan réknat per
hundraprocentig alkohol och ldgre i den 6vre gransen.

Enligt forslaget bevarar smé bryggerier den nuvarande procentuella nedséttningen av skatteni-
vaerna for 6l och foljaktligen riktar sig ocksé skattenedséttningen mot dessa i mindre grad 4n
mot Ovriga skattskyldiga.

Foljande tabell visar de nuvarande och foreslagna skattebeloppen enligt produktgrupp.
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Tabell 1. De gillande foreslagna skatteniviaerna for alkoholskatt enligt produktgrupp

Etylalkoholhalt i Nuvarande Forslag

volymprocent skattebelopp

ol

— over 0,5 men hogst 3,5 28.35 28,35 cent/centiliter
etylalkohol

— over 3,5 38,05 36,20 cent/centiliter
etylalkohol

Vin och andra genom jdsning tillver-

kade alkoholdrycker

— over 1,2 men hogst 2,8 36,00 36 cent/liter fardig alko-
holdryck

— over 2,8 men hogst 5,5 198,00 198 cent/liter fardig al-
koholdryck

— over 5,5 men hogst 8 287,00 308 cent/liter fardig al-
koholdryck

— over 8 men hdgst 15 421,00 456 cent/liter fardig al-
koholdryck

Vin

— &ver 15 men hogst 18 421,00 456 cent/liter fardig al-
koholdryck

Mellanprodukter

— over 1,2 men hogst 15 501,00 568 cent/liter fardig al-
koholdryck

— over 15 men hogst 22 771,00 863 cent/liter fardig al-
koholdryck

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208

1 tulltariffen:

— over 1,2 men hogst 2,8 30,90 30,90 cent/centiliter
etylalkohol

— Over 2,8 50,35 54,80 cent/centiliter
etylalkohol

Ovriga 50,35 54,80 cent/centiliter
etylalkohol

Vid berdkningen av hdjningarna for olika dryckesgrupper har strdvan varit att sikerstilla att
EU-réttens krav pé icke-diskriminering uppfylls. Hinsyn har ocksa tagits till strukturdirektivets
villkor for en nedsatt skattesats for mellanprodukter i relation till standardsatserna for punktskatt
pa mellanprodukter, icke mousserande vin och Gvriga icke mousserande jéasta drycker.

I figur 7 visas nuvarande och foreslagna skattenivaer for vissa exempelprodukter. I frdga om
vin och andra drycker som tillverkats genom jdsning och mellanprodukter &r exemplet ett me-
delvérde pé alkoholhalten i produktgruppen.

15



Figur 7. Skatteniviaerna for alkoholdrycker i proportion till hundraprocentig alkohol for
néirvarande och efter den foreslagna skattehdjningen
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Till foljd av de foreslagna skattedndringarna uppskattas det att inflodet av alkoholskatt for staten
pa arsniva 6kar med omkring 15 miljoner euro jAimfort med en situation dér skattenivderna inte
dndras. Séankningen av alkoholskatten p& 6l minskar skatteintdkten med omkring 25 miljoner
euro och hojningen av alkoholskatten pa drycker som tillverkats genom jésning, mellanproduk-
ter och etylalkoholdryckesgruppen okar skatteintikten med omkring 40 miljoner euro. I pro-
portion till det prognostiserade inflodet av alkoholskatt pa s gott som 1,5 miljarder euro for ar
2024 okar skattedndringarna skatteintdkterna med omkring en procent. Tilldgget i inflodet av
alkoholskatt &r 2024 stannar p&d 12 miljoner euro pa grund av inverkan av redovisningspe-
rioderna for punktskatt.

De foreslagna skattedndringarna har inte betydande konsekvenser for intdkterna av andra skatter
i den offentliga ekonomin och avgifter av skattekaraktir, men de foreslagna skatteéindringarna
okar de indexbundna transfereringsutgifterna fran och med &r 2025 med uppskattningsvis om-
kring fem miljoner euro. De foreslagna skattedndringarna har en inverkan som stirker den of-
fentliga ekonomin med uppskattningsvis omkring 10 miljoner euro ar 2025.

Skattestodet for sma bryggerier minskar med nuvarande produktionsvolymer med omkring 0,8
miljoner frén nuvarande omkring 16 miljoner euro. Skattebelastningen for 61 som produceras
av sma bryggerier sjunker mindre &n for 61 som beskattas enligt den allménna Slskattesatsen,
varvid skattedifferensen i euro mellan 61 som producerats i sma bryggerier och 61 som siljs med
den allménna skattesatsen minskar.
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Priserna pa alkoholdrycker berdknas stiga sammanlagt i genomsnitt med cirka en procent. Pri-
serna pé ol sjunker med uppskattningsvis i snitt 1,5 procent och priserna pé vin stiger med upp-
skattningsvis 2,4 procent. Priserna pa produkter i etylalkoholdryckesgruppen och mellanpro-
dukterna stiger med uppskattningsvis 3,8 procent. I prisuppskattningarna har det férmodats att
skattehdjningen overgér till fullt belopp till konsumentpriserna.

Den procentuella prisfordndringen paverkas av produktens utgéngspris och i bedémningen av
priskonsekvenserna av skattefindringarna kan prisférdndringarna i euro vara mer illustrerande.
Tabell 2 innehéaller exempel pé dessa.

Tabell 2. Inverkan av skattehojningen for exempeldrycker, per liter dryck

Exempel-
Alkohol-  pris Nuvarande Foreslagen  Skatte-  Prisfordn- Prisforin-
halt (inkl. punktskatt  skatt hojning  dring dring
moms)
% euro/l euro/l euro/l % % euro/l
Alkoholfri o1* 0,0 % 2,70 € 0,32¢€ 0,32¢€ 0,0 % 0,0 % - €
Lattol 2,8 % 3,00 € 0,79 € 0,79 € 0,0 % 0,0 % - €
Mellandl 4,7 % 3,50 € 1,79 € 1,70 € -4,9 % -3,1% -0,11 €
Starkol 5,3 % 5,50 € 2,02 € 1,92€ | -49% 2.2% -0,12 €
Specialél 7,0 % 12,00 € 2,66 € 2,53€ | 49% -1,3% -0,16 €
Cider 4,7 % 6,50 € 1,98 € 1,98 € 0,0 % 0,0 % - €
Blanddryck (baserad o o o
pé destillerad alkohol) 5,5 % 6,00 € 2,77 € 3,01€ 8,8 % 5,1 % 0,30 €
Vin 12,0 % 13,00 € 421€ 4,56 € 8,3 % 3,3% 0,43 €
Stark alkoholdryck 40,0 % 30,00 € 20,14 € 2192 € 8,8 % 7.4 % 2,21 €
E:;;;Eigfg”an"l’ 47% | 1500€ 1,79 € 1,70€ | 49% | 07% | -011€
Ettstgililﬁlg 120% | 40,00€ 421€ 456€ | 83% | 11% 043 €

* omfattas av skatten pa liskedrycker

De héjda priserna pé alkoholdrycker till f6ljd av hojningarna av alkoholskatten beddms minska
den statistikféorda konsumtionen av alkohol med cirka en procent. Konsekvenserna av skatte-
hojningen for minskningen av konsumtion har uppskattats med priselasticiteten i efterfragan
(Ollikainen 2016: Alkoholijuomien kysynnén joustot Suomessa vuosina 2001—2015).

Det ar dock mojligt att resandeinforseln och inkdpen pé internet fran utlandet kommer att 6ka
som en foljd av den foreslagna hojningen. Skatten pa 6l sinks, varfor de 6vergripande konse-
kvenserna kan anses vara begrinsade.

Bedomningen av konsekvenserna ér forknippad med viss osdkerhet, eftersom savél den in-
hemska konsumtionen som resandeinforseln och inkdpen pa internet fran utlandet paverkas av
ménga olika faktorer samtidigt.
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Resandeinforseln paverkas dels av inhemska fordndringar som paverkar pris och tillgang, dels
av prisutvecklingen i Estland och andra omréden néra Finland och av hur antalet resor och kost-
naderna for resandet utvecklas. Skattehdjningarnas konsekvenser for resandeinforseln av alko-
hol kan dock inte forutspas exakt och tillforlitligt. Detta beror pa att hojningarna av alkoholskat-
ten inte nodvandigtvis konsekvent pa ett patagligt och omedelbart sétt paverkat de mangder som
resendrerna for in. Resandeinforseln 6kade i samband med skattehdjningarna mellan aren 2008
och 2009, men de enkétundersdkningar som gjorts for att f6lja inforseln har visat att mangderna
knappt alls dkade till exempel i samband med skattehdjningen &r 2012. Samtidigt visade enkat-
undersokningarna en avsevird 6kning i resandeinforseln ar 2013, trots att inga storre dndringar
i alkoholbeskattningen gjordes vid den tidpunkten. Resandeinforseln dkade inte efter hojning-
arna av alkoholskatten ar 2018, men effekterna av skattehdjningen kan inte med hjilp av det
material som stér till forfogande sérskiljas fran andra faktorer som péverkar resandeinforseln.
Dessa faktorer dr utover prisédndringarna i Estland och reformen av den finska alkohollagen till
exempel fordndringar i passagerarvolymer och konsumtionsvanor. Det dr exempelvis mojligt
att resandeinforseln skulle ha minskat mer, om skattehdjningen inte hade gjorts. Ar 2019 mins-
kade resandeinforseln av alkohol trots den relativt lilla skattehdjningen i borjan av éret.

Forandringen av konsumentprisindex forutspas pa grund av skattehdjningen vara cirka 0,01
procentenheter storre &n utan en hojning.

De uppdateringar av datasystem som anknyter till genomforandet av skattehdjningen medfor
smarre kostnader av engangsnatur for Skatteforvaltningen och Tullen.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for hdlsan

Den totala alkoholkonsumtionens korrelation med sociala negativa effekter och negativa effek-
ter pa hélsan har varit s& gott som ofordnderlig, trots att manga andra faktorer &n den forbrukade
alkoholméngden bidrar till dessa negativa effekter. Enligt en grov bedomning som géller hela
befolkningen kommer skattehdjningarna att leda till att de alkoholrelaterade sociala och hélso-
méssiga negativa effekterna minskar. De foreslagna dndringarna verkar dock i motsatt riktning
och de har som en helhet dimensionerats som sa smé dndringar att konsekvenserna av dndring-
arna fOrvéntas bli ringa.

Konsekvenser for allmén ordning och sékerhet

Hojningar av alkoholskatten har tidigare konstaterats ha positiva konsekvenser for oldgenheter
i anknytning den allménna ordningen och sidkerheten. Den totala alkoholkonsumtionens korre-
lation med brottsligheten har varit konstant i Finland nér det giller onykterhet i trafiken och
brott mot liv och hilsa. Det &r ocksd mojligt att skattehdjningarna dkar smugglingsbrottslig-
heten. De foreslagna dndringarna verkar dock i motsatt riktning och de har som en helhet di-
mensionerats som s& sma éndringar att konsekvenserna forvéntas bli ringa.

Konsekvenser for foretagens verksamhet

Den inhemska bryggeri- och alkoholdrycksindustrin sysselsétter bade direkt och indirekt i Fin-
land. Uppgangen i efterfrdgan av finlédndskt 6l pd grund av prisnedgangen pa ol kan oka de
finlindska tillverkarnas produktionsvolym. A andra sidan har de foreslagna skattehdjningarna i
ovriga dryckesgrupper en negativ inverkan for inhemska aktorer. Granskat som en helhet torde
de foreslagna dndringarnas samverkan pa den finléndska néringsverksamhet forbli ringa.
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Andringarna av alkoholskatten har ocksi konsekvenser for verksamheten i turism- och restau-
rangbranschen och handelsbranschen. Andelen for det 6l som dr féremal for den foreslagna
skatteldttnaden #r en aning storre i utskiinkningen in i detaljhandeln. A andra sidan, eftersom
den procentuella prisinverkan av skattehdjningen for utskdnkningen forblir valdigt liten, forblir
de direkta konsekvenserna av foreslaget for utskénkningsforséljningen mindre 4n i detaljhan-
deln.

Skattedifferensen mellan 6l som producerats av sma bryggerier och annat 61 minskar som en
foljd av den foreslagna skatteh6jningen, varvid den foreslagna skattehdjningen paverkar for-
siljningen av 6l av sma bryggerier lite mindre &n forsdljningen av annat 6l. I samband med
tidigare skattehdjningar har skattedifferensen dock 6kat i motsvarande grad och konsekvensen
har varit mindre for sma bryggerier &n for 6vriga bryggerier.

Genomforandet av de prisfordndringar som skattedndringarna medfor orsakar foretagen i viss
utstrdckning kostnader av engdngsnatur.

Konsekvenser for hushéllens stillning

Punktskatt pé& alkohol dr en regressiv skatt, vilket innebér att andelen betald skatt i proportion
till de disponibla inkomsterna ar hogre i de lagre inkomstklasserna én i de hdgre. Den foreslagna
skattehojningen paverkar saledes hushall med ldgre inkomster mer. De foreslagna dndringarna
verkar dock i motsatt riktning och de har som en helhet dimensionerats som s& smé &dndringar
att ocksa konsekvenserna for inkomstfordelningen &r vildigt ringa. Dartill ska det noteras att
det utifran det konsumtionsforskningsmaterial som ar tillgangligt i Finland dr mdjligt att speci-
ficera enbart konsumtionsvardet enligt inkomstklass for olika alkoholdryckesgrupper, medan
skatten i sin tur hanfors till alkoholdryckens literméngd. Eftersom priserna pd de konsumerade
alkoholdryckerna formodligen avviker mellan olika inkomstklasser, &r det véldigt svart att med
det tillgdngliga materialet bedoma konsekvenserna for inkomstférdelningen av den foreslagna
andringen.

Konsekvenser for jaimstélldheten

Enligt statistiska uppgifter publicerade av Institutet for hilsa och vélfard ar alkoholbruk minst
en gang veckan och i berusningssyfte vanligare bland mén dn bland kvinnor. Den féreslagna
skattehdjningen paverkar alltsd mdnnen mer dn kvinnorna.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

En hojning av intékterna av alkoholskatten med 15 miljoner euro skulle kunna genomf6ras pé
olika sétt. Utifran de politiska riktlinjerna foreslas det i propositionen att skatten pé 61 sénks och
att alkoholskatten pé vin, mellanprodukter och etylalkoholdryckesgruppen hgjs.

Alternativt skulle skattedndringen kunna genomftras som en procentuellt lika stor hdjning i
euro av skattenivderna for alla dryckesgrupper matt i hundraprocentig alkohol. I sa fall skulle
de olika dryckesgrupperna sett till nuldget behandlas jamlikt i forhéllande till deras alkoholhalt
och de nuvarande skattedifferenserna i euro mellan dryckesgrupperna skulle st kvar.

Skattehdjningen skulle ocksa kunna genomforas genom att procentuellt hoja skattesatserna lika
mycket i olika dryckesgrupper, vilket innebér en stérre hojning i euro for starka drycker. Det
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centrala dr dock att skattehdjningen &r relativt mattlig och att de olika hojningsmodellerna dar-
for, med smaé skillnader i hur de inriktas, har relativt likartade effekter pa skattehdjningarna och
prisdndringarna i procent.

Skattehojningens struktur beror pa vad som efterstrivas med hdjningen och vad som beddms
vara en optimal skattestruktur for alkoholskatten. Den nuvarande skattestrukturen for alko-
holskatten innebér att dryckesgrupperna behandlas olika, eftersom etylalkoholbaserade drycker
beskattas strdngare dn andra dryckesgrupper i relation till den méngd alkohol de innehaller.

En optimal skattestruktur beaktar alkoholskattens statsfinansiella och folkhélsorelaterade mal.
Med tanke pa det statsfinansiella malet skulle det optimala vara att faststélla skattenivéerna i
enlighet med hur den skattepliktiga konsumtionen av dryckesgrupper bedoms fordndras i och
med skattehdjningen. Detta innebar att skattenivan skulle hojas for de dryckesgrupper vars in-
hemska efterfrigan beddms vara relativt icke-elastisk oavsett skatten. P4 motsvarande sétt
skulle skattenivin vara lagre till exempel for sddana dryckesgrupper vars inhemska skattebe-
lagda konsumtion sjunker och eventuellt ersitts med resandeinforsel niar den inhemska prisni-
van stiger. For narvarande har 6kningen av resandeinforseln ansetts utgdra ett hot sarskilt i fraga
om starka alkoholdrycker, eftersom dessa utgor 6ver 40 procent av resandeinforseln av alkohol,
alkoholskattens andel av priset &r stor och prisskillnaderna mellan Finland och Estland samt
Ovriga ndromraden fortfarande dr relativt stora.

I en skattestruktur som &r optimal for att minska alkoholens negativa effekter faststélls skatte-
nivéerna utifran den bedémda skadan av konsumtionen av varje dryckesgrupp. Det star dock
inte klart att alkoholkonsumtionen i ndgon dryckesgrupp ar mer eller mindre skadlig 4n den
ovriga alkoholkonsumtionen. Vid beddmningen ska det ocksé beaktas att resandeinforsel even-
tuellt medfor dven andra hédlsoméssiga eller samhilleliga skador dn enbart att inhemsk skatte-
pliktig forsdljning ersitts med resandeinforsel.

Dessutom bor det beaktas att den inhemska tillgdngen pa och prisséttningen av alkohol varierar
mellan dryckesgrupperna. Inom dagligvaruhandeln r tillgdngen pa alkohol betydligt storre och
prisséttningen fungerar pa marknadsvillkor, medan den inhemska forséljningen av de dryckes-
grupper som omfattas av Alkos detaljhandelsmonopol paverkas av bland annat Alkos beslut om
Oppettider, etablering och prisséttning, vilka i storre grad fattas och regleras pa alkoholpolitiska
grunder. Tillgadngen pa till exempel starka alkoholdrycker &r for ndrvarande mer begrénsad i
och med alkohollagen och beskattas hogre i och med alkoholskattelagen. Nér skattehdjningen
genomfors bor det ocksé beaktas att strukturdirektivets bestimmelser om tillatna skattegrade-
ringar enligt produktgrupp begrdnsar méjligheterna att inrikta skattehdjningen inom dryckes-
gruppen. Exempelws inom dryckesgruppen etylalkohol far skatten enligt direktivet graderas
enligt tva nivéer, men endast sa att hogst 10 volymprocent etylalkohol far ha en skattesats under
standardsatsen. Det innebir exempelvis att for etylalkoholbaserade drycker vars alkoholhalt dr
5,5 volymprocent och som ingar i den aktuella dryckesgruppen far skattenivan vara lagre for
starkare produkter inom samma dryckesgrupp, men inte hogre. Inom dryckesgruppen 6l ar det
mojligt att, utéver den skattesinkning som beviljas sma bryggerier, bevilja en ldgre skatteniva
enbart for 61 som innehéller hogst 3,5 volymprocent alkohol. I 6vrig utstrackning ska skatteni-
van vara densamma per centiliter etylalkohol som dlet innehéller. Enligt direktivet ar skattegra-
deringen inte lika strikt for andra svaga drycker som tillverkats genom jésning.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I Estland har alkoholskatten hojts flera gnger pa 2010-talet. Hojningarna har varit relativt matt-
fulla, men 2017 hojdes skatteniviaerna for i synnerhet svaga drycker avsevért. Till f6ljd av detta
okade prisskillnaden i friga om alkohol jaimfort med Lettland och resandeinforseln fran Lettland
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till Estland 6kade tydligt, medan resandeinforseln till Finland minskade. De nya skattehdjningar
som planerades i lagen pa grund av den dkade resandeinforseln drogs forst tillbaka och till slut
sénktes alkoholskatterna i Estland med 25 procent i juli 2019. P4 sommaren 2023 har Estlands
regering beslutat att hoja alkoholskatten med fem procent per &r under de tre foljande aren och
momsen med tva procentenheter.

Lettland har ocksa hdjt sina alkoholskatter méttligt de senaste &ren, men skattenivan har varit
avsevart lagre én i Estland. Lettland svarade pa Estlands skattesdnkningar genom att sinka skat-
ten pa starka alkoholdrycker med 15 procent i augusti 2019. Lettland hojde sina alkoholskatter
med fem procent i 2020 och pé nytt under ar 2021.

I Sverige hojdes skatten pé 61 och vin i borjan av ar 2023 med omkring fem procent och i bérjan
av ar 2024 hojs skatterna ytterligare med omkring 7,5 procent. Hojningen i etylalkoholdryckes-
gruppen ar bigge ganger omkring en procent.

Sasom framgar av figur 2 i avsnitt 2.1 ovan ar de alkoholskattenivier som presenterats i den,
beroende pa dryckesgrupp, omkring 5—50 procent ldgre i Sverige dn i Finland. I Estland ar
motsvarande siffror omkring 60—65 procent och i Lettland omkring 65—80. Det ska noteras
att skattenivderna i omrédet nira Finland dock inte &r 1aga i en europeisk maéttstock. Sett till
inkomstnivén i dessa lander &r de till och med héga jamfort med 6vriga medlemsstater i EU.

I jamforelsen av skattenivaerna ska det noteras att tillgangen till alkohol, trots dndringarna i
alkohollagen, begréansats avsevirt 1 Finland och distributionskanalerna avviker mellan ldnder i
fraga om struktur, begransningar, priser och mangder. Prisskillnaderna paverkas ocksa av skill-
naderna i de skattefria priserna och momssatserna och av prissattningskoefficienterna hos Alko
och den svenska detaljhandelmonopolen Systembolaget. Darfor beskriver skatteskillnaderna
inte nodvéndigtvis prisskillnaderna.

Prisskillnaden i euro mellan alkoholdrycker mellan Finland och Estland ér fortfarande avsevérd.
Prisskillnaden beror dock pa produkten och pa vilka produkter som betraktas som jamforbara.
Till exempel prisskillnaderna for 61 blir mindre, om prisnivan pa mellandl jamf6rs i Finland och
om prisnivan pa starkol jaimfors i Estland. Utifran exempelgranskningen ser det ut som om pris-
skillnaden ér storst for starka drycker.

6 Remissvar
Under remissbehandlingen gavs 34 utldtanden om utkastet till proposition.

I fraga om de foreslagna skattehdjningarna fordelade sig utlatandena pé sa sitt att ndringslivet i
huvudsak motsatte sig hojningarna och halsoorganisationerna understddde dessa. Den fore-
slagna nedsédttningen av alkoholskatt pa 61 understoddes av bryggeri- och handelsbranschen,
liksom ocksa av 6lkonsumenternas intresseorganisation. En del anség dock att nedsittningen &r
for liten. Halsoorganisationerna motsatte sig i sin tur nedséttningen av skatten pa 6l och ansag
att ocksa skatten pé 61 borde hojas av folkhidlsoméssiga skil. Intresseorganisationen for skatte-
betalarna anség att littnaden av beskattningen borde riktas mot beskattningen av forvirvsin-
komster och inte mot oldgenhetsgrunderna och de nominella punktskatterna, sdésom skatten pa
ol.

Bryggeribranschen hinvisade till long drink-drycker och anség att svaga drycker borde bemdtas

pa samma sitt 1 beskattningen, oberoende av tillverkningsséttet. En remissinstans konstaterade
att skattehdjningarna snedvrider konkurrensen mellan kategorierna med svaga drycker. Ocksa
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enligt handelsbranschen borde skatteldttnaden utstriackas till long drink-drycker och andra ety-
lalkoholdrycker med sadan styrka som ér tillaten att sélja ocksé i dagligvarubutiker. Bryggeri-
branschen och handelsbranschen ansag dartill att skatten pd 6l med hogst 3,5 procent alkohol
borde sidnkas och att konsumtionen pa sé sétt styrs mot svagare Ol.

En del av remissinstanserna konstaterade att de foreslagna skattedndringarna styr konsumtionen
mot de drycker som redan nu konsumeras mest, vilka ocksé i genomsnitt beskattas lattare. Nagra
remissinstanser ansig att man i stéllet for att sdnka alkoholskatten pd 61 och hdja skatten pa
andra drycker 1 storre grad borde gora lindrigare hojningar for alla dryckesgrupper och pa sé
sétt uppna det efterstravade tilldgget av skatteintdkter pa 15 miljoner euro.

Foretagarnas intresseorganisation fann det mer motiverat att skérpa den pigouvianska beskatt-
ningen dn beskattningen av arbete och foretagande och understodde att tyngdpunkten i beskatt-
ningen ytterligare forskjuts till indirekt beskattning.

Social- och hilsovardsministeriet anmérkte att man i propositionen inte pa etablerat sitt presen-
terat mal 1 anknytning till frimjande av den offentliga ekonomin eller skyddet av folkhédlsan i
propositionen. Ministeriet konstaterade vidare att om malet tydligt 4r nagotdera eller biagge av
ovan nimnda mal, ska man i propositionen inte foresla hojning av skatten pa vissa alkohol-
drycker och sénkning av skatten pa andra alkoholdrycker.

I utlatandena av foreningen for ciderproducenterna och vinforetagarna 6nskades motsvarande
nedséttning for cider och vin som for sma bryggerier. Forbundet for sméa bryggerier 6nskade i
sin tur vissa dndringar i nedsittningen for smabryggeribranschen.

Denna proposition innehaller forslag till hdjning och sénkning av alkoholskatten enligt rege-
ringsprogrammet och i samband med propositionen har inte andra dndringar i alkoholbeskatt-
ningen beretts. Nedséttningen for smaskalig produktion for andra dryckesgrupper 4n 61 har be-
handlats i regeringens proposition RP 175/2021 rd om det nationella genomforandet av struktur-
direktivet.

Remissresponsen ger inte skl till Andringar utifrdn de grunder som framgar av propositionen.
7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trider i kraft den 1 januari 2024.

8 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut
dndras bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), sadan bilagan
lyder i lag 1179/2021, som foljer:

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilaga

SKATTETABELL

Etylalkoholhalt i

volymprocent grupp
Ol

— over 0,5 men hogst 3,5 11.
—over 3,5 12.
Vin och andra genom jdsning tillver-

kade alkoholdrycker

—over 1,2 men hogst 2,8 21.
— over 2,8 men hogst 5,5 22.
—oOver 5,5 men hogst 8 23.
— Over 8 men hogst 15 24,
Vin

—oOver 15 men hogst 18 25.
Mellanprodukter

—oOver 1,2 men hogst 15 31.
—Over 15 men hogst 22 32.
Etylalkohol

produkter som hor till position 2208

1 tulltariffen:

— over 1,2 men hogst 2,8 41.
— Over 2,8 45.
ovriga 46.
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Produkt- Skattebelopp

28,35 cent/centiliter etylalkohol
36,20 cent/centiliter etylalkohol

36 cent/liter fardig alkoholdryck

198 cent/liter fardig alkoholdryck
308 cent/liter fardig alkoholdryck
456 cent/liter fardig alkoholdryck

456 cent/liter fardig alkoholdryck
568 cent/liter fardig alkoholdryck

863 cent/liter fardig alkoholdryck

30,90 cent/centiliter etylalkohol
54,80 cent/centiliter etylalkohol

54,80 cent/centiliter etylalkohol



Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker
I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), sadan bilagan
lyder i lag 1179/2021, som foljer:

Gdllande lydelse

SKATTETABELL
Etylalkoholhalt i volymprocent Produkt- Skattebelopp

grupp

Ol
— over 0,5 men hogst 3,5 11. 28,35 cent/centiliter etylalkohol
— over 3,5 12. 38,05 cent/centiliter etylalkohol
Viner och andra genom jdsning tillver-
kade alkoholdrycker
— over 1,2 men hogst 2,8 21. 36 cent/liter fardig alkoholdryck
— over 2,8 men hogst 5,5 22. 198 cent/liter fardig alkoholdryck
— over 5,5 men hogst 8 23. 287 cent/liter fardig alkoholdryck
— over 8 men hogst 15 24, 421 cent/liter fardig alkoholdryck
Viner
— Over 15 men hogst 18 25. 421 cent/liter fardig alkoholdryck
Mellanprodukter
— over 1,2 men hogst 15 31. 501 cent/liter fardig alkoholdryck
— over 15 men hogst 22 32. 771 cent/liter fardig alkoholdryck
Etylalkohol
produkter som hor till position 2208 i
tulltariffen:
— over 1,2 men hogst 2,8 41. 30,90 cent/centiliter etylalkohol
— Over 2,8 45, 50,35 cent/centiliter etylalkohol
Ovriga 46. 50,35 cent/centiliter etylalkohol
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Féreslagen lydelse

SKATTETABELL

Etylalkoholhalt i

volymprocent grupp
Ol

—over 0,5 men hogst 3,5 11.
— over 3,5 12.
Vin och andra genom jdsning tillver-

kade alkoholdrycker

—oOver 1,2 men hogst 2,8 21.
—Over 2,8 men hogst 5,5 22.
—over 5,5 men hogst 8 23.
— Over 8 men hogst 15 24.
Vin

—Over 15 men hogst 18 25.
Mellanprodukter

—over 1,2 men hogst 15 31.
— over 15 men hogst 22 32.
Etylalkohol

produkter som hor till position 2208

1 tulltariffen:

—over 1,2 men hogst 2,8 41.
—over 2,8 45.
Ovriga 46.
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Produkt- Skattebelopp

28,35 cent/centiliter etylalkohol
36,20 cent/centiliter etylalkohol

36 cent/liter fardig alkoholdryck

198 cent/liter fardig alkoholdryck
308 cent/liter fardig alkoholdryck
456 cent/liter fardig alkoholdryck

456 cent/liter fardig alkoholdryck
568 cent/liter fardig alkoholdryck

863 cent/liter fardig alkoholdryck

30,90 cent/centiliter etylalkohol
54,80 cent/centiliter etylalkohol

54,80 cent/centiliter etylalkohol



