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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin séilytta-
mien henkiléiden kohtelusta annetun lain 13 luvun muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi po-
liisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta an-
netun lain tutkintavankeja koskevaa 13 lu-
kua.

Lakiin lisdttdisiin viittaukset tutkintavan-
keuslakiin ehdotettuihin sdédnnoksiin.

Lakiviittaukset kohdistuisivat sddnndksiin,
joissa sdddetddn tutkintavankeuden péaéttymi-
sestd, tutkintavangin sijoittamisesta ja lyhyt-
aikaisesta siirtdmisestd, tutkintavangin kir-
jeenvaihdosta, puheluista seka tutkintavangin
tapaamisista ja yhteydenpidosta vankilan ul-
kopuolelle.

297590

Liséksi lakiin lisdttdisiin sddnnokset ase-
tuksenantovaltuudesta sekd sddnnokset paa-
toksenteko-oikeudesta ja  tutkintavangin
muutoksenhakuoikeudesta.

Esityksen tavoitteena on saattaa poliisin
sdilyttdmien tutkintavankien kohtelua koske-
va sdéntely yhdenmukaiseksi tutkintavan-
keuslakiin tehtdvien muutosten kanssa siltd
osin kuin kyse on tutkintavangin oikeuksista
ja velvollisuuksista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivana maaliskuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Nykyinen laki poliisin sdilyttdmien henki-
16iden kohtelusta (841/2006) tuli voimaan 29
padivana syyskuuta 2006. Laki siséltad yleiset
poliisin sdilyttdmien tutkintavankien, pidatet-
tyjen ja kiinni otettujen henkildiden kohtelua
koskevat sddnnokset. Laki on poliisin sdilyt-
tdmien henkildiden kohtelussa yleissdados.
Lakia sovelletaan vapauden menetyksen syy
huomioon ottaen poliisin séilytettdvind muu-
ten kuin tutkintavankeuden, pidattdmisen tai
kiinni ottamisen perusteella olevan kohte-
luun, jollei muualla laissa toisin sdéddeta.

Laki poliisin sdilyttdmien henkiléiden koh-
telusta vastaa keskeisiltd osiltaan tutkinta-
vankeuslakia (768/2005). Laissa on saannok-
set muun muassa sdilytetyn omaisuudesta,
terveydenhuollosta, kirjeenvaihdosta ja puhe-
luista, tapaamisista ja tarkastamisesta. Laissa
ei kuitenkaan ole sdénnoksia tutkintavangeil-
le jérjestettdvistd toiminnoista eikd vapaa-
ajan vietosta. Téstd lainsddddnnollisestd rat-
kaisusta seuraa se, ettd tutkintavankien toi-
mintomahdollisuudet poikkeavat kdytannossi
toisistaan vankiloissa ja poliisivankiloissa.
Koska lainsdddanto ei edellytd toimintomah-
dollisuuksia poliisivankiloihin, niitd ei ole
my0skéadn juuri jirjestetty.

Poliisin sdilyttdmien henkiloiden kohtelus-
ta annetun lain 13 luvussa sdddetdén tutkin-
tavankeja  koskevista erityissddnnoksista.
Muilta osin lain sddnndkset koskevat tutkin-
tavankien lisdksi myds muita vapautensa
menettdneitd. Mainitun luvun 1 §:ssd sddde-
tddn tutkintavangin kuulemisesta séilytysti-
laan ja sdilytystilassa sijoittamista sekd muu-
ta hiantd koskevaa paitostd tehtdessd noudat-
taen, mitd hallintolain (434/2003) 34 §:ssd
sdddetddn. Luvun 2 §:ssd sdddetddn mahdol-
lisuudesta varata tutkintavangille tilaisuus
seurata televisio- ja radio-ohjelmia ja sano-
malehtid sekd hankkia omalla kustannuksel-
laan aikakauslehtid ja kirjallisuutta. Aika-
kauslehtien ja kirjallisuuden hallussapitoon
sovelletaan, mitd lain 4 luvun 1 §:ssd sddde-
tddn. Luvun 3 §:ssd sdddetddn tutkintavan-
keuslain  soveltamisesta. Tutkintavankien

kohteluun sovelletaan, mitd tutkintavankeus-
lain 1 luvun 3 §:ssd sdddetddn tutkintavan-
keuden tarkoituksesta ja 2 luvun 1 §:ssé tut-
kintavangin sijoittamisesta.

Tutkintavankeus alkaa tuomioistuimen
vangitsemispadtoksesta. Lihtokohtaisesti
tutkintavanki tulee tutkintavankeuslain 2 lu-
vun 1 §:n 1 momentin mukaan sijoittaa la-
himpéén tutkintavankilana toimivaan vanki-
laan. Pykédldn 3 momentin mukaan vangitse-
misesta péddttavd tuomioistuin voi pakkokei-
nolain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetun pidattdmi-
seen oikeutetun virkamiehen tai syyttdjan
esityksestd paattdd, ettd tutkintavanki sijoite-
taan poliisin ylldpitdmédn tutkintavankien
sdilytystilaan, jos se on vélttdméatontd tutkin-
tavangin erillddn pitdmiseksi tai turvallisuus-
syistd taikka jos rikoksen selvittiminen sité
erityisestd syystd wvaatii. Tutkintavankia ei
saa pitdd poliisin sdilytystilassa neljdd viik-
koa pidempai aikaa, ellei siithen ole erittdin
painavaa syytd. Pykidlin 4 momentin mu-
kaan, jos tutkintavanki sijoitetaan poliisin yl-
lapitdimaan sdilytystilaan, sijoittamista kos-
keva asia ja sen perusteet on otettava tuomio-
istuimessa késiteltdviksi yhdessd vangitse-
misasian kanssa pakkokeinolain 3 luvun
15 §:ssé tarkoitetun vangitsemisasian uudel-
leen késittelyn yhteydessd. Tutkintavanki voi
saattaa poliisin sdilytystilassa séilyttdmisen
tuomioistuimen uudelleen  kasiteltaviksi
my0s erikseen, jolloin noudatetaan soveltu-
vin osin mainitun pykildn 1, 3 ja 4 momen-
tissa séddettyd menettelyd. Pidéttdmiseen oi-
keutetun virkamiehen tai syyttdjén on saatet-
tava asia tuomioistuimen késiteltdviksi, jos
tutkintavankia on sdilytettdva siilytystilassa
yli neljd viikkoa. My®0s télloin noudatetaan
soveltuvin osin pakkokeinolain mainittuja
saannoksi.

Lainsdddédnnén muuttamistarpeen kannalta
tirkedt asiakokonaisuudet liittyvit eduskun-
nan késiteltdvdnd olevaan hallituksen esityk-
seen vankeutta ja tutkintavankeutta koskevan
lainsddddannon muuttamiseksi (HE 45/2014
vp). Esityksessd ehdotetaan tutkintavankeus-
lakiin sellaisia muutoksia, jotka tulevat edel-
lyttdimédn erditd muutoksia myos lakiin polii-



4 HE 348/2014 vp

sin séilyttdmien henkildiden kohtelusta. N&i-
td ovat muun muassa tutkintavangin kirjeen-
vaihtoa, tapaamisia ja yhteydenpitoa, lasna-
oloa tuomioistuimessa tai muussa viranomai-
sessa ja tutkintavangin siirtdmistd koskevat
sdannokset oikeussuojajirjestelyineen. Jal-
jempénd tdssd esityksessd viitataan joko mai-
nittuun hallituksen esitykseen tai suoraan sii-
nd ehdotettuun tutkintavankeuslain muutta-
misesta annettuun lakiin.

Sisdministeridéssd on asetettu 17 péivand
huhtikuuta 2014 lainsdddantohanke
(SM012:00/2014), jonka yhteydessd arvioi-
daan poliisin séilyttimien henkildiden kohte-
lusta annetun lain muutostarpeet laaja-
alaisesti. Ottaen kuitenkin huomioon sen, etti
tutkintavankia koskevien sddnndsten tulisi ol-
la pédosiltaan yhtenevéiset tutkintavankeus-
laissa ja poliisin sdilyttimien henkildiden
kohtelusta annetussa laissa seki sen, ettd hal-
lituksen esityksessd (HE 45/2014 vp) ehdote-
taan tutkintavankeuslain muutosten voimaan-
tuloajaksi 1.3.2015, on perusteltua, ettd tdssi
esityksessd ehdotetut muutokset tulisivat
voimaan samaan aikaan tutkintavankeuslain
muuttamisesta ehdotetun lain kanssa.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidinto ja nykytilan arviointi

Poliisin sdilyttdmien henkiloiden kohtelus-
ta annetun lain sdédntely vastaa suurimmalta
osaltaan tutkintavankeuslain sdédntelyd. Tut-
kintavankeihin liittyy kuitenkin my6s muu-
tamia erityiskysymyksia.

Tutkintavankeuden pddttyminen. Poliisin
sailyttimien henkildiden kohtelusta annetusta
laista puuttuvat selkedt sddnnokset siitd, mi-
ten toimitaan, kun tuomioistuin péattid vapa-
uttaa vangitun suoraan oikeuspaikalta. Edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies on katsonut
ratkaisussaan (1987/2/06), ettd vapauttami-
seen liittyvd sdédntely tulisi saattaa sisdllol-
tddn, tdsmaéllisyydeltddn ja normihierarkial-
taan perustuslain vaatimalle tasolle. Asiassa
on ollut epaselvyyksid siitd, miten tutkinta-
vangin matkakustannusten korvaaminen ka-
rdjipaikalta kotipaikkaansa kéytdnnossa jér-
jestetddn ja milld edellytyksilld vanki voi-

daan kuljettaa vankilaan hakemaan sielld
oleva omaisuutensa. Jos tutkintavanki vapau-
tetaan pakkokeinolain (806/2011) 3 luvun
17 §:n 1 ja 2 momentin perusteella, on tilloin
tutkintavanki vapautettava suoraan oikeus-
paikalta. Kaytdntond on ollut, ettd tutkinta-
vanki viedddn vankilaan vapautettavaksi ja
noutamaan omaisuuttaan. Eduskunnan oike-
usasiamies ei ole pitdnyt tillaista kéytdntod
asianmukaisena.

Tutkintavangin siirtdminen. Talld hetkella
laissa ei ole sddnnostd, jonka perusteella tut-
kintavanki voitaisiin siirtdd lyhytaikaisesti
toisen poliisiaseman séilytystilaan. Sdannok-
selle olisi tarvetta esimerkiksi siirrettiessé
tutkintavanki kotipaikkaansa 1&hempind ole-
vaan poliisilaitoksen siilytystilaan tapaami-
sen jarjestdmiseksi tai kyseiseen sdilytysti-
laan sijoitetun tutkintavangin tapaamista var-
ten. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on
esittdnyt (3616/4/06) lainsdddénnon tiayden-
tdmista tiltd osin.

Lésndolo viranomaisessa. Tutkintavanki
voidaan poliisin sdilyttimien henkildiden
kohtelusta annetun lain 3 luvun 6 §:n nojalla
siirtdd toiseen sdilytystilaan, jos vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus, vapau-
tensa menettdneen oma tai muun henkilon
turvallisuus, rikoksen selvittiminen tai muu
vastaava syy sitd edellyttdi. Laissa ei kuiten-
kaan ole sdanndstd, joka mahdollistaisi sen,
ettd tutkintavanki voitaisiin paéstié poliisilai-
toksen sdilytystilojen ulkopuolelle viran-
omaisen luona tapahtuvaa kuulemista varten
ja kuulemisen vaatimaksi ajaksi. Niissi ta-
pauksissa on yleisimmin kyse siité, ettd polii-
si tai muu esitutkintaviranomainen kuuluste-
lee tutkintavankia uuden rikoksen johdosta ja
tutkintavanki on tdmén ajan sijoitettuna po-
liisin séilytystiloihin.

Kirjeenvaihto ja puhelut. Poliisin séilytti-
mien henkildiden kohtelusta annetun lain 6
luvussa sdddetddn kirjeenvaihdosta ja puhe-
luista. Kirjeenvaihdon lukemista koskeva
sdantely ei ole selked siltd osin, voidaanko
kirjeenvaihdon lukemista koskeva pditos
tehdd midrdajaksi vai onko jokaisen kirjeen
osalta erikseen tehtdva lukemispéétos. Edus-
kunnan apulaisoikeusasiamiehen paitdksessd
(1828/2/08) katsottiin, ettd muusta kuin kir-
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jekohtaisesta paédtoksentekovallasta kirjeiden
lukemisessa tulisi sditié laissa.

Nykyisin asianajo- ja lakiasiantoimistoista
lahettyihin kirjeisiin ei aina ole merkitty
asiamiehen nimed. Tami on aiheuttanut vai-
keuksia sen selvittimisessd, onko kyse asian-
ajosalaisuuden suojaa nauttivan asiamichen
lahettdmastd kirjeestd. Poliisin séilyttdmien
henkildiden kohtelusta annetun lain 6 luvun
4 §:n 2 momentin mukaan vapautensa menet-
tdneelle saapunut kirje tai muu postildhetys,
jonka kirjekuoresta tai muutoin kiy luotetta-
vasti ilmi, ettd kirjeen l&hettdjd on 1 momen-
tissa tarkoitettu asiamies, saadaan vain va-
pautensa menettineen ldsnéd ollessa avata ja
sen sisdltd tarkastaa ldhetyksen siséltiméaa
viestid lukematta, jos on syytd epdilld, ettd
kirje sisiltdd 4 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentis-
sa tarkoitettuja aineita tai esineitd. Muutoin
tarkastuksessa noudatetaan, mitd 1 §mn 4
momentissa sdddetddn. Sdédntely vastaa tiltd
osin tutkintavankeuslain 8 luvun 4 §:ssi sda-
dettyd. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on
katsonut  pddtoksissddn  (1234/4/07 ja
1843/4/07), ettd asiamiehen ldhettdmien kir-
jeiden tarkastamista koskevat sddnnokset
ovat tulkinnanvaraisia ja esittinyt asiamies-
ten ldhettdmien kirjeiden tarkastamista kos-
kevien sddnnosten tdsmentdmistd. Paatoksis-
sd on pidetty ongelmallisena muun muassa
sitd, ettd periaatteessa voidaan aina eri perus-
teilla kyseenalaistaa, kdyko kirjekuoresta
luotettavasti ilmi, ettd 14hettdja on asiamies.

Tutkintavankien ldhettimien kirjeiden tar-
kastaminen edellyttdd, ettd poliisilaitos tietda,
kuka on kirjeen ldhettdjd. Nykyisin asiasta ei
ole laissa sdidnndsta.

Poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelus-
ta annetussa laissa ei ole my0skdin sddnnosta
kirjeen lukemisesta ilmoittamisesta eika niis-
td perusteista, joilla ilmoittamista voitaisiin
siirtdd tilanteessa, jossa kertominen vaaran-
taisi henkilon turvallisuutta.

Luottamuksellisen viestin salaisuus koskee
sekd vastaanottajaa ettd ldhettdjdd. Tamin
vuoksi tutkintavangille ldhetetyn kirjeen lu-
kemisesta tulisi ilmoittaa 14ht6kohtaisesti
my0s kirjeen ldhettdjalle. Samoin tutkinta-
vangin ldhettdmén kirjeen lukemisesta tulisi
ilmoittaa myo0s kirjeen vastaanottajalle. Tama
olisi kéytdnnossd hankalaa. Lisdksi toinen

osapuoli ei vélttdmattd tiedd, ettd tutkinta-
vanki on vapautensa menettdneend. Tutkin-
tavangilla on oikeus pitdd tieto salassa.
Eduskunnan oikeusasiamies ja apulaisoikeu-
sasiamies ovat péédtoksissddn (1828/2/08,
3349/4/08 ja 2659/4/10) kiinnittineet asiaan
huomiota.

Lapsen tapaaminen. Télla hetkelld laissa ei
ole erikseen sddnnoksid valvotusta lapsen ta-
paamisesta. Sddnnoksid on tarvetta tismentda
siten, ettd tutkintavangin ja timén lapsen vé-
linen lapsi-vanhempi-suhteeseen kuuluva
kanssakdyminen sallitaan tiettyjen edellytys-
ten tdyttyessd. Tulkinnanvaraista on, edellyt-
td4ko lapsen padstdminen poliisilaitoksen sdi-
lytystilaan huoltajan suostumusta tai saatta-
jaa.

Asiamiehen tapaaminen. Poliisin sdilytté-
mien henkildiden kohtelusta annetussa laissa
ei ole erikseen sddnnostd asiamichen ja tut-
kintavangin vélisestd tapaamisesta vaan ta-
paamiseen sovelletaan yleistd valvomatonta
tapaamista koskevaa sddnnostd. Asiamiehen
tapaamista ja tapaamisen valvontaa koskevaa
sdannosti on tarvetta selkeyttéa.

Tapaamisen keskeyttdminen ja peruuttami-
nen. Eduskunnan oikeusasiamies on paatok-
sessddn (3753/4/2006) kiinnittdnyt huomiota
sithen, ettd tapaamisen keskeyttdmisestd ei
ole sddnndstd vankeuslaissa. Télld hetkelld
asiaa koskeva siddnnds on vankiloiden jirjes-
tyssddnndissd. Eduskunnan oikeusasiamies
on kiinnittdnyt paitoksissddn (977/4/2012 ja
3620/2/2009) huomiota myds siihen, ettd
vankeuslaissa ei ole sddnnoksid valvomatto-
mien tapaamisten peruuttamisesta. Tama ai-
heuttaa tarpeen tdsmentdd my0s poliisin sdi-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
sdannoksia.

Tapaamiskielto. Tapaamiskieltoa ei voida
madratd ldhiomaiselle, muulle ldheiselle tai
tutkintavangin asiamiehelle. Tapaamiskieltoa
ei voida méaritd muillekaan tapaajille, vaik-
ka he olisivat esimerkiksi kuljettaneet huu-
mausaineita tai muita kiellettyjd aineita tai
esineitd tutkintavangille, jos tapaaminen voi-
daan sdilytystilan jérjestystd vaarantamatta
jarjestdd erityisvalvottuna tapaamisena. Ta-
paamiskiellon edellytykset on asetettu sellai-
seksi, ettd niiden madrddminen on kéaytdnnos-



6 HE 348/2014 vp

sd mahdollista vain erittdin poikkeuksellisis-
sa tapauksissa.

Muutoksenhaku. Muutoksenhausta saéde-
tddn poliisin sdilyttdmien henkil6iden kohte-
lusta annetun lain 17 luvussa. Lain 17 luvun
1 §:ssd on luettelo niistd pddtdksistd, joihin
vapautensa menettdnyt voi hakea muutosta
hallinnollisena muutoksenhakuna. Pykéldn
mukaan muutosta voi hakea esimerkiksi paa-
toksistd, jotka koskevat omaisuuden hallus-
sapitoa, rahan ja muiden maksuvélineiden
kayttod, kirjeen tai postildhetyksen pidétta-
mistd, tapaamiskieltoa tai poistumislupaa
erittéin tirkedstd syysté.

Poliisin sdilyttdmien henkiloiden kohtelus-
ta annetussa laissa ei sdddetd muutoksenha-
kukiellosta. Lain 17 luvun 1 §:ssé tarkoitettu
luettelo muutoksenhakukelpoisista paatoksis-
td poikkeaa hallinto-oikeuden yleisestd lih-
tokohdasta, joka ilmenee hallintolaink&ytto-
lain (586/1996) 5 §:std. Tdmén pykildn mu-
kaan muutosta voi hakea viranomaisen anta-
maan paitokseen, jolla asia on ratkaistu tai
jétetty tutkimatta. Sdannés muutoksenhaku-
kiellosta selventdisi muutoksenhakukelpois-
ten péitosten rajoja ja véhentéisi lainsdédén-
non tulkinnanvaraisuutta.

Rajanveto tosiasialliseen hallintotoimintaan
ja muutoksenhakukelpoisiin hallintopaatok-
siin jdd voimassa olevissa sddnnoksissi osit-
tain epédselvdksi. Tdmé johtuu muun muassa
puheena olevassa lainsdddénnodssd omaksu-
tusta ldhtokohdasta, ettd toimivaltuuksien
kayttod koskevasta péitosvallasta sdéddetddn
tasmdllisesti poliisin sdilyttdmien henkildi-
den kohtelusta annetun laissa.

Muutoksenhakua koskevien menettely-
sadnnosten tdsméllisyys kuuluu myds perus-
tuslain 21 §:n oikeusturvavaatimuksen alaan.
Siksi muutoksenhakumenettelyd koskevia
sddnnoksid on tarpeen tarkentaa siten, ettéd
muutoksenhakujérjestys on yksiselitteinen.

Tutkintavangin muutoksenhakuoikeutta
koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutetta-
vaksi eduskunnan késiteltdvédni olevassa hal-
lituksen esityksesséd vankeutta ja tutkintavan-
keutta koskevan lain-sddddnnén muuttami-
seksi (HE 45/2014 vp). Siksi tutkintavangin
hallinnollisen muutoksenhakuoikeuden saat-
taminen poliisin sdilyttimien henkildiden

kohtelusta annetussa laissa yhdenmukaiseksi
tutkintavankeuslain kanssa on tarpeen.
Vapautensa menettineiden muutoksenha-
kuoikeuden piiriin kuuluvia sddnnoksid arvi-
oidaan laajemmin sisdministeriossd 17 huhti-
kuuta 2014 asetetun lainsdddintohankkeen
(SM012:00/2014) yhteydessa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi po-
liisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta an-
netun lain 13 luvun tutkintavankeja koskevia
erityissadnnoksid. Tutkintavankien kohtelua
koskevien sddnndsten johdonmukaisuuden
vuoksi esityksessd on pyritty vilttiméén tar-
peettomia poikkeamia hallituksen esityksessd
vankeutta ja tutkintavankeutta koskevan lain-
sdaddnnon muuttamiseksi (HE 45/2014 vp)
omaksutuista linjauksista. Esityksessa on toi-
saalta tehty ainoastaan vélttimattomat sdin-
nostekniset viittaukset tutkintavankeuslakiin,
koska poliisin sdilyttdmien henkildiden koh-
telusta annetun lain laaja kokonaisuudistus
on sisdministeridssé vireilla.

Lakiehdotusta valmisteltaessa on arvioitu,
miltd osin on tarkoituksenmukaista sditda
tutkintavankeja koskevista asioista poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun
lain 13 luvussa. Ehdotetut muutokset vastai-
sivat lakiviittausten kautta monelta osin tut-
kintavankeuslain muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen (HE 45/2014 vp) sddnnoksid.
Viittaustekniikan kéyttdminen helpottaa ha-
vaitsemaan eroja, joita esimerkiksi tutkinta-
vankeuslain mukaisen tutkintavangin kohte-
lun ja poliisin tiloissa sdilytettdvén tutkinta-
vangin, pidétetyn tai kiinni otetun kohtelun
vililla on.

Esityksen tavoitteena on saattaa tutkinta-
vankeja koskeva sééntely poliisin sdilyttdmi-
en henkildiden kohtelusta annetussa laissa
niiltd osin yhdenmukaiseksi tutkintavankeus-
lakiin ehdotettavien muutosten kanssa, kun
kyse on tutkintavangin oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin kuuluvasta sadntelysta.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaiku-
tukset viranomaisten toimintaan

Hallituksen esitykselld ei ole mainittavia
lainvalmistelussa huomioon otettavia julki-
seen talouteen tai viranomaisten toimintaan
kohdistuvia vaikutuksia, sama pitkélti koskee
yhteiskunnallisia vaikutuksia. Esityksen eh-
dotukset eivét toteutuessaan merkittavisti
vaikuttaisi viranomaisten tehtéviin ja menet-
telytapoihin niiden tyoméaéaréa lisddvasti.

4.2 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Esityksen ehdotuksilla edistetdén oikeus-
turvan seké perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista.

Esitykselld toteutettaisiin pdédosin perustus-
lakivaliokunnan edellyttimat muutokset tut-
kintavangin muutoksenhakuoikeuteen. Muu-
tokset edistdisivét tutkintavangeille perustus-
lain 21 §:ssd turvattujen oikeusturvavaati-
musten toteutumista.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sisdminis-
teridssé. Sisdministerid pyysi hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta lausunnon oikeusminis-
terioltd, puolustusministerioltd, valtiovarain-
ministeri6ltd, eduskunnan oikeusasiamiehel-
td, Oikeuskanslerinvirastolta, Valtakunnan-
syyttdjanvirastolta, Poliisihallitukselta, kes-
kusrikospoliisilta, suojelupoliisilta, Rajavar-
tiolaitoksen esikunnalta, Tullilta, Helsingin
hovioikeudelta, Itd-Suomen hovioikeudelta,

Turun hovioikeudelta, Helsingin syyttdjénvi-
rastolta, Itd-Uudenmaan syyttdjénvirastolta,
Lapin syyttijanvirastolta, Helsingin kiréjéoi-
keudelta, Pohjois-Savon kirdjaoikeudelta,
Oulun kérdjdoikeudelta, poliisilaitoksilta,
Suomen Asianajajaliitto ry:1td, Auktorisoidut
Lakimiehet ry:Itd, Suomen Lakimiesliitto
ry:1td, Suomen Tuomariliitto ry:1td sekd
Suomen Poliisijarjestdjen liitto ry:lta.

Lausuntonsa antoi yhteensé 32 tahoa. Ylei-
sesti ottaen esitysluonnoksen ehdotuksia pi-
dettiin kannatettavina. Kaikista sddnndsehdo-
tuksista ei lausuttu.

Hallituksen esityksen luonnoksessa lakieh-
dotuksen 13 luvun 5 §:n 1 momentti ehdotet-
tiin kumottavaksi tarpeettomana. Jatkoval-
mistelussa momentti katsottiin aiheelliseksi
sdilyttdd kuitenkin niin muutettuna, ettd po-
liisimies tai vartija tekee pddtoksen ainoas-
taan tapaamisten keskeyttdmisest.

Lausuntopalautteen perusteella lakiehdo-
tuksen muutoksenhakua koskeva 13 luvun
6 §:n muutosehdotus ei osoittautunut tiysin
onnistuneeksi. Lausuntopalautteen perusteel-
la kiinnittyi huomio tarpeeseen tehdé lakieh-
dotuksen muutoksenhakua koskevaan 13 lu-
vun 6 §:44n muutoksia.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Poliisin séilyttdmien henkil6iden kohtelus-
ta annetun lain 13 luvun sddnndsehdotukset
perustuvat padosin eduskunnan kisiteltdvani
olevaan hallituksen esitykseen vankeutta ja
tutkintavankeutta koskevan lainsddddnnon
muuttamiseksi (HE 45/2014 vp).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut
13 luku Tutkintavankeja koskevat eri-
tyissainnokset

3 §. Tutkintavankeuslain soveltaminen. Py-
kéldssa saddettdisiin siitd, miltd osin tutkinta-
vankeuslain sddnnoksid sovellettaisiin tutkin-
tavangin kohteluun, kun hinet sijoitetaan po-
liisin sdilytystiloihin. Néiden erityissd&nnos-
ten liséksi tutkintavangin kohteluun sovellet-
taisiin normaalisti lain kaikkia vapautensa
menettineitd koskevia sdannoksid, ellei so-
veltamisalaa ole rajattu esimerkiksi ainoas-
taan pidétettyihin ja kiinni otettuihin tai, ellei
13 luvussa toisin sdddetd. Vastaavasti 13 lu-
kuun otettavia tutkintavankeja koskevia eri-
tyissddnnoksid ei sovellettaisi poliisin tiloissa
sdilytettdviin muihin vapautensa menettianei-
siin. Jéljempédnd olevat viittaussddnnokset
vastaavat viittaussdédnnoksen kohteena olevia
tutkintavankeuslain sddnnoksid silld erotuk-
sella, ettd poliisin sdilyttdmien henkildiden
kohtelusta annetun lain sdénnoksid sovelle-
taan poliisin sdilyttdmien tutkintavankien
kohteluun.

Pykéldn / kohdan mukaan tutkintavankeu-
den toimeenpanoon poliisin sdilyttdmien tut-
kintavankien osalta sovelletaan tutkintavan-
keuslain 1 luvun 2 §:n 3 momenttia tutkinta-
vankeuden péattymisestd. Hallituksen esityk-
sessd vankeutta ja tutkintavankeutta koske-
van lainsddddnnén muuttamiseksi (HE
45/2014 vp) ehdotetaan tutkintavankeuslain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen 1 lu-
vun 2 §:n 3 momentissa saddettdviksi, ettd
jos tuomioistuin p#attdd vapauttaa tutkinta-
vangin, hénelle korvataan matkakustannukset
koti- tai asuinpaikkakunnalleen Suomen alu-
eella valtion varoista. Tutkintavangin suos-
tumuksella hénet voidaan kuljettaa vankilaan
hakemaan vankilassa olevaa omaisuuttaan.
Poliisin sdilytystiloissa sdilytettdvien tutkin-
tavangin osalta 1 kohdan sddnnostd sovellet-
taisiin niin, ettd poliisin tulee pystyé heti va-
pauttamisen yhteydesséd antamaan tutkinta-
vangille matkalippu tai muuten korvata ha-
nen matkakustannuksensa kotipaikkaansa tai

tutkintavangin suostumuksella hénet voitai-
siin kuljettaa poliisilaitoksen sdilytystilaan
hakemaan sielld olevaa omaisuuttaan. Téllai-
nen toimintatapa on usein vapautetulle henki-
16lle tarkoituksenmukaista. Eduskunnan oi-
keusasiamies ei ole pitdnyt asianmukaisena
sellaista kdytintod, ettd tutkintavanki vieddan
noutamaan tavaroitaan ilman nimenomaista
lain sddnndstd. Tdmén vuoksi 1 kohdassa eh-
dotetaan viittaussddnndstd tutkintavankeus-
lain 1 luvun 2 §:n 3 momenttiin.

Pykélén 2 kohdan mukaan tutkintavankeu-
den toimeenpanoon poliisin sdilyttdmien tut-
kintavankien osalta sovelletaan tutkintavan-
keuslain 1 luvun 3 §:84 tutkintavankeuden
tarkoituksesta. S&dnnOs vastaa asiallisesti
voimassa olevan poliisin séilyttdmien henki-
l6iden kohtelusta annetun lain 13 luvun 3 §:n
sdantelya.

Pykélén 3 kohdan mukaan tutkintavankeu-
den toimeenpanosta poliisin sdilyttimien tut-
kintavankien osalta sovelletaan tutkintavan-
keuslain 2 luvun 1 §:44 tutkintavangin sijoit-
tamisesta. Tdmi vastaa asiallisesti voimassa
olevan poliisin sdilyttimien henkildiden koh-
telusta annetun lain 13 luvun 3 §:n sdéntelya.

Pykéldn 4 kohdan mukaan tutkintavankeu-
den toimeenpanoon poliisin sdilyttdmien tut-
kintavankien osalta sovelletaan tutkintavan-
keuslain 3 luvun 6 a §:44 tutkintavangin ly-
hytaikaisesta siirtdmisestd. Tutkintavankeus-
lain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 3
luvun 6 a §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd
tutkintavanki voidaan siirtdd lyhyeksi ajaksi
toiseen vankilaan, jos se on perusteltua ta-
paamisen tai 9 luvun 14 §:ssé tarkoitetun lu-
van jarjestimiseksi taikka muusta vastaavasta
syystd. Poliisin sdilytystiloissa sdilytettdvin
tutkintavangin osalta 4 kohdan sddnndsta so-
vellettaisiin niin, ettd sielld vapautensa me-
nettényt tutkintavanki voitaisiin lyhyeksi
ajaksi siirtdd toiseen poliisin sdilytystilaan,
jos kyse on poliisin séilyttimien henkildiden
kohtelusta annetun lain 7 luvun 8 §:ssi tar-
koitetun luvan jirjestimisestd. Siirto voitai-
siin toteuttaa tapaamista, poistumisluvan jér-
jestdmistd tai muuta vastaavaa syytd varten.
Sovellettaessa sddnnostd tulee tehdd lain 3
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luvun 7 §:ssd tarkoitettu ilmoittaminen siir-
rosta. Ilmoitusta ei kuitenkaan ilman erityistd
syytd saa tehdd vastoin vapautensa menetti-
neen tahtoa.

Pykélén 5 kohdan mukaan tutkintavankeu-
den toimeenpanoon poliisin sdilyttdmien tut-
kintavankien osalta sovelletaan tutkintavan-
keuslain 3 luvun 8 §:n 2 momenttia l4sna-
olosta tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa. Tutkintavankeuslain muuttamista
koskevan lakiehdotuksen 3 luvun 8:n 2 mo-
mentissa ehdotetaan sdiddettdviksi, ettd jos
vankilassa oleva tutkintavanki kutsutaan
henkilokohtaisesti kuultavaksi muuhun vi-
ranomaiseen kuin tuomioistuimeen, tutkinta-
vanki voidaan tistd syystd pddstdd vankilan
ulkopuolelle kuulemisen vaatimaksi ajaksi.
Tédmai aika ei saa matka-aika mukaan lukien
olla 14 vuorokautta pidempi, ellei sithen ole
kuulemisen perusteesta tai muusta vastaavas-
ta perusteesta aiheutuvaa erityisen painavaa
syytd. Poliisin sdilytystiloissa sdilytettivien
tutkintavangin osalta 5 kohdan sddnnosté so-
vellettaisiin niin, ettd vapautensa menettanyt
tutkintavanki voitaisiin paéstéé poliisin séily-
tystilan ulkopuolelle esimerkiksi tilanteessa,
jossa tutkintavankia kuultaisiin todistajana.
Sadnndsté ei sovellettaisi tutkintavangin siir-
tdmiseen poliisin sdilytystilaan silld perus-
teella, ettd tutkintavankia kuulusteltaisiin sen
rikoksen johdosta, josta hédn on vangittuna.
Sovellettacssa sddnnostid tulee tehdd lain 3
luvun 7 §:ssd tarkoitettu ilmoittaminen siir-
rosta. Ilmoitusta ei kuitenkaan ilman erityisti
syytd saa tehdd vastoin vapautensa menetta-
neen tahtoa.

Pykéldn 6 kohdan mukaan tutkintavankeu-
den toimeenpanoon poliisin sdilyttdmien tut-
kintavankien osalta sovelletaan tutkintavan-
keuslain 8 luvun 1, 2, 2 a, 5 ja 7 §:44 kirjeen-
vaihdosta ja puheluista. Tutkintavankeuslain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen 8 lu-
vun 1 §:n 1 momentissa ehdotetaan muutet-
tavaksi sdénnoksiéd kirjeenvaihdosta ja posti-
lahetysten tarkastamisesta, 2 §:ssd viestin lu-
kemisesta ja jdljennoksen ottamisesta,
2 a§:ssd lukemisesta ilmoittamisesta ja
7 §:ssd puhelun kuuntelemisesta ja tallenta-
misesta. Lakiviittauksen 5 §:44 ei ehdoteta
muutettavaksi, mutta pykdldén on tarkoituk-
senmukaista viitata, koska sddnnos tulee

my0s 2 a §:ssd olevan viittauksen kautta so-
vellettavaksi.

Vankeutta ja tutkintavankeutta koskevan
lainsddddnnon muuttamista koskevassa halli-
tuksen esityksessd (HE 45/2014 vp) ehdote-
taan muutettavaksi myo0s tutkintavankeuslain
8 luvun 4 ja 8—10 §:44 (tarkastamis- ja pi-
déttdmismenettely, pdétosvalta ja tarkemmat
sdannokset) ja lisdttdviksi kyseiseen lukuun
uudet sdhkoistd viestintdd koskevat 7a— 7 ¢
§:t. Néihin pykéliin ei kuitenkaan ole tarkoi-
tuksenmukaista viitata, silld asiallisesti vas-
taavat siddnnokset 10ytyvit poliisin sdilytta-
mien henkildiden kohtelusta annetun lain 6
luvusta. Viittausta sidhkdistd viestintdd kos-
keviin tutkintavankeuslain sddnnoksiin ei eh-
doteta lainkaan tdhén lakiin. Tutkintavangin
yhteydenpitoa on pédsdintdisesti rajoitettu
tdmén ollessa sijoitettuna poliisin sdilytysti-
laan muun muassa rikoksen selvittdmiseen
liittyvistd syistd. Ottaen huomioon timéa
seikka ja se, ettd tutkintavankia ei padsddn-
toisesti saa pitdd poliisin sdilytystilassa pit-
kdd aikaa, ellei sithen ole erittdin painavaa
syytd (tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n 3
momentti), ei ole tarkoituksenmukaista saa-
tdd tutkintavangin oikeudesta sdhkdiseen
viestintddn tdmén ollessa poliisin sdilytysti-
lassa.

Tutkintavankeuslain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen 8 luvun 1 §:n 1 momenttiin
ehdotetaan selvyyden vuoksi lisdttavaksi, ettd
tutkintavangin kirjeenvaihto-oikeus koskee
ainoastaan postin vélitykselld tapahtuvaa kir-
jeenvaihtoa. Kyseinen tdsmennys on tarkoi-
tuksenmukaista tehdd myos tdhdn lakiin.
Muutos ei kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettd
poliisilaitos ei voisi toimittaa tutkintavangin
toiselle tutkintavangille tai muulle vapauten-
sa menettineelle osoittamaa kirjettd suoraan
hénelle ilman postilaitoksen kéyttdmistd ja
postimaksun maksamista. Téllaisten sisdpos-
tina toimitettujen kirjeiden tarkastamisessa
noudatettaisiin kirjeiden tarkastamista kos-
kevia sdannoksia.

Tutkintavankeuslain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen 8 luvun 2 §:ssd ehdotetaan
sdddettdvaksi viestin lukemisesta ja jéljen-
noksen ottamisesta. Pykéldn 1 momentin
mukaan tutkintavangille saapunut tai tutkin-
tavangilta perdisin oleva kirje, muu postila-
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hetys ja viesti saadaan lukea, jos se on tar-
peen kyseisen tutkintavangin rikostaustaan,
hénen tutkintavankeusaikaiseen kayttaytymi-
seensd, ldhetykseen tai sen ldhettdjdédn taikka
vastaanottajaan liittyvéstd perustellusta syys-
td tutkintavankeuden tarkoituksen turvaami-
seksi, rikoksen estdmiseksi tai selvittimisek-
si, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran tor-
jumiseksi taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi. Lukemiseen
oikeuttava pididtds voidaan tehdd enintddn
kahden viikon méédrdajaksi kerrallaan. Pyka-
lin 2 momentin mukaan tutkintavangin on
merkittdvd nimensd muulle kuin 3 §:ssé tar-
koitetulle valvontaviranomaiselle ldhetta-
madnsd kirjeeseen, muuhun postilihetykseen
ja viestiin, jollei hidn anna niitd henkilokoh-
taisesti suoraan vankilan henkildokunnalle.
Tutkintavangilta perdisin oleva kirje, muu
postildhetys tai viesti voidaan ldhettdjin sel-
vittamiseksi avata, jollei ldhettdjda voida sel-
vittdd kirjettd, postildhetysté tai viestid avaa-
matta. Téll6in kirjettd tai viestid ei saa lukea
enemmaélti kuin lahettdjén selvittdmiseksi on
tarpeen. Pykéldn 3 momentin mukaan kir-
jeestd, muusta postildhetyksesté ja viestistd
saadaan ottaa jdljennds, jos sitd luettaessa
kdy ilmi, ettd se todenndkdisesti sisdltdd
suunnitelmia taikka tietoja: 1) rikoksesta, jos-
ta sdddetty ankarin rangaistus on viahintdin
vuosi vankeutta, tai tillaisen rikoksen ran-
gaistavasta yrityksestd; taikka 2) huumausai-
neen kéyttorikoksesta. Viittaussddnnds vas-
taisi ehdotetun tutkintavankeuslain 8 luvun
2 §:n sédantelyd silld erotuksella, ettd poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun
lain sdidnndksid sovelletaan poliisin sdilytys-
tiloihin sijoitettujen tutkintavankien kohte-
luun. Mainitun pykéldn 2 momentissa viita-
taan tutkintavankeuslain 8 luvun 3 §:44n, jo-
ka vastaa asiallisesti poliisin sdilyttimien
henkil6iden kohtelusta annetun lain 6 luvun
3 §:44. Ensiksi mainittu tutkintavankeuslain
pykélé tulee kuitenkin viittauksen kautta so-
vellettavaksi. Uutta ehdotetussa sédédntelyssd
olisi se, ettd tutkintavangin kirjeiden, postila-
hetysten, sdhkopostien ja muiden viestien lu-
kemista koskevaa pédtostd ei aina tarvitse
tehdd tapauskohtaisesti. Liséksi erdisté polii-
sin sdilytystilojen jirjestyssdédnndissé olevista
madrdyksistd, kuten tutkintavangin lahetta-

maén kirjeeseen merkittévistd tiedoista séa-
dettiisiin lakitasolla.

Tutkintavankeuslain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen 8 luvun 2 a §:ssd ehdotetaan
sdadettidviksi lukemisesta ilmoittamisesta.
Pykédldan 1 momentin mukaan, jos tutkinta-
vangille saapunut tai héneltd perdisin oleva
kirje, muu postildhetys tai viesti luetaan, lu-
kemisesta ja lukemisen perusteesta on vii-
pyméttd annettava tieto tutkintavangille. II-
moittamista voidaan lykiti, jos se on tarpeen
rikoksen estdmiseksi tai selvittimiseksi, van-
kilan jarjestystd uhkaavan vaaran torjumisek-
si taikka vangin tai muun henkiloén turvalli-
suuden suojelemiseksi. [lmoitus lukemisesta
ja sen perusteesta on kuitenkin annettava
kahden viikon kuluessa lukemisesta tai, jos
tutkintavanki vapautetaan ennen mainittua
méadrdaikaa, viimeistddn tutkintavangin va-
pautuessa, jollei muusta lainsdddannostd
muuta johdu. Pykidldn 2 momentin mukaan,
jos kirje lukemisen jilkeen pidétetddn 5 §:ssd
tarkoitetulla perusteella, tiedon antamisessa
noudatetaan, mitd 5 §:ssd sdddetddn. Viimek-
si mainittu tutkintavankeuslain 5 § tulee viit-
tauksen kautta sovellettavaksi poliisin siilyt-
tdmien tutkintavankien osalta, vaikka asialli-
sesti vastaavansiséltdinen siddntely 16ytyy po-
liisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta an-
netun lain 6 luvun 5 §:st.

Tutkintavankeuslain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen 8 luvun 7 §:ssi ehdotetaan
muutoksia puhelun kuuntelemiseen ja tallen-
tamiseen. Pykidldn 1 momentin mukaan tut-
kintavangin puhelua saadaan kuunnella ja
puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen
vangin rikostaustaan, hdnen vankeusaikai-
seen kéyttdytymiseensd tai puhelun vastaan-
ottajaan liittyvéstd perustellusta syysté rikok-
sen estdmiseksi tai selvittdmiseksi, vankilan
jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi,
tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamisek-
si taikka tutkintavangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi. Pykélén 2
momentin mukaan puhelun kuuntelemisesta
ja tallentamisesta on ennen toimenpiteen
aloittamista ilmoitettava tutkintavangille ja
sille, johon hin on puhelimitse yhteydessa.
Pykildn 3 momentin mukaan tutkintavangin
ja 3 §:ssé tarkoitetun valvontaviranomaisen
tai 4 §:ssé tarkoitetun asiamichen vélistd pu-
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helua ei saa kuunnella eiké tallentaa. Jos pu-
helua kuunneltaessa ilmenee, ettd kyse on
tutkintavangin ja edelld mainitun henkilon
vélisestd yhteydestd, kuuntelu on lopetettava
ja tallenne hévitettava.

Uutta poliisin  sdilyttdmien henkildiden
kohtelusta annettuun lakiin ndhden olisi, ettd
puhelut voitaisiin jatkossa tallentaa. Pykéldn
3 momentin viittausten kautta myo6s tutkinta-
vankeuslain 8 luvun 3 § ja 4 § tulisivat sovel-
lettaviksi. Jalkimmaisessd 4 §:n 2 momentis-
sa viitataan tutkintavankeuslain 5 luvun 1 §:n
1 tai 2 momenttiin, jotka ovat asiallisesti vas-
taavansisiltoisid poliisin sdilyttdmien henki-
l6iden kohtelusta annetun lain 4 luvun 1 §:n
1 ja 2 momentin kanssa.

Pykélén 7 kohdan mukaan tutkintavankeu-
den toimeenpanoon poliisin sdilyttdmien tut-
kintavankien osalta sovelletaan tutkintavan-
keuslain 9 luvun 2—7, 10 ja 14 §:48 tapaa-
misista ja yhteydenpidosta vankilan ulkopuo-
lelle. Luvun 1 §:ssd sdddetddn tapaamisesta,
2 §:ssd valvomattomasta tapaamisesta,
3 §:ssé lapsen tapaamisesta, 4 §:ssd asiamie-
hen tapaamisesta, 5 §:ssd vankien vilisestd
tapaamisesta, 6 §:ssé tapaamisen keskeytta-
misestd, 7 §:ssd tapaamisen peruuttamisesta
ja epdamisestd, 10 §:ssd yhteydenpidosta vi-
deoyhteyden vilitykselld ja 14 §:ssd poistu-
misluvasta erittdin tirkedstd syysté ja luvasta
poistua saatettuna.

Tutkintavankeuslain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen 9 luvun 2 §:n mukaan tutkin-
tavangin ldhiomaisen ja muun l4heisen sekd
jos siithen on syytd, my6s muun vangille tér-
keén henkilon tapaamiseen ilman valvontaa
voidaan myontdd lupa, jos se on perusteltua
tutkintavangin yhteyksien séilymiseksi tai
muusta vastaavasta syystd, jollei tutkintavan-
gin oikeutta yhteydenpitoon ole pakkokeino-
lain 4 luvun nojalla rajoitettu. Tapaamisen
myontdminen edellyttdd, ettei tapaamisesta
atheudu vaaraa vankilan jarjestykselle tai
turvallisuudelle taikka tutkintavangin tai
muun henkilén turvallisuudelle eikd haittaa
vankilan toiminnalle.

Tutkintavankeuslain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen 9 luvun 3 §:n mukaan tutkin-
tavangille voidaan myontdd lupa alle 15-
vuotiaan lapsen tapaamiseen siithen soveltu-
vassa tilassa, jos tapaaminen on tarpeen tut-

kintavangin ja lapsen yhteyksien ylldpitdmi-
seksi eikd tapaaminen ole lapsen edun vas-
taista. Kyseinen sddnnds tulisi kdytdnnossd
harvoin sovellettavaksi, silld tutkintavanki
voidaan sijoittaa poliisin ylldpitdméén tutkin-
tavankien sdilytystilaan, jos se on valttima-
tontd tutkintavangin erillddn pitdmiseksi tai
turvallisuussyistd taikka jos rikoksen selvit-
tdminen sitd erityisestd syystd vaatii. Téalldin
tutkintavangille on myds méérétty yhteyden-
pidon rajoituksia pakkokeinolain 4 luvun no-
jalla. Lisdksi sddannoksen soveltaminen edel-
lyttéisi, ettd sailytystilassa olisi tila, joka so-
veltuu lapsen tapaamiseen.
Tutkintavankeuslain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen 9 luvun 4 §:n 1 momentin
mukaan tutkintavangilla on oikeus ilman ai-
heetonta viivytystd tavata 8 luvun 4 §:ssé
tarkoitettua asiamiestd muiden henkildiden
olematta ldsnd. Pykilédn 2 momentin mukaan
tapaamista voidaan valvoa, jos se on valtta-
matontd vankilan jarjestyksen tai turvallisuu-
den yllapitdmiseksi taikka jos tutkintavanki
tai asiamies sitd nimenomaisesti pyytdd. Val-
vonta suoritetaan nékdyhteyden tai teknisen
laitteen avulla tutkintavangin ja asiamichen
vilistd keskustelua kuulematta ja tallentamat-
ta. Tapaaminen voidaan tarvittaessa jarjestaa
myds tilassa, jossa tutkintavangin ja asiamie-
hen vilissd on rakenteellisia esteitd. Tapaa-
misen valvonnasta on ennen valvonnan aloit-
tamista ilmoitettava tutkintavangille ja hédnen
asiamiehelleen. Pykélédn 3 momentin mukaan
tapaamisen jarjestdmisestd videoyhteyden
vilitykselld sdddetdan 10 §:ssd. Tutkintavan-
keuslain muuttamista koskevan lakiehdotuk-
sen 9 luvun 5 §:n mukaan tutkintavangille
voidaan myontdd lupa valvottuun tapaami-
seen toisen samaan vankilaan sijoitetun tut-
kintavangin tai vangin kanssa, jos on kyse
tutkintavangin ldhiomaisesta, muusta ldhei-
sestd tai muusta vangille tirkeédstd henkilsta
ja tapaaminen on perusteltua tutkintavangin
yhteyksien sédilymiseksi tai muusta tdrkeédstd
syystd eikd tutkintavangin oikeutta yhtey-
denpitoon ole pakkokeinolain 4 luvun nojalla
rajoitettu. Tapaamisen myontdmisen edelly-
tyksend on, ettei tapaamisesta aiheudu vaaraa
vankilan jdrjestykselle tai turvallisuudelle
taikka tutkintavangin tai muun henkil6n tur-
vallisuudelle. Léhiomaisella tarkoitettaisiin
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vankeutta ja tutkintavankeutta koskevan lain-
sddddnnon muuttamista koskevassa hallituk-
sen esityksessd (HE 45/2014 vp) ehdotetta-
van vankeuslain 1 luvun 5 a §:n mukaista 13-
hiomaista. Pykdlin mukaan ldhiomaisella
tarkoitetaan vangin aviopuolisoa ja sisaruksia
sekd vangin suoraan ylenevéssé ja alenevassa
polvessa olevia sukulaisia. Muulla ldheiselld
tarkoitetaan vangin avopuolisoa tai muuta
henkilod, jonka kanssa vanki on asunut en-
nen vankilaan tuloaan.

Tutkintavankeuslain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen 9 luvun 6 §:n mukaan tapaa-
minen voidaan keskeyttdd, jos se on tarpeen
rikoksen estdmiseksi taikka vankilan jérjes-
tyksen tai turvallisuuden ylldpitdmiseksi.
Esimerkiksi vikivaltainen kéyttdytyminen
voisi olla syynd keskeyttdmiselle. Vankilan
jérjestyksen ylldpitdminen tulisi kyseeseen
esimerkiksi tilanteessa, jossa tutkintavanki
kayttdytyy héiritsevésti ja jatkaa hiiritsevad
kaytostd poliisin sdilytystilassa kiellosta huo-
limatta.

Tutkintavankeuslain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen 9 luvun 7 §:n 1 momentin
mukaan, jos tapaamisen myontdmisen edelly-
tykset eivdt endd piditdksen tekemisen jdl-
keen tdyty, tapaaminen voidaan peruuttaa.
Pykdldn 2 momentin mukaan tapaaminen
voidaan eviti, jos: 1) tapaaja ei pysty luotet-
tavasti todistamaan henkilollisyyttadn; 2) ta-
paaja kieltidytyy 12 luvun 2 §:ssé tarkoitetus-
ta turvatarkastuksesta tai 12 luvun 3 §:ssd
tarkoitetusta henkilontarkastuksesta; 3) ta-
paaja on ulkonaisista merkeistd paitellen
paihtynyt; 4) on perusteltua syyté epdillé, ettd
tapaamisesta aiheutuu vaaraa vankilan jéarjes-
tykselle tai turvallisuudelle taikka tutkinta-
vangin tai muun henkiloén turvallisuudelle.
Pykdldin 3 momentin mukaan tapaaminen
voidaan 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuis-
sa tilanteissa jarjestdd siten valvottuna, ettei
tapaamisesta aiheudu vaaraa vankilan jérjes-
tykselle tai turvallisuudelle.

Talla hetkelld poliisin sdilyttdimien henki-
léiden kohtelusta annetussa laissa ei ole
sddnnoksid tapaamisen peruuttamisesta. Ta-
paamisen peruuttaminen tulisi 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa kyseeseen ldhinnd
valvottua tapaamista ja lapsen tapaamista
koskevissa luvissa sellaisissa tilanteissa, kun

paétoksen jilkeen ilmenevien tietojen perus-
teella olisi aihetta epdilld, ettd tapaamisesta
aiheutuu esimerkiksi vaaraa turvallisuudelle
tai jarjestykselle poliisin sdilytystilassa. Py-
kdldn 2 momentissa kyse olisi kertaluontei-
sesta tapaamisen epadmisestd, joka voisi tulla
kyseeseen esimerkiksi jos tapaaja kieltdytyisi
turvatarkastuksesta tai henkilontarkastukses-
ta. Pykdldan 3 momentissa sdddettiisiin tilan-
teista, joissa tapaamisen epddminen olisi koh-
tuutonta esimerkiksi silloin, jos tapaaja saa-
puu kaukaa ja tapaajan ilmoittamaa henkilol-
lisyyttd ei ole aihetta epdilld, vaikka hénelld
ei olekaan henkilGtodistusta tai muuta viral-
lista todistusta henkil6llisyydestadn.
Tutkintavankeuslain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen 9 luvun 8 §:n 1 momentin
mukaan, jos tapaajan on todettu kuljettaneen
tai yrittdneen kuljettaa huumausaineita taikka
S5luvun 1 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tai
2 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineité
vankilaan taikka vaarantaneen turvallisuutta
tai vakavasti hdirinneen vankilan jérjestysta,
tapaajalle voidaan antaa olosuhteisiin ndhden
kohtuullinen, enintddn kuuden kuukauden pi-
tuinen kielto vierailla vankilassa. Tapaamis-
kieltoa voidaan jatkaa, jos se on edelleen tar-
peen kiellon perusteena olevan toiminnan es-
tdmiseksi. Pykéldn 2 momentin mukaan ta-
paamiskielto voi siséltdd kiellon tavata méaa-
rattyd tutkintavankia tai maéaréttyja tutkinta-
vankeja taikka tulla méadrdttyyn vankilaan tai
madrittyihin vankiloihin. Pykéldn 3 momen-
tin mukaan tapaamiskieltoa ei saa antaa 16
luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoitetulle 1a-
hiomaiselle, muulle ldheiselle eikd tutkinta-
vangin 8 luvun 4 §:ssé tarkoitetulle asiamie-
helle. Pykéldn 4 momentin mukaan pédtos
tapaamiskiellosta tehdédédn kirjallisesti. Ennen
tapaamiskiellon antamista vankia ja mahdol-
lisuuksien mukaan tapaajaa on kuultava.
Tutkintavankeuslain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen 9 luvun 10 §:n 1 momentin
mukaan tutkintavangille voidaan jérjestdd
mahdollisuus olla yhteydessd ldhiomaisiinsa
tai muihin ldheisiinsd kdyttden videoyhteytti
tai muuta soveltuvaa teknistd yhteydenpito-
tapaa, jossa osallistujilla on puhe- ja nikoyh-
teys keskenddn. Yhteyksien sdilymiseksi tai
muusta tdrkedstd syystd yhteydenpito voi-
daan jérjestdd myOs muun tutkintavangille
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tarkedn henkilon kanssa. Edellytyksend on,
ettei tutkintavangin oikeutta yhteydenpitoon
ole pakkokeinolain 4 luvun nojalla rajoitettu.
Pykildn 2 momentin mukaan yhteydenpidon
valvontaan, keskeyttdmiseen ja peruuttami-
seen sovelletaan, mitd 1 §:n 2 momentissa
sekd 6 ja 7 §:sséd sdddetddn. Pykéldn 3 mo-
mentin mukaan my0s asiamiehen tapaaminen
voidaan tutkintavangin tai asiamiehen pyyn-
nostd jarjestdd videoyhteyden vilityksella.
Tapaamisen valvontaan sovelletaan, mité
4 §:ssd sdddetdan.

Saéntelyn tarkoituksena olisi parantaa yh-
teydenpitoa kauempana asuviin ldhiomaisiin
ja muihin ldheisiin siten, ettd tutkintavangille
voitaisiin antaa mahdollisuus yhteydenpitoon
videoyhteyden vilitykselld. Videoyhteyden
vélitykselld jéarjestettdvat tapaamiset eivét
korvaisi tai vihentéisi tarvetta valvomattomi-
en tapaamisten myontdmiseen. Tarkoituksena
on, ettd ensisijaisesti yhteyttd pidettiisiin ni-
menomaan ldhiomaisten ja muiden ldheisten
kanssa. Térkeéstd syystd yhteydenpito voitai-
siin sallia myds muiden henkildiden kanssa.
Kyse ei olisi tutkintavangin subjektiivisesta
oikeudesta, vaan videoyhteyden kéyttdmisel-
le voisi aiheutua rajoituksia siité, ettei kaikis-
sa poliisivankiloissa ole mahdollisuutta vi-
deoyhteyden kayttimiselle.

Tutkintavankeuslain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen 9 luvun 14 §:n 1 momentin
mukaan tutkintavangille voidaan antaa lupa
tarpeellisen valvonnan alaisena lyhyeksi ai-
kaa poistua vankilasta Suomen alueelle va-
kavasti sairaana olevan ldhiomaisen tai muun
laheisen tapaamista samoin kuin l&hiomaisen
tai muun ldheisen hautaan saattamista varten
taikka muusta vastaavasta erittdin tirkeédstd
syystd. Pykéldn 2 momentin mukaan tutkin-
tavangille voidaan myds antaa lupa tarpeelli-
sen valvonnan alaisena lyhyeksi ajaksi pois-
tua vankilasta kiireellisen ja valttimattomén
asian hoitamiseksi.

Nykyisin poliisin séilytystiloissa vapauten-
sa menettineen tutkintavangin poistumislu-
vasta erittdin tdrkedstd syystd sdddetddn po-
liisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta an-
netun lain 7 luvun 8 §:ssd. Kyseinen pykala
vastaa nykyisen tutkintavankeuslain 9 luvun
9 §:a4. Uutta lakiviittauksen kohteena ole-
vassa 14 §:ssé olisi sithen ehdotettava 2 mo-

mentti, jossa sdddettiisiin siitd, ettd tutkinta-
vangille voitaisiin myontdd lyhyt saatettu
poistumislupa myds muita kuin 1 momentin
mukaisia erittdin tirkeitd syitd varten, jotka
liittyvét pelkdstdadn tutkintavangin lahiomais-
ten terveydentilaan. S&inndksen mukaan
poistumislupa voitaisiin myontidd tutkinta-
vangin kiireellisten ja vélttdiméattomien asioi-
den hoitamista varten tarpeellisen valvonnan
alaisena. Kaytinndssé tdmad tarkoittaa saatet-
tua poistumislupaa. Poistumislupa voitaisiin
myontdd esimerkiksi térkeiden tavaroiden
hakuun tutkintavangin asunnosta. Poistumis-
luvasta pééttdisi sdilytystilan esimies, kuten 1
momentin mukaisista poistumisluvista. Paa-
tokseen, jolla pykdldn 2 momentin perusteel-
la anottua lupaa ei ole myonnetty, ei olisi
muutoksenhakuoikeutta. Sen sijaan 1 mo-
mentissa tarkoitetusta pddtoksestd tutkinta-
vanki voisi tehdé oikaisuvaatimuksen.

Pykélén 8 kohdan mukaan tutkintavankeu-
den toimeenpanoon poliisin sdilyttdmien tut-
kintavankien osalta sovelletaan tutkintavan-
keuslain 11 luvun 7 §:n 3 momenttia pdih-
teettomyyden valvonnasta. Momentin mu-
kaan valvomattoman tapaamisen, lapsen ta-
paamisen ja sopimusosastolle sijoittamisen
ehtona on, ettd vanki pyydettdessd antaa virt-
sa- tai sylkindytteen taikka suorittaa puhal-
luskokeen. Viittaus olisi tarpeen, koska péih-
teettomyyden valvonnan tulisi olla mahdol-
lista my0s lapsen tapaamisen ehtona. Péihde-
testid ei saisi kyseisessd tilanteessa pyytdd
muuhun tarkoitukseen kuin kyseisen lupa-
asian ratkaisemiseksi. Poliisin sdilytystiloissa
ei tulisi sovellettavaksi sopimusosastolle si-
joittamista koskeva kohta. Viittauksen myoti
poliisin séilytystilassa olevaan tutkintavan-
kiin ei siten sovellettaisi poliisin sdilyttimien
henkildiden kohtelusta annetun lain 9 luvun
6 §:n 2 momenttia paihteettdmyyden valvon-
nasta. Muilta osin poliisin sdilytystilassa ole-
vaan tutkintavangin pdihteettdmyyden val-
vontaan sovellettaisiin poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelusta annetun lain sdannok-
sid.

4 §. Sdilytystilan esimiehen pddtosvalta.
Pykala olisi poliisin séilyttimien henkildiden
kohtelusta annetussa laissa uusi. Siiné sdddet-
téisiin sdilytystilan esimiehen tai séilytystilan
esimiehen sijaiseksi madrdtyn pidéttdmiseen
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oikeutetun virkamiehen péitosvallasta lain
13 luvussa tarkoitetussa asioissa. Sdilytysti-
lan esimiehen sijaiseksi madritty pidattdmi-
seen oikeutettu virkamies voi ilmetd esimer-
kiksi poliisilaitoksen tyojarjestyksestd tai
muusta  vastaavanlaisesta  hallinnollisesta
asiakirjasta.

Pykéldn 1 momentin / kohdan mukaan sii-
lytystilan esimiehen tai sdilytystilan esimie-
hen sijaiseksi médrityn pidédttimiseen oikeu-
tetun virkamiehen péétdsvaltaan kuuluisi tut-
kintavangin  lyhytaikaisesta  siirtdmisesti
paéttdminen 3 §m 4 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa. Ennen siirtdmispddtoksen teke-
mistd asiassa tulisi kuulla tutkinnanjohtajaa
esimerkiksi siitd onko tutkintavankia mah-
dollista siirtdd edes lyhytaikaisesti, jos paina-
vat tutkinnalliset syyt timén estévét.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan sii-
lytystilan esimiehen tai sdilytystilan esimie-
hen sijaiseksi méératyn pidittimiseen oikeu-
tetun virkamiehen péaitosvaltaan kuuluisi
paitoksen tekeminen tutkintavangin padsta-
misesti muun viranomaisen kuin tuomiois-
tuimen kuultavaksi 3 §:n 5 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan sdi-
lytystilan esimies tai sdilytystilan esimiehen
sijaiseksi madritty pidattimiseen oikeutettu
virkamies paéttéisi kirjeen, muun postilédhe-
tyksen tai viestin lukemisesta tutkintavan-
keuslain 8 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla,
lahettdjén selvittdmisestd 2 §:n 2 momentin
nojalla, jdljenndksen ottamisesta 3 momentin
nojalla sekd tutkintavankeuslain 8 luvun 2 a
§:n 1 momentissa tarkoitetusta lukemisesta
ilmoittamisesta, 5 §:ssé tarkoitetusta ldhetyk-
sen tai viestin pidéttdmisestd sekd 7 §:ssé
tarkoitetusta puhelun kuuntelemisesta ja tal-
lentamisesta. Padtoksentekotoimivalta liittyy
pddosin 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuista asi-
oista paittimiseen.

Pykélidn 1 momentin 4 kohdan mukaan sii-
lytystilan esimies tai sdilytystilan esimichen
sijaiseksi madrdtty pidéttdmiseen oikeutettu
virkamies pééttéisi tutkintavankeuslain 9 lu-
vussa tarkoitetusta valvomattomasta tapaa-
misesta, asiamiehen tapaamisesta, lapsen ta-
paamisesta, tutkintavankien vilisestd tapaa-
misesta, yhteydenpidosta videoyhteyden vili-
tykselld ja tapaamis- tai yhteydenpitoluvan

peruuttamisesta. Péatoksentekotoimivalta
liittyy padosin 3 §:n 7 kohdassa tarkoitetuista
asioista paattdmiseen.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan sdi-
lytystilan esimies tai sdilytystilan esimiehen
sijaiseksi madrdtty pidattdmiseen oikeutettu
virkamies paéttéisi poistumisluvasta. Paétok-
sentekotoimivalta liittyy 3 §:n 7 kohdassa
tarkoitetuista asioista paittamiseen.

Pykélén 2 momentin mukaan edelld 3 §:n 8
kohdassa tarkoitetusta tutkintavangin péih-
teettomyyden valvonnasta paattdisi sdilytysti-
lan esimies tai sdilytystilan esimiehen sijai-
seksi madritty pidittdmiseen oikeutettu vir-
kamies tai, jos asia ei siedd viivytystd, polii-
simies.

Pykildn 3 momentin mukaan muilta osin
sdilytystilan esimiehen péaédtdksenteossa nou-
datetaan mitd tdssd laissa sdddetddn. Tama
saannos olisi informatiivinen.

5 §. Poliisin ja vartijan pddtdsvalta. Pykala
olisi poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohte-
lusta annetussa laissa uusi. Siind sdddettéisiin
poliisin ja vartijan péitdsvallasta lain 13 lu-
vussa tarkoitetuissa asioissa.

Pykéldn I momentin mukaan poliisimies tai
vartija tekisi pdatoksen tutkintavankeuslain 9
luvun 6 §:ssé tarkoitetusta tapaamisen kes-
keyttdmisestd. Sddnnoksessd tapaamisilla
tarkoitettaisiin 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettuja
tapaamisia. Tdmén tdydennyksen syité on ké-
sitelty yleisperusteluissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan muilta osin
poliisin ja vartijan pédétdksenteossa noudate-
taan mité tdssd laissa sdddetddn. Sddnnods oli-
si informatiivinen.

6 §. Muutoksenhaku. Paétoksistd ei voisi
lahtokohtaisesti valittaa suoraan hallinto-
oikeuteen, vaan tutkintavanki voisi tehda
paitoksestd oikaisuvaatimuksen poliisilaitok-
sen poliisipddllikolle. Vasta oikaisuvaati-
mukseen annetusta paatoksesti voisi valittaa
hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakuprosessin
osalta noudatettaisiin 17 luvun sdannoksia,
mika ilmenee 7 §:n viittaussddnnoksesta.

Pykildn [/ momentin mukaan tutkintavanki
saisi vaatia oikaisua tai valittaa 3 tai 4 §:n
nojalla tehdystd pditoksestd, ellei muutok-
senhakua ole 2 momentin nojalla kielletty.

Pykaldn 2 momentissa sdadettéisiin paatok-
sistd, joihin ei voi hakea muutosta oi-
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kaisuvaatimuksella eikd valittamalla. Mo-
mentin mukaan tutkintavanki ei saisi vaatia
oikaisua eiki valittaa poliisilaitoksen paatok-
sestd, joka koskee: 1) hénen sijoittamistaan
(3 §:n 3 kohta); 2) hédnen lyhytaikaista siir-
tadmistddn (4 §:n 1 kohta); 3) hidnen paisti-
mistddn muun viranomaisen kuin tuomiois-
tuimen kuultavaksi (4 §:n 2 kohta); 4) tutkin-
tavankeuslain 8 luvun 2 §:ssé tarkoitettua ha-
nen kirjeensd, muun postildhetyksensd tai
viestinsd lukemista ja jidljenndksen ottamista
(4 §:n 3 kohta); 5) hdnen puhelunsa kuunte-
lemista ja tallentamista (4 §:n 3 kohta); 6)
tutkintavankeuslain 9 luvun 2, 3, 5 ja
10 §:ssd tarkoitettua tapaamis- tai yhteyden-
pitolupaa tai 14 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua poistumislupaa (4 §:n 4 ja 5 kohta).

Pykélédn 2 momentin 1—3 kohdissa kiellet-
tdisiin muutoksenhaku koskien tutkintavan-
gin sijoittamista, lyhytaikaista siirtdmistd ja
tutkintavangin padstimistd muun viranomai-
sen kuin tuomioistuimen kuultavaksi. Tutkin-
tavangin sijoittamisesta tarkoitettua sijoitta-
mispadtostd tehdessdédn viranomaisilla on laa-
ja harkintavalta ja esimerkiksi poliisin séily-
tystilojen tdyttoaste ja turvallisuustekijat tu-
lee ottaa harkinnassa huomioon. Koska ky-
symys on téllaisesta tarkoituksenmukaisuus-
harkinnasta, sijoittamista koskeviin paatok-
siin ei voisi hakea muutosta. Kyse ei ole
myOskadn sellaisesta tutkintavangille muo-
dostuvasta oikeudesta, joka perustuslain
21 §:n nojalla edellyttdisi muutoksenhakuoi-
keutta.

Siirtdmistd koskevat pédétokset rinnastuvat
sijoittamista koskeviin pdatoksiin ja edelld si-
joittamispéddtosten  muutoksenhakukiellosta
esitetyilld perusteilla myos tutkintavangin
siirtdmistd koskevat paddtokset olisivat muu-
toksenhakukiellossa siltd osin kuin kyse on
siirtdmisestd valvonnaltaan samantasoisten
laitosten vililla tai suljetusta laitoksesta avo-
laitokseen.

Pykélidn 2 momentin 4 ja 5 kohdassa kiel-
lettdisiin muutoksenhaku koskien kirjeen,
muun postildhetyksen tai viestin lukemista ja
jiljennoksen ottamista sekd tutkintavangin
puhelun kuuntelemista ja puhelun tallenta-
mista. Tutkintavangin kirjeenvaihdon ja pu-
helimen kdyton valvonta tilld tavoin jattad
viranomaiselle laajan harkintavallan, jossa

turvallisuusndkokohdilla on suuri merkitys.
Téstd syystd muutoksenhaku kiellettdisiin.

Pykildn 2 momentin 6 kohdassa kiellettdi-
siin muutoksenhaku koskien tutkintavan-
keuslain 9 luvun 2, 3, 5 ja 10 §:ssé tarkoitet-
tua tapaamista ja yhteydenpitoa ja 14 §:n 2
momentissa tarkoitettua  poistumislupaa.
Kielto kattaisi valvomattoman tapaamisen,
lapsitapaamisen, tutkintavankien vilisen ta-
paamisen ja videoyhteyden vélitykselld ta-
pahtuvan tapaamisen. Kyse on viranomaisille
laajaa harkintaa jattavistid etuuksista, joita ei
voida pitdéd sellaisina tutkintavangin oikeuk-
sina, ettd nithin tulisi olla muutoksenhakuoi-
keus. Myoskddn poistumislupaa ei voida pi-
tdd sellaisena tutkintavangin oikeutena, etti
muutoksenhaku olisi perusteltua.

7 §. Muutoksenhakumenettely. Pykélan
mukaan muutoksenhakuun sovelletaan muu-
toin mitd tdmén lain 17 luvussa sdddetién.
Pykdélé olisi informatiivinen.

8 §. Tarkemmat sddnnékset. Pykéldan eh-
dotetaan valtuussddnnostd tarkempien sédén-
ndsten antamiseen poliisin sdilyttdmien hen-
kiloiden kohtelusta annetun lain 13 luvussa
tarkoitetuista sdénnoksistd. Pykéla olisi laissa
uusi.

Pykéldn mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkemmat sddnnokset
tdssd luvussa tarkoitetuista tutkintavangin
siirtoa koskevasta menettelystd (3 §n 4 ja 5
kohta), kirjeiden tarkastamis-, lukemis-, jl-
jentdmis- ja pidattdmismenettelystd (3 §mn 6
kohta), puhelun kuuntelemisesta ja tallenta-
misesta, poistumisluvasta, tapaamiskiellosta
ja sen sisdllostd sekd tapaamisten valvonnan
jarjestamisestd (3 §:n 7 kohta).

2 Tarkemmat saannokset

Poliisin séilyttdimien henkildiden kohtelus-
ta annetun lain 13 luvun 8 § sisdltdisi valtuu-
den antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sddnnoksid tutkintavangin siirtoa
koskevasta menettelysté, kirjeiden tarkasta-
mis-, lukemis-, jdljentdmis- ja pidattimisme-
nettelystd, puhelun kuuntelemisesta ja tallen-
tamisesta, poistumisluvasta, tapaamiskiellos-
ta ja sen sisdllostd sekéd tapaamisten valvon-
nan jérjestimisestd.
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3 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan samaan
aikaan hallituksen esityksessd vankeutta ja
tutkintavankeutta koskevan lainsddddannon
muuttamiseksi (HE 45/2014 vp) ehdotettujen
lakien kanssa eli maaliskuun alusta 2015.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjiarjestys

Lakiehdotuksella parannetaan poliisin sii-
lyttdmén tutkintavangin oikeusturvaa ja tés-
mennetddn poliisin sdilyttimien henkildiden
kohtelusta annetun lain soveltamisessa il-
menneitd tulkinnanvaraisuuksia. Lakiehdo-
tuksen 13 luvun 3 §:n 1 kohdan viittauksella
tutkintavankeuslain 1 luvun 2 §:n 3 moment-
tiin tutkintavankeuden pédéttymisestd paran-
netaan tutkintavangin asemaa. Kun tuomiois-
tuin pdattad vapauttaa tutkintavangin, hénelle
korvataan matkakustannukset koti- tai asuin-
paikkakunnalleen Suomen alueella wvaltion
varoista. Tutkintavangin suostumuksella ha-
net voidaan kuljettaa vankilaan hakemaan
vankilassa olevaa omaisuuttaan.

Lakiehdotuksessa on joitakin sdannoksié,
joilla rajoitetaan tutkintavankien perusoike-
uksia. Ehdotuksella on yhtymikohtia luotta-
muksellisen viestin suojaan, yksityiseldméin
suojaan, henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen ja omaisuuden suojaan.

Kirjeenvaihto, puhelut ja tapaamiset. Pe-
rustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla
voidaan sditdd valttimattomistd rajoituksista
viestin salaisuuteen vapaudenmenetyksen ai-
kana. Lakiehdotuksen 13 luvun 3 §:n 6 koh-
dan viittaus tutkintavankeuslain 8 luvun
2 §:44n kirjeenvaihdosta tarkoittaisi muun
muassa, ettd pditds lukemisesta voitaisiin
tehdd kerrallaan enintddn kahden viikon
ajaksi laissa sdddettyjen tdsmallisten edelly-
tysten tdyttyessd. Ehdotuksella pyritdédn tés-
mentdméidn omaksuttua suppeaa tulkintaa,
jonka mukaan lukemispédtos pitdisi tehdé jo-
kaisesta kirjeestd erikseen, mikd on tehnyt
paitoksenteosta ongelmallisen ja huomatta-
vasti aikaa ja resursseja vaativan. Vaikka
paétos lukemisesta voitaisiin tehdd enintéén
kahdeksi viikoksi kerrallaan, lukemisen tar-
peellisuuden harkinta perustuisi kuitenkin

yksittédiseen tutkintavankiin taikka kirjeen la-
hettéjddn tai vastaanottajaan liittyvédn syy-
hyn. Niin luottamuksellisen viestin suojaa
rajoitettaisiin ainoastaan siind méadrin kuin se
kussakin yksittdistapauksessa olisi tarpeen.
Kynnysti lukemiseen ei muutettaisi, joten se
olisi edelleen korkea ja toimenpiteen anka-
ruutta oikeasuhteisesti vastaava (PeVL
59/2006 vp).

Jotta kéytdnndssad tiedettdisiin, keneltd tut-
kintavangilta kirje on, timén olisi merkittava
oma nimensé kuoreen. Perustuslakivaliokun-
ta on katsonut (PeVL 6/2012 vp, PeVL
67/2010 vp), ettd téllainen tunnistamistieto
jéé luottamuksellisen viestin salaisuutta suo-
jaavan perusoikeuden ydinalueen ulkopuolel-
le. Jos kirjekuoressa ei olisi nimed, se saatai-
siin avata ldhettdjan selvittimiseksi. Laissa
olisi nimenomainen kielto lukea kirjetté
enemmalti kuin 1&hettdjén selvittdimiseksi oli-
si tarpeen. Tutkintavankien yhteydenpito
valvontaviranomaisten ja -elinten kanssa se-
kd asiamiehen kanssa nauttisi edelleen erityi-
sen tehokasta suojaa.

Lakiehdotuksen 13 luvun 3 §:n 6 kohdan
viittaus tutkintavankeuslain 8 luvun 7 §:48n
puheluista tarkoittaisi puhelun kuuntelemista
koskevan sddntelyn osalta sitéd, ettd puhelun
tallentaminen olisi mahdollista samoin edel-
lytyksin kuin kuunteleminen. Samalla laissa
olevia kuuntelemisen ja tallentamisen edelly-
tyksid tdsmennettdisiin. Ehdotus merkitsi va-
héisti lisdpuuttumista luottamuksellisen vies-
tin suojaan. Kyse ei olisi tutkintavangin ja
puhelun toisen osapuolen tietdmittd tapahtu-
vasta valvonnasta, vaan kuuntelusta ja tallen-
tamisesta tulisi aina ilmoittaa ennen toimen-
piteeseen ryhtymistd puhelun molemmille
osapuolille.

Tutkintavangin tapaamista koskevia sdén-
noksid tdsmennettdisiin lakiviittauksella tut-
kintavankeuslain 9 luvun 2—7, 10 ja 14 §:ssd
tapaamisia koskeviin sddnndksiin. Laissa oli-
si erityissddnndkset erityyppisistd tapaamisis-
ta ja niiden valvonnasta, milld parannettaisiin
tutkintavangin perhe-eldmin ja yksityisela-
mén suojaa.

Muutoksenhaku. Séinndsehdotuksilla to-
teutettaisiin tutkintavankien osalta perustus-
lain 21 §:std johtuva vaatimus sddnnelld po-
liisin séilyttdmien tutkintavankien kohtelusta
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pédosin vastaavalla tavalla kuin vankeutta ja
tutkintavankeutta koskevan lainsdddannon
muuttamista koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 45/2014 vp). Kuten aiemmin on
todettu, niin sisdministerion 17 huhtikuuta
2014 asettamassa lainsdddéntohankkeessa
(SM012:00/2014) arvioidaan poliisin séilyt-
tdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
muutostarpeet laaja-alaisesti. Tdmi koskee
my0s oikaisumenettelyéd koskevia sddnnoksia
kaikkien vapautensa menettéineiden osalta.

Oikaisumenettely on oikeusturvakeino, jo-
ka on valtiosdéntdoikeudellisesti merkityk-
sellinen edelld mainitun perustuslain 21 §:n
mukaisena hyvén hallinnon takeena. Esitetyt
muutoksenhakukiellot merkitsevét perustus-
lain 21 §:ssé turvatun muutoksenhakuoikeu-
den rajoittamista. Liséksi osa kielloista kos-
kee péatoksid, joilla rajoitetaan muita perus-
oikeuksia.

Ehdotettu luettelo muutoksenhakukielloista
tayttdisi vaatimuksen laintasoisuudesta. Tal-
lainen sddntelytapa tayttdd myoOs vaatimuksen
rajoitusten tdsmaéllisyydestd. Muutoksenha-
kukiellossa olevien péatosten luettelo on py-
ritty laatimaan kattavaksi, jotta tulkinnanva-
raisia tilanteita syntyisi vdhdn ja muutoksen-
haku suoraan perustuslain nojalla olisi siten
poikkeuksellista.

Sddnnostd muutoksenhakukiellon alaisista
padtoksistd voidaan pitdd vélttiméttomana,
etteivit muutoksenhaun rajat jad episelviksi.
Kun erikseen sdédettdisiin luettelo muutok-
senhakukiellon alaisista paéatoksistd, suoraan
perustuslain nojalla tapahtuva muutoksenha-
ku rajoittuisi mahdollisiin yksittéisiin tulkin-

nanvaraisiin kysymyksiin. Saénnokset muu-
toksenhakukiellosta noudattaisivat perustus-
lakivaliokunnan esittiméé vaatimusta, jonka
mukaan muutoksenhakukielto ei saisi seurata
ainoastaan vélillisesti lainsddddannon epésel-
vyydestd. Tasmillisen muutoksenhakukieltoa
koskevan sddnndksen puuttuminen liséisi
myds jarjestelmén tulkinnanvaraisuutta, mika
heikentiisi vankien ja tutkintavankien oike-
usturvaa.

Muutoksenhakukieltoja voidaan pitdd myos
suhteellisuusvaatimuksen mukaisina, koska
ne eivit sisdlld syville kdypid, poikkeukselli-
sia eivitkd summaarisesti madriteltyja rajoi-
tuksia perustuslain 21 §:ssd tarkoitettuun oi-
keussuojavaatimukseen. Muutoksenhakukiel-
tosddnnoksessd mdidrattyihin  asioihin ei
myoskddn sisélly sellaisia paétoksid, joilla
puututtaisiin tutkintavankien perusoikeuksien
ydinalueeseen. Mydskédn kansainvélisissi
ihmisoikeussopimuksissa ei aseteta ehdoton-
ta edellytystd siitd, ettd kaikista hallintopai-
toksistd tulisi olla muutoksenhakuoikeus

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus
voidaan késitelld tavallisessa lainsadétamisjér-
jestyksessd. Koska samaan aikaan eduskun-
nan késiteltivind on vankeutta ja tutkinta-
vankeutta koskevan lainsddddnndn muutta-
mista koskeva hallituksen esitys (HE
45/2014 vp), missd yhteydessd titd esitysti
koskevat perusoikeuskysymykset késitellddn,
el sddtdmisjarjestyksestd ole tarpeen hankkia
perustuslakivaliokunnan lausuntoa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

poliisin siilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 13 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 13 luvun 3 §

ja
lisdtddn 13 lukuun uusi 4—38 § seuraavasti:

13 luku

Tutkintavankeja koskevat erityissdannok-
set

338
Tutkintavankeuslain soveltaminen

Tutkintavankeuden toimeenpanoon poliisin
sdilyttdmien tutkintavankien osalta sovelle-
taan tutkintavankeuslain:

1) 1 luvun 2 §:n 3 momenttia tutkintavan-
keuden paattymisesti;

2) 1 luvun 3 §:44 tutkintavankeuden tarkoi-
tuksesta;

3) 2 luvun 1 §:84 tutkintavangin sijoittami-
sesta;

4) 3 luvun 6 a §:44 tutkintavangin lyhytai-
kaisesta siirtdmisesta;

5) 3 luvun 8 §:n 2 momenttia ldsniolosta
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa;

6) 8 luvun 1, 2, 2 a, 5 ja 7 §:44 kirjeenvaih-
dosta ja puheluista;

7) 9 luvun 2—7, 10 ja 14 §:44 tapaamisista
ja yhteydenpidosta vankilan ulkopuolelle;

8) 11 luvun 7 §:n 3 momenttia pdihteetto-
myyden valvonnasta.

4§
Sdilytystilan esimiehen pdcdtésvalta

Sdilytystilan esimies tai sdilytystilan esi-
miehen sijaiseksi madritty pidéattimiseen oi-
keutettu virkamies tekee paédtoksen:

1) tutkintavangin lyhytaikaisesta siirtdmi-
sestd kuultuaan asiassa tutkinnanjohtajaa;

2) tutkintavangin pééstdmisestd muun vi-
ranomaisen kuin tuomioistuimen kuultavak-
si;

3) kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
lukemisesta tutkintavankeuslain 8 luvun 2
§m 1 momentin nojalla, lahettdjin selvittdmi-
sestd 2 momentin nojalla, jdljenndksen otta-
misesta 3 momentin nojalla sekd tutkinta-
vankeuslain 8 luvun 2 a §:n 1 momentissa
tarkoitetusta lukemisesta ilmoittamisesta,
5 §:ssé tarkoitetusta 1dhetyksen tai viestin pi-
dattdmisestd sekd 7 §:ssd tarkoitetusta puhe-
lun kuuntelemisesta ja tallentamisesta;

4) tutkintavankeuslain 9 luvussa tarkoite-
tusta valvomattomasta tapaamisesta, asia-
miehen tapaamisesta, lapsen tapaamisesta,
tutkintavankien véilisestd tapaamisesta, yh-
teydenpidosta videoyhteyden vilitykselld ja
tapaamis- tai yhteydenpitoluvan peruuttami-
sesta;

5) poistumisluvasta.

Edelld 3 §:n 8 kohdassa tarkoitetusta tut-
kintavangin péihteettomyyden valvonnasta
padttaa sdilytystilan esimies tai siilytystilan
esimiehen sijaiseksi médritty pidattdmiseen
oikeutettu virkamies tai, jos asia ei siedd vii-
vytystd, poliisimies.

Muilta osin séilytystilan esimiehen padtok-
senteossa noudatetaan mitd téssd laissa sdé-
detéddn.

58§
Poliisin ja vartijan pddtésvalta
Poliisimies tai vartija tekee péddtdksen tut-

kintavankeuslain 9 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta
tapaamisen keskeyttdmisesta.
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Muilta osin poliisin ja vartijan padtdksen-
teossa noudatetaan mitd tdssd laissa sdide-
taan.

63§
Muutoksenhaku

Tutkintavanki saa vaatia oikaisua tai valit-
taa 3 tai 4 §:n nojalla tehdystd pédédtdksesta,
ellei muutoksenhakua ole 2 momentin nojalla
kielletty.

Tutkintavanki ei saa vaatia oikaisua eikd
valittaa poliisilaitoksen péatoksestd, joka
koskee:

1) hinen sijoittamistaan;

2) hédnen lyhytaikaista siirtimistdén;

3) hdnen péaédstdmistddn muun viranomaisen
kuin tuomioistuimen kuultavaksi;

4) tutkintavankeuslain 8 luvun 2 §:ssi tar-
koitettua hinen kirjeensd, muun postildhe-
tyksensd tai viestinsd lukemista ja jdljennok-
sen ottamista;

5) hdnen puhelunsa kuuntelemista ja tallen-
tamista;

6) tutkintavankeuslain 9 luvun 2, 3, 5 ja 10
§:ssé tarkoitettua tapaamis- tai yhteydenpito-
lupaa tai 14 §:mn 2 momentissa tarkoitettua
poistumislupaa.

78§
Muutoksenhakumenettely

Muutoksenhakuun sovelletaan muutoin mi-
td tdmaén lain 17 luvussa sdddetdin.

Helsingissd 8 pédivand tammikuuta 2015

83§
Tarkemmat sddannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnndkset téssd luvussa tarkoite-
tusta tutkintavangin siirtoa koskevasta me-
nettelystd, kirjeiden tarkastamis-, lukemis-,
jaljentdmis- ja pidédttimismenettelystd, puhe-
lun kuuntelemisesta ja tallentamisesta, pois-
tumisluvasta, tapaamiskiellosta ja sen sisél-
16sté sekéd tapaamisten valvonnan jarjestdmi-
sesta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .

Tutkintavangin kohtelua koskevan paatok-
sen tdytdntoonpanossa sovelletaan padtdsta
tehtdessd voimassa olleita sddnndksié.

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevan
oikaisuvaatimuksen ja valituksen késittelyyn
sovelletaan tdméan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid. Tadmén lain sdin-
noksid sovelletaan kuitenkin haettaessa muu-
tosta hallinto-oikeuden paédtokseen, joka on
tehty tdimén lain voimaantulon jalkeen.

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

TyOministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

poliisin siilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 13 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 13 luvun 3 §

ja
lisdtddn 13 lukuun uusi 4—S8 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 luku

Tutkintavankeja koskevat erityissiinnok-
set

338
Tutkintavankeuslain soveltaminen

Tutkintavankien kohteluun sovelletaan, mi-
td tutkintavankeuslain 1 luvun 3 §:ssd sddde-
tddn tutkintavankeuden tarkoituksesta ja 2 lu-
vun 1 §:ssd tutkintavangin sijoittamisesta.

Ehdotus
13 luku
Tutkintavankeja koskevat erityissiinnok-
set
38

Tutkintavankeuslain soveltaminen

Tutkintavankeuden toimeenpanoon poliisin
sdilyttimien tutkintavankien osalta sovelle-
taan tutkintavankeuslain:

1) I luvun 2 §:n 3 momenttia tutkintavan-
keuden pddittymisestd;

2) 1 luvun 3 §:dd tutkintavankeuden tarkoi-
tuksesta;

3) 2 luvun 1 §:dd tutkintavangin sijoittami-
sesta;

4) 3 luvun 6 a §:dd tutkintavangin lyhytai-
kaisesta siirtdmisestd;

5) 3 luvun 8:n 2 momenttia ldsndolosta
tuomioistuimessa tai muussa viranomaises-
sa,
6) 8 luvun 1, 2, 2 a, 5 ja 7 §:dd kirjeen-
vaihdosta ja puheluista;

7) 9 luvun 2—7, 10 ja 14 §:dd tapaamisista
Jja yhteydenpidosta vankilan ulkopuolelle;

8) 11 luvun 7 §:n 3 momenttia pdihteetto-
myyden valvonnasta.
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4§
Sdilytystilan esimiehen pddtosvalta

Sdilytystilan esimies tai sdilytystilan esi-
miehen sijaiseksi mddrdtty piddttimiseen oi-
keutettu virkamies tekee pddtoksen:

1) tutkintavangin lyhytaikaisesta siirtimi-
sestd kuultuaan asiassa tutkinnanjohtajaa;

2) tutkintavangin pddstdmisestd muun vi-
ranomaisen kuin tuomioistuimen kuultavaksi;

3) kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
lukemisesta tutkintavankeuslain 8 luvun 2 §:n
1 momentin nojalla, ldhettdjin selvittimises-
td 2 §:n 2 momentin nojalla, jéiljennéksen ot-
tamisesta 3 momentin nojalla sekd tutkinta-
vankeuslain 8 luvun 2 a §:n 1 momentissa
tarkoitetusta lukemisesta ilmoittamisesta,
5 g:ssd tarkoitetusta ldhetyksen tai viestin
piddttamisestd sekd 7 §:ssd tarkoitetusta pu-
helun kuuntelemisesta ja tallentamisesta,

4) tutkintavankeuslain 9 luvussa tarkoite-
tusta valvomattomasta tapaamisesta, asia-
miehen tapaamisesta, lapsen tapaamisesta,
tutkintavankien vilisestd tapaamisesta, yh-
teydenpidosta videoyhteyden vilitykselld ja
tapaamis- tai yhteydenpitoluvan peruuttami-
sesta;

5) poistumisluvasta.

Edelld 3 §:n 8 kohdassa tarkoitetusta tut-
kintavangin pdihteettomyyden valvonnasta
pddttdd sdilytystilan esimies tai sdilytystilan
esimiehen sijaiseksi mddrdtty piddttimiseen
oikeutettu virkamies tai, jos asia ei siedd vii-
vytystd, poliisimies.

Muilta osin sdilytystilan esimiehen pddtok-
senteossa noudatetaan mitd tdssd laissa sdd-
detddn.

5§
Poliisin ja vartijan pddtésvalta

Poliisimies tai vartija tekee pddtéksen tut-
kintavankeuslain 9 luvun 6 §:ssd tarkoitetus-
ta tapaamisen keskeyttimisestd.

Muilta osin poliisin ja vartijan pddtoksente-
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ossa noudatetaan mitd tdassd laissa sddde-
taan.

63§
Muutoksenhaku

Tutkintavanki saa vaatia oikaisua tai valit-
taa 3 tai 4 §:n nojalla tehdystd pdcdtoksestd,
ellei muutoksenhakua ole 2 momentin nojalla
kielletty.

Tutkintavanki ei saa vaatia oikaisua eikd
valittaa poliisilaitoksen pddtéksestd, joka
koskee:

1) héinen sijoittamistaan,

2) héiinen lyhytaikaista siirtamistddn;

3) hdinen pddstimistidn muun viranomai-
sen kuin tuomioistuimen kuultavaksi;

4) tutkintavankeuslain 8 luvun 2 §:ssd tar-
koitettua hénen kirjeensd, muun postildhetyk-
sensd tai viestinsd lukemista ja jdiljennoksen
ottamista;

5) hdnen puhelunsa kuuntelemista ja tal-
lentamista;

6) tutkintavankeuslain 9 luvun 2, 3, 5 ja
10 §:ssd tarkoitettua tapaamis- tai yhteyden-
pitolupaa tai 14 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua poistumislupaa.

78
Muutoksenhakumenettely

Muutoksenhakuun sovelletaan muutoin mi-
td tamdn lain 17 luvussa sdddetddn.

83§
Tarkemmat sddannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset tdssd luvussa tarkoite-
tusta tutkintavangin siirtoa koskevasta me-
nettelystd, kirjeiden tarkastamis-, lukemis-,
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Jjdljentdmis- ja piddttimismenettelystd, puhe-
lun kuuntelemisesta ja tallentamisesta, pois-
tumisluvasta, tapaamiskiellosta ja sen sisdl-

l6std sekd tapaamisten valvonnan jdrjestdimi-
sestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20
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