HE 29/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin tilapiisesti matkustusasiakirjasta
seki siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi uusi laki Euroopan unionin tilapdisestd matkustusasiakir-
jasta ja muutettavaksi konsulipalvelulakia ja passilakia. Uusi laki korvaisi konsulipalvelulain
saantelyn hatdmatkustusasiakirjasta, joka ehdotetaan kumottavan. Passilakiin ehdotetaan lisét-
tavaksi informatiivinen viittaussddnnos uuteen lakiin Euroopan unionin tilapéisestd matkustus-
asiakirjasta.

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on yhteen matkaan oikeuttava matkustusasiakirja, jonka
avulla sen haltija pddsee palaamaan kotimaahansa tai poikkeuksellisesti muuhun méaaranpadhén,
jos hin ei pysty kdyttdimaidn kansallista matkustusasiakirjaansa esimerkiksi siitd syysti, ettd se
on varastettu tai kadonnut.

Ehdotetulla uudella lailla pantaisiin kansallisesti tdytdntoon EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa
koskeva direktiivi.

Ehdotettavassa uudessa laissa sdddettéisiin direktiivissd edellytetylld tavalla nykyistd yksityis-
kohtaisemmin EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta ja sen myontdmisen edellytyksistad sekd
menettelysta.

Liséksi laissa sdéddettiisiin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijan henkil6tietojen késitte-
lystd direktiivissd edellytetylld tavalla. EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa pyytdavan henkilon
tietoja voitaisiin tietyissé tilanteissa luovuttaa Euroopan unionin jdsenvaltion viranomaiselle sa-
lassapitoa koskevien sdénndsten estimatta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 8.12.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut kansallista taytintdonpanoa edellyttivda EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan laatimisesta ja paidtoksen 96/409/YUTP kumoamisesta 18 pédivand kesi-
kuuta 2019 annettu neuvoston direktiivi (EU) 2019/997 (jéljempéand matkustusasiakirjadirek-
tiivi). Direktiivin kansallinen sdéntely tulee olla vahvistettu kansallisesti 8.12.2024 ja sité ale-
taan soveltaa 8.12.2025.

Esitys koskee tilannetta, jossa Suomi myontéé edustusta vailla olevalle EU:n jasenvaltion kan-
salaiselle EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan. Liséksi esitys koskee tilannetta, jossa Suomi
myOntdd Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU:n jésenvaltion kansalaisen seurassa
matkustavalle perheenjésenelle, joka ei ole EU:n jdsenvaltion kansalainen tilapdisen matkustus-
asiakirjan.

Liséksi esityksessd sdddetdén tilanteesta, jossa Suomen viranomaiset myotévaikuttavat EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmiseen silloin, kun Suomen kansalainen hakee EU:n tila-
paistd matkustusasiakirjaa toisen EU:n jdsenvaltion edustustosta seka siité tilanteesta, kun Suo-
men kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU:n jasenvaltion kansalaisen seurassa matkustava
perheenjésen, joka ei ole EU:n jésenvaltion kansalainen hakee EU:n tilapéistd matkustusasia-
kirjaa.

Suomen viranomaiset eivat myonnd EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja omille kansalaisilleen.
Suomen kansalaiselle myonnettévista tilapdisestd matkustusasiakirjasta kuten esimerkiksi hé-
tapassista sdddetiddn passilaissa (671/2006).

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voidaan myontdd esimerkiksi kadonneen passin vuoksi
EU:n jésenvaltion kansalaiselle EU:n ulkopuolisessa maassa, jos EU:n jdsenvaltion kansalai-
sella ei ole oman kansalaisuusjisenvaltionsa edustusta kyseisessd maassa.

EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevat sdannot hyvaksyttiin ensimmaéisen kerran 25 péi-
véni kesékuuta vuonna 1996, jolloin EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on otettu alun perin
kayttoon neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jasenvaltioiden hallitusten edustajien
paitokselld 96/409/YUTP.

Komission antamassa asiakirjojen turvallisuutta koskevassa vuoden 2016 toimintasuunnitel-
massa, joka on esitetty asiakirjassa KOM(2016) 790 final, komissio kisitteli asiakirjassa mat-
kustusasiakirjapetoksia, korosti luotettavien matkustusasiakirjojen tarvetta ja sitoutui tutkimaan
mahdollisuuksia parantaa tilapdisten matkustusasiakirjojen turvaominaisuuksia. Liséksi komis-
sio sitoutui antamassaan katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2017 tutki-
maan mahdollisuuksia nykyaikaistaa saintojé, jotka koskevat edustusta vailla olevien EU:n jé-
senvaltioiden kansalaisten tilapéisid matkustusasiakirjoja, EU:n yhtendisen mallin mukaisen ti-
lapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuudet mukaan lukien.

Komissio julkaisi vuonna 2018 arvioinnin direktiiviehdotuksen vaikutuksista (SWD(2018) 263
final) ja siité tehdyn tiivistelmén (SWD(2018) 272 final) Impact Assessment / Emergency Tra-
velDocuments;https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=SWD:2018:272:FIN.Vai-
kutusarvioinnissaan komissio on todennut, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaomi-
naisuudet ovat vanhentuneet ja silld on kielteisid vaikutuksia matkustusasiakirjan kdyttoon ja
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hyviksymiseen. Lisdksi komissio on pitinyt ongelmallisena Lissabonin sopimusta edeltdvin
YUTP:n péitoksen 96/409/YUTP téaytdntdonpanokelpoisuuden puuttumista ja oikeudellista
epavarmuutta. Komissio katsoi, ettd kyseinen pédtds oli ristiriidassa uudemman edustusta vailla
oleville Euroopan unionin kansalaisille kolmansissa maissa annettavaa konsuliviranomaisten
suojelua koskevan direktiivin (EU 2015/637) (jdljempéand konsulisuojeludirektiivi) kanssa.
Konsulisuojeludirektiivissé sdddetédén edustusta vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen oi-
keudesta saada konsulisuojelua toiselta EU:n jasenvaltion edustustolta. Konsulisuojeludirektii-
vissd sdddetddn edellytykset ja yhdenmukainen menettely konsulisuojelun antamiseksi edus-
tusta vailla oleville EU:n jisenvaltion kansalaisille ja rahoitusmenettelystéd jisenvaltioiden va-
lill4 eli konsulipalveluista aiheutuneiden kustannusten takaisinperinnastd. Konsulisuojeludirek-
tiivissd sdddetddn yhdeksi konsulisuojelun muodoksi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
myontdminen. Konsulisuojeludirektiivin sdintelyd sovelletaan myds EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjaan muun muassa rahoitusmenettelyd koskevilta osin. Konsulisuojeludirektiivin kan-
sallista tdytdntoonpanoa koskeva konsulipalvelulain muutos (204/2018) tuli voimaan 1.5.2018.

Tassé hallituksen esityksessd ehdotetaan uutta lakia Euroopan unionin tilapéisestd matkustus-
asiakirjasta seka tarpeelliset lainsdddantomuutokset konsulipalvelulakiin ja passilakiin matkus-
tusasiakirjadirektiivin taytdntoonpanemiseksi Suomessa.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan unionin komissio antoi 31 paivana toukokuuta 2018 ehdotuksen neuvoston direktii-
viksi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan laatimisesta ja padtdksen 96/409/YUTP kumoami-
sesta. Ehdotus, joka on annettu asiakirjassa KOM(2018)358 final perustui erityisesti Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 23 artiklaan, jonka mukaan edustusta vailla
oleva EU:n jasenvaltion kansalainen on oikeutettu saamaan Euroopan unionin ulkopuolisessa
kolmannessa maassa konsulisuojelua toiselta Euroopan unionin jidsenvaltion edustustolta sa-
moin edellytyksin kuin kyseisen jdsenvaltion omat kansalaiset.

Suomessa direktiiviehdotusta kisiteltiin tavanomaisessa jirjestyksessd. Ehdotusta koskeva U-
kirjelméluonnos késiteltiin kirjallisessa menettelyssé ulkosuhdejaostossa (EU-3) sekd EU-jaos-
toissa 6 ja 7 kirjallisessa menettelyssa.

Direktiiviehdotuksesta laaditun U-kirjelmén (U 101/2018 vp) valmistelua koordinoi ulkominis-
terio ja valmistelussa kuultiin sisdministeriotd, Rajavartiolaitosta ja Poliisihallitusta.

Valtioneuvoston U-kirjelmé (U 101/2018 vp) annettiin eduskunnalle 19.12.2018. U-kirjekan-
taan esitettiin tdsmennyksid neuvotteluprosessin etenemisen vuoksi U-jatkokirjelméssd UJ
1/2019 vp. Kirjelméd sekd eduskunnassa kuultujen asiantuntijoiden ja asianomaisten valiokun-
tien lausunnot ovat luettavissa eduskunnan verkkosivuilla osoitteessa https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_101+2018.aspx.Valtioneuvoston kan-
nan mukaisesti direktiivin tavoitteita pidettiin sindnsi kannatettavina. Ehdotukseen arvioitiin
kuitenkin liittyvin monia kysymyksii ja epdselvyyksié direktiivin soveltamisalasta alkaen. Kir-
jelmassa todetun mukaisesti direktiiviehdotuksen yksityiskohtia, teknistd toteutusta ja taloudel-
lisia vaikutuksia oli tarpeen vield arvioida ja muun muassa henkilGtietojen sdilyttdmistd koske-
vien enimmadis- ja vihimmaisaikojen yhteensopivuus EU:n tietosuojasdédntelyn kanssa tuli tar-
kemmin selvittdd. Lisdksi direktiivissd méériteltyd matkustusasiakirjan hintaa, pidettiin liian al-
haisena Suomen kannalta. Neuvotteluissa piti myos kiinnittdd huomiota siihen, ettei direktii-
viehdotuksessa pitéisi edellyttdd EU:n jésenvaltioilta valmiutta myontdd EU:n tilapéisid mat-
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kustusasiakirjoja kaikissa suurldhetystoissddn ja konsulaateissaan. Direktiiviehdotuksesta neu-
voteltiin Brysselissd tyoryhmétasolla 4.6.2018 alkaen. Neuvotteluissa kevddn 2019 aikana teh-
tiin direktiiviehdotukseen useita muutoksia, jotka olivat monelta osin Suomen esittdmien kan-
tojen mukaisia. Muutokset liittyivat muun muassa matkustusasiakirjan hinnan maaraytymiseen
sekd henkil6tietojen sdilyttdmisaikoihin. Neuvosto hyvéksyi direktiivin 18.6.2019 ja direktiivi
julkaistiin 20.6.2022 Euroopan unionin virallisessa lehdesséd (L 163/1).

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ulkoministeriossi. Valmistelun aikana on kuultu muita viran-
omaistahoja kuten sisdministerion, Poliisihallituksen ja Digi- ja véestotietoviraston edustajia.
Lisdksi valmistelun aikana kuultiin Suomen edustustoja, joille jérjestettiin kaksi kuulemistilai-
suutta ennen lausuntokierrosta.

Valmistelun aikana ulkoministerid on ollut yhteydessd muun muassa Ruotsin, Tanskan, Viron
ja Saksan vastaavaa lainsdddantdd valmistelevien viranomaisten kanssa.

Matkustusasiakirjadirektiivin taytdntoonpanoa koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta
pyydettiin ajalla 28.6 — 15.8.2023 lausunto yhteensi 21 taholta, jotka on lueteltu Lausuntopal-
velu.fi:ssd.

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavissa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
UMO012:00/2022.

Lausumien siséllostéd kerrotaan jdljempané jaksossa 6.
2 EU-sidddoksen tavoitteet ja padasiallinen sisidlto
2.1 Tavoitteet

Matkustusasiakirjadirektiivin keskeisin tavoite on luoda aiempaa turvallisempi malli EU:n tila-
pdiselle matkustusasiakirjalle ja varmistaa, ettd jdsenvaltioissa myonnettidvit EU:n tilapdiset
matkustusasiakirjat ovat muodoltaan, ominaisuuksiltaan ja turvatekij6iltddn samanlaiset kai-
kissa EU:n jdsenvaltioissa.

Matkustusasiakirjadirektiivin tavoitteena on myos yhdenmukaistaa EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan myontdmisen edellytykset ja yksinkertaistaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
myOntdmistd koskevaa menettelyd kaikissa EU:n jdsenvaltioissa, jotta edustusta vailla oleva
EU:n kansalainen voi kdyttdd helpommin ja tehokkaammin oikeuttaan konsuliviranomaisten
antamaan suojeluun. Matkustusasiakirjadirektiivilld my0s varmistetaan, ettd EU:n tilapdista
matkustusasiakirjaa koskeva sddntely on johdonmukainen konsulisuojeludirektiivin yleisten
saantdjen kanssa.

2.1 Paaasiallinen sisalto
2.2.1 Yleista

Matkustusasiakirjadirektiivissi vahvistetaan sdanndt sen varmistamiseksi, ettd EU:n tilapéiset
matkustusasiakirjat ovat malliltaan ja turvaominaisuuksiltaan samanlaiset kaikissa jasenvalti-
oissa ja ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontémisen edellytykset ovat samat kaikissa
jdsenvaltioissa ja ettd niiden késittelyssé noudatetaan yhteneviisesti matkustusasiakirjadirektii-
vissd sdddettyd menettelya.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=a399368d-cc9b-4908-92e2-de097e2a4fc9
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=a399368d-cc9b-4908-92e2-de097e2a4fc9
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=UM012:00/2022
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=UM012:00/2022

Matkustusasiakirjadirektiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden suurldhetystdjen tai
konsulaattien on myonnettdva EU:n tilapdinen matkustusasiakirja edustusta vailla olevalle EU:n
jasenvaltioiden kansalaisille direktiivin 4 artiklassa esitetyn menettelyn mukaisesti, jos heiddn
passit tai matkustusasiakirjat ovat kadonneet, varastettu tai tuhoutuneet, tai kun niitd ei muuten
voida saada kohtuullisessa ajassa. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa annetaan jésenvaltioille
kansallista liikkkumavaraa siten, ettd jisenvaltiot voivat paattia siitd, myontavatkoé ne EU:n tila-
pdisid matkustusasiakirjoja myos muille saajille kuin kolmannessa maassa edustusta vailla ole-
ville EU:n jasenvaltioiden kansalaisille direktiivin 7 artiklan mukaisesti. Kansallisesta liikku-
mavarasta esitetdin selvitys kohdassa 2.2.2 EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan saaja seka jak-
sossa 5.1. Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset.

Matkustusasiakirjadirektiivilld korvataan nykyinen tilapdisen matkustusasiakirjan laatimisesta
tehty paitos 96/409/YUTP.

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on yhteen matkaan oikeuttava asiakirja, jonka avulla sen
haltija padsee palaamaan kotiin tai poikkeuksellisesti muuhun méaranpadhén, jos hin ei pysty
kayttdmadn tavanomaista matkustusasiakirjaansa esimerkiksi siitd syysté, ettd se on varastettu
tai kadonnut. Edustusta vailla olevien kansalaisten olisi voitava hakea EU:n tilapdistd matkus-
tusasiakirjaa minkéd tahansa jdsenmaan suurldhetystostd tai konsulaatista EU:n ulkopuolisessa
valtiossa. Hakijan kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen olisi vahvistettava ha-
kijan kansalaisuus ja henkildllisyys avustavalle jasenvaltiolle. Jisenmaiden véliset menettelyt
olisi suoritettava mahdollisimman nopeasti. Tdméan vuoksi matkustusasiakirjadirektiivissd on
jasenvaltioita sitovasti sddnnelty miaraajat, joiden puitteissa kisittely on suoritettava.

Matkustusasiakirjadirektiivi on niin sanottu vihimmaéisdirektiivi. Direktiivin 14 artiklan mu-
kaan jdsenvaltiot voivat ottaa kdyttoon direktiivin sddnndksid suotuisampia sddnnoksié tai sii-
lyttad sellaiset, jos ne ovat sopusoinnussa direktiivin kanssa. Sama periaate todetaan myds di-
rektiivin johdanto-osan 20 kohdassa.

2.2.2 EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan saaja

Matkustusasiakirjadirektiivissé sdddetdin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisesté
edustusta vailla olevalle EU:n jésenvaltion kansalaiselle. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja
olisi mydnnettiva pyynnostd kolmannessa maassa edustusta vailla olevalle EU:n jdsenvaltion
kansalaiselle, jonka passi tai matkustusasiakirja on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut, tai kun
passia tai matkustusasiakirjaa ei muuten voida saada kohtuullisessa ajassa. Direktiivin johdanto-
osan 4 kohdassa annetaan esimerkkeja niisté tilanteista, joissa matkustusasiakirjaa ei muuten
voida saada kohtuullisessa ajassa. Téllaisia tilanteita olisi esimerkiksi matkan aikana syntyneille
vastasyntyneille tarvittava matkustusasiakirja tai tilanteessa, jossa henkilon asiakirjat eivit ole
endd voimassa eikd kansalaisuusjdsenvaltio voi niitd helposti korvata.

Matkustusasiakirjadirektiivin 7 artiklan 1 kohdan d alakohta antaa EU:n jasenvaltioille mahdol-
lisuuden myo6ntdd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja edustusta vailla olevien EU:n jésenvalti-
oiden kansalaisten lisidksi myds omille kansalaisilleen, EU:n jésenvaltion kansalaisille, jotka
eivdt ole edustettuja EU:n jdsenvaltioiden alueella, mukaan lukien Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 355 artiklan 2 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetut meren-
takaiset maat ja alueet, sellaisen toisen jasenvaltion kansalaisille, joka on edustettuna maassa,
jossa kyseiset kansalaiset pyrkivdat saamaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan, jos asian-
omaisten jdsenvaltioiden vililld on sovittu titd koskevista jérjestelyistd. Direktiivin johdanto-
osan 9 kohdassa todetaan, ettd jdsenvaltiot voivat kuitenkin paéttaa olla myontdméttd EU:n ti-
lapédisid matkustusasiakirjoja téllaisissa tilanteissa.



Matkustusasiakirjadirektiivin 7 artiklan mukaan EU:n jdsenvaltioilla olisi mahdollisuus myon-
tdad EU:n tilapdinen matkustusasiakirja perheenjdsenille, jotka eivét ole EU:n jdsenvaltioiden
kansalaisia, mutta jotka matkustavat edustusta vailla olevan EU:n jésenvaltion kansalaisen seu-
rassa tai direktiivin 7 artiklan 1 kohdan d alakohdassa lueteltujen henkildiden kanssa, jos ky-
seiset perheenjédsenet asuvat laillisesti EU:n jasenvaltioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
mahdollisia sovellettavia viisumivaatimuksia. Direktiivin johdanto-osan kohdassa 10 seloste-
taan tarkemmin perheenjédsenelle myonnettivistd EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta. Koh-
dassa todetaan, ettd ottaen huomioon kansallinen oikeus ja kdytintd, EU:n jisenvaltion olisi
voitava myontdd EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja EU:n jasenvaltion kansalaisten mukana
matkustaville perheenjdsenille, jotka eivit ole EU:n jasenvaltion kansalaisia, jos ndmé perheen-
jasenet asuvat laillisesti jossain EU jasenvaltiossa, kunkin tapauksen yksil6lliset olosuhteet huo-
mioiden.

Liséksi 7 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan EU:n jésenvaltioilla olisi mahdollisuus myon-
tdd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myos muille henkildille, joille kyseinen jasenvaltio tai
jokin toinen jasenvaltio on kansainvilisen oikeuden tai kansallisen lainsdddannon mukaan vel-
vollinen antamaan suojelua ja jotka asuvat laillisesti jasenvaltiossa.

2.2.3 EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan yhtendinen malli

Matkustusasiakirjadirektiivin 8 artiklassa méaéritelldan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yh-
tendinen malli. Direktiivin mukaan EU:n tilapdinen matkustusasiakirja muodostuu EU:n tila-
paisen matkustusasiakirjan yhtendisestd lomakkeesta ja EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yh-
tendisestd tarrasta. Lomakkeen ja tarran on oltava direktiivin liitteissd I ja II esitettyjen eritel-
mien ja direktiivin 9 artiklan mukaisesti vahvistettujen tdydentdvien teknisten eritelmien mu-
kaisia. Artiklan 5 kohdan mukaan kaikki EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tar-
raan tehdyt merkinnit, kasvokuva mukaan lukien, on painettava. Painettuun EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan ei saa tehdd muutoksia késin. Késin tiyttdminen olisi
mahdollista vain ylivoimaisen teknisen esteen tapauksessa.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisesti tarrasta sdédetdan matkustusasiakirjadirektii-
vin liitteessé 1. Liitteessd mééritellddn yhtenéisen tarran tekniset ominaisuudet sekd yhtendisen
tarran taytettavat kentét.

Edell4 olevista termeistd on syytd nostaa esiin termi painettu, jota on kdytetty matkustusasiakir-
jadirektiivin 8 artiklan 5 kohdassa. Direktiivin yksi keskeisimmisté tavoitteista on sddtdd aikai-
sempaa turvallisemmasta matkustusasiakirjasta, jota ei endd padsdéntoisesti tdytettiisi késin.
Kansallisessa tdytdntdonpanossa on sdéddettivé direktiivin mukaisesti siitd tavasta, jolla EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan tarra tdytetdin. Englannin kielisessd direktiivin tekstissid kohta
on muodossa ”All entries on the uniform EU ETD sticker, including the facial image, shall be
printed. No manual changes shall be made to a printed uniform EU ETD sticker.”. Suomenkie-
lisessé direktiivin tekstissd kdytetdéin sanaa "painaminen". On selvéa, ettéd tarkoituksena on ollut,
ettd yhtendiset tarrat tulostetaan. TAtd tukee my0s direktiivin johdanto-osan 13 kohta, jossa to-
detaan, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra olisi laadittava saman mallin
mukaan kuin neuvoston asetuksella (EY) N:o 1683/95 (6) sdddetty yhtendinen viisumin kaava,
ja siind olisi oltava vastaavanlaiset turvaominaisuudet. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yh-
tendinen tarra olisi tdytettdva avustavan jasenvaltion suurldhetystossa tai konsulaatissa kdyttaen
samoja tulostimia, joilla tulostetaan viisumit. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen
tarra olisi voitava tiyttdd kdsin ylivoimaisen teknisen esteen tapauksessa. Hyvaksyttivyyden



heikkenemisen ja turvallisuusriskien vélttaimiseksi késin tayttdmisté olisi rajoitettava mahdolli-
simman paljon, ja sitd olisi kéytettdvd ainoastaan, jos tulostamalla tiytettyd EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan yhtendistd tarraa ei ole mahdollista myontdé kohtuullisessa ajassa.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisestd lomakkeesta sédddetdén direktiivin liitteessé 1.
Liite sisdltdd kuusi kohtaa, joissa on sdddetty vaatimukset yhtendisen lomakkeen mallille ja,
koolle (kohta 1), lomakkeen etusivun siséllolle (kohta 2), madraykset siitd, miten EU:n tilapii-
sen matkustusasiakirjan yhtendisen tarra kiinnitetd&n lomakkeen toiselle sivulle (kohta 3), tie-
doista, jotka sivujen kolme ja nelja tulee siséltdd (kohta 4), viisumeiden sekd maahantulo- ja
maastaldhtoleimojen paikka sivuilla viisi ja kuusi (kohta 5). Liséksi liitteessd on méadrays siité,
ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen numero on painettava valmiiksi
lomakkeeseen (kohta 6).

Matkustusasiakirjadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan komissio hyviksyy tdytintoonpa-
nosdddoksid, joissa on seuraavia seikkoja koskevia EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen téy-
dentévid teknisii eritelmid: a) EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen ja tar-
ran ulkoasu, malli ja vérit; b) EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen mate-
riaalia ja painotekniikkaa koskevat vaatimukset; c) turvaominaisuudet ja -vaatimukset, mukaan
lukien tehostetut vaatimukset vadrentdmisen ja jdljentdmisen estimiseksi; d) muut EU:n tilapii-
sen matkustusasiakirjan tdyttdmistd ja myontdmistd koskevat sdénnot. Direktiivin 9 artiklan 2
kohdan mukaan voidaan péattda, ettd 1 kohdassa tarkoitetut tiydentévét tekniset eritelméit ovat
salassa pidettdvid ja ettd niitd ei julkaista. Télloin ne annetaan ainoastaan jasenvaltioiden ni-
medmien, EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen valmistamisesta vastaavien elinten ja jésen-
valtion tai komission asianmukaisesti valtuuttamien henkildiden saataville.

Matkustusasiakirjadirektiivin 9 artiklan nojalla komissio on antanut 8.12.2022 komission tiy-
tantoonpanopaitoksen (EU) 2022/2452 neuvoston direktiivilld (EU) 2019/997 kdyttdon otetun
EU:n tilapaisen matkustusasiakirjan tdydentavista teknisistd eritelmistd. Komission tdytdntoon-
panopéitoksessd vahvistetaan tdydentdvét tekniset eritelmét, jotka koskevat EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen ja tarran suunnittelua, muotoa ja véreja, EU:n tila-
pdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen materiaaleja ja painatusmenetelmia koskevia
vaatimuksia sekd turvaominaisuuksia ja -vaatimuksia, mukaan lukien tehostetut vaatimukset
vadrentdmisen ja jdljentdmisen estimiseksi. Komission tiytintoonpanopédédtoksen mukaan téy-
dentévien teknisten eritelmien erityisluonne huomioon ottaen teknisten eritelmien yksityiskoh-
dat on pidettdva salassa, eikd niitd sen vuoksi saa julkaista vddrentdmisen ja jaljentdmisen esté-
miseksi.

Matkustusasiakirjadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan komissio voi antaa téy-
tantoonpanosdddoksid turvaominaisuuksista ja -vaatimuksista, mukaan lukien tehostetut vaati-
mukset vddrentdmisen ja jaljentdmisen estimiseksi. Komissio voi antaa taytantdonpanosaadok-
sen koskien digitaalisen leiman eli niin sanotun 2D-viivakoodin kiyttdonottamiseksi. Vastaava
digitaalinen leima on otettu kayttoon lyhytaikaisisten ja pitkdaikaisten viisumeiden viisumitar-
rassa syksylld 2022 (HE 11/2022 vp). EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessé tarrassa
digitaaliselle leimalle tulee olla varattuna paikka direktiivin liitteen II mukaisesti.

Matkustusasiakirjadirektiivin 10 artiklassa sdddetdin EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen
valmistamisesta. Artiklan mukaan kunkin jdsenvaltion on nimettdvé elin, joka vastaa EU:n tila-
pdisten matkustusasiakirjojen yhteniisten lomakkeiden ja tarrojen valmistamisesta. Useat tai
kaikki jésenvaltiot voivat nimetd saman elimen. Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava komissi-
olle ja muille jasenvaltioille sen elimen nimi, joka valmistaa sen EU:n tilapdisten matkustus-
asiakirjojen yhtendiset lomakkeet ja tarrat. Jos jdsenvaltio vaihtaa nime&dméénsé elinté, sen on
ilmoitettava siitd komissiolle ja muille jasenvaltioille.
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2.2.4 EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voimassaolo

Matkustusasiakirjadirektiivin 6 artiklassa sdddetdéin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voi-
massaolosta. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan on oltava voimassa niin pitkdin, kuin sen mat-
kan tekeminen edellyttéé, jota varten asiakirja on myonnetty. Tatd aikaa laskettaessa on otettava
huomioon tarvittavien yopymisten ja jatkoyhteyksien vaatima aika. Voimassaoloaikaan on si-
séllyttdva ylimdardinen kahden péivén lisdaika. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voimassa-
oloaika saa ylittdd 15 kalenteripdivad vain poikkeuksellisissa olosuhteissa.

2.2.5 Menettelyd koskeva sdéntely

Matkustusasiakirjadirektiivin johdanto-osan 7 kohdassa todetaan, ettd edustusta vailla olevat
EU:n jésenvaltioiden kansalaiset ovat oikeutettuja hakemaan EU:n tilapdistd matkustusasiakir-
jaa minka tahansa EU:n jisenvaltion suurldhetystosta tai konsulaatista. EU:n jasenvaltiot voivat
konsulisuojeludirektiivin mukaisesti my0s sopia vastuunjakoa koskevista kidytdnnon jérjeste-
lyistd EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen myontdmisessé edustusta vailla oleville EU:n ja-
senvaltion kansalaisille. Tdma ei kuitenkaan saa rajoittaa edustusta vailla olevan EU:n jdsenval-
tion kansalaisen matkustusasiakirjadirektiivin mukaista oikeutta hakea EU:n tilapdistd matkus-
tusasiakirjaa mink4 tahansa EU:n jdsenvaltion suurldhetystosti tai konsulaatista.

Matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklassa sdiddetddn EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myon-
tdmisessd noudatettavista yhteensovittamis- ja yhteistyotoimenpiteista.

Matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa sédédetdan EU:n jésenvaltion viranomaisten
velvollisuudesta kuulla mahdollisimman pian ja viimeistddn kahden ty6pdivéin kuluessa hake-
muksen vastaanottamisesta sen EU:n jisenvaltion viranomaista, jonka kansalainen edustusta
vailla oleva EU:n jasenvaltion kansalainen on ja annettava sille kaikki asian kannalta merki-
tykselliset tiedot, mukaan lukien hakijan sukunimi ja etunimi tai etunimet, kansalaisuus, synty-
méaika ja sukupuoli, hakijan kasvokuva tai hakijan skannattu tai digitaalinen valokuva, joka
on koneluettavia asiakirjoja késittelevin Kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) asiakir-
jan 9303 (seitsemds painos, 2015), jéljempénd *ICAOn asiakirja 9303’, osassa 3 vahvistettujen
standardien mukainen. Liséksi on annettava kopio tai skannattu jéljennos kaikista kiytettidvissé
olevista henkil6llisyyden tunnistamisvélineistd, kuten henkilo- tai ajokortista, sekd korvatun
asiakirjan tyyppi ja numero seki kansallinen rekisterinumero tai henkildtunnus., jos nima ovat
saatavilla. Vastaavasti 4 artiklan 3 kohdassa sdidetdén sen EU:n jdsenvaltion viranomaisen,
jonka kansalainen hakee EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa, velvollisuudesta vastata mahdol-
lisimman pian ja viimeistddn kolmen tyopdivan kuluessa avustavan EU:n jasenvaltion esitti-
mistd kuulemispyynndstd kyseiseen kuulemispyyntdon. Hakijan kansalaisuusjésenvaltion on
vahvistettava hakijan kansalaisuus ja henkildllisyys. EU:n jdsenvaltiot voivat perustellusta
syystd ylittdd 4 artiklassa sdddetyt madrdajat. Jos hakijan kansalaisuusjisenvaltio ei voi vahvis-
taa hakijan henkildllisyyttd ja kansalaisuutta matkustusasiakirjadirektiivin mukaisessa méaéra-
ajassa, on sen esitettdva arvio ajankohdasta, jolloin vastaus on odotettavissa.

Matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklan 4 kohdassa séddetddn avustavan EU:n jésenvaltion vi-
ranomaisen velvollisuudesta olla myontdméttd EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa, jos hakijan
kansalaisuusjisenvaltio vastustaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmistd kansalai-
selleen. Téll6in kyseisen avustavan EU:n jasenvaltion on ilmoitettava asiasta hakijalle ja hakijan
kansalaisuusjisenvaltio vastaa konsuliviranomaisen antaman suojan tarjoamisesta kansalaisel-
leen oikeudellisten velvoitteidensa ja kdytintonsd mukaisesti.
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2.2.6 Taloudelliset maérdykset ja rahoitusmenettelyt

Matkustusasiakirjadirektiivin artiklan 5 artiklassa sdddetéén taloudellisista madrdyksistd. Direk-
tiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdddetddn siité, ettd avustavan EU:n jdsenvaltion on perittdva haki-
jalta samat maksut kuin ne perivit omilta kansalaisiltaan kansallisten tilapdisten matkustusasia-
kirjojen myontédmisestd. Direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa sdddetdén EU:n jédsenvaltioille mah-
dollisuus luopua maksujen perimisesté yleisesti tai tietyisséd valitsemissaan tilanteissa.

Matkustusasiakirjadirektiivin 5 artiklan 3 kohdassa viitataan konsulisuojeludirektiivin 14 artik-
lan 2 kohtaan ja 15 artiklaan. Konsulisuojeludirektiivin mukaista rahoitusmenettelyéd sovelle-
taan, mikili hakija ei kykene maksamaan EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta perittdvaa
maksua hakemusta jattdessddn. Talloin hakijan on sitouduttava konsulisuojeludirektiivin liit-
teessd 1 olevaa vakiolomaketta kdyttden maksamaan téllaiset maksut takaisin kansalaisuus-
jasenvaltioilleen. Talldin sovelletaan konsulisuojeludirektiivin 14 artiklan 2 kohtaa ja 15 ar-
tiklaa. Konsulisuojeludirektiivin mukainen rahoitusmenettely on pantu kansallisesti tdytdntoon
konsulipalvelulain muutoksella (204/2018).

2.2.7 Henkil6tietojen suoja

Matkustusasiakirjadirektiivin johdanto-osan kohdan 21 mukaan EU:n jésenvaltioiden direktii-
vin tdytdntdOonpanon puitteissa suorittamaan henkilGtietojen késittelyyn olisi sovellettava Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679, jaljempéna yleinen tietosuoja-asetus.

Matkustusasiakirjadirektiivin 15 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen suojasta osittain yleista
tietosuoja-asetusta mukauttaen. Artiklan 1 kohdan mukaan direktiivin soveltamiseksi késitelta-
vid henkilGtietoja, mukaan lukien direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu hakijan kasvokuva
tai valokuva, saa kiyttdd ainoastaan hakijan henkil6llisyyden todentamiseen direktiivin 4 artik-
lassa sdddetyn menettelyn mukaisesti, EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran
painamiseen ja kyseisen hakijan matkustamisen helpottamiseen. Matkustusasiakirjadirektii-
vissd kdytetylld ilmaisulla tarran painamisesta tarkoitetaan tarran tayttdmista hakijan henkilo-
tiedoilla EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen jdlkeen tulostettaessa yhtendista tar-
raa Suomen edustustossa. Avustavan jédsenvaltion ja kansalaisuusjidsenvaltion on varmistettava
henkil6tietojen asianmukainen turvallisuus. Liséksi artiklan 2 kohdassa sdddetddn hakijan oi-
keudesta tarkistaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan siséltimat henkil6tiedot ja tarvittacssa
pyytaa, ettd tiedot oikaistaan myontamalla uusi asiakirja. Artiklan 4 kohdassa sdddetain henki-
l6tietojen sdilyttdmisajoista. Avustava jasenvaltio ja kansalaisuusjdsenvaltio saavat sdilyttda ha-
kijan henkilétietoja ainoastaan niin kauan, kuin se on tarpeen, mukaan lukien 5 artiklassa tar-
koitettujen maksujen perimisti varten. Joka tapauksessa avustava EU:n jasenvaltio saa séilyttdé
kyseisid henkilGtietoja enintddn 180 pdivén ajan ja kansalaisuusjdsenvaltio enintdin kahden
vuoden ajan. Henkil6tietojen sdilyttdmisajan padtyttyd hakijan henkildtiedot on poistettava.

2.2.8 Delegoidut sdaddokset, taytantoonpanosdddokset ja loppusddannokset

Matkustusasiakirjadirektiivin artiklassa 11 sdaddetddn edellytykset, jotka tulee tayttyd, kun ko-
missio kdyttdd sille annettua valtaa antaa delegoituja sdddoksid. Komissiolle siirretdén 10 pai-
véstd heindkuuta 2019 lukien maaraamattomaéksi ajaksi valta antaa delegoituja sdddoksid mat-
kustusasiakirjadirektiivin 8 artiklan 3 kohdan ja 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Matkustusasiakirjadirektiivin 8 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolla on valta antaa delegoituja
sdddoksia liitteiden I ja II seké direktiivin 8 artiklan 2 kohdassa ja 4 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitettujen, ICAO:n vahvistamiin standardeihin tehtyjen viittausten muuttamiseksi tek-
niikan kehityksen vuoksi.
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Komissiolla on valta antaa delegoituja sddnnoksid nimetékseen matkustusasiakirjadirektiivin 13
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenéisen lomakkeen ja
tarran mallikappaleiden toimittamisesta vastaavaksi valtioksi toisen jdsenvaltion objektiivisten
kriteerien perusteella, kuten sen, ettd kyseisen valtion alueella on elin, jonka useat tai kaikki
jdsenvaltiot ovat nimenneet EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja valmistavaksi elimeksi.

Neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa edelld kerrotun sddddsvallan siirron. Peruuttamispéé-
tokselld lopetetaan padtdksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sité
pdivéa seuraavana pdivénd, jona sitd koskeva péitds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa, tai jonakin myShempéni, kyseisessa padtoksessd mainittuna paivana. Peruuttamispaa-
t0s ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sédédoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion nimedmié
asiantuntijoita paremmasta lainsdddannosta 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdysséd toimielinten
vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Kun komissio on antanut delegoidun sdéddoksen, komissio antaa sen tiedoksi neuvostolle. Dele-
goitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siiti,
kun asianomainen sdiddos on annettu tiedoksi neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos
neuvosto on ennen mainitun méérdajan paittymistd ilmoittanut komissiolle, etti se ei vastusta
sdadadostd. Neuvoston aloitteesta titd midrdaikaa voidaan jatkaa kahdella kuukaudella.

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille hyviksymistiddn delegoiduista sdddoksistd, delegoi-
tujen sééiddsten mahdollisesta vastustamisesta tai siitd, jos neuvosto on peruuttanut sddddsvallan
siirron.

Matkustusasiakirjadirektiivin 12 artiklan mukaan komissiota avustaa asetuksen (EY) N:o
1683/95 6 artiklalla perustettu komitea. Témé komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tar-
koitettu komitea.

Matkustusasiakirjadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan komissio hyviksyy tdytintoonpa-
nosdadoksid, jotka voivat siséltdad EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen tdydentédvié teknisid
eritelmié koskien EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen ja tarran ulkoasua,
mallia ja vdrid, EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen materiaalia ja paino-
tekniikkaa koskevista vaatimuksista, turvaominaisuuksista ja —vaatimuksista, mukaan lukien te-
hostetuista vaatimuksista vadrentdmisen ja jaljentdmisen estdmiseksi sekd muista EU:n tilapai-
sen matkustusasiakirjan tiyttimistd ja myontdmisti koskevista sdénnoistd. Artiklan 2 kohdan
mukaan voidaan péattad, ettd edelld mainitut 1 kohdassa tarkoitetut tdydentivit tekniset eritel-
mét ovat salassa pidettivii ja ettd niitd ei julkaista. Talldin ne annetaan ainoastaan jésenvaltioi-
den nimedmien, EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen valmistamisesta vastaavien elinten ja
jasenvaltion tai komission asianmukaisesti valtuuttamien henkiloiden saataville.

Matkustusasiakirjadirektiivin 9 artiklan mukaiset tiytdntoonpanosdédokset hyvéiksytdin ase-
tuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan mukaista tarkastelumenettelyd noudattaen.

Liséksi direktiivin 4 artiklan 9 kohdan mukaan komissio voi hyvéksya taytantoonpanosaddoksia
joissa vahvistetaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan vakiomuotoinen hakemuslomake, joka
sisdltid tiedot velvollisuudesta palauttaa EU:n tilapdinen matkustusasiakirja méaaranpaihén saa-
pumisen jilkeen. Namé taytdntdonpanosidédokset hyvéksytddn niinikddn asetuksen (EU) N:o
182/2011 5 artiklan mukaista tarkastelumenettelyd noudattaen.
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Matkustusasiakirjadirektiivin kansallisen tdytdntoonpanoa koskevan valmistelun aikana komis-
sio on 8.12.2022 antanut direktiivin 9 artiklan mukaisesti komission tdytantdonpanopditoksen
(EU) 2022/2452, koskien EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan tdydentévid teknisisié eritelmié.
Komission taytdntoonpanopaitoksen liitteend olevassa I osassa vahvistetaan EU:n tilapdisten
matkustusasiakirjojen tuottamisen ennakkoedellytyksid, ohjeita ja standardeja koskevat tekniset
lisderitelmét. Taydentdvit tekniset eritelmét, jotka koskevat EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan yhtendisen lomakkeen ja tarran suunnittelua, muotoa ja vérejd, EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan yhtendisen lomakkeen materiaaleja ja painatusmenetelmia koskevia vaatimuksia seké
turvaominaisuuksia ja -vaatimuksia, mukaan lukien tehostetut vaatimukset vddrentdmisen ja jal-
jentdmisen estdmiseksi, esitetddn padtoksen liitteessd olevassa II osassa. Liitteessd oleva II osa
kuuluu turvallisuusluokkaan SECRET UE/EU SECRET (EU -S).

Matkustusasiakirjadirektiivin 16 artiklassa sdddetddn edellytykset komission tdytdntodnpa-
nosdddosten antamiselle koskien 16 artiklassa sdddettyjen indikaattoreiden tdydentévien indi-
kaattoreiden vahvistamiseksi. Nama tdytéintoonpanosdadokset hyviksytidn asetuksen (EU) N:o
182/2011 5 artiklan mukaista tarkastelumenettelyd noudattaen. Artiklassa 16 on mééritelty ne
indikaattorit, joiden perusteella jisenvaltioiden on seurattava sddanndllisesti direktiivin sovelta-
mista. Jasenvaltioiden on seurattava direktiivin 3 ja 7 artiklan mukaisesti myonnettyjen EU:n
tilapdisten matkustusasiakirjojen lukumairéé ja saajien kansalaisuutta sekd EU:n tilapdisid mat-
kustusasiakirjoja koskevien petos- ja vddrennystapausten lukumairdé. Jasenvaltioiden on rapor-
toitava tiedot komissiolle vuosittain.

Matkustusasiakirjadirektiivin 17 artiklassa sidédetédén komission tehtévésté arvioida direktiivid.
Komissio antaa arvionsa aikaisintaan viiden vuoden kuluttua direktiivin saattamisesta osaksi
kansallista lainsdadéntod. Kertomuksessa esitetdéin tirkeimmait havainnot. Kertomukseen sisél-
lytetdén arviointi henkilGtietojen turvallisuustason asianmukaisuudesta, perusoikeuksiin koh-
distuvista vaikutuksista ja EU:n tilapéisten matkustusasiakirjojen yhtendisen maksun mahdolli-
sesta kayttoonotosta. Jasenvaltioiden on toimitettava kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot
komissiolle.

Artiklassa 18 sdédetdédn paatoksen 96/409/YUTP kumoamisesta 36 kuukauden kuluttua 9 artik-
lassa tarkoitettujen tdydentdvien teknisten eritelmien hyvéksymisestd. Liséksi artiklassa siéde-
tddn, ettd jasenvaltioiden on huolehdittava péaatoksen 96/409/YUTP mukaisesti valmistettujen
matkustusasiakirjalomakkeiden mitdtdinnisté ja tuhoamisesta edelld mainitussa médriajassa.

Artiklassa 19 sdddetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta antaa ja julkaista direktiivin noudatta-
misen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méérdykset viimeistdan 24 kuukauden kulut-
tua 9 artiklassa tarkoitettujen tdydentévien teknisten eritelmien hyvéksymisestd. Jasenvaltioiden
on vilittdmasti toimitettava ndmé sdénnokset kirjallisina komissiolle. Liséksi artiklassa 19 sia-
detdén jasenvaltioiden velvollisuudesta soveltaa edelld mainittuja sdédnnoksid 36 kuukauden ku-
luttua 9 artiklassa tarkoitettujen tdydentdvien teknisten eritelmien hyvaksymisesta.

3 Nykytila ja sen arviointi

3.1. Nykytila ja sen arviointi

3.1.1 Konsulipalvelulaki

Keskeiset kansalliset sadnnokset konsulipalvelujen antamisesta sisiltyvét konsulipalvelulakiin
(498/1999).
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Konsulipalvelulaissa sdddetéén niistd palveluista, joita Suomen edustustot ja ulkoministeri6 voi-
vat antaa konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 50/1980) 5 artiklan perus-
teella. Konsulipalvelulain mukaisia palveluja ovat muun muassa palvelut hidédnalaisessa ase-
massa oleville, palvelut kriisitilanteissa, palvelut vapautensa menettineelle ja syytetylle, palve-
lut kuolemantapauksessa, palvelut jdédmistoasioissa, palvelut yksityistd henkil6d koskevien tie-
tojen hankkimiseksi ulkomailta, palvelut lapsen palauttamiseksi (kansainvéliset lapsikaappauk-
set) ja notaaripalvelut. Konsulipalvelulain mukaan konsulipalveluja ovat myos muussa lainsié-
dédnndssd Suomen edustustoille sdddetyt viranomaistehtdvit kuten esimerkiksi vanhemmuuden
tunnustamisen vastaanottaminen vanhemmuuslain (775/2022) mukaisesti sekd ulkomaalais-
laissa (301/2004) edustustoille sdddetyt maahantuloon liittyvit tehtavat.

Konsulipalvelulain 2 §:sséd on sdddetty konsulipalvelun saajista. Pykdldn 1 momentin mukaan
konsulipalvelulain mukaisia konsulipalveluja voidaan antaa suomalaiselle yhteisélle ja henki-
16lle, joka on Suomen kansalainen taikka sellainen Suomessa pysyvésti asuva ulkomaalainen,
jolla on oikeus tai jolle on myonnetty lupa oleskeluun tai tyontekoon pysyvissa tai sithen ver-
rattavassa tarkoituksessa Suomessa.

Konsulipalvelulain 2 §:n 2 momentin mukaan Euroopan unionin kansalaiselle, jonka kansalai-
suusvaltiolla ei ole Euroopan unionin ulkopuolisessa maassa pysyvédd suurldhetystdd, konsu-
laattia taikka sellaista suurldhetystod, konsulaattia tai kunniakonsulia, joka pystyisi tietyssé ta-
pauksessa tosiasiassa antamaan konsulipalveluja (edustusta vailla oleva Euroopan unionin kan-
salainen), voidaan antaa lain 3—6 luvussa tarkoitettuja konsulipalveluja sekd muita vastaavia
konsulipalveluja. Lisdksi edustusta vailla olevalle Euroopan unionin kansalaiselle voidaan tar-
vittaessa antaa 5 §:ssé tarkoitettua yleistd neuvontaa sekd myontdd 41 b §:ssd tarkoitettu hita-
matkustusasiakirja. Konsulisuojeludirektiivin implementoimisen yhteydessd EU:n tilapédinen
matkustusasiakirja nimettiin hitimatkustusasiakirjaksi.

Konsulipalvelulain 9 §:n mukaan konsulipalvelulain ja muun lainsdddannon mukaisia konsuli-
palveluita antavat suurldhetystot, lahetystot, padkonsulaatit, konsulaatit, varakonsulaatit ja kon-
sulitoimipaikat.

Konsulipalvelulain 41 b §:ssd on sdddetty hitimatkustusasiakirjan myontdmisen edellytyksista.
Sadntely siséllytettiin konsulipalvelulakiin konsulisuojeludirektiivin kansallisen tiytédntoonpa-
non yhteydessd. Konsulipalvelulain 41 b §:n mukaan edustusto voi myontdd hiatdmatkustusasia-
kirjan edustusta vailla olevalle Euroopan unionin kansalaiselle, jos tdmén passi on kadonnut,
varastettu tai tuhoutunut taikka tilapdisesti ei ole saatavilla. Liséksi hdtdmatkustusasiakirjan
myOntdminen edellyttdd sen jdsenvaltion viranomaisen hyvéiksymisen, jonka kansalaisesta on
kyse.

Konsulipalvelulain 2 §:n 2 momentin mukaan Pohjoismaiden kansalaisille annettavista palve-
luista madratddn Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan vililld tehdyn yhteistyGsopi-
muksen (SopS 28/1962) 34 artiklassa.

Euroopan ulkosuhdehallinto ei anna ainakaan toistaiseksi konsulipalveluja eikéd siten myoskain
myonnd EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja. Konsulipalvelujen antaminen kuuluu jésenvalti-
oiden kansalliseen toimivaltaan.

Matkustusasiakirjadirektiivi sisdltdd aikaisempaa yksityiskohtaisempaa sdéntelyd EU:n tilapai-
sestd matkustusasiakirjasta, sen myontdmisen edellytyksisté edustusta vailla oleville EU:n ji-
senvaltion kansalaisille sekd menettelystd. Konsulipalvelulaissa oleva nykyinen sdéntely ei kai-
kilta osin kata matkustusasiakirjadirektiivin sdéintelyd. Témén vuoksi matkustusasiakirjadirek-
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tiivin tdytdntoonpanemiseksi ehdotetaan uutta lakia Euroopan unionin tilapéisestd matkustus-
asiakirjasta ja ettd konsulipalvelulain 41 b §:n sdintely hdtdmatkustusasiakirjasta vastaavasti
kumottaisiin.

Konsulisuojeludirektiivin kansallisen tdytdntoonpanon yhteydessa on arvioitu, ettei konsulisuo-
jeludirektiivin soveltaminen Suomen kunniakonsuleihin ole tarkoituksenmukaista, koska Suo-
men kunniakonsuleilla on suhteellisen rajalliset mahdollisuudet konsulipalvelujen antamiseen.
Kunniakonsulit eivit siten ole antaneet konsulipalveluja edustusta vailla oleville EU:n jdsenval-
tion kansalaisille. Koska EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan mydntdminen on yksi konsulipal-
velun muoto kunniakonsulit eivit mydskdan myontdisi EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja.

3.1.2 Tietosuojalainsdadanto

Henkil6tietojen késittelystd sdddetdén yleisessd tietosuoja-asetuksessa sekd sitd tdydentdvassi
tietosuojalaissa (1050/2018). Yleinen tietosuoja-asetus sisdltdd sdfinndkset muun muassa hen-
kilétietojen késittelyn yleisistd periaatteista, kasittelyn oikeusperusteista, rekisterinpitdjan ja
henkil6tietojen kasittelijdn vastuista sekd rekisterdidyn oikeuksista. Tietosuojalaki sisdltda
yleistd tietosuoja-asetusta taydentavia yleisesti sovellettavia sddnnoksid muun muassa kansalli-
sen valvontaviranomaisen eli tietosuojavaltuutetun osalta.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan késittelyn yhteydessd tapahtuva henkil6tietojen kasittely
kuuluu yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. Tietosuoja-asetusta on mahdollista tiy-
dentdd unionin tai jasenvaltion erityislainsdaddnnolld siltd osin kuin tietosuoja-asetus sen ni-
menomaisesti sallii. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan osalta unioni on kdyttdnyt toimival-
taansa matkustusasiakirjadirektiivissd ja antanut direktiivissd osin tietosuoja-asetusta yksityis-
kohtaisempaa sdéntelyéd henkilStietojen késittelysta.

Kansallista sddntelyliikkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan. Saéantelyliikku-
mavaraa voidaan ensinnikin kayttdd, kun henkilGtietojen késittely perustuu tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan, eli silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitijén
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi, tai kun kisittely on tarpeen yleistd etua koskevan
tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Késitte-
lyn tarkoitus mééritelladn kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa. Tarkentava lainsdadénto voi
ndisséd tapauksissa siséltdd erityisid sddnnoksid tietosuoja-asetuksen sddnndsten soveltamisen
mukauttamiseksi, muun muassa yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suoritta-
man tietojenkdsittelyn lainmukaisuutta seki késiteltévien tietojen tyyppié, rekisterdityja, séily-
tysaikoja, kéyttotarkoitussidonnaisuutta ja késittelytoimia koskevia sédénnoksid. Jasenvaltion
lainsdddannon on 6 artiklan mukaan tiytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikea-
suhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun pddmaéérain ndhden. Ottaen huomioon tietosuoja-ase-
tuksen suora sovellettavuus seké perustuslakivaliokunnan viimeaikainen tulkintakaytanto (ks.
erityisesti PeVL 14/2018 vp) erityissddntely tulisi rajoittaa vain valttdmattomaan.

Tietosuoja-asetuksen 23 artikla sallii sen, ettd jdsenvaltion lainsdddannossa voidaan lainsédadén-
totoimenpiteelld rajoittaa tietosuoja-asetuksen 12—22 artiklassa ja 34 artiklassa, sekd 5 artik-
lassa, siltd osin kuin sen sddnnokset vastaavat 12—22 artiklassa sdddettyjd oikeuksia ja velvol-
lisuuksia, sdddettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa. Tietosuoja-asetuksen 23
artiklan 1 kohdassa sdddetdén tavoitteista, joiden takaamiseksi rekisteréidyn oikeuksista on sal-
littua poiketa. Rajoituksissa on noudatettava keskeisiltd osin perusoikeuksia ja —vapauksia ja
lainsédddéntdtoimen on oltava demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdméton ja oikeasuhteinen
toimenpide kyseessd olevan tavoitteen toteuttamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 12-22 artiklan
osalta liséksi rajoitusten edellytyksend on, etté jdsenvaltion lainsédéddénnon sdénnokset vastaavat
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ndissé artikloissa sdddettyjéd oikeuksia ja velvollisuuksia. Artiklan 2 kohdassa sdddetdén vahim-
méisvaatimuksista, jotka olisi siséllytettdva tarpeen mukaan lainsddddntoon, jolla rajoituksista
sdddetdén

Esityksessd on arvioitava henkilGtietojen késittelysté sddtdminen direktiivin edellyttdmalla ta-
valla yleisen tietosuoja-asetuksen salliman liikkumavaran puitteissa.

3.1.3 EU:n tilapéisten matkustusasiakirjojen vuosittaiset myontomaarat

Ulkoministerion AHA-jérjestelméstd saadun tiedon mukaan Suomen edustustot ovat vuosien
2019 ja 2022 aikana mydnténeet edustusta vailla oleville EU:n jésenvaltion kansalaisille EU:n
tilapéisid matkustusasiakirjoja keskiméarin noin 100 kappaletta vuosittain. Vastaavasti muiden
EU:n jasenvaltioiden edustustot ovat myontdneet Suomen kansalaisille keskimdirin noin kym-
menen kappaletta vuosittain EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja. Vertailun vuoksi voidaan to-
deta, ettd Suomen edustustot ovat myontidneet Suomen kansalaisille kansallisia hétépasseja
vuonna 2022 yhteensd 148 kappaletta. Suomen edustustoverkko on osa ulkoasiainhallintoa.
Suomella on télld hetkelld EU:n jasenvaltioiden ulkopuolella 55 suurldhetystod ja yhdeksén
padkonsulaattia tai niiden erillisid yksikoitd. Kéytdnnossa jasenvaltioissa ei ole ollut yhtendista
kiytantéd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmiseksi. Myontdmisen edellytyksid on
arvioitu jasenvaltioittain hyvinkin eri tavoin. EU:n jasenvaltioiden kdytinndt ovat vaihdelleet
esimerkiksi silloin, kun EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijana on ollut matkan aikana
syntynyt edustusta vailla oleva EU:n jasenvaltion kansalainen. Osa jasenvaltioista ei ole myon-
tanyt EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa matkan aikana syntyneelle edustusta vailla olevalle
EU:n jasenvaltion kansalaiselle. Jotkin jdsenvaltiot eivdt nykyisen EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan puutteellisten turvaominaisuuksien vuoksi ole myontdneet edustusta vailla oleville
EU:n jésenvaltion kansalaisille EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa, vaan oman kansallisen hé-
tdmatkustusasiakirjan. Tdma on kuitenkin aiheuttanut ongelmia, silla toisen jasenvaltion myon-
tadmaa kansallista hatdmatkustusasiakirjaa ei ole tunnustettu kaikissa valtioissa. Kotimatkaa var-
ten mydnnetty toisen jasenvaltion kansallinen véliaikainen matkustusasiakirja ei ole kelvannut
kauttakulkumaassa, miké vaikeuttanut kotimatkan tekoa.

3.1.4 Rekisterinpitdjyys

Ulkoministerid vastaa ulkoasiainhallinnon kéytossd nykyisin olevasta asiainhallintajirjestel-
mastd (jaljempand AHA- jarjestelmé) ja sen kehittdmisestd ja ylldpitamisestd. Se toimii rekiste-
rinpitdjaind AHA-jarjestelméén tallennettujen tietojen osalta. AHA-jarjestelmassé kasitelladan
ulkoasiainhallinnon antamat konsulipalvelutapaukset mukaan lukien EU:n tilapdinen matkus-
tusasiakirja, joka on yksi konsulipalvelun muoto. Lisdksi ulkoministerid vastaa EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan lomakkeen ja tarrojen hankinnasta sekd toimittamisesta edustustoihin. Ul-
koministerid vastaisi myos EU:n tilapdisen matkustusasiakirjojen turvaomaisuuksista ja tur-
vallisesta sdilyttimisestd. Valmistelussa ei ole ilmennyt syiti siihen, ettd edelld mainitusta kay-
tannostd tulisi poiketa tissd yhteydessa sdddettdessd EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta.

3.2 Matkustusasiakirjadirektiivin siinnokset, jotka edellyttivit uutta siintelyi
3.2.1 Yleistd

Matkustusasiakirjadirektiivi on saatettava voimaan kansallisesti sddtdmaéllé direktiivin edellyt-
tamalld tavalla EU:n tilapéisestd matkustusasiakirjasta, sen myontamisen edellytyksistd sekd
sithen liittyvéstd menettelysté. Liséksi kansallisista syisté laissa on sdddettdva toimivaltaisista
viranomaisista. Direktiivi edellyttdd myds sdédntelyd henkildtietojen késittelysta siltd osin kuin
direktiivissd on tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisempaa sdantelya.
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Matkustusasiakirjadirektiivi on sanamuodoltaan verrattain yksityiskohtainen EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan mallin, teknisten eritelmien, myontdmisen edellytysten sekd menettelyn
osalta, mikd heijastuu téytdntdonpanoon. Direktiivissd on myo0s sééntelyd, jotka antavat EU:n
jdsenvaltioille kansallista harkintavaltaa (7 artikla).

3.2.2 Maéritelmat

Matkustusasiakirjadirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa on mééritelty edustusta vailla oleva kansa-
lainen, jolla tarkoitetaan kaikkia EU:n jdsenvaltion kansalaisia, joilla on sellaisen EU:n jésen-
valtion kansalaisuus, jolla ei ole konsulisuojeludirektiivin 6 artiklan mukaisesti edustusta kol-
mannessa maassa. Konsulipalvelulaissa on maéritelty edustusta vailla oleva Euroopan unionin
kansalainen konsulisuojeludirektiivin mukaisesti. Voimassa oleva konsulipalvelulain mééri-
telma kattaa siten direktiivin mééritelméan. Mééritelmé ehdotetaan kuitenkin siéntelyn selkey-
den vuoksi otettavan my0s lakiin Euroopan unionin tilapdisestd matkustusasiakirjasta, koska
kyseessd on oma erillislakinsa EU:n tilapéisestd matkustusasiakirjasta.

Matkustusasiakirjadirektiivin 2 artiklan 5 kohdassa mééritelldén kansalaisuusjdsenvaltio jésen-
valtioksi, jonka kansalainen henkil véittdd olevansa. Méédritelméi ehdotetaan siséllytettivéksi
lakiin, silld vastaavaa méaritelmééa ei kansallisessa laissa ole.

Matkustusasiakirjadirektiivin 2 artiklan 6 kohdassa on méiiritelty tyopéiva. Silld tarkoitetaan
direktiivissd kaikkia muita pdivid kuin sen viranomaisen, jolta edellytetddn toimia, viettimia
yleisid vapaapéivid tai viikonloppuja. Maaritelméa on yhtenevadinen maérdaikoihin, pdivimaariin
ja méadrdpdiviin sovellettavista sdénnoistd annetun neuvoston asetuksen (ETY, EURATOM)
N:o 1182/71 kanssa. Asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan yleisilld vapaapéivilla tarkoitetaan
kaikkia siind jdsenvaltiossa tai yhteison toimielimessi yleisiksi vapaapéiviksi méariteltyjé pii-
vid, jossa toimi on médra suorittaa. Asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan asetusta sovelletta-
essa tyOpaivilla tarkoitetaan kaikkia muita péivid kuin yleisid vapaapdivid, sunnuntaipdivia ja
lauantaipéivid. Esityksessd ehdotetaan maéritelmén sisillyttdmistd kansalliseen lakiin EU:n ti-
lapdisestd matkustusasiakirjasta. Direktiivissd on verrattain paljon EU:n jasenvaltioita sitovia
méaérdaikoja, minkd vuoksi médritelmén sisillyttdmisté lakiin voidaan pitdé siddntelyd selkeyt-
tavand. Lisédksi lain soveltamisen helpottamisen kannalta on katsottu tarpeelliseksi sisdllyttda
madritelma tyopéivasti lakiin, silld EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan menettelyyn liittyvané
kisite tyopdivd madrdytyy aina kunkin EU:n jasenvaltion yleisten vapaapdivien mukaan ja ne
voivat madrdytya eri tavalla kuin esimerkiksi Suomessa. Niin ollen EU:n tilapéisen matkustus-
asiakirjan kisittelyssd on otettava huomioon, ettd tyopdivan késite madraytyy kussakin EU:n
jdsenvaltiossa erikseen ja silld voi olla vaikutusta EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan késitte-
lyyn kuluvaan aikaan.

3.2.3 EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen ja menettely

Matkustusasiakirjadirektiivin 3 artiklassa sdddetédén EU:n tilapdinen matkustusasiakirjan myon-
tamisen edellytyksistd. Artiklan mukaan kyseesséd on matkustusasiakirja, jonka EU:n jdsenvaltio
myoOntiéd kolmannessa maassa edustusta vailla olevalle EU:n jdsenvaltion kansalaiselle yhté ai-
noaa matkaa varten EU:n jasenvaltion kansalaisen toivomuksen mukaan joko tdmén kansalai-
suus- tai asuinjasenvaltioon taikka poikkeuksellisesti muuhun méardnpadhan. Artiklassa viita-
taan myos direktiivin 7 artiklaan, jonka mukaan EU:n jasenvaltiot voivat myds paattad myontda
EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja muille saajille 7 artiklan mukaisesti. EU:n jdsenvaltioiden
on myOnnettdvé direktiivin 4 artiklassa esitetyn menettelyn mukaisesti EU:n tilapdiset matkus-
tusasiakirjat kolmansissa maissa edustusta vailla oleville EU:n jdsenvaltion kansalaisille, joiden
passit tai matkustusasiakirjat ovat kadonneet, varastettu tai tuhoutuneet, tai kun niitd ei muuten
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voida saada kohtuullisessa ajassa. Voimassa olevassa konsulipalvelulaissa sdddetdén hatdmat-
kustusasiakirjasta ja sen myontdmisen edellytyksistd. Konsulipalvelulain mukaan edustusto voi
myOntdd hatdmatkustusasiakirjan 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulle edustusta vailla olevalle Eu-
roopan unionin kansalaiselle, jos tdmén passi on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut taikka se
tilapdisesti ei ole saatavilla. Konsulipalvelulain sddntely myontamisen edellytyksisti vastaa paa-
toksen 96/409/Y UTP sanamuotona. Matkustusasiakirjadirektiivillé on laajennettu EU:n tilapai-
sen matkustusasiakirjan myontdmisen edellytyksid siten, ettd EU:n tilapdinen matkustusasia-
kirja on mydnnettdvi, jos hakijalla ei ole mahdollisuutta saada kansallista matkustusasiakirjaa
kohtuullisessa ajassa. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen edellytykset siten
muuttuvat eikd konsulipalvelulain sdéntely myontdmisen edellytyksistd kata direktiivisséd séa-
dettyd. Saantely konsulipalvelulaissa kumottaisiin ja EU:n tilapéisestd matkustusasiakirjasta ja
sen myontdmisen edellytyksistd sdédettiisiin omassa laissaan. Samassa yhteydessid matkustus-
asiakirjan nimi muutettaisiin vastaamaan matkustusasiakirjadirektiivin virallista kddnnosta. Li-
séksi sdéddettiisiin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisestd pédéttavastd toimivaltai-
sesta viranomaisesta. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdjana olisi ulkoministerio.
Sadntely vastaisi nykykaytantod., Sddntelylld selkeytetddn Suomen edustustojen ja ulkominis-
terion roolia EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kasittelyssd. Saédntely toimivaltaisista viran-
omaisista johtuisi kansallisista syista.

Matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklassa sdddetddn EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myon-
tdmistd koskevasta menettelystd EU:n jésenvaltioita pakottavasti. EU:n tilapdistd matkustus-
asiakirjaa koskevasta menettelystd on sdddetty konsulipalvelulaissa yhteneviisesti edustusta
vailla olevalle EU:n jédsenvaltion kansalaiselle annettavien konsulipalveluiden kanssa. Direk-
tiivi edellyttdd kuitenkin yksityiskohtaisempaa sdédntelyd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
myOntdmistd koskevasta menettelystd sisdltden muun muassa jasenvaltioita sitovia mééraaikoja.
Nykyisin voimassa olevassa sdéntelyssd, ei myOskédédn ole sdédntelyé tilanteesta, jossa Suomen
kansalainen hakee EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa toisen EU:n jdsenvaltion edustustosta.
Direktiivi edellyttdd padsdéntdisesti kansalaisuusjdsenvaltion antamaa vahvistusta hakijan kan-
salaisuudesta ja henkil6llisyydestd ennen kuin EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voidaan
myoOntaa.

Matkustusasiakirjadirektiivin 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetédén EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan maksusta ja sen perimittd jattdmisestd. Artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltion on
perittdvé hakijalta samat maksut kuin omilta kansalaisiltaan kansallisten tilapdisten matkustus-
asiakirjojen myontdmisestd. Artiklan kohtaa 1 vastaavaa sdddostd maksun médrdytymisen pe-
rusteesta ei sisélly kansalliseen lainsdadantoon. Maksun maardaytymisen perusteesta on sidddet-
tava kansallisella lailla. Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltio voi luopua maksujen perimisesté
yleisesti tai tietyissd valitsemissaan tilanteissa. Kohta 2 antaa jasenvaltioille harkintavallan siita,
ettd jasenvaltiolla on mahdollisuus pééttdd kansallisesti maksun perimisesti luopumisesta. Di-
rektiivi ei téltd osin edellytd muutoksia kansalliseen sdédntelyyn, mikali maksun perimisesta ei
esitetd mahdollisuutta luopua joissakin tilanteissa. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan mak-
susta sdddetddan ulkoministerion asetuksessa ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksuista
(930/2023). Kyseisessé asetuksessa sdddetdéin myds muun muassa Suomen kansalaiselle mydn-
nettidvin hétépassin maksusta. Esityksessd ehdotetaan sééddettdvin EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan maksun mairdytymisen perusteesta.

Matkustusasiakirjadirektiivin 6 artiklassa sidddetddn EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voi-

massaolosta. Vastaavaa sdddostd ei sisdlly kansalliseen lainsdadanton, minkd vuoksi voimas-
saolosta sdddettiisiin ehdotettavassa laissa.
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Matkustusasiakirjadirektiivin 7 artiklassa sdddetddn EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen va-
paaehtoisesta myontdmisestd. Direktiivi jattda liikkkumavaraa EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan myontdmiseksi myds muille kuin edustusta vailla oleville EU:n kansalaisille. Myontdmisen
edellytykset on kuitenkin oltava direktiivin mukaiset. Kansallisen litkkumavaran kdyttiminen
edellyttdd kansallista sdéntelyd. Kansallisen litkkumavaran kéyttdmisestd on esitetty selvitys
jaksossa 5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset.

Matkustusasiakirjadirektiivin 8 artiklassa sdddetddan EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen yh-
tendisestd mallista. Artiklassa viitataan direktiivin liitteisiin I ja II. Sdéntely EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan mallista ja teknisisté eritelmistd on verrattain yksityiskohtainen ja edellyt-
tad kansallista sdéntelyd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan mallista.

Matkustusasiakirjadirektiivin 9 artiklan mukaan komissio voi hyviksya taytantoonpanosdadok-
sid muun muassa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksista. Kuten edelld koh-
dassa 2.2.8 Delegoidut sdddokset, tiytdntoonpanosdddokset ja loppusdénndkset on todettu, ko-
missio on 8.12.2022 antanut ensimmaéisen 9 artiklan mukaisen taytantoonpanopéaitoksen. Ko-
missio voi my0s jatkossa antaa paatoksid muun muassa mahdollisesta digitaalisen leiman kéyt-
toonotosta EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessa tarrassa. Digitaalisella leimalla li-
séttéisiin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksia vastaavalla tavalla kuin vii-
sumeiden osalta on tehty (ks. HE 11/2022). Digitaaliselle leimalle on varattu paikka EU:n tila-
pdisen matkustusasiakirjan yhtendisessé tarrassa. Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa ko-
missio on ilmoittanut, ettd jasenvaltioilla tulisi olla valmius joustavaan digitaalisen leiman kayt-
toonottoon. Sen vuoksi esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi tdssd yhteydessa tarvittavista kan-
sallisista toimivaltuuksista koskien digitaalisen leiman kdyttoonottoa.

Matkustusasiakirjadirektiivin 10 artiklassa sdddetddn siité, ettd kunkin jésenvaltion on nimet-
tiva elin, joka vastaa EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen yhtendisten lomakkeiden ja tarro-
jen valmistamisesta. Useat tai kaikki jasenvaltiot voivat nimetd saman elimen. Artiklassa sda-
detdén jasenvaltioille velvollisuus vastata siitd, ettd jasenvaltioiden myontamaét tilapaiset mat-
kustusasiakirjat ovat teknisesti sellaisia kuin direktiivi edellyttdd ja tdssd tehtdvadssddn niiden
tulee tilata yhtendiset lomakkeet ja tarrat toimijalta, joka pystyy direktiivin teknisten vaatimus-
ten mukaisia asiakirjoja toimittamaan. Koska kyse on keskeisistd direktiivin asettamien kritee-
reiden taytintoonpanosta, edellyttdd artikla kansallista sddntelya siité, ettd ulkoministerio vastaa
siitd, ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myonnetiddn kayttden direktiivin mukaista EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendistd lomaketta ja tarraa ja ettd ulkoministerion on tilattava
EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen yhtendiset lomakkeet ja tarrat toimijalta, jolla on tehta-
véin asianmukaisen hoitamisen edellyttimait tekniset, taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet.
Ulkoministerién on ilmoitettava komissiolle ja muille jédsenvaltioille sen toimijan nimi, joka
valmistaa sen EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen yhtendiset lomakkeet ja tarrat seka toimi-
jan vaihtamisesta.

Matkustusasiakirjadirektiivin 15 artiklassa sdédetéddn henkilGtietojen suojasta. Artiklan mukaan
direktiivin soveltamiseksi késiteltidvid henkilGtietoja, mukaan lukien 4 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettu hakijan kasvokuva tai valokuva, saa kéyttdi ainoastaan hakijan henkil6llisyyden toden-
tamiseen 4 artiklassa séddetyn menettelyn mukaisesti, EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yh-
tendisen tarran painamiseen eli tarran yksildintivaiheen tulostamiseen ja kyseisen hakijan mat-
kustamisen helpottamiseen. Artikla sisdltdd myos sddnnokset hakijan oikeudesta tarkistaa EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan sisdltdmat henkilotiedot, henkilGtietojen séilyttdmisajoista sekd
EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen tuhoamisesta.

Matkustusasiakirjadirektiivin johdanto-osassa todetaan, etti jasenvaltioiden timén direktiivin
taytdntoonpanon puitteissa suorittamaan henkilotietojen késittelyyn olisi sovellettava Euroopan
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parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (tietosuoja-asetus). EU:n tilapdisid matkus-
tusasiakirjoja koskeva jérjestely edellyttdd henkiltietojen kasittelyd hakijan henkildllisyyden
todentamista, EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran painamista eli tarran yksi-
16intivaiheen tulostamista ja liittdmistd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen lomak-
keeseen. HenkilGtietoja késitellddan hakijan matkustamisen helpottamista varten. Liséksi direk-
tiivissd todetaan, ettd on tarpeellista tismentdé edelleen késiteltyihin henkil6tietoihin sovellet-
tavia suojatoimia, kuten kerdttyjen henkildtietojen enimmadisséilytysaika. Enimmaisséilytys-
aika, joka on 180 pdividd avustavan jdsenvaltion osalta ja kaksi vuotta kansalaisuusjdsenvaltion
osalta, on tarpeen mahdollisten sovellettavien maksujen kerddmisen varmistamiseksi ja mah-
dollisten védarinkdytdsten tai muun petollisen toiminnan estdmiseksi.

Matkustusasiakirjadirektiivissd sdddetddn henkilGtietojen kisittelystd osin tietosuoja-asetusta
mukauttavasti. Henkil6tietojen késittelystd ehdotetaan sdédettavén vain siltd osin kuin direktiivi
edellyttdd antamaan tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisempaa séédntelyd. Sdéntelyn tarpeen ar-
vioinnissa on samalla otettu huomioon se, ovatko erityissddnnokset henkil6tietojen késittelyyn
liittyvien riskien valossa perusteltuja. Téssd esityksessd ei kisitelld laajemmin henkilGtietojen
kasittelyd konsulipalveluissa koskevaa sddntelykokonaisuutta. Henkilotietojen kisittelyd kon-
sulipalveluissa koskeva sddntelykokonaisuus arvioidaan erikseen omana hankkeenaan.

Matkustusasiakirjadirektiivin edellyttimai siéntelyd henkilGtietojen kisittelystd ei tdlld het-
kelld sisdlly kansalliseen lainsdddidnt6on. Tdmén vuoksi ehdotettavassa uudessa laissa sidddet-
taisiin henkilGtietojen késittelystd siltd osin kuin direktiivissd on tietosuoja-asetusta yksityis-
kohtaisempaa sddntelyd. Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henki-
l6tietojen kasittelystd, on otettava huomioon sen mahdollistama kansallinen litkkumavara sil-
loinkin, kun henkil6tietojen késittelyd koskeva sdéntely johtuu direktiivistd. Kansallinen erityis-
lainsdiddéantd on mahdollista vain silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jittda jisenval-
tioille kansallista sddntelyliikkumavaraa. Lisdksi on huomioitava perustuslaista johtuvat vaati-
mukset. Kansallisen litkkkumavaran alasta on esitetty selvitys esityksen sddtamisjérjestysperus-
teluissa 12 sekd sadannoskohtaisissa perusteluissa.

Matkustusasiakirjadirektiivin 16 artiklassa sdddetddn seurannasta ja niistd indikaattoreista, joi-
den mukaisesti jisenvaltioiden on seurattava sdédnndllisesti direktiivin soveltamista ja raportoi-
tava vuosittain mydnnettyjen matkustusasiakirjojen maéristd ja sen saajien kansalaisuudesta
seka vaarinkaytoksistd. Artiklan velvoitteet implementoidaan ehdotettavaan uuteen lakiin.

Matkustusasiakirjadirektiivin 17 artiklan 1 kohdassa sdddetdan komission suorittamasta arvi-
oinnista, jonka mukaan komissio arvioi direktiivié aikaisintaan viiden vuoden kuluttua sen saat-
tamisesta osaksi kansallista lainsd4ddanto4 ja esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ker-
tomuksen arvioinnin tirkeimmistd havainnoista. Artikla ei tiltd osin edellytd kansallista sidén-
telyd. Sen sijaan artiklan 2 kohdassa sdddetdan jasenvaltiolle velvollisuus toimittaa komissiolle
kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot. Téltd osin direktiivin sdintely implementoidaan la-
kiin.

Direktiivin 18 artiklassa sdadetdéin paétoksen 96/409/YUTP kumoamisesta ja annetaan jdsen-
valtioille velvollisuus huolehtia paétoksen 96/409/Y UTP mukaisesti valmistettujen matkustus-
asiakirjalomakkeiden mitédtdinnistd ja tuhoamisesta direktiivin artiklassa tarkoitetussa médra-
ajassa. Ulkoministerio vastaa vanhojen matkustusasiakirjojen lomakkeiden tuhoamisesta ja mi-
tatoinnistd. Direktiivin sddntely sisdltyy siirtymdsdannoksend ehdotettavaan lakiin.
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3.2.4 Matkustusasiakirjadirektiivin sdénnokset, jotka eivét edellytd lainsdédénnéllisia muutok-
sia

Matkustusasiakirjadirektiivin 2 artiklan 2 kohdassa on mééritelty hakija henkiloksi, joka hakee
EU:n tilapaistd matkustusasiakirjaa. Konsulipalvelulaissa ei ole erikseen méadritelty konsulipal-
veluiden osalta hakijaa. Hakija on kansallisessa lainsdddédnnossa kaytetty késittdméén kulloin-
kin kyseessa olevassa sdéddoksessd tarkoitettua hakijaa eikd sen méadrittelylle yleiskielessa ole-
vana tunnettuna kasitteend ole tdssé yhteydessé tarvetta.

Matkustusasiakirjadirektiivin 2 artiklan 3 kohdassa on maédéritelty asiakirjan saaja henkildksi,
jolle mydnnetddn EU:n tilapdinen matkustusasiakirja ja kohdassa 4 avustava jasenvaltio jasen-
valtioksi, joka vastaanottaa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevan hakemuksen. Asiakir-
jan saajaa ja avustavaa jasenvaltiota koskevien mééritelmien siséllyttdminen lainsdddantoon ei
ole nédhty valttdméattoméksi, koska kyseisid mééritelmid ei kiytetd kansallisessa tiytdntoonpa-
nossa.

Matkustusasiakirjadirektiivin 5 artiklan 3 kohdassa viitataan konsulisuojeludirektiiviin. Kohdan
mukaan, jos EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijat eivét kykene maksamaan mahdollisia
sovellettavia maksuja jasenvaltiolle hakemusta jittdessdin, heidin on sitouduttava konsulisuo-
jeludirektiivin liitteessd I olevaa vakiolomaketta kiyttden maksamaan téllaiset maksut takaisin
kansalaisuusjdsenvaltiolleen. Talloin sovelletaan konsulisuojeludirektiivin 14 artiklan 2 kohtaa
ja 15 artiklaa. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on osa konsulisuojelua ja siten myds yksi
konsulipalvelun muoto. Konsulisuojeludirektiivin rahoitusmenettelyd koskeva sdéntely on im-
plementoitu konsulipalvelulain 39 a §:ssd ja 39 b §:ssd konsulisuojeludirektiivin kansallisen
taytdntoonpanon yhteydessi. Koska voimassa olevan konsulipalvelulain séédntely takaisinmak-
susitoumuksesta kattaa direktiivin vastaavan sddntelyn, ei direktiivi edellytéd téltd osin uutta
sddntelyd. Kansallisessa laissa ehdotetaan téltd osin selkeyden vuoksi viitattavan konsulipalve-
lulaissa olevaan aineelliseen sddntelyyn rahoitusmenettelyista.

Matkustusasiakirjadirektiivin 11 artiklassa on sééddetty edellytyksistd jonka mukaan komissio
voi antaa delegoituja sdddoksié. Artikla ei edellyté kansallista sédéntelyd

Matkustusasiakirjadirektiivin 12 artiklassa on séédetty siité, ettd komissiota avustaa asetuksen
(EY) N:o 1683/95 6 artiklalla perustettu komitea. Tadma komitea on asetuksessa (EU) N:o
182/2011 tarkoitettu komitea. Artikla ei edellytd kansallista sddntelya.

Matkustusasiakirjadirektiivin 13 artiklassa sdddetddn ilmoituksesta kolmansille maille, jonka
mukaan neuvoston puheenjohtajana toimivan jasenvaltion on 21 kuukauden kuluessa 9 artik-
lassa tarkoitettujen tdydentdvien teknisten eritelmien hyviksymisesté toimitettava komissiolle
ja Euroopan unionin ulkoasiainhallinnolle EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhteniisen lo-
makkeen ja tarran mallikappaleet. Artikla ei edellytd kansallista sdéntelya.

Matkustusasiakirjadirektiivin 14 artiklassa sdddetddn suotuisammasta kohtelusta eli siitd, ettd
jasenvaltiot voivat ottaa kiyttoon tdmén direktiivin sdédnnoksid suotuisampia sdanndksia tai sdi-
lyttad sellaiset, jos ne ovat sopusoinnussa tdmén direktiivin kanssa. Artikla ei edellytd kansal-
lista sdédntelya.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Matkustusasiakirjadirektiivi ehdotetaan pantavaksi taytdntoon siétdmélld uusi laki Euroopan
unionin tilapdisestd matkustusasiakirjasta. Samalla kumottaisiin konsulipalvelulain 41 b §:n
sddntely hitdmatkustusasiakirjasta ja liséttdisiin passilakiin (671/2006) viittaussdédnnds lakiin
Euroopan unionin tilapdisestd matkustusasiakirjasta.

4.1.1 EU:n tilapdinen matkustusasiakirja

Ehdotettavassa uudessa laissa sdddettdisiin EU:n tilapaisestd matkustusasiakirjasta, sen mallista
ja turvaominaisuuksista sekd sen myontdmisen edellytyksistd ja menettelystd direktiivin edel-
lyttdmalla tavalla. Télté osin direktiivi on sanamuodoltaan verrattain yksityiskohtainen eiké jati
kansallista liikkumavaraa miké heijastuu tdytdntdonpanoon.

Ehdotettavan uuden lain 5 §:ssd méadriteltdisiin ne henkildt, joille EU:n tilapdinen matkustus-
asiakirja voitaisiin myontaa sekd myontdmisen edellytykset. Ehdotettavan uuden lain 5 §:n mu-
kaan EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myonnettéisiin EU:n ulkopuolisissa maissa sijaitse-
vissa Suomen edustustoissa edustusta vailla olevalle EU:n jasenvaltion kansalaiselle hakemuk-
sesta, jos hdnen matkustusasiakirja on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut tai jos matkustusasia-
kirjaa ei muuten voida saada kohtuullisessa ajassa.

Matkustusasiakirjadirektiivin sallimaa kansallista litkkumavaraa on hallituksen esityksessa kay-
tetty direktiivin 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan voimaasaattamiseksi siltd osin kuin kyse on
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisestd Suomen kansalaisten tai edustusta vailla
olevien EU:n jédsenvaltion kansalaisten seurassa matkustaville perheenjdsenille, jotka asuvat
laillisesti EU:n jasenvaltioissa.

Matkustusasiakirjadirektiivin mahdollistaman kansallisen liikkumavaran puitteissa esityksessa
ehdotetaan, ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voitaisiin myontdd Suomen kansalaisen tai
edustusta vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen seurassa matkustavalle perheenjésenelle,
joka ei ole EU:n jdsenvaltion kansalainen, jos hén asuu laillisesti EU:n jdsenvaltiossa ja hdnen
matkustusasiakirjansa on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut tai jos matkustusasiakirjaa ei muu-
ten voida saada kohtuullisessa ajassa ja hdnen henkil6llisyytensa ja kansalaisuutensa on vahvis-
tettu. Suomeen matkustamista varten EU:n tilapdinen matkustusasiakirjan myontdmisen edelly-
tyksend perheenjdsenelle olisi siten, ettd hdnelld on ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa
tai oleskelukortti voimassa. Mikéli EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myonnettdisiin toiseen
EU:n jdsenvaltioon matkustamiseksi, olisi perheenjédsenen laillinen oleskelu kyseisessd EU:n
jasenvaltiossa varmistettava.

Ehdotettavan uuden lain 8 §:ssd sdddettdisiin kuulemisesta hakijan henkildllisyyden ja kansa-
laisuuden seki laillisen asumisen vahvistamiseksi.

4.1.2 Toimivaltaiset viranomaiset

Kansallisista syistd ehdotuksessa esitetddn sdddettdvan toimivaltaisista viranomaisista EU:n ti-
lapdisen matkustusasiakirjan késittelyssd. Ehdotuksen mukaan ulkoministerié myontéisi EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan edustusta vailla olevalle EU:n jdsenvaltion kansalaiselle ja vah-
vistaisi Suomen kansalaisen henkil6llisyyden ja kansalaisuuden toiselle EU:n jasenvaltion vi-
ranomaiselle silloin, kun Suomen kansalainen hakee EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa toisen
EU:n jdsenvaltion viranomaiselta. Ulkoministerido myds vahvistaisi pyydettiessé toiselle EU:n
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jasenvaltion viranomaiselle Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU:n jisenvaltion
kansalaisen seurassa matkustavan perheenjédsenen laillisen asumisen Suomessa.

Sekd ulkoministerid ettdi Suomen edustusto olisivat molemmat toimivaltaisia suorittamaan
laissa sdddettdviksi ehdotetun kuulemisen sekd luovuttamaan ja saamaan tietoja laissa ehdote-
tun mukaisesti. Ehdotettu sdéntely johtuu kiytdnnon syisté. Padsaantoisesti ulkoministerié kuu-
lee toisen jdsenvaltion toimivaltaista viranomaista seké toimii tietojen luovuttajana ja saajana.
Kéytianndssi ei kuitenkaan voida poissulkea sitd mahdollisuutta, ettd myds Suomen edustusto
kuulee toisen EU:n jésenvaltion viranomaista seké luovuttaa tai saa tietoja. Erityisesti kiireelli-
sissd tilanteissa kdytdnnossa usein asian valmistelu, johon sisiltyy kuuleminen ja tietojen vaihto
hoidetaan edustustojen vilityksell.

Ulkoministerié vastaisi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksista sekd EU:n
tilapdisten matkustusasiakirjojen yhtendisten lomakkeiden ja tarrojen tilaamisen jarjestimisesti
direktiivin edellyttdmailld tavalla. Lisdksi muille viranomaistahoille sdddettéisiin tarvittavat toi-
mivaltuudet EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan osalta.

4.1.3 Henkilotietojen késittely

Ehdotuksessa esitetdén sdddettivin henkilotietojen kisittelytarkoituksesta, EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan sisdltimien tietojen oikeellisuudesta, EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hal-
tijan omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oikeuden toteuttamisesta, tiedonsaantioikeudesta
ja henkilGtietojen luovuttamisesta matkustusasiakirjadirektiivin edellyttdmaélld tavalla Euroo-
pan unionin jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle sekd EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan jéljennoksen tallentamisesta ja tietojen poistamisesta.

EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa hakevan henkilon tietoja voitaisiin tietyissa tilanteissa luo-
vuttaa Euroopan unionin jésenvaltion viranomaiselle salassapitoa koskevien sdénnodsten esté-
méttd matkustusasiakirjadirektiivin edellyttdméllé tavalla. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
osalta kasiteltavit tiedot sisidltdvat yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia henkilotietoja. Ndiden
henkil6tietojen suhdetta yleiseen tietosuoja-asetukseen ja perustuslakiin kisitellddn yksityis-
kohtaisesti jaksossa 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Komission arvio vaikutuksista

Komission vuonna 2018 julkaisemassa arvioinnissa direktiivin vaikutuksista (SWD(2018) 263
final) ja siitd tehdyssé tiivistelméssd (SWD(2018) 272 final) Impact Assessment / Emergency
Travel Documents; https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:272:FIN
on todettu, ettd turvatekijoiltdan aikaisempaa parempi EU:n tilapdinen matkustusasiakirja edis-
taisi unionin turvallisuutta, koska kaytosta poistuisi turvaominaisuuksiltaan heikko matkustus-
asiakirja, joka olisi altis vaarinkdytoksille. Lisdksi matkustusasiakirjan tunnustaminen kolman-
sissa maissa paranisi. Tdéma puolestaan viahentéisi sité riskid, ettd EU:n jdsenvaltion kansalaisilta
evattdisiin kauttakulku kolmansien maiden kautta. Yhdenmukaiset perusteet EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan myontdmiseksi loisivat aikaisempaa paremman yhtendisen kéiytdnnon
EU:n jdsenvaltioissa. Uusi kaikissa jdsenvaltioissa yhteisen mallin mukainen EU:n tilapdinen
matkustusasiakirja helpottaisi edustusta vailla olevien EU:n jisenvaltioiden kansalaisten pa-
luuta kotimaahansa.
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4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Matkustusasiakirjadirektiivin mukaisen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kiyttéonotosta ai-
heutuvat lisdimenot valtiolle muodostuvat kertaluonteisista kustannuksista, joita aiheutuisi di-
rektiivin mukaisen turvaominaisuuksiltaan parannetun EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
kéyttoonotosta, ja niistd pysyvistd kustannuksista, joita syntyisi EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan kdytdstd viranomistoiminnassa.

Kertaluonteiset kustannukset

Uusi matkustusasiakirjadirektiivin mukainen EU:n tilapdinen matkustusasiakirja aiheuttaa en-
nen sen kédyttoonottoa kertaluontoisia kustannuksia AHA-jérjestelmén ja kansallisen viisumi-
tietojarjestelmédn tietoteknisten muutostéiden vuoksi. Uuden EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan kayttoonotto edellyttia, ettdi AHA-jéarjestelmaédn luodaan sitd varten tarvittava toiminnalli-
suus ja ettd AHA-jirjestelmin ja kansallisen viisumitietojarjestelméin vilille luodaan tekninen
rajapinta yhtendisen tarran tulostamisen mahdollistamiseksi. Kansalliseen viisumitietojérjestel-
main tulee kehittdd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiselle tarralle tulostettavien tie-
tojen toiminnallisuus. AHA-jéarjestelmissd muutokset voidaan toteuttaa nykyisten olemassa ole-
vien tietojérjestelmien muutoksina. Jarjestelmédmuutoksista arvioidaan vaatimuksien téytta-
mistd késittelyprosessissa ja tietojirjestelmissé yksinkertaisella tydmaérdarvioilla suuntaa-anta-
vasti aiheutuvan asiantuntijatyon ostopalveluina yhteensa noin 150.000 — 200.000 euron kehit-
tadmisen ja kayttoonoton kustannukset ulkoasiainhallinnolle. Tietojarjestelmadmuutokset toteu-
tetaan vuosien 2024 ja 2025 aikana. Tietojarjestelmadmuutosten kustannukset jaksottuisivat ar-
violta siten, ettd vuodelle 2024 kohdentuisi 100 000 euroa ja vuodelle 2025 kohdentuisi 100 000
euroa. Projektin suunnitelman mukaan tietojérjestelmédmuutokset aloitetaan asianhallinnan pro-
sessin ja jarjestelmén muutoksilla vuonna 2024, josta tyon edetessé voidaan siirtyéd kansallisen
viisumitietojdrjestelmén tunnistettujen toiminallisuuksien toteuttamiseen sekd vuonna 2025
varmistaa toteutuksen toimivuus testauksin ja kayttoonoton valmisteluin.

Jarjestelmamuutoksiin liittyvat kustannukset katettaisiin ulkoministerion hallinnonalalle osoi-
tetuilla toimintamenomaéaérarahoilla (ulkoasiainhallinnon toimintamenot 24.01.01) vuosien
2024 ja 2025 aikana.

Pysyviit kustannukset

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan pysyvistd kustannuksista aiheutuvat lisimenot kohdentuvat
ulkoasiainhallinnon alan maksulliseen toimintaan ja ne tulee jatkossa valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti kattaa taysiméérdisesti EU:n tilapéisestd matkustusasiakirjasta peritté-
villd maksuilla. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan enimmédismaksusta sdéidetéédn direktiivissa.
Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan avustavan jdsenvaltion on perittivd hakijalta samat
maksut kuin omilta kansalaisiltaan kansallisten tilapdisten matkustusasiakirjojen myontdmi-
sestd.

Pysyvit kustannukset koostuvat tietojérjestelmien ylldpidosta ja niihin liittyvista tukipalveluista
sekd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran ja lomakkeen tilausmaksuista. Uu-
den EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kdyttdonotosta aiheutuisi jonkin verran lisiatyota ulko-
ministeridssé ja Suomen edustustoissa. Lisdtyon vaikutus arvioidaan kuitenkin vahdiseksi eiké
silld siten olisi vaikutusta henkilostokustannuksiin.

Tietojdrjestelmien ylldpidosta aihetuvat pysyvét kustannukset arvioidaan vuosittain olevan noin
20 000- 25.000 euroa. Namai katetaan ulkoasiasianhallinnon toimintamenoista (ulkoasiainhal-
linnon toimintamenot 24.01.01).
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Komissio on antamassaan vaikutusarvioinnissa arvioinut EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
yhtendisen lomakkeen ja tarran tilaushinnaksi kappaleelta noin kaksi euroa, jos jésenvaltioiden
yhteistilaus jasenvaltioiden yhteisesti nimedmalta tuottajalta késittdisi vahintdén 100.000 kap-
paletta EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisid lomakkeita ja tarroja.

Suuntaa antavasti voidaan arvioida, ettd Suomi tulisi myontdmédan EU:n tilapéisid matkustus-
asiakirjoja jatkossakin nykyistd vastaavan mdirén eli arviolta noin 80 - 100 kappaletta vuosit-
tain. Arvio perustuu vuosilta 2019 — 2022 saatuihin tietoihin myonnetyistd EU:n tilapéisistd
matkustusasiakirjoista. Suomella on téll4 hetkelld EU:n jésenvaltioiden ulkopuolella 55 suurla-
hetystod ja yhdeksin péadkonsulaattia tai niiden erillisid yksikoitd. Valmistelussa on arvioitu,
ettd EU:n ulkopuolella sijaitsevalla jokaisella Suomen edustustolla tulisi vuosittain olla kéytet-
tavissddn keskimdérin noin 10 kappaletta EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhteniisié lo-
make- ja tarrapohjia. Tdma tarkoittaisi, ettd vuonna 2025 EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen
yhtendisid lomake- ja tarrapohjia tulisi tilata vuosille 2025 ja 2026 yhteenséd 1 280 kappaletta.
Mikéli edelld arvioitu EU:n tilapdisen matkustusasiakirjojen yhtendisten lomakkeiden ja tarra-
pohjien hinta osoittautuu oikeaksi, kustannus EU:n tilapidisten matkustusasiakirjojen yhtenais-
ten lomake- ja tarrapohjien tilauksesta olisi vuonna 2025 noin 2500 euroa. Tilaus toistuisi arvi-
olta noin joka toinen vuosi ja késittéisi arvioilta noin tuhannen kappaleen tilausméaérén. Tilaus-
madrdn keskiméirdinen kustannus olisi siten arviolta noin 1000 euroa per vuosi. Yhtendisten
lomakepohjien- ja tarrojen tilausmiériin ja kustannuksiin liittyy kuitenkin paljon epavarmuus-
tekijoitd. Mikdli EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen kysynté jatkossa laskee tai nousee tai
yhtendisten lomakkeiden ja tarrojen hinta muuttuu, myos tdmé kustannuksen mééré vastaavasti
muuttuu.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjaa koskevien hakemusten volyymia ja hinnoitteluota arvioi-
daan vuosittain ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksullisuudesta annetun ulkoministerion ase-
tuksen valmistelun yhteydessd. Lahtokohta on, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kasit-
telyn kustannukset katetaan késittelymaksuilla. Valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1
momentin mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittivin maksun suuruuden tu-
lee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten méériad (oma-
kustannusarvo). Direktiivissd on sdddetty matkustusasiakirjalle kuitenkin enimmaishinta, joka
el saa ylittdd vastaavan kansallisen véliaikaisen matkustusasiakirjan hintaa. T4lld hetkelld EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan hinta on 255 euroa, mikd vastaa Suomen kansalaiselle mydnnet-
tdvéan hétdpassin hintaa. Taloudellisia vaikutuksia aiheutuisi myds digitaalisen leiman eli niin
sanotun 2 d-viivakoodin kayttoonotosta EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessa tar-
rassa siind vaiheessa, kun se otetaan kayttoon. Télta osin taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat
ulkoasiainhallintoon ja valtiovarainministerion hallinnonalalla Digi- ja viestétietovirastoon.
Vaikutus kohdistuisi ndiden hallinnonalojen maksulliseen toimintaan.

Digi- ja véestdtietoviraston mukaan digitaalisen leiman varmenteen kehitystyd katettaisiin di-
gitaalisen leiman varmenteen tulorahoituksella. Digitaalisen leiman varmenteen tuottamisessa
voidaan kayttdd hyvéksi jo aikaisemmin viisumin digitaalisen leiman varmenteen tuottamiseksi
luotua teknisti toteutusta, minkd vuoksi kehitystyon kustannukset arvioidaan jadvin maltilli-
siksi. Varmenteen hinnasta sdfdetdin vuosittain annettavalla valtiovarainministerion asetuk-
sella koskien Digi- ja véestotietoviraston suoritteiden maksuja. Valtiovarainministerion asetuk-
sen muuttamisesta annetun asetuksen (823/2022) mukaan varmenteen hinta vuonna 2023 on
2,60 euroa/asiakirja ja 1 euroa/ asiakirja sen jilkeen, kun varmenteiden yhteiskappaleméaara
(viisumit, passit, henkil6kortit, oleskeluluvat) ylittda 1,1 miljoonaa kappaletta vuoden aikana.

Varmentamisen piiriin kuuluvien EU:n tilapédisten matkustusasiakirjojen méaréksi arvioidaan
vuosittain arviolta noin 80 - 100 EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa. Kustannus kohdistuisi ul-
koministerioon siind vaiheessa, kun digitaalinen leima otetaan kdyttoon. Digitaalisesta leimasta
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aiheutuvat kustannukset katettaisiin ensisijaisesti ulkoministerion toimintamenoméérérahoista
(ulkoasiainhallinnon toimintamenot 24.01.01).

4.2.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotus merkitsee puuttumista yksityiseldamén ja henkilGtietojen suojaan. EU:n tilapdisten mat-
kustusasiakirjan hakijoiden henkil6tietojen kisittely, mukaan lukien niiden keruu, niiden tallen-
taminen ja niiden kéytto, ja luovuttaminen toisen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
vaikuttaa perusoikeuskirjan yksityisyyttd koskevaan oikeuteen ja henkil6tietojen suojaa koske-
vaan oikeuteen.

Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on valmistelussa arvioitu perustuslain 10 §:ssé sdé-
dettyyn yksityisyyden suojaan ja erityisesti sen 1 momentin mukaiseen henkilStietojen suojaan
liittyen. Ehdotuksen suhdetta perustuslain 10 §:n 1 momentin sdéntelyyn on késitelty jaljempani
my0s jaksossa 9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjarjestys.

EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan késittelyyn ei sisdlly valokuvaa lukuun ottamatta muiden
arkaluonteisten tietojen kasittelyd. Ulkoministerio ja Suomen edustustot késittelisivét vain niitd
tietoja, jotka ovat vilttdmattomid niiden esityksessd ehdotettujen lakisditeisten tehtévien suo-
rittamiseksi. Henkil61ld on my6s mahdollisuus kayttda rekisterdidyn oikeuksia yleisen tietosuo-
jalainsdddannon mukaisesti varmistuakseen kisittelyn lainmukaisuudesta. Valmistelussa on ar-
vioitu, ettei EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan késittelyyn liity erityisié riskejd henkil6tieto-
suojan kannalta.

Komissio on arvioinut ehdotuksen vaikutuksia perusoikeuksiin. Komissio katsoo, ettd ehdotuk-
sella toteutetaan EU:n jésenvaltion kansalaisten perusoikeutta diplomaatti- ja konsuliviran-
omaisten antamaan suojeluun, mik4 taataan perusoikeuskirjan 46 artiklassa. Komission arvion
mukaan ehdotus vaikuttaa myos perusoikeuskirjan 7 artiklassa vahvistettuun yksityiseldmén
kunnioittamiseen ja 8 artiklassa vahvistettuun henkilGtietojen suojaa koskevaan oikeuteen.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien
ja vapauksien kéyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien ja va-
pauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Ndihin perusoikeuksiin puuttuminen on perusteltava.
Euroopan unionin tuomioistuin vahvisti perusteet tillaiselle puuttumiselle neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2252/2004 yhteydessé asiassa C-291/12, Schwarz vs. Stadt Bochum, EU:C:2013:670.
Se muistutti, ettd perusoikeuskirjan oikeuksien rajoittaminen sallitaan, “kunhan néisté rajoituk-
sista sdddetdin lailla kyseisten oikeuksien keskeistd siséltdd kunnioittaen ja kunhan ne suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisesti ovat tarpeellisia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia
yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauk-
sia”. Se totesi my0s, ettd tavoitteet, ”joista ensimmaéisend on passien vadrentimisen ehkaisemi-
nen ja toisena niiden vaarinkdyton estdiminen”, tayttavit kyseiset perusteet.

Uuden EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kdyttdonottamisella ehkéistddn EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan vadrentdmisti ja luodaan entistd turvallisempi matkustusasiakirja. Turvaomi-
naisuuksiltaan paremmalla matkustusasiakirjalla parannetaan jasenvaltioiden ja unionin turval-
lisuutta.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksien parantaminen vdhentédisi EU:n tila-
péisten matkustusasiakirjojen véarinkdyttdd. Télld voidaan arvioida olevan positiivisia vaiku-
tuksia my0s matkustusasiakirjan haltijaan. Ehdotettua sééntelyd voidaan pitdé tarpeellisena ja
yleisen edun mukaisena.
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Silla, ettd myos perheenjésenelle joka ei ole EU:n jdsenvaltion kansalainen voitaisiin myontaa
EU:n tilapdinen matkustusasiakirja tietyissd laissa erikseen sdddetyissd tilanteissa kdyttden hy-
viksi direktiivin sallimaa kansallista liikkumavaraa, vahvistettaisiin my6s lapsen oikeutta
perhe-eldmién, joka on perustuslain lisdksi turvattu muun muassa EU:n perusoikeuskirjan 7
artiklassa sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa. Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen mukaan jokaisella on oikeus nauttia perhe-eldmaésté (8 artikla). Euroopan unionin perusoi-
keuskirjan perheen suojaa koskevassa 7 artiklassa todetaan, ettd jokaisella on oikeus siihen, etti
hénen yksityis- ja perhe-eldmaénsd kunnioitetaan. Lissabonin sopimuksen yhteydessd osaksi
EU:n primaarilainsdddént6d hyvéiksytyn EU:n perusoikeuskirjan sdfinndkset ovat sellaisinaan
sitovia ja suoraan sovellettavaa oikeutta.

Ehdotetun sédéntelyn ei katsota olevan ongelmallinen perustuslain 10 §:ssé sdddetyn yksityisyy-
den suojan henkil6tietojen suojan kannalta, eiké sdéntelylld arvioida olevan merkittévid perus-
oikeusvaikutuksia tai ihmisoikeusvaikutuksia.

4.2.4 Vaikutukset Suomen ja muiden EU:n jésenvaltioiden kansalaisten asemaan

Suomen edustustoverkkoa voidaan pitdd suhteellisen kattavana, silld konsulipalveluja tarjoavia
Suomen edustustoja on noin 90 valtiossa. Valtaosa suomalaisten matkailusta ja muusta oleske-
lusta ulkomailla on suuntautunut niihin valtioihin, joissa Suomella on edustusto. Sen jélkeen,
kun konsulisuojeludirektiivi on pantu taytdntdon muissa Euroopan unionin jdsenvaltioissa, on
se helpottanut jonkin verran yksittdisen suomalaisen tosiasiallisia mahdollisuuksia kdéntya toi-
sen Euroopan unionin jasenvaltion edustuston puoleen ja saada tarvitsemaansa konsulipalvelua
valtiossa, jossa Suomella ei ole omaa edustustoa tai milloin 1dhimpéaén Suomen edustustoon
kyseisessd valtiossa on niin pitkd matka, ettei suomalaisella tosiasiallisesti ole mahdollista kdén-
tyd Suomen edustuston puoleen.

Matkustusasiakirjadirektiivilld tdismennetédén konsulisuojeludirektiivin sdéntelyd ja EU:m tila-
paisen matkustusasiakirjan myontdmisen edellytykset ja menettelyt sdddetddn yksityiskohtai-
sesti matkustusasiakirjadirektiivissd jdsenvaltioita velvoittavasti. Matkustusasiakirjadirektii-
vissd sadnnellyt jdsenvaltioita velvoittava siéntely EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myon-
tdmisen edellytyksistd sekd menettelyé koskevat miidrdajat varmistavat nykyistd paremmin sen,
ettd Suomen kansalaisella on mahdollisuus saada EU:n tilapdinen matkustusasiakirjan samojen
edellytysten mukaisesti matkustusasiakirjadirektiivin maérittelemissd maédrdajassa kaikista
EU:n jésenvaltioiden edustustoista sen jalkeen, kun direktiivi on pantu jdsenvaltioissa kansalli-
sesti tdytdntoon. Vastaavasti matkustusasiakirjadirektiivin tdytdntdonpano helpottaa muiden
edustusta vailla olevien EU:n jdsenvaltioiden kansalaisten kdantymistd Suomen edustustojen
puoleen ja saada vastaavasti yhtendisen sééntelyn mukaisesti EU:n tilapdinen matkustusasia-
kirja.

4.2.5 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Sen jélkeen, kun matkustusasiakirjadirektiivi on pantu tdytdntoon kaikissa jasenvaltioissa, on
silld yhdenvertaisuutta edistévd vaikutus EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijoihin néh-
den. EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan mydntdmisen edellytykset ja menettelyt ovat direktii-
vin tdytintoonpanon jilkeen samat kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Tullessaan voimaan kaikissa
jasenvaltioissa, poistuisi siten eri jasenvaltioiden heterogeeninen kaytantd esimerkiksi EU:n ti-
lapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen edellytyksista.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksista séédtamiselld ei suoranaisesti ole vai-
kutusta yksiloiden yhdenvertaisuuteen. My0Oskéddn kansallisista syistd ehdotettavalla viran-
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omaisten toimivaltuuksia koskevalla sdédntelylld ei ole vaikutusta yksildiden yhdenvertaisuu-
teen. Yhdenvertaisuusvaikutusta on syyté kuitenkin arvioida siitd ndkdkulmasta, ettd ehdotetta-
valla sddntelylld saatetaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuudet ldhemmaés
samaa tasoa kuin on edellytetty jo pitkdan kolmannen maan kansalaisten viisumeilta, joissa on
koneluettavat (MRZ) rivit, joita kéytetéén rajatarkastuksissa. Taltd osin esitykselld voidaan ar-
vioida olevan yhdenvertaisuutta edistdva vaikutus.

Esityksessd ehdotetaan matkustusasiakirjadirektiivin kansallisen liikkumavaran puitteissa, etti
EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voitaisiin myontdd myds edustusta vailla olevan EU:n ja-
senvaltion kansalaisen tai Suomen kansalaisen seurassa matkustavalle perheenjisenjéseneclle,
joka ei ole EU:n jasenvaltion kansalainen, jos hin asuu laillisesti EU:n jasenvaltiossa. Myon-
nettdessd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja Suomeen matkustamista varten, tarkoittaisi tima,
ettd perheenjésenelli tulee olla ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tai oleskelukortti voi-
massa.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirja on yksi konsulipalvelun muoto. EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan myontdminen edustusta vailla olevien EU:n jésenvaltion kansalaisten tai Suomen
kansalaisen seurassa matkustaville perheenjasenille, jotka eivét ole EU:n jasenvaltion kansalai-
sia edistdisi perheenjdsenien vilistd yhdenvertaisuutta silloin, kun he tarvitsevat konsulipalve-
luja EU:n jasenvaltioiden ulkopuolisissa maissa.

Matkustusasiakirjadirektiivin 7 artiklan d alakohdan mukaan EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan myontdmisen edellytyksena olisi, ettd perheenjésen asuu laillisesti EU:n jasenvaltiossa.

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetddn perustuslain 9 §:n 4
momentin mukaan lailla. Sddnndksen esitdiden mukaan sen 1dhtokohtana on kansainvélisen oi-
keuden voimassa oleva péésdédnto, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta asettua
toiseen maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu suoranaisesti
erityisid sisdltdvaatimuksia kyseiselle lainsdddénnolle. Lailla sddtdmisen vaatimuksesta voidaan
kuitenkin johtaa syrjinnén ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan péésyssi ja
maassa oleskelussa sovellettavien perusteiden ja paatoksentekomenettelyjen sdintelemisesta si-
ten, ettd oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000 vp).

Suomen yleinen lainsdddanto syrjinnén torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi koskee
my0s ulkomaalaisia. Esityksessd tarkoitettu EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen
Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU:n jasenvaltion kansalaisen seurassa matkus-
tavalle perheenjésenelle edellyttdisi, ettd perheenjisen asuisi laillisesti jasenvaltiossa. Suomeen
matkustamista varten EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontamisen edellytyksené olisi voi-
massa oleva oleskelulupa tai oleskelukortti. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontamisté
myos edelld mainituille perheenjésenille laissa ehdotetuin edellytyksin, voidaan pitdd perusoi-
keusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana eikd edellytysta laillisesta asumisesta EU:n jasenval-
tiossa voida pitdéd mielivaltaisena tai kohtuuttomana.

Esitys ei johda perustuslain 6 § 2 momentissa kiellettyyn syrjintdén henkiloperusteella eiké ylita
lainsdtijén harkintavaltaa. Ehdotettua sddntelyd voidaan pitdd perustuslain 6 §:n kannalta hy-
vaksyttavand. Ehdotuksen suhdetta perustuslain 6 §:n sddntelyyn on késitelty jaljempéand myos
jaksossa 9 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys.

4.2.6 Esityksen yhteiskunnalliset vaikutukset

Matkustusasiakirjadirektiivin tiytédntoonpanolla Euroopan unionin jdsenvaltioissa tehostetaan
Euroopan unionin jisenvaltioiden edustustojen yhteistyotd Euroopan unionin ulkopuolisissa
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maissa. Matkustusasiakirjadirektiivin tdytintoonpanon myo6td EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan myontdmistd koskeva menettely ja myontdmisen edellytykset yhdenmukaistuisivat jésen-
valtioissa ja siten myds sen saatavuus yhtend konsulipalvelun muotona paranisi jdsenvaltioiden
edustustoissa. Matkustusasiakirjadirektiivin tdytintdonpano jésenvaltioissa tehostaisi siten
osaltaan my0s suomalaisten mahdollisuuksia saada EU:n tilapdinen matkustusasiakirja niisséa
valtioissa, joissa Suomella ei ole omaa edustustoa. Esityksen vaikutusten arvioinnissa on otet-
tava huomioon se, ettd jo nykyisinkin konsulisuojeludirektiivin mukaan Euroopan unionin kan-
salainen on oikeutettu saamaan Euroopan unionin ulkopuolisessa kolmannessa maassa konsu-
lisuojelua toiselta Euroopan unionin jisenvaltion edustustolta samoin edellytyksin kuin kysei-
sen jdsenvaltion omat kansalaiset. Konsulisuojeludirektiivin mukaan EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan myontdminen on yksi konsulipalvelun muoto.

On kuitenkin huomattava, etté tapauksia, joissa Suomen edustustot ovat myonténeet EU:n tila-
pdisid matkustusasiakirjoja edustusta vailla oleville Euroopan unionin jasenvaltioiden kansalai-
sille on viime vuosina ollut keskimaérin noin 100 kappaletta vuosittain. Vastaavasti toisen EU:n
jasenvaltion edustustot ovat myontidneet Suomen kansalaisille keskimiérin noin kymmenessa
tapauksessa vuosittain EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan. Kokonaisuutena arvioiden matkus-
tusasiakirjadirektiivin yhteiskunnallinen vaikutus arvioidaan vahiiseksi.

4.2.7 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Sellaisia Euroopan unionin ulkopuolisia valtioita, jossa Suomi olisi ainoana Euroopan unionin
jasenvaltiona edustettuna, ei ole. Edustusta vailla olevat Euroopan unionin kansalaiset kolman-
sissa maissa ovat kidytdnnossd hakeneet vdhian konsulipalveluja Suomen edustustoilta. Lahes
puolessa tapauksista on kyse ollut EU:n tilapdisestid matkustusasiakirjan myontdmisestd. Uuteen
lakiin ehdotettavat yksityiskohtaiset menettelysdainnokset selkeyttivit ja tehostavat edustusto-
jen ja ulkoministerion toimintaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan mydntdmiseksi edustusta
vailla oleville Euroopan unionin kansalaisille. Direktiivin mukaisten menettelyjen yhdenmu-
kaistaminen sekd myontdmisperusteiden laajeneminen késittimédn muun muassa kansallisen
matkustusasiakirjan vanhentumisen saattaa jonkin verran vaikuttaa siihen, ettd edustusta vailla
olevat Euroopan unionin kansalaiset kdintyvét aikaisempaa useammin toisen jasenvaltion edus-
tuston puoleen kolmansissa maissa. My0s direktiivin voimaantulosta johtuvan tiedottamisen
seurauksena yleisen tietoisuuden lisddntyminen direktiivin mukaisista oikeuksista saattaa jon-
kin verran vaikuttaa siihen, ettd edustusta vailla olevat Euroopan unionin kansalaiset voisivat
kddntyd useammin Suomen edustuston puoleen. On odotettavissa, ettd tulevaisuudessa eniten
Suomen edustustojen puoleen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan osalta kdantyy vastaisuudes-
sakin Baltian kansalaiset.

Ehdotettavalla lailla sdddetéén ulkoministerion ja edustustojen toimivaltuuksista koskien EU:n
tilapdistd matkustusasiakirjaa. Ulkoministerid on jo aikaisemmin vastannut EU:n tilapdisten
matkustusasiakirjojen myontdmisestd yhtend konsulipalvelun muotona. Esitettavit tehtavat ei-
vit siten kdytdnndssd ole uusia, mutta matkustusasiakirjadirektiivistd johtuva uusi yksityiskoh-
taisempi sddntely EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksista aiheuttaa ulkomi-
nisterille lisdtyotd. Ulkoministerid vastaa sen nykyisin kdytossd olevan AHA-jérjestelmin ke-
hittdmisestd ja yllapitdmisestd siten, ettd turvaominaisuuksiltaan parannetut EU:n tilapéiset mat-
kustusasiakirjat voidaan tulostaa edustustoissa direktiivin edellyttimailla tavalla. Liséksi on luo-
tava tulostustoiminnallisuus pohjautuen aikaisemmin viisumijarjestelmédén luotuun tarratulos-
tustoiminnallisuuteen ja siithen lisdttdvaan digitaalista leimaa eli niin sanottua 2 d viivakoodia
varten luotuun toiminnallisuuteen. Ulkoministerid vastaa myos EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan lomakkeen ja tarrojen tilaamisesta ja toimittamisesta edustustoihin. Liséksi ulkoministe-
rid vastaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjojen turvallisesta sdilyttdmisesté.
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Uuden lain sdéntely edellyttid lisdksi, ettd EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa koskeva hakemus
késitelladn matkustusasiakirjadirektiivin edellyttdmissd médrdajoissa ja ettd EU:n tilapdinen
matkustusasiakirja padsidntoisesti tulostetaan edustustoissa. Edustustojen tyoméérad lisdavat
siten direktiivin yksityiskohtaisemmat menettelysddnndt ja miédrdajat sekd EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan uusi toteuttamistapa tulostamalla. Liséksi uutena tydvaiheena edustustoille
tulee myonnetystd EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta otettava jiljennos ja sen skannaami-
nen ja tallentaminen AHA-jdrjestelmédén. Uuden EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kaytt6on-
otto edellyttdd my0s ulkoasiainhallinnon tyontekijéiden koulutusta. Lisdksi uudesta EU:n tila-
paisestd matkustusasiakirjasta on tiedotettava muun muassa edustustojen verkkosivuilla.

Arvioitaessa tyomaaradn lisddntymistd on otettava huomioon, ettd menettelyt ovat kuitenkin
osittain samoja kuin konsulisuojeludirektiivin osalta on jo otettu kéyttdon ja joita jo nykyisinkin
noudatetaan myds EU:n tilapéistd matkustusasiakirjan késittelysséd. Lisdksi EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan tulostaminen suoritetaan edustustoissa jo olemassa olevilla viisumitulostimilla.
Kokonaisuutena arvioiden ulkoasiainhallinnolle aiheutuvan lisityon ei arvioida muodostuvan
merkittavéksi.

Lisdtyon aiheuttaman tyOmaiédrdn arvioinnissa on hyddynnetty tilastotietoja, joiden mukaan
EU:n tilapiisid matkustusasiakirjoja on myonnetty keskiméirin 80 — 100 kappaletta vuosittain.

EU:n tilapdiseen matkustusasiakirjaan sisdllytettdva digitaalinen leima, laajentaisi Digi- ja vi-
estotietoviraston tehtdvid siten, ettd Digi- ja vdestotietovirasto tuottaisi EU:n tilapdiseen mat-
kustusasiakirjan digitaaliseen leimaan liittyvén varmenteen sekd varmenteen kéyttdmiseen tar-
vittavan allekirjoituspalvelun rajapintapalveluna. Digi- ja vdestétietovirasto my0ds vastaisi lei-
mausvarmenteiden avaimien turvallisesta sdilytyksesti. Digitaalisen leiman varmenteiden tuot-
taminen ei lisdisi merkittdvésti Digi- ja vdestotietoviraston oman asiantuntijatyon tyomééraa,
silld digitaalisen leiman varmenteen tuottamisessa voidaan kayttda hyvéksi jo aikaisemmin vii-
sumin digitaalisen leiman varmenteen tuottamiseksi luotua teknisté toteutusta.

EU:n tilapdiset matkustusasiakirjat tulostetaan Suomen edustustoissa. Digitaalinen leima sisil-
tyisi automaattisesti matkustusasiakirjaan sitd tulostettaessa samalla tavoin kuin viisumeissa.
Teknisesti tulostus olisi télloin ajallisesti jonkin verran hitaampi, mutta muutoin digitaalisen
leiman lisddmiselld ei olisi vaikutusta EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myOontédmisti koske-
vaan prosessiin eika téltd osin Suomen edustustoille tdstd mahdollisesta muutoksesta aiheutuisi
lisdtyota.

Digitaalisen leiman kéyttdonotto myds EU:n tilapdisisséd matkustusasiakirjoissa mahdollistaisi
sen, ettd rajavalvonnassa voitaisiin verrata matkustusasiakirjan haltijan EU:n tilapdisessd mat-
kustusasiakirjassa olevia tallennettuja tietoja digitaalisessa leimassa oleviin tietoihin. Rajavar-
tiolaitoksen lisdksi tdima vaikuttaisi my0s poliisin ja Tullin toimintaan heidédn suorittaessaan ra-
javartiotehtévid. Tama kuitenkin edellyttda sité, ettd viranomaisilla on kdytdssé digitaalisen lei-
man 2D-viivakoodiin lukemiseen tarkoitettu ohjelmisto, joka voidaan ottaa kayttodn viran-
omaisten turvallisuusverkossa.

Digitaalisen leiman tarkistaminen vastaisi teknisend toimenpiteend viisumin digitaalisen leiman
tarkastamista rajalla, jossa luetaan asiakirjalta digitaalisen leiman 2D-viivakoodi ja verrataan
sen sisdltod matkustusasiakirjan sekd viisumitarran tietoihin. Néin ollen EU:n tilapdiseen mat-
kustusasiakirjaan mahdollisesti lisdttavén digitaaliseen leiman kayttéonottoon ei liittyisi tarvetta
erilliseen koulutukseen. Sen sijaan siiné vaiheessa, kun digitaalisen leiman otettaisiin kdyttoon-
otto EU:n tilapéisissd matkustusasiakirjoissa edellyttéd, ettd asiasta tiedotetaan asiakkaita. Kou-
lutus- ja tiedotustehtévét lisdisivit Rajavartiolaitoksen, poliisin ettd ulkoasiainhallinnon henki-
16ston tyomaaraa. Lisdtyon arvioidaan muodostuvan kuitenkin vahaiseksi.
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4.2.8 Vaikutukset viranomaisten tiedonhallintaan

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, jiljempéna tiedonhallintalaki)
sdddetddn muun muassa tiedonhallinnan jérjestimisestd ja kuvaamisesta, tietovarantojen yh-
teentoimivuudesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttamisesta seka tietoturval-
lisuuden toteuttamisesta. Tiedonhallintalailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yh-
denmukainen hallinta ja tietoturvallinen kisittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi.

Tiedonhallintalain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten on toteutettava sdédnndllisesti tois-
tuva ja vakiosiséltdinen sdhkdinen tietojen luovuttaminen tietojérjestelmien valilla teknisten ra-
japintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaanti-
oikeus. Saddnndllisesti toistuva ja vakiosisdltdinen tietojen sédhkodinen luovuttaminen voidaan
kuitenkin toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole tekni-
sesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Mainitun pykdldn 2 momentin mukaan sen lisdksi,
mitd lain 4 luvussa sdéddetién, tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on toteutet-
tava tietojarjestelmien vililld siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutettavien tietojen tapaus-
kohtainen tarpeellisuus tai valttaimattomyys tietoja saavan viranomaisen tehtiavien hoitamiseksi,
jos luovutettavat tiedot ovat henkilGtietoja tai salassa pidettivid tietoja.

Esitykselld on vaikutusta Maahanmuuttoviraston, ja ulkoministerion tietoaineistoihin, silld ha-
kijan, joka ei ole EU:n jdsenvaltion kansalainen, oleskelulupatietoja késitelldan uusiin kaytto-
tarkoituksiin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmiseksi ja EU:n matkustusasiakirjan
yhtendisen tarran tulostamiseksi. Naitd kasittelytarkoituksia varten EU:n tilapdistd matkustus-
asiakirjaa hakevan hakijan oleskelulupatietoja on voitava tallentaa AHA-jarjestelmaén.

Oikeus hakijan oleskelulupatietojen saantiin ulkomaalaisasioiden asianhallintajirjestelmassi
esitetddn sdddettdviksi ehdotetun lain 19 §:ssd. Oleskelulupaa koskevat tiedot liikkuvat ole-
massa olevien teknisten rajapintojen avulla.

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia lakiin henkil6tietojen késittelysta poliisitoimessa, silla ulko-
ministerion ja Suomen edustustojen oikeus EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijan tiedon
saantiin perustuu henkildtietojen késittelystéd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 22 §n 1
momentin 8 kohtaan ja EU:n tilapéistd matkustusasiakirjan hakijan tiedot liikkkuvat olemassa
olevien teknisten rajapintojen avulla.

EU:n tilapaistd matkustusasiakirjaa koskevan hakemuksen késittely ja padtdksen tekeminen to-
teutetaan AHA-jarjestelméssé, johon tallennetaan EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa hakevan
henkilon henkilGtiedot sen jalkeen, kun hakija on tunnistettu Suomen edustustossa. Ulkominis-
terid tekee pddatoksen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisestd AHA-jérjestelméssa.
EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaan koskevan myonteisen paédtoksen jilkeen EU:n tilapdista
matkustusasiakirjaa koskevat hakijan tarraan tulostettavat tiedot siirtyvét teknisen rajanpinnan
kautta AHA-jarjestelmistd kansalliseen viisumitietojarjestelmddn EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan yhtendisen tarran tulostamiseksi edustustossa.

Tietojen siirtdimiseksi AHA-jdrjestelmén ja kansallisen viisumitietojirjestelman vélilld, muo-
dostetaan AHA-jarjestelmédin tarvittava toiminnallisuus sekd luodaan rajapinta AHA-jérjestel-
man ja kansallisen viisumitietojérjestelmén vélille, joka mahdollistaa tulostettavien tietojen siir-
tamisen tekniselld vaylalla jarjestelmien vélilld tiedonhallintalain mukaisella tavalla teknista ra-
japintaa hyodyntéden. Suomen edustusto tulostaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen
tarran ja kiinnittdd sen lomakkeelle ja luovuttaa hakijalle. Luovutetut tiedot poistetaan auto-
maattisesti viisumitietojérjestelméissé olevan tulostustoiminnallisuuden jélkeen.
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Ulkoministerid on arvioinut tiedonhallinnan muutosvaikutukset tiedonhallintalain 5 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti. Ulkoministerid péivittdd tarvittaessa tiedonhallintamallinsa, asiakirjajulki-
suuskuvauksensa sekd muun tarvittavan dokumentaation vastaamaan uuden siéntelyn mukaisia
toimintamalleja.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia voimassa olevaan asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa kos-
kevaan sdédntelyyn.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Uusi laki vai implementointi konsulipalvelulakiin

Lainvalmistelussa on selvitetty mahdollisuutta, voitaisiinko matkustusasiakirjadirektiivin edel-
lyttdima sédédntely sisdllyttdd konsulipalvelulakiin. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on yksi
konsulipalvelun muoto, josta tdlld hetkelld sdddetdan konsulipalvelulain 41 b §:ssé. Téssé vaih-
toechdossa ei sdddettdisi uutta lakia. Tatd vaihtoehtoa tuki se, ettd konsulipalvelulakiin on jo
aikaisemmin implementoitu konsulisuojeludirektiivin pakottava siéntely, jota osittain sovelle-
taan my0s EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjaa koskevassa menettelyssd muun muassa rahoi-
tusmenettelyn seki tietojen luovuttamista koskevan sdantelyn osalta. Haasteena tissd mallissa
olisi konsulipalvelulaissa olevan sddntelyn laajeneminen kasittimaan EU:n tilapdiselle matkus-
tusasiakirjaa koskevan varsin yksityiskohtaisen sdintelyn. Vaikka EU:n tilapdinen matkustus-
asiakirja on yksi konsulipalvelun muoto, on se myos matkustusasiakirja, jolla sen haltija voi
osoittaa matkustusoikeutensa. Mikéli matkustusasiakirjadirektiivin edellyttiméa sdantely imple-
mentoitaisiin konsulipalvelulakiin, konsulipalvelulain selkeys kérsisi. Lainvalmistelussa ja Eu-
roopan unionin saddosten kansallisessa implementoinnissa on otettava huomioon lainsdéadannén
laatu ja erityisesti tdssd tarkoituksessa sddntelyyn sisdltyvien oikeuksien, mutta myos velvolli-
suuksien, selkeys ja helppo loydettavyys. Taman vuoksi matkustusasiakirjadirektiivin kansalli-
nen tdytintdonpano esitetddn tehtdviksi omana, uutena lakinaan EU:n tilapdisestd matkustus-
asiakirjasta.

5.1.2 Henkil6tietojen késittely ja rekisterinpitdjyys

Esityksen valmistelussa on arvioitu sitd, missd maérin henkil6tietojen kisittelystda EU:n tilapdi-
sen matkustusasiakirjan kasittelyssa tulisi antaa yleistd tietosuoja-asetusta mukauttavaa sdénte-
lyé.

Valmistelussa ei ole tunnistettu, ettd henkil6tietojen késittely EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan yhteydessi aiheuttaisi késittelyn luonteesta johtuen sellaisia riskejd luonnollisen henkildn
oikeuksille ja vapauksille, ettd tietosuoja-asetusta mukauttava erityissddntely olisi tarpeen
enempad kuin mitd matkustusasiakirjadirektiivin sddntely nimenomaisesti edellyttia.

Valmistelussa on tullut esille kysymys my®os siité, tulisiko rekisterinpitdja miaritelld erikseen
laissa EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan késittelyn osalta. Télloin on arvioinnissa otettu huo-
mioon erityisesti se, olisiko tdméa perusteltua rekisteréidyn oikeuksien toteutumisen kannalta.

AHA-jarjestelmddn tallennetaan ministerion ja edustustojen késittelemét kaikki konsulipalve-
lutehtéiviat mukaan lukien EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa koskevat asiat. EU:n tilapéisté
matkustusasiakirjaa késitelldin AHA-jérjestelmdsséd konsulipalveluna. Ulkoministerid on
AHA-jérjestelmén osalta toiminut rekisterinpitéjéné ja vastaa sen osalta tietosuoja-asetuksen
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mukaisista velvoitteista. Ulkoministerio vastaa myos julkisuuslain (621/1999) mukaisiin tieto-
pyyntdihin, jotka kohdistuvat AHA-jdrjestelméén tallennettuihin tietoihin keskitetysti ulkoasi-
ainhallinnossa. Suomen edustustoilla ei ole tosiasiallisia edellytyksid vastata tietosuoja-asetuk-
sesta johtuvista rekisterinpitédjélle sdddetyistd velvoitteista. Ulkoministerio tekee padtdksen
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontamisestd AHA-jarjestelmassa.

Valmistelussa ei ole tullut esille syitd, jotka edellyttdisivit muuttaa nykyisté tilannetta koskien
ulkoministerién rekisterinpitdjyyttdi AHA-jirjestelmissé tallennettujen tietojen osalta ja sita,
ettd AHA-jirjestelmdn rekisterinpitdjané toimisi EU:n tilapéisten matkustusasiakirjojen osalta
ulkoministerid.

Valmistelussa ei ole katsottu tarpeelliseksi sddtiad erikseen lailla rekisterinpitéjasti tietosuoja-
asetusta tdydentavésti, koska EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan késittelyyn ei sisélly valoku-
vaa lukuun ottamatta muiden arkaluonteisten tietojen kisittelyd eikd valmistelussa ole tunnis-
tettu, ettd henkilGtietojen késittely EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhteydessé aiheuttaisi
kasittelyn luonteesta johtuen sellaisia riskeja luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille
ettd erityissddntely rekisterinpitdjastd kansallisessa laissa olisi vélttdmatontd. Arvioinnissa on
otettu huomioon my®ds se, ettd jo nykytilanteessa rekisterdidylld on mahdollisuus toteuttaa tie-
tosuoja-asetukseen perustuvat oikeutensa.

Valmistelussa on kuitenkin tunnistettu tarve uudistaa sééntely henkilGtietojen késittelysta kon-
sulipalveluissa kokonaisuudessaan. Valmistelussa arvioitiin mahdollisuutta sédtdd EU:mn tila-
paistd matkustusasiakirjaa koskevan esityksen rinnalla oma lakiesitys henkilGtietojen késitte-
lystd konsulipalveluissa, johon yhtend osana kuuluisi myos henkilGtietojen kasittely EU:n tila-
pdistd matkustusasiakirjaa koskevassa menettelyssd. Ottaen huomioon direktiivin taytdntoon-
panoa edellyttiméa aikataulu on paddytty arvioimaan henkildtietojen késittelyd koskevaa sdén-
telyd yksinomaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan osalta. HenkilGtietojen késittelya konsu-
lipalveluissa koskeva sddntelykokonaisuus tullaan arvioimaan omana hankkeenaan my6éhem-
min.

5.1.3 Matkustusasiakirjadirektiivin mahdollistama kansallisen harkintavallan kayttd

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan saaja

Matkustusasiakirjadirektiivi antaa kansallista liikkumavaraa siten, ettd EU:n jdsenvaltio voisi
myontid EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myds muille henkildille kuin edustusta vailla ole-
ville EU:n jésenvaltion kansalaisille, jos direktiivisséd sdaddetyt edellytykset tayttyvit.
Matkustusasiakirjadirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan, jos hakijan passi tai matkustusasia-
kirja on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut tai jos passia tai matkustusasiakirjaa ei muutoin
voida saada kohtuullisessa ajassa, jisenvaltio voi myontda EU:n tilapéisid matkustusasiakirjoja:
a) omille kansalaisilleen;

b) unionin kansalaisille, jotka eivit ole edustettuja jasenvaltioiden alueella, mukaan lukien Eu-
roopan unionintoiminnasta tehdyn sopimuksen 355 artiklan 2 kohdan ensimmaiisessé alakoh-
dassa tarkoitetut merentakaiset maat ja alueet;

c) sellaisen toisen jésenvaltion kansalaisille, joka on edustettuna maassa, jossa kyseiset kansa-

laiset pyrkivét saamaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan, jos asianomaisten jdsenvaltioiden
vélilld on sovittu téitd koskevista jarjestelyistd;
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d) perheenjisenille, jotka eivét ole unionin kansalaisia mutta jotka matkustavat sellaisten unio-
nin kansalaisten mukana, jotka eivéit ole edustettuja kolmannessa maassa tai a, b tai ¢ alakoh-
dassa tarkoitettujen unionin kansalaisten mukana, jos kyseiset perheenjisenet asuvat laillisesti
jasenvaltiossa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisia sovellettavia viisumivaatimuksia;
tai

e) muille henkildille, joille kyseinen jasenvaltio tai jokin toinen jasenvaltio on kansainvélisen
oikeuden tai kansallisen lainsdddannén mukaan velvollinen antamaan suojelua ja jotka asuvat
laillisesti jdsenvaltiossa.

Direktiivin tdytintdonpanon yhteydessé on harkittu, onko perusteltua hyodyntaé kaikkia direk-
tiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaisia mahdollisuuksia EU:n tilapédisten matkustusasiakirjojen va-
paaehtoisesta myontédmisestd. Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoa, jossa kansallisella lainséa-
dédnnolla mahdollistettaisiin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen Suomen kansa-
laisille. Passilaissa (671/2006) sdddetddn hitdpassin myontdmisestd Suomen kansalaiselle.
Sadntely on katsottu riittdvaksi. Sadntely EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisesta
Suomen kansalaiselle aiheuttaisi osittaista padllekkaisyyttd passilain sddntelyn kanssa. Lisdksi
huomionarvoista on my®ds se, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen edellytyk-
set madrdytyisivat direktiivin mukaisesti ja myontdmisen edellytykset olisivat yksityiskohtai-
semmin sddnnellyt eivitka antaisi téltd osin liikkumavaraa kansallisesti. Toisaalta EU:n tilapii-
sen matkustusasiakirjan hétdpassia paremmat turvaominaisuudet suojaisivat paremmin vaaren-
tamiseltd tai muilta vaarinkaytoksiltd ja siten silld olisi positiivisia vaikutuksia muun muassa
rajaturvallisuuteen. Kansallisen liikkumavaran kiyttdminen siten, ettd EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirja myonnettéisiin myos omille kansalaisille edellyttdisi luopumista kansallisesta héta-
passista. Mikali sddntely hétdpassista jéisi edelleen voimaan, voisi se aiheuttaa kidytdnndssa ti-
lanteita, joissa hétépassin myontdmisen edellytykset tdyttyisivit, mutta EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan myontamisen edellytykset eivit tdyttyisi. Valmistelussa on katsottu, ettei kansal-
lista liikkkumavaraa taltd osin ole tarkoituksenmukaista kayttda. EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan myOntdmisen perusteet on sdddetty tyhjentdvasti direktiivissd jasenvaltioita velvoitta-
vasti. Mikéli hétépassi korvattaisiin EU:n tilapiiselld matkustusasiakirjalla, rajautuisivat sen
myOntdmisen perusteet direktiivissd sdddetyn mukaisesti. Valmistelussa titi ei ole pidetty tar-
koituksenmukaisena. Suomen edustustot ovat myonténeet hétépasseja Suomen kansalaisille
vuonna 2020 115 kappaletta, vuonna.2021 96 kappaletta ja vuonna 2022 148 kpl.

Matkustusasiakirjadirektiivi antaa jasenvaltioille myds liikkkumavaraa siten, ettd EU:n tilapdi-
nen matkustusasiakirja voitaisiin myontdd EU:n jésenvaltioissa edustusta vailla olevalle EU:n
jdsenvaltion kansalaiselle. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen on yksi konsuli-
palvelun muoto. Konsulipalvelulain mukaan edustusta vailla olevalle EU:n jdsenvaltion kansa-
laiselle annetaan konsulisuojeludirektiivin mukaisesti konsulipalveluja EU:n ulkopuolisissa
maissa. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmistd EU:n jdsenvaltion kansalaisille, jotka
eivit ole edustettuja EU:n jasenvaltioissa, ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena. EU:n tilapaisid
matkustusasiakirjoja on mydnnetty tahdn mennessé ainoastaan EU:n jasenvaltioiden ulkopuoli-
sissa maissa olevissa Suomen edustustoissa. Ei ole ilmennyt syitd, joiden vuoksi asiaa olisi ar-
vioitava téssd yhteydessa toisin.

Matkustusasiakirjadirektiivi antaa jasenvaltioille litkkumavaraa myds siten, ettd EU:n tilapéisen
matkustusasiakirja voitaisiin myontdd EU:n jdsenvaltion kansalaiselle EU:n ulkopuolisessa
maassa, jossa hénen kansalaisuusjésenvaltionsa on edustettuna. Liikkumavaraa ei ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi kdyttdd. Menettely ei olisi yhdenmukaista konsulipalvelulain sdéntelyn
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kanssa. Konsulipalvelun antamisen edellytyksend EU:n jdsenvaltion kansalaiselle on, ettd hen-
kilon kansalaisuusjisenvaltiolla ei ole edustusta kyseisessd EU:n jasenvaltioiden ulkopuolisessa
maassa. Valmistelussa ei ole ilmennyt syiti arvioida myontamisen perusteita toisin.

Matkustusasiakirjadirektiivi antaa jasenvaltioille litkkumavaraa siten, ettd EU:n jdsenvaltioilla
olisi mahdollisuus my6ntdd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myos muille henkiléille, joille
kyseinen jasenvaltio tai jokin toinen jdsenvaltio on kansainvélisen oikeuden tai kansallisen lain-
sddddnnon mukaan velvollinen antamaan suojelua ja jotka asuvat laillisesti jdsenvaltiossa. Val-
mistelussa on arvioitu, ettei kansallisen liikkumavaran kéytto4 tilta osin olisi tarkoituksenmu-
kaista kayttda, koska néissa tilanteissa kdytdnndssd myonnetiin Laissez-passer matkustusasia-
kirja. Laissez-passer matkustusasiakirja voidaan myontdd ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty
oleskelulupa tai oleskelukortti Suomeen perheenyhdistimisohjelman puitteissa tai kiintiopako-
laisuuden perusteella taikka muusta painavasta syysta ja hakijalla ei ole Suomeen matkustami-
seen oikeuttavaa kansallista matkustusasiakirjaa eikd hinelld ole mahdollisuutta sellaista hank-
kia. Sééntely siité, ettd kyseisille henkilGille voitaisiin myontdd myds EU:n tilapdinen matkus-
tusasiakirja loisi sddntelyn, joka olisi padllekkédinen jo noudatetun kaytdnnon kanssa eiké toisi
lisdarvoa.

Matkustusasiakirjadirektiivin 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan jdsenvaltio voisi myon-
tdd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myo0s perheenjisenille, jotka eivét ole unionin kansa-
laisia, mutta jotka matkustavat edelld kohdissa a, b tai ¢ tarkoitettujen henkildiden seurassa, jos
kyseiset perheenjdsenet asuvat laillisesti jdsenvaltiossa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mah-
dollisia sovellettavia viisumivaatimuksia. Matkustusasiakirjadirektiivin johdanto-osan 10 kap-
paleessa todetaan, ettd konsulisuojeludirektiivin 5 artiklan mukaisesti ja jotta voidaan varmistaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan c alakohdassa vahvis-
tetun oikeuden ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempéni perusoikeuskirja, 7 artiklassa
tunnustetun yksityis- ja perhe-eldméin kunnioittamista koskevan oikeuden vaikuttavuus ja ottaen
huomioon kansallinen oikeus ja kéytinto, avustavan jasenvaltion olisi voitava myontdd EU:n
tilapdisid matkustusasiakirjoja unionin kansalaisten mukana matkustaville perheenjisenille,
jotka eivét ole unionin kansalaisia, jos ndma perheenjasenet asuvat laillisesti jossain jasenvalti-
ossa, kunkin tapauksen yksilolliset olosuhteet huomioiden.

Arvioitaessa kansallisen liikkumavaran kayttdmistd perheenjésen osalta on valmistelussa otettu
huomioon matkustusasiakirjadirektiivin johdanto-osan 10 kappaleessa todettu.

Esityksessd ehdotetaan kéytettdvan kansallista liikkkumavaraa siten, ettd EU:n tilapdinen mat-
kustusasiakirja voitaisiin myontééd ehdotetussa laissa sédédettyjen edellytysten tiyttyessd Suo-
men kansalaisten tai edustusta vailla olevien EU:n jésenvaltion kansalaisten seurassa matkusta-
ville perheenjésenille, jotka eivit ole EU:n jdsenvaltion kansalaisia, jos he asuvat laillisesti EU:n
jasenvaltiossa.

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on yksi konsulipalvelun muoto. Ehdotus EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan myontdmisestd Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU:n jdsen-
valtion kansalaisen seurassa matkustaville perheenjisenille edistdisi omalta osaltaan perusoi-
keuskirjan 7 artiklassa tunnustetun yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamista koskevan oikeu-
den toteutumista.

Ehdotettu kansallisen liikkumavaran kédyttdminen saattaisi Suomen kansalaisten ja edustusta
vailla olevien EU:n jésenvaltion kansalaisten seurassa matkustavat perheenjisenet, jotka eivét
olet EU:n jédsenvaltion kansalaisia, mutta jotka asuvat laillisesti EU:n jdsenvaltiossa nykyisté
yhdenvertaisempaan asemaan niiden perheenjédsenien kanssa, jotka ovat EU:n jdsenvaltion kan-
salaisia.
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Valokuva

Jasenvaltioilla on kansallista litkkumavaraa myos siltd osin kuin kyse on EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan haltijan kasvokuvan ominaisuuksista. Matkustusasiakirjadirektiivin johdanto-
osan 14 kohdan mukaan turvallisuuden lisddmiseksi ja mydntdmisprosessin nopeuttamiseksi
hakijasta EU:n tilapdisessd matkustusasiakirjassa kéytettdvé kasvokuva olisi otettava suurldhe-
tystOssd tai konsulaatissa digitaalikameralla tai vastaavalla vilineelld. Ainoastaan siind tapauk-
sessa, ettd timéa ei ole mahdollista, voidaan kiyttdd valokuvaa, sen jilkeen, kun suurldhetysto
tai konsulaatti on varmistanut, etti kyseesséd on hakijan valokuva. Sama kasvokuva tai valokuva
olisi tdimén jdlkeen ldhetettdvd kansalaisuusjdsenvaltioon hakijan henkil6llisyyden vahvista-
miseksi. Direktiivin 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun valokuvien kerédémisen osalta
ei ole pidetty mahdollisena, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan valokuvaustoiminta jarjes-
tettdisiin Suomen edustustoissa. Jos kuvaus jarjestettdisiin  Suomen edustustoissa voitaisiin olla
varmoja, ettd kuvaa ei ole muokattu eli manipuloitu. Tdma olisi etu, joka on monissa maissa
katsottu yksistdén riittdvéksi perusteeksi siirtdd kuvaus viranomaisen tehtiviksi, silld seka ko-
neellista ettd silmadmadriistd kasvovertailua vaikeuttavat kuvamanipulaatiot ovat kasvava uhka.

Suomen edustustoissa ei tilld hetkelld jarjestetd valokuvausta passien tai henkilokorttien osalta.
Valokuvaaminen Suomen edustustossa yksistdén EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa varten ei
olisi yhdenvertaista passien ja henkil6korttihakemusten késittelyyn ndhden. Ehdotuksen mu-
kaan kansalliseen lakiin ei kansallisen liikkumavaran puitteissa otettaisi direktiivin 4 artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaista sidéntelyé hakijan kasvokuvan ottamisesta Suomen edustustossa,
vaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijasta kéytettiisiin direktiivin 4 artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukaista hakijan paperivalokuvaa, joka skannataan digitaaliseen muotoon ja joka
on’ICAOn asiakirja 9303’ osassa 3 vahvistettujen standardien mukainen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008, (EY) N:o 810/2009, (EU)
2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817
ja (EU) 2019/1896 muuttamisesta ja neuvoston péaatosten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS ku-
moamisesta viisumitietojarjestelman uudistamiseksi annetulla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EU) 2021/1134 muutetun viisumisddnnosten mukaan viisuminhakijasta olisi
sdannonmukaisesti otettava reaaliaikainen kasvokuva hakemuksen jittimisen yhteydessa edus-
tustossa. Komissio antaa viimeistddn 31 paivani joulukuuta 2023 taytintoonpanosdddokselld
padtoksen, jossa vahvistetaan pdiva, jona EU:n viisumitietojarjestelmén (VIS) toiminta alkaa
kyseisen asetuksen mukaisesti. Talloin myos Suomen edustustoissa tulisi otettavaksi kdyttoon
viisumihakijoiden reaaliaikainen valokuvaus. Tdmén esityksen valmistelun aikana uuden EU:n
viisumitietojérjestelmén (VIS) toiminnan alkamisen ajankohdasta ei ole tarkempaa tietoa. Té-
mén johdosta valokuvauksen kdyttdonotto Suomen edustustoissa EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan osalta arvioidaan uudelleen siind vaiheessa, kun EU:n viisumitietojérjestelmén (VIS)
kéayttoonotto tulee ajankohtaiseksi.

Asiakirjan tietojen aitouden ja eheyden varmistamiseen liittyvin ja asiakirjan tietojen lukemi-
seen tarvittavan varmenteen luova viranomainen

Digi- ja véestotietovirasto on viestotietojérjestelmésti ja Digi- ja vdestotietoviraston varmen-
nepalveluista annetun lain (661/2009) mukainen toimivaltainen varmennepalvelujen tuottaja-
Suomessa. Lisdksi Digi- ja véestitietoviraston tehtdviksi on sdddetty myos passilain
(671/2006), henkilokorttilain (663/2016) sekd ulkomaalaislain (301/2004) nojalla tapahtuva
varmenteen tuottaminen. Kansainvélisen ilmailujérjeston ICAO:n mukaisena varmenteen tuot-
tajana Suomessa toimii Digi- ja véestotietovirasto (Finnish Country Signing Certificate Autho-
rity, (CSCA)). Jokaisella jisenmaalla voi olla vain yksi CSCA-hierarkia, josta loogisesti seuraa,
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ettd komission tdytintoonpanopédtoksen jilkeen EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen var-
mentaminen tulee osaksi Digi- ja vdestotietoviraston tehtdvid. Tdmén vuoksi esityksessé ei ole
arvioitu vaihtoehtoisia varmennepalvelun tuottajia. Sen sijaan varmenteeseen liittyvan sdhkoi-
sen allekirjoituksen luojana voisi toimia my6s muu viranomaistaho kuin Digi- ja viestotietovi-
rasto. Valmistelussa on arvioitu, voisiko ulkoministerié toimia varmenteeseen liittyvan sdhkoi-
sen allekirjoituksen luojana. Tama edellyttéisi kuitenkin sité, ettd allekirjoitus-toiminnallisuus
luotaisiin ulkoministerion tietojdrjestelmiin joko keskitetysti tai hajautettuna niihin edustustoi-
hin, joissa myonnetddn EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja. Liséksi on huomioitava, ettei ul-
koministeriolld ole aikaisempaa kokemusta allekirjoituksen luomisesta. Ottaen huomioon, etté
Digi- ja véestotietovirastolla on séhkdiseen allekirjoituksen luomiseen liittyvé asiantuntemus,
laitteistot ja kokemus, on valmistelussa katsottu tarkoituksenmukaisimmaksi ja taloudellisim-
maksi vaihtoehdoksi, ettd myds EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan varmenne ja siihen liittyva
sdhkoinen allekirjoitus luodaan keskistetysti Digi-ja véestotietoviraston toimittamana palve-
luna.

Maksun periminen

Direktiivin 5 artiklan 2 kohta antaa jasenvaltioille harkintavaltaa myos siltd osin, ettd se mah-
dollistaa avustavan jdsenvaltion mahdollisuuden luopua maksujen perimisestd yleisesti tai tie-
tyisséd valitsemissaan tilanteissa. Direktiivin mahdollistaman harkintavallan kdyttdminen télta
osin vaikuttaisi myonteisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen niissé tilanteissa, joissa
maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta sosiaalisista tai humanitaarisista syistd. Kyseessa
saattaisi olla esimerkiksi kiireellinen evakuointitilanne kriisialueelta. Télldin myds maksun pe-
riméatta jattdmiselld joustavoitettaisiin konsulisuojelun antamista kriisiytyneessa tilanteessa.

Maksun perimittd jattdminen tietyissa tilanteissa johtaisi kuitenkin vdistdmétta tapauskohtai-
seen arviointiin kussakin yksittdisessa tilanteessa, silld yksilollisié tilanteita, joissa maksu voi-
taisiin jattdd perimattdmattd olisi sdddostasolla mahdoton tyhjentdvasti sddtdd. Tama saattaisi
johtaa epidyhtendisiin kdytintoihin ja olisi yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta ongelmallinen.
Kansallisen litkkumavaran kayttdmisesta siten, ettd EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta ja-
tettéisiin yleisesti maksu perimétti, olisi ristiriidassa maksuperustelain (150/1992) kanssa. Mak-
sun periméttéd jittiminen ei olisi myodskddn yhdenvertaista verrattuna kansallisen hitdpéssin
myOntdmiseen, jossa maksu peritddn aina. Tastd johtuen valmistelussa on paéddytty siihen, ettei
direktiivin mahdollistamaa kansallista harkintavaltaa maksun perimatta jattamisesta esiteta otet-
tavaksi esitykseen mukaan.

Kansallista liikkumavaraa arvioitaessa on my0s otettu huomioon se, ettd EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan osalta sovelletaan konsulipalvelulakiin implementoitua konsulisuojeludirektii-
vin mahdollistamaa rahoitusjérjestelyd, jonka mukaisesti EU:n tilapdinen matkustusasiakirja
voidaan myontdd myos takaisinmaksusitoumusta vastaan, mikéli hakijalla ei ole mahdollisuutta
maksaa EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta perittdvad maksua. Viime kddessd avustettavan
EU:n jdsenvaltion kansalaisen kansalaisuusjdsenvaltio maksaa takaisinmaksusitoumusloma-
ketta vastaan EU:n tilapéisestd matkustusasiakirjasta perittdvén maksun.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Jasenvaltioiden on annettava matkustusasiakirjadirektiivin edellyttdmét lait, asetukset ja hallin-
nolliset méddrdykset viimeistddn 8.12.2024 mennessd. Direktiivid ryhdytddn soveltamaan
8.12.2025. Direktiivin kansallinen tiyténtoonpano on parhaillaan valmisteilla eri jasenvaltioissa
ja esimerkiksi mahdollisista direktiivin salliman kansallisen harkintamarginaalin kéytosté eri
jdsenvaltioissa on ollut tété esitysté valmisteltaessa vain véhén tietoa.
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Yhteydenotoissa eri jédsenvaltioihin on kuitenkin selvinnyt, ettd muilla jdsenvaltioilla on péa-
sadntoisesti kattavampi kansallinen sdédntely EU:n tilapdisen matkustusasiakirjaa koskevasta
menettelystd. Lisdksi muissa jdsenvaltioissa on arvioitu henkilétietojen suojaa EU:n tilapédisen
matkustusasiakirjan késittelyssd suhteessa yleiseen tietosuoja-asetukseen. Padsddntdisesti ja-
senvaltiot ovat suunnitelleet kansallisen tdytdntdonpanon siten, etté direktiivi implementoidaan
jo olemassa olevaan kansalliseen lainsdddantoon. Muun muassa Tanska on arvioinut saatta-
vansa direktiivin voimaan implementoimalla sen voimassa olevaan lainsdadéntoonsd. My0s
Viro on arvioinut tekevdnsa direktiivin implementoinnin olemassa olevaan lainsdadantoonsa.
Tanska on arvioinut alustavasti, ettei se tulisi kdyttdmaén kansallista liikkumavaraa siltd osin
kuin direktiivi mahdollistaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen omille kansalai-
silleen, koska Tanskalla on oma kansallinen tilapdinen matkustusasiakirja.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja saatiin yhteensd 11 kappaletta. Lausunnon antoivat oikeusministerid, sisiministe-
ri0, valtiovarainministerid, puolustusministerid, liikkenne- ja viestintdministerio, Poliisihallitus,
Rajavartiolaitos, Tulli, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Suomen matkailualan liitto ry, SMAL ja
Suomi-Seura ry. Sisdministerio, puolustusministerio, litkkenne- ja viestintiministerid, Rajavar-
tiolaitos ja Tulli ovat ilmoittaneet, ettei niilld ole huomautettavaa esityksesta tai ettei niilld ole
lausuttavaa esityksestd. Lausunnot ovat luettavissa lausuntopalvelussa ja hankeikkunassa.

Lausunnoista on tehty yhteenveto, joka on luettavissa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
UMO012:00/2022.

Oikeusministeri0 katsoi lausunnossaan, ettd hallituksen esityksen luonnoksessa on késitelty asi-
anmukaisesti henkil6tietojen suojaan liittyvid ndkokohtia, mukaan lukien EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen sallima sdintelyliikkumavara, jota voidaan kaytti4 joko unionin oikeudessa tai
kansallisessa lainsddddnnossa. Oikeusministerid katsoi kuitenkin, ettd esitysluonnosta on syyta
tdydentdd vield tiiviilla perustelulla direktiivin tarkoittaman henkilGtietojen késittelyn oikeus-
perusteesta. Oikeusministerid on yhtynyt esityksessd omaksuttuun linjaukseen siité, ettd sddn-
telylilkkumavaran kiyttd on syyté rajata direktiivin edellyttdmié taytdntdonpanoa koskeviin
erityissddannoksiin. Oikeusministerio on lausunnossaan kiinnittényt lisdksi huomiota siihen, etté
kasvokuvaa koskevaa sédédntelyd tulisi vield arvioida tarkemmin jatkovalmistelun yhteydessa.
Oikeusministerio katsoi, ettd erityisesti tulisi arvioida sen suhdetta EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen biometrisia tietoja koskeviin sddnnoksiin sekd samalla siihen liittyviin perustuslain tul-
kintakaytdantod koskeviin ndkokohtiin, huomioiden myds biometrisen tiedon kasittelyyn liitty-
vit suojatoimet. Liséksi oikeusministerio nosti arvioitavaksi sen, tulisiko péétosté koskien EU:n
tilapdistd matkustusasiakirjaa arvioida vastaavalla tavalla kuin passilaissa on sdidetty passin
osalta silloin, kun passi myonnetddn hakemuksen mukaisesti, jolloin hakijalle ei anneta erillisti
hallintopéétosti. Liséksi oikeusministerid on korostanut toimivaltaa koskevan sdéntelyn sel-
keytti erityisesti silloin, kun esityksessi sdddetdén toimivaltaisiksi sekd ulkoministerio ettd Suo-
men edustustot.

Oikeusministerion lausunnon johdosta jatkovalmistelussa esityksen perusteluja on tdydennetty
henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteesta. Lisdksi ulkoministerion ja Suomen edustustojen
roolia on selkiytetty niissa tilanteissa joissa molemmat ovat toimivaltaisia toimimaan. Jatkoval-
mistelussa on EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevaa pdatdstd arvioitu ja otettu huomi-
oon, ettd hakemuksen mukaisesti myonnetyn EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan siséllossé tu-
lee huomioiduksi hallintolain 7 luvun sddannokset padtoksen siséllostd, muodosta ja perustele-
misesta. Sdéntelyd on tiltd osin tdydennetty. Lisdksi esityksen perusteluja on tiydennetty siten
ettd kasvokuvaa koskevaa sédéntelyd on arvioitu suhteessa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
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biometrisia tietoja (erityisid henkil6tietoryhmid) koskeviin saannoksiin sekd samalla siihen liit-
tyviin perustuslain tulkintakdytént6d koskeviin ndkokohtiin huomioiden biometrisen tiedon ka-
sittelyyn liittyvét suojatoimet. Esitystd on tdydennetty sen huomioimiseksi, ettd EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan sisidltdmisti tiedoista valokuva, joka on ICAOn asiakirjassa 9303, osassa 3
vahvistettujen standardien mukainen, on tietosuoja-asetuksen mééritelmén mukaisesti biomet-
rinen tieto. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan sisdltimien tietojen késittelyssa tulee ottaa huo-
mioon yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentdva kansallisen tietosuojalain (1050/2018) si-
séltdmat yksityiskohtaiset sddnndkset muun muassa henkildtietojen késittelyn yleisista periaat-
teista, rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuksista, tietoturvallisuudesta ja
henkil6tietojen kasittelyn valvonnasta sekd lainvastaisen henkil6tietojen késittelyn seuraamuk-
sista.

Poliisihallitus piti lausunnossaan esitystad padsdéntoisesti kannatettavana ja perusteellisesti laa-
dittuna. Poliisihallitus kiinnitti kuitenkin lausunnossa huomiota siihen, ettd esityksessé saatet-
taisiin Suomen kansalaisen seurassa matkustava kolmannen maan kansalainen perheenjisenen,
huonompaan asemaan kuin muun EU:n jésenvaltion kansalaisen seurassa matkustava kolman-
nen maan kansalainen perheenjésen, koska Suomen kansalaisen seurassa matkustavan perheen-
jasenen mahdollisuus saada EU:n tilapdinen matkustusasiakirja rajoittuisi vain konsulipalvelu-
lain 4 luvun mukaisiin kriisitilanteisiin. Esityksen jatkovalmistelussa esitystd on korjattu siten,
ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen edellytyksend ollut kriisitilanne on pois-
tettu. Suomen kansalaisen seurassa matkustavalle perheenjésenelle, joka ei ole EU:n jdsenval-
tion kansalainen voidaan siten myontdd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja samojen edellytys-
ten mukaisesti kuin edustusta vailla olevan EU:n jasenvaltion kansalaisen seurassa matkusta-
valle perheenjésenelle, joka ei ole EU:n jdsenvaltion kansalainen.

Seké oikeusministerid ettd Poliisihallitus esittivit lausunnoissa lainsdddantdteknisiéd korjauksia,
mitkd on jatkovalmistelussa otettu huomioon esitysté korjaten.

Tietosuojavaltuutetun toimisto nosti lausunnossaan esille, ettd direktiivin 4 artiklan 2 kohdan
sadntely henkil6tietojen kdyttotarkoituksesta tulisi siséllyttdd ehdotetun lain 3 luvun sdannds-
tekstiin. Lisdksi tietosuojavaltuutetun toimisto totesi lausunnossaan, etté esityksen perusteluissa
on virheellisesti omaksuttu kanta, jonka mukaan esityksessi sdddettdisiin menettelystd koskien
tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaisen oikeuden toteuttamista. Direktiivin 15 artiklan 2 koh-
dassa maéritelty matkustusasiakirjan hakijan oikeus tarkastaa matkustusasiakirjan oikeellisuus
ja saada tarvittaessa uusia asiakirja ei rajoita tietosuoja-asetuksen soveltamista. Tietosuoja-ase-
tuksen 15 artikla ja direktiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaiset oikeudet ovat siten rinnakkaisia,
eivitkd péillekkaisid oikeuksia. Esitystd on korjattu jatkovalmistelussa tietosuojavaltuutetun
toimiston esittdmalla tavalla.

Valtiovarainministerié on pitdnyt lausunnossaan kannatettavana, ettd kustannukset katettaisiin
ulkoministerion hallinnonalalle osoitetuilla toimintamenoméaérarahoilla, kuten esitysluonnok-
sessa todetaan, ja huomauttaa, ettd esitykseen voisi vield lisdtd momenttitunnuksen ulkominis-
terion toimintamenojen osalta. Esitystd on jatkovalmistelussa tdydennetty valtiovarainministe-
rion esittdmalla tavalla.

Jatkovalmistelussa esityksen sddntelyyn on lisétty tilastointia ja raportointia koskeva direktiivin
mukainen sddntely. Esityksen taloudellisia vaikutuksia on tismennetty ja esitykseen on lisétty
voimaantulosdannos.

Lausuntopalautteen pohjalta jatkovalmistelussa tehtyjd muutoksia on késitelty siséministerion
hallinnonalan viranomaisten liséksi valtioneuvoston kanslian, oikeusministerion ja Digi- ja vé-
estOtietoviraston asiantuntijoiden kanssa.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki Euroopan unionin tilapiisesti matkustusasiakirjasta
1. luku: Yleiset sadnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotettavalla uudella lailla Euroopan unionin tilapdisestd matkustusasia-
kirjasta saatettaisiin kansallisesti voimaan matkustusasiakirjadirektiivi ja sen vaatimukset EU:n
tilapdiselle matkustusasiakirjalle. Pykéldn sddntelylld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 1 artikla.
Pykélassd médriteltdisiin EU:n tilapdinen matkustusasiakirja. EU:n tilapdinen matkustusasia-
kirja olisi yhteen yhdensuuntaiseen matkaan oikeuttava matkustusasiakirja. Tdmén lain tarkoi-
tuksena olisi sddtdd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan mallista, myontdmisen edellytyksisti
sekd myontamistd koskevasta menettelysti. Ehdotettu uusi laki korvaisi nykyisen konsulipalve-
lulain 41 b §:n sddntelyn hatdmatkustusasiakirjasta. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan konsu-
lipalvelulaissa kaytetty nimitys “Adtimatkustusasiakirja” ehdotetaan muutettavaksi EU:n tila-
pdiseksi matkustusasiakirjaksi vastaamaan direktiivin virallisessa kdannoksessa kéytettyd ter-
minologiaa.

2 §. Lain soveltamisala. Lain 2 §:ssé sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin
edustusta vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen hakiessa EU:n jasenvaltioiden ulkopuo-
lisessa maassa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa Suomen edustustosta, Suomen kansalaisen
hakiessa EU:n jasenvaltioiden ulkopuolisessa maassa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa toisen
EU:n jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta sekd Suomen kansalaisen tai edustusta vailla
olevan EU:n jésenvaltion kansalaisen seurassa matkustavan perheenjésenen, joka ei ole EU:n
jasenvaltion kansalainen hakiessa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa EU:n jdsenvaltioiden ul-
kopuolisessa maassa Suomen edustustosta tai toisen jdsenvaltion toimivaltaiselta viranomai-
selta. Lain soveltamisen kannalta keskeinen késite edustusta vailla oleva EU:n jisenvaltion kan-
salainen madriteltdisiin 3 §:ssd ja sen sisédltod selostetaan jaljempéand sanotun sddnndksen perus-
teluissa.

Pykilé olisi osa direktiivin 3 artiklan 1 kohdan, 4 artiklan seka direktiivin 7 artiklan 1 kohdan d
alakohdan taytint6onpanoa.

Matkustusasiakirjadirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan EU:n tilapdinen matkustusasiakirja
on matkustusasiakirja, jonka jasenvaltio myontda kolmannessa maassa edustusta vailla olevalle
kansalaiselle yhtd ainoaa matkaa varten kansalaisen toivomuksen mukaan joko tdmén kansalai-
suus- tai asuinjdsenvaltioon taikka poikkeuksellisesti muuhun méairédnpddhan. Jasenvaltiot voi-
vat myds paittdd myontdd EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja muille saajille 7 artiklan mukai-
sesti. Direktiivin 4 artiklassa sdaddetdéin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontémiseen liit-
tyvastd menettelystd. Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan EU:n tilapdinen mat-
kustusasiakirja voidaan myontéd perheenjésenille, jotka eivit ole unionin kansalaisia, mutta
jotka matkustavat sellaisten unionin kansalaisten mukana, jotka eivét ole edustettuja kolman-
nessa maassa tai omien kansalaisten mukana, jos kyseiset perheenjidsenet asuvat laillisesti ja-
senvaltiossa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisia sovellettavia viisumivaatimuksia.

3 §. Mddritelmdit. Pykaldssi sdddettiisiin lain keskeiset maéritelmadt, ja silld pantaisiin tdytin-
toon Matkustusasiakirjadirektiivin 2 artikla siltd osin kuin artiklaan sisdltyvien mééritelmien
nimenomainen tadytantdonpano katsotaan kansallisesti tarpeelliseksi. Kaikkien direktiivien méa-
ritelmien osalta ei ole kansallisesti vakiintuneita tai yleisesti lainsddadannossé kéytettévia késit-
teité.
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Ehdotetun pykildn 1 kohta siséltdisi médritelmén kansalaisuusjdsenvaltiosta. Kansalaisuus-
jasenvaltiolla tarkoitettaisiin EU:n jasenvaltiota, jonka kansalainen henkild ilmoittaa olevansa.
Mairitelma perustuu Matkustusasiakirjadirektiivin 2 artiklan 5 alakohtaan.

Ehdotetun pykélan 2 kohta sisdltdisi mééritelmén tyopaivastd. TyOpdivalld tarkoitettaisiin téssé
laissa kaikkia muita pdivid kuin sen viranomaisen, jolta edellytetddn toimia, viettdmia yleisid
vapaapdivid tai viikonloppuja. Maéritelma perustuu direktiivin 2 artiklan 6 alakohtaan. Maéri-
telmé on yhtenevdinen méérdaikoihin, pdiviméadriin ja méddrapéiviin sovellettavista sddnnoisti
annetun neuvoston asetuksen (ETY, EURATOM) N:o 1182/71 kanssa. Asetuksen 2 artiklan 1
kohdan mukaan yleisilla vapaapaivilla tarkoitetaan kaikkia siind jasenvaltiossa tai yhteison toi-
mielimessa yleisiksi vapaapéiviksi médriteltyjd pdivid, jossa toimi on mééra suorittaa. Asetuk-
sen 2 artiklan 2 kohdan mukaan asetusta sovellettaessa tyopaivilld tarkoitetaan kaikkia muita
paivid kuin yleisid vapaapdivid, sunnuntaipdivii ja lauantaipdivii.

EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa kisiteltdessé tyopdivalld tarkoitettaisiin aina sen jdsenval-
tion tyOpaivid, jossa matkustusasiakirjaa koskevaa asiaa késitellddn. Néin ollen EU:n tilapéisté
matkustusasiakirjaa koskevassa menettelyssa tulisi sovellettavaksi yleensd useamman kuin yh-
den EU:n jasenvaltion kansallinen sdintely yleisistd vapaapéaivista.

Ehdotetun pykélén 3 kohta siséltdisi maddritelmdn Suomen edustustosta. Suomen edustustolla
tarkoitettaisiin tdssé laissa konsulipalvelulain 9 §:ssd tarkoitettuja suurléhetystdja, lahetystoja,
padkonsulaatteja, konsulaatteja, varakonsulaatteja ja konsulitoimipaikkoja. Maéritelma otettai-
siin lakiin selvyyden vuoksi kansallisista syistd. EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja myontai-
siviat samat Suomen edustustot, jotka antavat konsulipalveluja edustusta vailla oleville EU:n
kansalaisille konsulisuojeludirektiivin mukaisesti.

Ehdotetun pykélédn 4 kohta siséltdisi edustusta vailla olevan EU:n jasenvaltion kansalaisen méaa-
ritelmén. Edustusta vailla olevalla EU:n jasenvaltion kansalaisella tarkoitettaisiin EU:n jésen-
valtion kansalaista, jonka kansalaisuusvaltiolla ei ole Euroopan unionin ulkopuolisessa maassa
pysyvaa suurldhetystod, konsulaattia taikka sellaista suurldahetyst6d, konsulaattia tai kunniakon-
sulia, joka pystyisi tietyssa tapauksessa tosiasiassa myontdméaan henkildlle matkustusasiakirjan.
Mairitelma perustuu matkustusasiakirjadirektiivin 2 artiklan 1 alakohtaan ja vastaa konsulisuo-
jeludirektiivin mukaista mééritelméé edustusta vailla olevasta EU:n kansalaisesta. Sdéntelyssé
selvyyden vuoksi yksilditdisiin konsulipalvelun antamisen muoto koskemaan nimenomaan mat-
kustusasiakirjan myontamisté.

2. luku: EU:n tilapdinen matkustusasiakirja

4 §. Matkustamisoikeuden osoittaminen. Pykéldssid ehdotetaan kansallisista syistd selvyyden
vuoksi viitattavan passilain (671/2006) 2 §:n 1 momenttiin. Suomen kansalainen voisi osoittaa
oikeutensa saapua maahan passin sijasta toisen EU:n jasenvaltion viranomaisen myontamalla
voimassa olevalla EU:n tilapdiselld matkustusasiakirjalla. Passilakiin esitetddn tehtiviksi vas-
taavasti viittaus ehdotettavaan lakiin EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta.

5 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen. Pykalédssé sdddettdisiin EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan myontdmisen edellytyksistd. Pykaldssd implementoitaisiin matkustusasia-
kirjadirektiivin 3 artiklan 1 ja 2 kohdat seké direktiivin 7 artikla siltd osin kuin direktiivin tiy-
tantoonpanossa hyddynnetddn 7 artiklan mukaista kansallista lilkkumavaraa (direktiivin 7 ar-
tiklan 1 kohdan d alakohta).
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Liséksi kansallisista syistd sdéddettdisiin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan mydntdmisesti
vastaavasta toimivaltaisesta viranomaisesta. Esityksessi esitetdin, ettd ulkoministerio olisi toi-
mivaltainen tekemaén péadtoksen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisesta.

Matkustusasiakirjadirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan EU:n tilapdinen matkustusasiakirja
on matkustusasiakirja, jonka jasenvaltio myontidi kolmannessa maassa edustusta vailla olevalle
EU:n jésenvaltion kansalaiselle yhtd ainoaa matkaa varten EU:n jdsenvaltion kansalaisen anta-
man ilmoituksen mukaan joko timén kansalaisuus- tai asuinjdsenvaltioon taikka poikkeukselli-
sesti muuhun médrdnpaahan. Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan EU:n jésenvaltioiden on
myonnettava direktiivin 4 artiklassa esitetyn menettelyn mukaisesti EU:n tilapéiset matkustus-
asiakirjat kolmansissa maissa edustusta vailla oleville EU:n jdsenvaltion kansalaisille, joiden
passit tai matkustusasiakirjat ovat kadonneet, varastettu tai tuhoutuneet, tai kun niitd ei muuten
voida saada kohtuullisessa ajassa.

Matkustusasiakirjadirektiivin 7 artiklassa jasenvaltioille annetaan kansallista lilkkumavaraa si-
ten, ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voidaan myontdd myds muille kuin edustusta vailla
oleville EU-kansalaisille. Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan, jos hakijan passi
tai matkustusasiakirja on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut tai jos passia tai matkustusasiakir-
jaa el muutoin voida saada kohtuullisessa ajassa, jdsenvaltio voi myontdd EU:n tilapdisid mat-
kustusasiakirjoja perheenjdsenille, jotka eivit ole unionin kansalaisia, mutta jotka matkustavat
sellaisten unionin kansalaisten mukana, jotka eivit ole edustettuja kolmannessa maassa sekd
omien kansalaisten mukana matkustaville perheenjésenille, jotka eivdt ole unionin kansalaisia,
jos kyseiset perheenjdsenet asuvat laillisesti jésenvaltiossa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
mahdollisia sovellettavia viisumivaatimuksia.

Matkustusasiakirjadirektiivin johdanto-osan kohdassa 10 on todettu, ettd ottaen huomioon kan-
sallinen oikeus ja kdytintd, avustavan jdsenvaltion olisi voitava myontdd EU:n tilapdisid mat-
kustusasiakirjoja unionin kansalaisten mukana matkustaville perheenjisenille, jotka eivit ole
unionin kansalaisia, jos ndiméa perheenjidsenet asuvat laillisesti jossain jasenvaltiossa, kunkin ta-
pauksen yksilolliset olosuhteet huomioiden.

Pykildssa esitetddn, ettd ulkoministerid olisi toimivaltainen viranomainen mydntédméén EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen edellytykset
sdddettdisiin vastaamaan matkustusasiakirjadirektiivid. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
myontdmisen edellytyksend olisi se, ettd hakijan passi tai matkustusasiakirja on kadonnut, va-
rastettu tai tuhoutunut tai jos passia tai matkustusasiakirjaa ei muutoin voida saada kohtuulli-
sessa ajassa. Sddntely vastaisi direktiivin 3 artiklan 2 kohtaa.

Matkustusasiakirjadirektiivin johdanto-osan 4 kohdassa on todettu, ettd EU:n tilapdinen mat-
kustusasiakirja olisi mydnnettava pyynnosti esimerkiksi matkan aikana syntyneille vastasynty-
neille tai tilanteessa, jossa henkilon asiakirjat eivét ole endd voimassa eikéd kansalaisuusjdsen-
valtion toimivaltainen viranomainen voi niiti helposti korvata.

Pykéldn 1 momentin kohdissa 1, 2 ja 3 sdddettéisiin niistd henkil6isti, joille ulkoministerio
myoOntiisi hakemuksesta EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan, jos laissa sdddetyt myontémisen
edellytykset tayttyvit.

Ulkoministerid myontiisi pykédldn 1 momentin 1 kohdan mukaan EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan hakemuksesta edustusta vailla olevalle EU:n jésenvaltion kansalaiselle. Pykélén 1
momentin 2 kohdan mukaan ulkoministerié myontdisi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
edustusta vailla olevan EU:n jésenvaltion kansalaisen seurassa matkustavalle perheenjésenelle,
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joka ei ole EU:n jdsenvaltion kansalainen, jos perheenjidsen asuu laillisesti jdsenvaltiossa. Py-
kédldn 1 momentin 3 kohdan mukaan ulkoministerié6 mydntiisi EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan Suomen kansalaisen seurassa matkustavalle perheenjdsenelle, joka ei ole EU:n jdsenval-
tion kansalainen, jos perheenjédsen asuu laillisesti jasenvaltiossa

Pykélidn 1 momentin 1 kohdan sdéntely perustuisi matkustusasiakirjadirektiivin 3 artiklan 1 ja
2 kohtien pakottavaan sddntelyyn. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myonnettaisiin edustusta
vailla olevalle EU:n jésenvaltion kansalaiselle, jos hdnen passi tai matkustusasiakirja on kadon-
nut, varastettu tai tuhoutunut tai jos passia tai matkustusasiakirjaa ei muutoin voida saada koh-
tuullisessa ajassa. Tilanteesta, jossa matkustusasiakirjaa ei voisi saada kohtuullisessa ajassa olisi
esimerkiksi tilanne, jossa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa haetaan matkan aikana synty-
neelle vastasyntyneelle tai jossa hakijan matkustusasiakirja on vanhentunut eikd hénen kansa-
laisuusjasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi sitd helposti korvata uudella.

Pykélén 1 momentin 2 kohdassa sééddettéisiin matkustusasiakirjadirektiivin 7 artiklan 1 kohdan
d alakohdan mukaisen kansallisen liikkumavaran puitteissa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
myoOntdmisestd edustusta vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen seurassa matkustavalle
perheenjésenelle, joka ei ole EU:n jasenvaltion kansalainen, mutta asuu laillisesti EU:n jasen-
valtiossa. Liikkumavaran kdyttdmisessi tissd yhteydessd on huomioitu, ettd mahdollisesti muut
EU:n jasenvaltiot kayttivat direktiivin sallimaa kansallista lilkkumavaraa siten, ettd EU:n ja-
senvaltio myontéisi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myds oman kansalaisensa seurassa
matkustavalle perheenjisenelle, joka ei ole EU:n jdsenvaltion kansalainen, mutta joka asuu lail-
lisesti EU:n jdsenvaltiossa. Kyseisen edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen ja hdnen seuras-
saan matkustavan perheenjiasenen kddntyessd Suomen edustuston puoleen, tulisi kansallisessa
sddntelyssd olla vastaavasti laissa sdddetty peruste EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myon-
tamiselle, mikili kyseisen edustusta vailla olevan EU:n jésenvaltion kansalaisen kansalaisuus-
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen jiljempénd 8 §:ssd sdfdetyn kuulemisen yhteydessd
vahvistaa perheenjdsenen henkil6llisyyden, kansalaisuuden ja laillisen asumisen eli antaa oi-
keutuksen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmiselle perheenjisenelle.

Pykélén 1 momentin 3 kohdassa séddettéisiin siité, ettd ulkoministerio voisi myontda hakemuk-
sesta EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan Suomen kansalaisen seurassa matkustavalle perheen-
jésenelle, joka ei ole EU:n jdsenvaltion kansalainen, jos perheenjésen asuu laillisesti EU:n jéi-
senvaltiossa. Ehdotettu sddntely perustuisi direktiivin 7 artiklan d alakohdan mukaiseen kansal-
liseen liikkkumavaraan, jonka mukaan EU:n jisenvaltiot voivat myontdd EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan my0s oman kansalaisensa seurassa matkustavalle perheenjasenelle, joka asuu
laillisesti EU:n jésenvaltiossa. Myonnettdessda EU:n tilapdinen matkustusasiakirja Suomeen
matkustamista varten olisi siten myontdmisen edellytyksend, ettd perheenjisenelld on ulkomaa-
laislaissa tarkoitettu oleskelulupa tai oleskelukortti voimassa. Mikéli EU:n tilapdinen matkus-
tusasiakirja mydnnettdisiin toiseen EU:n jasenvaltioon matkustamista varten olisi edellytyk-
send, etti perheenjasen asuu laillisesti kyseisessd EU:n jasenvaltiossa. Suomen edustustossa tél-
lainen tilanne tulisi kyseeseen esimerkiksi siind tilanteessa, ettd toisessa EU:n jdsenvaltiossa
asuva Suomen kansalainen ja hénen seurassaan matkustava perheenjdsen hakevat EU:n tila-
pdistd matkustusasiakirjaa perheenjdsenelle Suomen edustustosta matkustaakseen asuinjdsen-
valtioonsa.

Suomen kansalaisen perheenjdsen maaraytyisi ulkomaalaislain 37 § tai 154 §:n mukaan.
Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan

EU:n jésenvaltion kansalaisen seurassa matkustavan perheenjésenen, joka ei ole EU:n jédsenval-
tion kansalainen hakiessa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa, olisi myontdmisen edellytyksené
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liséksi, ettd hdnen henkilSllisyytensd, kansalaisuutensa sekd laillinen asuminen EU:n jésenval-
tiossa olisi vahvistettu kuulemalla edustusta vailla olevan EU:n jasenvaltion kansalaisen kansa-
laisuusjasenvaltion toimivaltaista viranomaista seké tarvittaessa lailliseen oleskeluun oikeutta-
van luvan myontényttd EU:n jésenvaltion toimivaltaista viranomaista.

Pykélidn 2 momentin séédntely johtuu matkustusasiakirjadirektiivistd, jonka mukaan edustusta
vailla olevan EU:n jédsenvaltion kansalaisen seurassa matkustavan perheenjdsenen hakiessa
EU:n tilapiistd matkustusasiakirjaa, ei EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa voida myontia kuu-
lematta edustusta vailla olevan EU:n jasenvaltion kansalaisen kansalaisuusjdsenvaltion toimi-
valtaista viranomaista tai tarvittaessa perheenjdsenen asuinjdsenvaltion toimivaltaista viran-
omaista. Perheenjdsenen laillinen asuminen EU:n jdsenvaltiossa on EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan myontdmisen edellytyksena.

6 §. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja alaikdiselle. Saintely EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan myontdmisestd alaikdiselle olisi kansallisista syisti johtuva ja sen tarkoituksena olisi es-
taa tilanteet, joissa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan mydntdminen mahdollistaisi lapsen kul-
jettamisen pysyvasti toiseen valtioon asuinpaikkavaltiostaan vastoin lapsen huoltajan tahtoa.
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen alaikdiselle edellyttiisi 1ahtokohtaisesti ala-
ikdisen huoltajien suostumusta ehdotetun 1 momentin mukaisesti. Pykildn 1 momentin mukaan
alaikéiselle voitaisiin myontdd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja, jos hdnen huoltajat sithen
suostuvat. Pykdldn 1 momenttia sovellettaisiin silloin, kun alaikdiselle Suomen kansalaiselle
haetaan EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa toiselta EU:n jasenvaltion toimivaltaiselta viran-
omaiselta. Télloin ulkoministerid antaisi toiselle EU:n jésenvaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle oikeutuksen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmiselle, jos alaikdisen hakijan
huoltajat ovat antaneet suostumuksensa myontdmiselle. Lisdksi 1 momenttia sovellettaisiin sil-
loin, kun Suomen edustustossa Suomen kansalaisen seurassa matkustavalle alaikdiselle per-
heenjdsenelle, joka ei ole EU:n jasenvaltion kansalainen haetaan EU:n tilapaistd matkustusasia-
kirjaa. Télloin ulkoministerid toimivaltaisena myontdvana viranomaisena, myontdisi EU:n tila-
paisen matkustusasiakirjan, jos alaikdisen hakijan huoltajat ovat antaneet suostumuksensa EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmiselle.

Pykélén 2 momentissa sdédettiisiin selvyyden vuoksi siitd, ettei 1 momentissa sédéddetty edelly-
tys molempien huoltajien suostumuksesta koske EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myonta-
mistd edustusta vailla olevalle alaikdiselle EU:n jasenvaltion kansalaiselle. EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan myontdmisestd edustusta vailla olevalle alaikdiselle hakijalle paéttéisi hakijan
kansalaisuusjisenvaltion toimivaltainen viranomainen. Ulkoministeridlld ei siten ole tdssé yh-
teydessd harkintavaltaa arvioida EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen edellytyksia
alaikdiselle hakijalle, vaan harkintavalta EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisestd
alaikdisen edustusta vailla olevan EU:n jasenvaltion kansalaisen osalta on hakijan kansalaisuus-
jasenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla. Hakijan kansalaisuusjdsenvaltion kuulemisesta sda-
detdén erikseen jadljempéand 8 §:ssé.

Pykilidn 3 momentissa sdédettdisiin siité, ettd mikéli alaikdinen on otettu huostaan Suomessa
hinen osalta huoltajan puhevaltaa kdyttivd maaraytyy lastensuojelulain (417/2007) 45 §:n mu-
kaan.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa 1 momentissa sdddetystd pai-
saannostd koskien huoltajien suostumusta. Jos joltakin huoltajalta ei matkan, sairauden tai muun
vastaavan syyn vuoksi voitaisi saada suostumusta ja jos ratkaisun viivistymisestd aiheutuisi
alaikdiselle hakijalle kohtuutonta haittaa, ei huoltajan suostumusta edellytettéisi. Ehdotettu
sddntely vastaisi passilain (671/2006) ja henkilokorttilain (663/2016) vastaavia saddoksid passin
tai matkustusoikeudellisen henkildkortin myontdmisestd alaikdiselle. Sdannoksen tarkoituksena
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on mahdollistaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen tai oikeutuksen antaminen
my0s niissé tilanteissa, joissa lapsen toista huoltajaa ei tavoiteta, ja jos oikeutuksen antamatta
jéttdminen tai EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan myontdmatti jattdminen aiheuttaisi kohtuu-
tonta haittaa alaikéiselle hakijalle.

Pykilidn 5 momentissa sdddettiisiin siité, jos huoltaja on nimenomaisesti evinnyt suostumuk-
sensa, oikeutus voidaan antaa tai EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myontdé alaikiiselle, jos
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdméttd jattdminen olisi selvisti vastoin lapsen etua
jajos voidaan pitdd ilmeisend, ettei lasta vastoin huoltajansa suostumusta muutoin kuin tilapii-
sesti viedd asuinvaltiostaan toiseen valtioon. Sééntely vastaisi passilain sédéntelyd. Sddnnoksen
tarkoituksena on estdi lapsen huoltajien vililla vallitsevien erimielisyyksien aiheuttamat lapsen
kannalta kohtuuttomat tapaukset, jossa huoltaja epdéd suostumuksensa ainoana tarkoituksenaan
haitan aiheuttaminen toiselle huoltajalle tai lapselle.

7 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakeminen. Pykdlan 1 momentissa séddettiisiin siité,
ettd hakemuksessa olisi annettava tiedot hakijan sukunimesté, etunimesta tai etunimisté, kansa-
laisuudesta, syntyméiajasta sekd sukupuolesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista. Hakemukseen on
liitettdva hakijan valokuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa. Valokuvan tulee olla ICAOn
asiakirja 9303, osassa 3 vahvistettujen standardien mukainen. Liséksi hakemukseen tulisi liitt4a
jiljennos hakijan kaikista kaytettdvissd olevista henkildllisyyden tunnistamisvilineistd, jos
ndma ovat saatavilla. Matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan
henkil6llisyyden tunnistamisvilineitd olisivat muun muassa henkild- tai ajokortti, korvatun
asiakirjan tyyppi ja numero sekd kansallinen rekisterinumero tai henkiltunnus. Pykéldn 2 mo-
mentissa implementoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklan 2 kohta siltd osin kuin siind
sdddetddn niistd tiedoista, jotka avustavan jdsenvaltion viranomaisen on toimitettava hakijan
kansalaisuusjisenvaltion viranomaiselle. Hakijan henkildtietojen luovuttamisesta hakijan kan-
salaisuusjisenvaltiolle sdddettiisiin jaljempand 19 §:ssé.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd hakijan tulisi saapua edustustoon henkildkohtai-
sesti henkil6llisyyden selvittdmisté varten. Suomen edustusto tarkistaisi hakijan henkil6llisyy-
den hakijan antamasta valokuvasta ja henkilollisyytta osoittavista asiakirjoista.

Ehdotetussa sdintelyssa esitetddn kaytettdviksi kansallista liikkumavaraa siltd osin, ettei haki-
jasta otettaisi kasvokuvaa Suomen edustustossa, vaan hakemukseen liitettéisiin direktiivin mu-
kainen ICAOn asiakirja 9303, osassa 3 vahvistettujen standardien mukainen valokuva. Kansal-
lisen litkkumavaran kdytdstd on esitetty selvitys kohdassa 5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutuk-
set.

8 §. Kuuleminen. Pykéldssd implementoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklan 1 ja 5
kohdat seké 7 artiklan 2 kohdan b alakohta. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan, kun jésen-
valtio vastaanottaa EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa koskevan hakemuksen, sen on mahdol-
lisimman pian ja viimeistddn kahden ty6pdivén kuluttua hakemuksen vastaanottamisesta kuul-
tava hakijan kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaista viranomaista hakijan kansalaisuuden ja
henkil6llisyyden todentamiseksi.

Matkustusasiakirjadirektiivin johdanto-osan kohdassa 5 todetaan, ettd on tarpeen luoda yksin-
kertaistettu yhteistyo- ja koordinointimenettely avustavan jésenvaltion ja edustusta vailla olevan
kansalaisen kansalaisuusjésenvaltion vélille. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kuulemiset
suoritetaan mahdollisimman nopeasti, tavallisesti muutaman tyopéivin kuluessa.
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Matkustusasiakirjandirektiivin 4 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat perustellussa ta-
pauksessa ylittdd kohdassa 1 sdddetyn médrdajan. Direktiivin mukaan avustavan jasenvaltion
olisi voitava myontdd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja kansalaisuusjdsenvaltiota etukdteen
kuulematta ainoastaan dérimmaéisen kiireellisissé tapauksissa. Sitd ennen jdsenvaltioiden olisi
yleensd pitényt kayttda kaikki kéytettdvissd olevat keinot ollakseen yhteydessé kansalaisuus-
jdsenvaltioon. Jisenvaltioiden olisi esimerkiksi ensin yritettdva toimittaa osa asiaankuuluvista
tiedoista, kuten hakijan nimi, kansalaisuus ja syntymé&aika. Direktiivin 7 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa sdddetddn kuulemisesta seurassa matkustavan perheenjdsen osalta. Kuuleminen
koskisi télloin sen EU:n jdsenvaltion kansalaisen kansalaisuusjdsenvaltiota, jonka mukana per-
heenjdsen matkustaa, ja tarvittaessa perheenjdsenen asuinjasenvaltiota eli sitd EU:n jasenvaltion
toimivaltaista viranomaista, joka on myontényt perheenjésenelle lailliseen oleskeluun oikeutta-
van luvan Edelld 4 artiklan 6 kohdasta poiketen EU:n tilapaistd matkustusasiakirjaa ei myonneti
perheenjésenelle, ennen kuin on kuultu sen EU:n jdsenvaltion kansalaisen kansalaisuusjésen-
valtiota, jonka mukana perheenjésen matkustaa, ja tarvittaessa perheenjdsenen asuinjdsenval-
tiota eli lailliseen oleskeluun oikeuttavan luvan myontényttd EU:n jasenvaltion toimivaltaista
viranomaista.

Matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklan 4 kohdan mukaan, jos kansalaisuusjdsenvaltio vastustaa
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmistd kansalaiselleen, EU:n tilapdistd matkustus-
asiakirjaa ei myonneti ja kansalaisuusjisenvaltio vastaa konsuliviranomaisten antaman suojan
tarjoamisesta kansalaiselleen oikeudellisten velvoitteidensa ja kdytdntonsd mukaisesti. Avusta-
van jdsenvaltion on tiiviisti kansalaisjdsenvaltiota kuullen ilmoitettava asiasta hakijalle.

Pykilidn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd ulkoministerion tai Suomen edustuston olisi kuultava
edustusta vailla olevan EU:n jasenvaltion kansalaisen kansalaisuusjésenvaltion toimivaltaista
viranomaista hakijan henkil6llisyyden ja kansalaisuuden vahvistamiseksi. Ulkoministerion tai
Suomen edustuston olisi kuultava kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaista viranomaista viipy-
mattd ja viimeistddn kahden tyopaivian kuluttua EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevan
hakemuksen vastaanottamisesta. Perustellusta syystd ulkoministerio tai Suomen edustusto voi-
sivat ylittda sdddetyn kahden tyopdivan mukaisen maédrdajan. Esityksessd sekd ulkoministeriolld
ettd Suomen edustustolla olisi toimivalta suorittaa kuuleminen. Padsaéntoisesti kuulemisen suo-
rittaisi ulkoministerio. Kéytinnossa erityisesti kiireellisissd tapauksissa myds Suomen edustusto
on suorittanut toisen EU:n jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen kuulemisen. Ehdotettu
sddntely siitd, ettd sekd ulkoministerid ettd Suomen edustusto voisivat kuulla toisen EU:n jésen-
valtion toimivaltaista viranomaista perustuisi jo nykyisin noudatettuun menettelyyn kuulemisen
suorittamisesta ja mahdollistaisi joustavan menettelyn erityisesti kiireellisissa tilanteissa. Kay-
tdnnosséd kuuleminen toteutetaan sdahkdpostitse.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin kuulemisesta silloin, kun EU:n tilapéistd matkustusasiakir-
jaa hakee Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen seu-
rassa matkustava perheenjésen, joka ei ole EU:n jasenvaltion kansalainen. Hakemuksen joh-
dosta ulkoministerion tai edustuston olisi tilldin kuultava sen edustusta vailla olevan EU:n ja-
senvaltion kansalaisen kansalaisuusjisenvaltion toimivaltaista viranomaista, jonka seurassa ky-
seinen perheenjdsen matkustaa ja tarvittaessa kyseisen perheenjdsenen asuinjisenvaltiota eli
lailliseen oleskeluun oikeuttavan luvan myontényttd EU:n jésenvaltion toimivaltaista viran-
omaista. Kyseiselld momentilla implementoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 7 artiklan 2
kohdan b alakohdan ensimméinen lause.

Pykilédn 3 momentin mukaan, jos edustusta vailla olevan EU:n jasenvaltion kansalaisen kansa-

laisuusjdsenvaltion viranomainen vastustaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontamista,
ei EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa myOnnettéisi hakijalle. Ennen hylkédvén padtoksen anta-
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mista ulkoministeridn tai Suomen edustuston olisi ilmoitettava asiasta hakijalle ja kuultava ha-
nen kansalaisuusjidsenvaltionsa toimivaltaista viranomaista. Momentilla implementoitaisiin
matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklan 4 kohta, jonka mukaan, jos kansalaisuusjésenvaltio vas-
tustaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontédmistd kansalaiselleen, sen on ilmoitettava
tastd avustavalle jasenvaltiolle. Téssd tapauksessa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa ei myon-
netd ja kansalaisuusjidsenvaltio vastaa konsuliviranomaisten antaman suojan tarjoamisesta kan-
salaiselleen oikeudellisten velvoitteidensa ja kdytintonsd mukaisesti. Avustavan jasenvaltion
on kansalaisjdsenvaltiota kuullen ilmoitettava asiasta hakijalle.

Pykilidn 4 momentissa siédettéisiin mahdollisuudesta olla kuulematta kansalaisuusjdsenvaltion
toimivaltaista viranomaista ja silld implementoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklan 6
kohta. Direktiivin 4 artiklan 6 kohdan mukaan EU:n jisenvaltio voi ddrimmadisen kiireellisissa
tapauksissa myontdd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kuulematta etukiteen hakijan kansa-
laisuusjasenvaltiota. Sitd ennen EU:n jasenvaltion on pitdnyt kéyttdd kaikki kéytettavissa olevat
keinot ollakseen yhteydessi edustusta vailla olevan EU:n jésenvaltion kansalaisen kansalaisuus-
jasenvaltion toimivaltaiseen viranomaiseen. Avustavan jasenvaltion on ilmoitettava mahdolli-
simman nopeasti edustusta vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen kansalaisuusjdsenval-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontamisesté ja sen
saaneen henkilon henkil6llisyydestd. [lmoituksessa on mainittava kaikki EU:n tilapdiseen mat-
kustusasiakirjaan sisdllytetyt tiedot. Kuulematta jéttdmistd koskeva mahdollisuus koskisi vain
niitd tilanteita, joissa hakijana on edustusta vailla oleva EU:n jésenvaltion kansalainen. Sen si-
jaan Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen seurassa matkustavan
perheenjédsenen, joka ei ole EU:n jdsenvaltion kansalainen, hakiessa EU:n tilapdistd matkustus-
asiakirjaa, olisi kuuleminen aina toimitettava perheenjiasenen henkilollisyyden, kansalaisuuden
ja laillisen oleskelun selvittdmiseksi.

9 §. Pdctos EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontimisestd. Pykéldn 1 momentissa siddet-
tdisiin siitd, ettd ulkoministerion olisi tehtéva padtds EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myon-
tdmisestd ja Suomen edustuston olisi luovutettava EU:n tilapdinen matkustusasiakirja hakijalle
viipymattd ja viimeistddn kahden tyopaivan kuluttua siitd, kun edustusta vailla olevan EU:n
jasenvaltion kansalaisen kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltainen viranomainen on vahvistanut
edustusta vailla olevan EU:n jésenvaltion kansalaisen henkil6llisyyden ja kansalaisuuden tai
edustusta vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen seurassa matkustavan perheenjdsenen,
joka ei ole EU:n jdsenvaltion kansalainen henkil6llisyyden, kansalaisuuden ja laillisen asumisen
EU:n jasenvaltiossa. Perustellusta syystd méardaika voitaisiin ylittdd. EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan luovuttaminen edellyttdisi kdyntiasiointia Suomen edustustossa. Pykaldssa imple-
mentoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklan 3 kohta siltd osin kuin siind sdddetddn
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisesté ja direktiivin 4 artiklan 5 kohta. Artiklan
kohdan 3 mukaan EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on annettava hakijalle mahdollisimman
pian ja viimeistdin kahden tyopéivén kuluttua sen jélkeen, kun hakijan kansalaisuusjisenvaltio
on vahvistanut hakijan henkil6llisyyden ja kansalaisuuden. Tama tarkoittaa, ettd myos paatos
asiasta on tehtivd vastaavassa méirdajassa. Direktiivin 4 artiklan 5 kohdan mukaan perustel-
lusta syystd sdddetty madrdaika voitaisiin ylittda.

Pykilén 2 momentissa sdddettéisiin siité, ettd Suomen edustusto tulostaisi EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan yhtendisen tarran ja liittdisi sen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenii-
seen lomakkeeseen matkustusasiakirjadirektiivin liitteen I mukaisesti. EU:n tilapdinen matkus-
tusasiakirja voitaisiin ainoastaan poikkeuksellisesti ylivoimaisen teknisen esteen vuoksi tayttaa
késin, jos tulostamalla téytettyd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendistd tarraa ei ole
mahdollista myontéé kohtuullisessa ajassa. Télloin valokuva on suojattava vaihtamiselta.
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Pykdldn 2 momentissa implementoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 8 artiklan 5 kohta,
jonka mukaan kaikki EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan tehdyt merkinnit,
kasvokuva mukaan lukien, on painettava. Direktiivin johdanto-osan 13 kohdassa todetaan, etti
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra olisi tulostettava avustavan jdsenvaltion
suurldhetystossd tai konsulaatissa kdyttden samoja tulostimia kuin viisumitarrojen tulostami-
sessa kéytetddn. Lisdksi momentissa implementoitaisiin direktiivin 8 artiklan 7 kohta ja direk-
tiivin liitteen I kohta 3, jossa sdddetéddn tarran kiinnittdmisestd yhtendiseen lomakkeeseen.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin kansallisista syista lisdksi siitd, ettd mikdli EU:n tilapdinen
matkustusasiakirja myonnetddn hakemuksen mukaisesti, hakijalle ei annettaisi erillistd hallin-
topaatostd. Jos EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myonnetddn 6 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksessa ilman kaikkien huoltajien suostumusta taikka EU:n tilapdinen matkustus-
asiakirja myonnetidin hakemuksesta poiketen, hakijalle annetaan EU:n tilapdinen matkustus-
asiakirjan ohella erillinen hallintopditos. Hakemuksen mukaisesti mydnnetty EU:n tilapdinen
matkustusasiakirja on oikeuden myontéva hallintopditos, jolloin erillisen hallintopéditoksen laa-
timinen ei ole tarpeellista, koska hallintolain (434/2003) 7 luvun sddnndkset paatoksen sisil-
16std, muodosta ja perustelemisesta tulevat EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan siséllossa huo-
mioiduiksi.

Pykélén 4 momentissa sidddettdisiin kansallisista syisti siitd, ettd EU:n tilapdistd matkustusasia-
kirjaa koskevan lain mukaisista tehtdvien hoitamisesta Suomen edustustoissa saddettdisiin tar-
kemmin konsulipalvelulain 9 §:ssi ja sen nojalla annetussa asetuksessa. EU:n tilapdistd matkus-
tusasiakirjaa koskevan tehtdvan kuuluminen Suomen edustuston toimivaltaan maaraytyisi ta-
man lain mukaisesti, kun taas palvelujen antamisesta Suomen edustustossa sdadettéisiin tarkem-
min konsulipalvelulain 9 §:ssd ja sen nojalla annetussa asetuksessa. Viittaus konsulipalvelulain
sadannoksiin toimivaltaisesta edustustosta koskisi tissé laissa edustustojen tehtdviksi sdéddettyja
tehtivid.

10 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voimassaolo. Pykalassa sdddettéisiin EU:n tilapaisen
matkustusasiakirjan voimassaolosta. Pykdldssd implementoitaisiin matkustusasiakirjadirektii-
vin 6 artikla. Pykéldn 1 momentissa sdédettéisiin, ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myon-
netdén siksi ajaksi, jota sen myontimistd edellyttdvad matka-aika vaatii lisdttynd kahdella pii-
vélla. Direktiivin 6 artiklan mukaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan on oltava voimassa
niin pitkdédn, kuin sen matkan tekeminen edellyttid, jota varten asiakirja on mydnnetty. Tatd
aikaa laskettaessa on otettava huomioon tarvittavien yopymisten ja jatkoyhteyksien vaatima
aika. Artiklan mukaan voimassaoloaikaan on siséllyttdva ylimaardinen kahden pdivén lisdaika.
Voimassaoloaikaan lisdttdvit pdivit olisivat ne péivit, jotka seuraavat tosiasiallisesti matka-
ajan paittymistd. Lisépaivilla ei tarkoitettaisi edelld 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
tyOpaivaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voimassaoloaika
saisi olla pidempi kuin 15 kalenteripdivad vain poikkeuksellisissa olosuhteissa. Kalenteripai-
viksi laskettaisin tosiasialliset kalenteripédivit. Kalenteripdivilld ei tarkoittaisi 3 §:n 1 momentin
2 kohdassa méiriteltyd tyOpaivaa.

Matkustusasiakirjadirektiivin johdanto-osan 8 kohdan mukaan EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan olisi yhteen ainoaan matkaan oikeuttavana asiakirjana oltava voimassa sen ajan, joka ky-
seiseen matkaan tarvitaan. Ottaen huomioon nykyajan matkustamisen mahdollisuudet ja nopeu-
den EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voimassaoloaika saisi ylittdd 15 kalenteripdivda vain
poikkeuksellisissa olosuhteissa.
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11 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen malli. Ehdotetussa pykéldssd sdadettéi-
siin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisestd mallista. Pykél4ssd implementoitaisiin di-
rektiivin 8 artikla.

Matkustusasiakirjadirektiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan EU:n tilapdinen matkustusasiakirja
muodostuu EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisestd lomakkeesta ja EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan yhtendisesta tarrasta, joiden on oltava direktiivin liitteissé I ja II esitettyjen
eritelmien ja direktiivin 9 artiklan mukaisesti vahvistettujen tdydentévien teknisten eritelmien
mukaisia. Direktiivin liitteen II kohdassa kaksi todetaan, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan yhtendisessi tarrassa on oltava turvatekijat, joilla varmistetaan riittdva suoja EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan vadrentdmistd vastaan.

Matkustusasiakirjadirektiivin 8 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolla on valta antaa direktiivin
11 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia liitteiden I ja II sekd direktiivissd olevien ICAOn
asiakirjan 9303 vahvistamiin standardeihin tehtyjen viittausten muuttamiseksi tekniikan kehi-
tyksen vuoksi.

Pykilan 1 momentissa sééddettéisiin direktiivin mukaisesti, ettd EU:n tilapdinen matkustusasia-
kirja muodostuu EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisestd lomakkeesta ja EU:n tilapai-
sen matkustusasiakirjan yhtendisesté tarrasta.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen
lomakkeen ja yhtendisen tarran on oltava direktiivin liitteissd I ja II esitettyjen teknisten eritel-
mien sekd komission tdytantoonpanosaadoksissd sekd delegoiduissa sdddoksissd vahvistettujen
tdydentivien teknisten eritelmien mukaisia.

Matkustusasiakirjadirektiivin liitteessd I sdddetddn EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhte-
ndisen lomakkeen eritelmistd. Direktiivin liitteen I mukaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
yhtendisen lomakkeen on oltava malliltaan kolmitaitteinen. Taitettuna lomakkeen on oltava
kooltaan ISO/IEC 7810 ID-3 —standardin mukainen. Liitteessa I on lisdksi mééritelty yhtendisen
lomakkeen sivujen sisdltd. Sivu yksi on etusivu, jossa tulee olla ilmaus "EUROOPAN
UNIONI” kaikilla unionin virallisilla kielilld sekd tekstit ’EMERGENCY TRAVEL DOCU-
MENT” ja "TITRE DE VOYAGE PROVISOIRE”. Siind on oltava my0s 12 kultaisen tdhden
muodostama ympyra. Sivu kaksi sisdltdd yhtendisen tarran. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
yhtendinen tarra on kiinnitettdva lujasti EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomak-
keen toiselle sivulle siten, ettd sitd ei voi poistaa helposti. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
yhtendinen tarra on kiinnitettdvé sivun reunaan, reunan suuntaisesti. EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan yhtendisen tarran koneluettava alue on sijoitettava sivun ulkoreunan suuntaisesti.
Asiakirjan myontivien viranomaisten leima on sijoitettava EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
yhtendiseen tarraan siten, ettd se ulottuu sivulle. Yhtendisen lomakkeen kolmannella ja neljén-
nelld sivulla on oltava ilmauksen "Emergency Travel Document” ja EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan yhtendisen tarran otsikoiden kdannokset kaikilla unionin virallisilla kielilld englantia
ja ranskaa lukuun ottamatta. Liséksi niilld on oltava seuraava teksti:

”This EU Emergency Travel Document is a travel document issued by a Member State of the
European Union for a single journey to the holder's Member State of nationality or residence
or, exceptionally, to another destination. Authorities of non-EU countries are hereby requested
to allow the holder to pass freely without hindrance.”
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”Le présent titre de voyage provisoire de I'UE est un titre de voyage délivré par un Etat membre
de 1'Union européenne aux fins d'un trajet unique vers 1'Etat membre de nationalité¢ ou de ré-
sidence du détenteur, ou, a titre exceptionnel, vers une autre destination. Les autorités des pays
tiers sont priées d'autoriser le détenteur du titre de voyage provisoire a circuler sans entraves.”

Yhtendisen lomakkeen sivut viisi ja kuusi on varattu viisumeille sekd maahantulo- ja maasta-
lahtoleimoille. Lisdksi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen seitseménnu-
meroinen numero on painettava valmiiksi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen lo-
makkeeseen.

Matkustusasiakirjadirektiivin liitteessd Il sdddetdéin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhte-
ndisen tarran ominaisuuksista. Direktiivin liitteen II 1 kohdan mukaan EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan yhtendisessa tarrassa on oltava korkeiden turvallisuusvaatimusten mukaisesti pai-
nettu haltijan kasvokuva, paitsi jos kdytetddn valokuvaa 8 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Kasvo-
kuvan tai valokuvan on oltava 4 artiklan 2 kohdan mukaisissa tarkoituksissa kiytetty kuva. Va-
lokuvan tulee olla ICAOn asiakirjan 9303, osassa 3 vahvistettujen standardien mukainen. Koh-
dan 2 mukaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessé tarrassa on oltava turvatekijét,
joilla varmistetaan riittdva suoja vadrentdmistd vastaan ottaen erityisesti huomioon yhtendisessi
viisumin kaavassa kéytetyt turvatekijét. Liitteen I kohdan 3 mukaan samoja turvatekijoitd on
kéytettdvi kaikkien jdsenvaltioiden osalta. Liitteen II kohdan 4 mukaan EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan yhtenéisessi tarrassa on oltava a) lyhenne "EU ETD/TVP UE”; b)
teksti ”European Union/Union européenne”; c) ICAOn asiakirjassa 9303 vahvistettu kolmikir-
jaiminen tunnus "EUE”. Liitteen II kohdan 5 mukaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yh-
tendisessd tarrassa on oltava vaakasuunnassa seitsemannumeroinen EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan yhtendisen tarran numero, joka on valmiiksi painettu mustalla. On kéytettidva erikois-
kirjasinlajia. Tdmén numeron edelld on oltava ICAOn asiakirjassa 9303 vahvistettu asiakirjan
myOntévin jasenvaltion kaksikirjaiminen maatunnus, joka voi olla valmiiksi painettu tai joka
voidaan lisatd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisté tarraa taytettaessa.

Liitteen II kohdassa 6 maaritelldén tarrassa olevat taytettavit kentit, jotka tdytetddn jaljempana
13 §:ssé tarkoitetuilla tiedoilla. Liséksi liitteen II kohdan 9 mukaan EU:n tilapéisen matkustus-
asiakirjan yhtendisessé tarrassa on oltava ”Huomautuksia”-kenttd, jota myontdvédn viranomai-
sen on kaytettdvé tarvittavien lisdtietojen, esimerkiksi korvattavan asiakirjantyypin ja numeron
ilmoittamiseen. Lisdksi liitteesséd I maaritelladn paivamaarien kirjoitustapa seka sdddetidn yh-
tendisessd tarrassa olevista koneluettavista tiedoista.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin siité, ettd ulkoministerion asetuksella annettaisiin tarkempia
sddannoksid matkustusasiakirjadirektiivin liitteiden I ja II vaatimuksista koskien EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan yhtenédisen lomakkeen ja yhtendisen tarran teknisisid eritelmid. Asetuksella
saatettaisiin kansallisesti voimaan matkustusasiakirjadirektiivin liitteissd I ja II olevat EU:n ti-
lapdisen matkustusasiakirjan tekniset vaatimukset.

12 §. EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen valmistaminen ja tilaaminen. Pykélan 1 momen-
tissa sdddettdisiin siitd, ettd ulkoministerio vastaisi siitd, ettd Suomen edustusto antaa EU:n tila-
péiset matkustusasiakirjat kdyttden EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisid lomakkeita
ja tarroja.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd ulkoministerion olisi tilattava EU:n tilapdisten
matkustusasiakirjojen yhtenéiset lomakkeet ja tarrat toimijalta, jolla on tehtdvan asianmukaisen
hoitamisen edellyttaimaét tekniset, taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet. Ulkoministerion olisi
sovittava toimijan kanssa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan laatuun liittyvistd vaatimuksista
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sekd muista tehtdvin asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisista seikoista ottaen huomi-
oon komission teknisissi eritelmissd EU:n tilapdiselle matkustusasiakirjalle sdédetyt vaatimuk-
set.

Pykilidn 3 momentissa sééddettéisiin siitd, ettd ulkoministerion olisi ilmoitettava komissiolle ja
muille jasenvaltioille sen toimijan nimi, joka valmistaa sen EU:n tilapdisten matkustusasiakir-
jojen yhtendiset lomakkeet ja tarrat, sekd toimijan vaihtamisesta.

Pykélélld implementoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 10 artikla. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan kunkin jasenvaltion on nimettdva elin, joka vastaa EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen
yhtendisten lomakkeiden ja tarrojen valmistamisesta. Direktiivin mukaan useat tai kaikki jésen-
valtiot voivat nimetd saman elimen. Artiklan 2 kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on ilmoi-
tettava komissiolle ja muille jdsenvaltioille sen elimen nimi, joka valmistaa sen EU:n tilapaisten
matkustusasiakirjojen yhtendiset lomakkeet ja tarrat. Jos jdsenvaltio vaihtaa nimedmé&énsd
elinté, sen on ilmoitettava siitd komissiolle ja muille jadsenvaltioille.

Ulkoministeriolla olisi siis velvollisuus vastata siitd, ettd Suomen myontdmat tilapdiset matkus-
tusasiakirjat ovat laadultaan sellaisia kuin matkustusasiakirjadirektiivi ja sitd tdydentévit ko-
mission tekniset eritelmét edellyttivit ja tdsséd tehtdvéssdin sen tulee tilata lomakkeet ja tarrat
toimijalta, joka pystyy matkustusasiakirjadirektiivin ja sitd tdydentdvien komission teknisten
eritelmien vaatimusten mukaisia lomakkeita ja tarroja toimittamaan. Yhtendisten lomakkeiden
ja tarrojen valmistamista koskeva tehtdva on viranomaista avustava tekninen tehtava. Valmis-
tusvaiheessa asiakirjoihin ei tallenneta hakijan henkil6tietoja. Kyse on niin sanottujen blanco-
lomakkeiden ja tarrojen valmistamisesta ja niiden tilaamisesta.

Pykéléssd saddettdisiin yhtendisen lomakkeiden ja tarrojen valmistajaa koskevista edellytyk-
sistd. Ulkoministerion olisi tilattava EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen yhtendiset lomak-
keet ja tarrat toimijalta, jolla on tehtidvin asianmukaisen hoitamisen edellyttimét tekniset, ta-
loudelliset ja toiminnalliset valmiudet. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisten lomak-
keiden ja tarrojen tilauksen tekemisen yhteydessa huolehdittaisiin, ettd valmistajalla, jolta yhte-
ndiset lomakkeet ja tarrat tilataan, olisi tehtdvdn asianmukaisen hoitamisen edellyttimét val-
miudet.

Pykalassa sdddettiisiin myds toimijan kanssa tehtévén tilauksen siséllostd. Ulkoministerion olisi
sovittava toimijan kanssa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan laatuun liittyvistd vaatimuksista
sekd muista tehtdvian asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisista seikoista ottaen huomi-
oon komission teknisissé eritelmissd EU:n tilapéiselle matkustusasiakirjalle sdédetyt vaatimuk-
set.

Esityksen valmistelun aikana on komission EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevassa ala-
tyoryhméssa nimetty italialainen Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato (IPZS) valmistamaan
matkustusasiakirjadirektiivin mukaisesti keskitetysti EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhte-
néiset lomakkeet ja tarrat niille EU:n jdsenvaltioille, jotka haluavat tilata ne keskitetysti.

13 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran sisdlté. Pykéldssd saddettdisiin
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarran tiedoista ja silld pantaisiin osittain tiy-
tdntdon matkustusasiakirjadirektiivin 8 artikla ja liite II. Taytantodnpano koskisi EU:n tilapdi-
sen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran siséltdmien tietojen yksilointid. Direktiivin 8 artikla
5 kohdan mukaan kaikki EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan tehdyt mer-
kinnét, kasvokuva mukaan lukien, on painettava. Painettuun EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan yhtendiseen tarraan ei saa tehdd muutoksia kdsin. Tarraan merkittdvét tiedot tallennetaan
AHA-jérjestelméén, josta ne tulostetaan tarralle edustustossa.
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Pykildn 1 momentissa yksiloitdisiin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessa tarrassa
olevat tiedot. EU:n tilapdinen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra siséltdisi EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan haltijan sukunimen, etunimet, kansalaisuuden, syntymaajan ja sukupuolen.
Lisdksi EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta kévisi ilmi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
myOntdmispdiva ja viimeinen voimassaolopdivi, matkustusasiakirjan myontinyt jasenvaltio ja
jasenvaltion myOntdvan viranomaisen sijaintipaikka, mdardnpadni oleva maa ja mahdollinen
kauttakulkumaa, joihin matkustamista varten EU:n tilapdinen matkustusasiakirja mydnnetdan
sekd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen numero.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siit, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessa
tarraan olisi liitettdvd matkustusasiakirjan haltijan valokuva, jonka hin on antanut hakiessaan
EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa. Valokuvan tulee olla ICAOn asiakirja 9303 osassa 3 vah-
vistettujen standardien mukainen.

Pykilédn 1 ja 2 momentilla implementoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin liitteen II kohta 6,
jossa on lueteltu EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran kenttiin taytettavat tiedot
ja valokuva. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenéisen tarran on sisillettdvd ICAOn asia-
kirjan 9303 mukaiset asiaankuuluvat koneluettavat tiedot ulkorajoilla tapahtuvien tarkastusten
helpottamiseksi.

Pykélén 3 momentissa sdéddettdisiin siitd, ettd EU:n tilapdiseen matkustusasiakirjan yhtendiseen
tarraan ei saa tehdd muutoksia sen jalkeen, kun yhtendinen tarra on Suomen edustustossa pai-
nettu eli tulostettu viisumitulostimella tai se on téytetty késin kirjoittamalla. Momentilla imple-
mentoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 8 artiklan 5 kohdan sédéntely siitd, ettei painettuun
tai késin taytettyyn EU:n tilapdiseen matkustusasiakirjaan saa tehdd muutoksia késin.

14 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksiin liittyvdit toimivaltuudet. Pykélan
1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ulkoministerio vastaisi siitd, ettd Suomen edustustojen an-
tamat EU:n tilapdiset matkustusasiakirjat tayttavat tdssd laissa ja komission tdytdntoonpanopaa-
toksessd sdddetyt turvaominaisuudet. Kyseisestd toimivaltasddadoksestd ei sdddetd matkustus-
asiakirjadirektiivissd, vaan kyse on kansallisesta lisdsééntelysté toimivaltaisesta viranomaisesta.

Ulkoministerié on kéytinndssd vastannut, siitd, ettdi EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen
muotovaatimukset toteutetaan EU-sdéntelyn mukaisesti ja siten vastannut EU:n tilapdisiin mat-
kustusasiakirjoihin liittyvéstd EU-lainsdédddnnon kansallisesta toimeenpanosta. Matkustusasia-
kirjadirektiivin kansallisen taytdntodnpanon yhteydessd ulkoministerion tehtavéstd sddtdminen
my0s tiltd osin on tullut ajankohtaiseksi-

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin siitd, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan sisdltdmien
tietojen aitouden ja eheyden varmistamiseksi siithen voitaisiin lisété digitaalinen leima. Digitaa-
lisen leiman kéyttoonotto tulisi pakolliseksi sen jélkeen, kun komissio on antanut asiasta mat-
kustusasiakirjadirektiivin 9 artiklan nojalla tdytdntoonpanopéétoksen.

Pykélén 3 momentissa esitetdin kansallista sddntelyd viranomaisesta, joka loisi digitaalisen lei-
man varmenteen seké tuottaisi varmenteen kdyttimiseen tarvittavan allekirjoituspalvelun. Eh-
dotuksen mukaan Digi- ja vdestotietovirasto loisi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan digitaa-
liseen leimaan tallennettujen tietojen aitouden ja eheyden varmistamiseen liittyvén varmenteen.
Lisdksi Digi- ja vdestotietovirasto tuottaisi varmenteen kéyttdmiseen tarvittavan allekirjoitus-
palvelun. Komissio ei ole vieléd hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa antanut asiasta mat-
kustusasiakirjadirektiivin 9 artiklan nojalla tiaytdntoonpanopéétostd. Digitaalisen leiman kéyt-
toonotto tapahtuisi komission téytdntoonpanopéatoksella.
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Matkustusasiakirjadirektiivin johdanto-osan 12 kohdassa on todettu, ettd EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan olisi siséllettava kaikki tarvittavat tiedot ja tdytettdvd korkeat tekniset vaati-
mukset, erityisesti jéljittelyn ja védrentdmisen estdmiseksi tarvittavien turvaominaisuuksien
osalta. Direktiivin johdanto-osan 13 kohdassa on todettu, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan yhtendinen tarra olisi laadittava saman mallin mukaan kuin neuvoston asetuksella (EY) N:o
1683/95 sdddetty yhtendinen viisumin kaava, ja siind olisi oltava vastaavanlaiset turvaominai-
suudet mukaan luettuna konelukurivi. Hallituksen esityksen valmistelun aikana komissio on to-
dennut, ettd jdsenvaltioiden olisi voitava ottaa digitaalinen leima joustavasti kdyttoon sen jal-
keen, kun komissio on antanut asiasta tiytdntdonpanopdédtoksen. Tamén vuoksi valmistelussa
on katsottu tarkoituksenmukaisesti siétda digitaalisen leimaan liittyvistd toimivaltuuksista di-
rektiivin kansallisen tdytdntoonpanon yhteydessa.

3. luku: Henkil6tietojen kisittely

15 §. Henkilotietojen kdsittelytarkoitus. Pykéldssa sdddettéisiin henkilGtietojen kasittelytarkoi-
tuksesta EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa kokevassa menettelyssa ja padtoksenteossa. Ulko-
ministerid ja Suomen edustustot saisivat késitelld tissa laissa tarkoitettuja henkildtietoja, jos se
on tarpeen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijan henkil6llisyyden todentamiseen tdssa
laissa sdddetyn menettelyn mukaisesti, EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran
painamiseen eli tulostamiseen Suomen edustustossa ja hakijan matkustamisen helpottamiseen.

Pykailalld implementoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 15 artiklan 1 kohdan sdénnds, jonka
mukaan direktiivin soveltamiseksi késiteltdvid henkilotietoja, mukaan lukien 4 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettu hakijan kasvokuva tai valokuva, saa kéyttié ainoastaan hakijan henkil6llisyy-
den todentamiseen 4 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti, EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan yhtendisen tarran painamiseen ja kyseisen hakijan matkustamisen helpottamiseen. Avus-
tavan jasenvaltion ja kansalaisuusjdsenvaltion on varmistettava henkilGtietojen asianmukainen
turvallisuus. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kasittely sisdltdd henkilGtietojen kisittelya,
joka kuuluu yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaan henkiltiedot on keréttdvé tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoi-
tusta varten, eikd niitd saa késitelld myohemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimatto-
malla tavalla.

Esityksessd on arvioitu kansallista litkkumavaraa. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetdan
késittelyn lainmukaisuudesta. Kyseisen artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan kansallisesti on mahdol-
lista sddtdad tietosuoja-asetusta tdydentdvasti, jos kisittely on tarpeen rekisterinpitéjan lakisaa-
teisten velvoitteiden noudattamiseksi (6 artiklan 1 kohta c). Ulkoministerid ja Suomen edustus-
tot kisittelevit henkilGtietoja tdssa laissa niille sdddettyjen lakisditeisten tehtdvien hoitamista
varten. Tietosuoja-asetuksesta on jo johdettavissa kayttotarkoitussidonnaisuutta koskeva ylei-
nen velvoite. Esitetty sddntely henkilGtietojen késittelytarkoituksesta johtuu direktiivistd, jossa
kayttotarkoitus on yksildity EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevaan kisittelyyn. Ehdote-
tun sddntelyn voidaan katsoa kuuluvan edelld kerrotun tietosuoja-asetuksen 6 artikla 1 kohdan
¢ alakohdan mukaiseen sallittuun kansalliseen siéntelyalaan. Henkilotietojen késittelyn oikeus-
peruste EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa koskevan asian késittelyssé olisi tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka mukaan késittely on lainmukaista, kun se on tarpeen
rekisterinpitdjdn lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi. Henkildtietojen kisittelyd koskeva
saantely on oikeasuhteisuusperiaatteen mukaisesti rajoitettu direktiivin edellyttdmiin tdytan-
todnpanoa koskeviin erityissddnnoksiin.

EU:n tilapaistd matkustusasiakirjaa koskevaa hakemusta késiteltdisiin téssé laissa esitetylla ta-
valla sekd Suomen edustustossa, ettd ulkoministeriossa.
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16 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan tietojen oikeellisuus. Pykaldssd sdddettdisiin ulkomi-
nisterion vastuusta koskien EU:n tilapaisen matkustusasiakirjan tietojen oikeellisuutta. Ulkomi-
nisterid myontivind viranomaisena vastaisi siitd, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan tie-
dot ovat hakemuksen mukaiset. Hakijaa koskevan koneluettavan osan tietojen on oltava yhden-
mukaiset vastaavien EU:n tilapdisessd matkustusasiakirjassa nahtdvissa olevien tietojen kanssa.
Momentin sdéntely johtuisi kansallisista syistd. EU-séédntelystd johtuvista tehtévisti ei voi joh-
taa toimivaltaa kansallisille viranomaisille, minkd vuoksi ulkoministeriolle kuuluvasta tehta-
vistd vastata tietojen oikeellisuudesta sdddettéisiin nimenomaisesti. Momentilla implementoi-
taisiin osittain myos matkustusasiakirjadirektiivin 15 artiklan 1 kohta siltd osin kuin siind sdi-
detddn jdsenvaltion vastuusta varmistaa henkil6tietojen asianmukainen turvallisuus. Turvalli-
suudella voidaan arvioida tarkoitettavan myo0s tietojen oikeellisuutta.

17 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltijan omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oi-
keuden toteuttaminen. Pykélén sdintely johtuu matkustusasiakirjadirektiivistd. Direktiivin 15
artiklan 2 kohdan mukaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltijalla on oikeus tarkistaa
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan sisdltiméat henkilotiedot ja tarvittacssa pyytdd, ettd ne oi-
kaistaan myontamalld uusi asiakirja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tietosuoja-asetuksen so-
veltamista. Direktiivin 15 artiklan 2 kohta késittelee menettelytapaa, joka tarkoittaa EU:n tila-
pdisen matkustusasiakirjan haltijan oikeutta saada matkustusasiakirja tarkastettavaksi ja korja-
tuksi, jos hén havaitsee matkustusasiakirjassa virheitd seki tarvittaessa uuden matkustusasiakir-
jan. Direktiivin 15 artiklan 2 kohdan méaérittely oikeudesta tarkistaa matkustusasiakirjan oikeel-
lisuus ja saada tarvittaessa uusia asiakirja ei rajoita tietosuoja-asetuksen soveltamista. Tieto-
suoja-asetuksen 15 artikla ja direktiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaiset oikeudet ovat siten rin-
nakkaisia.

Tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus saada rekisterinpitdjalta vah-
vistus siitd, ettd hantd koskevia henkilotietoja kasitellddn tai ettd niitd ei kasitelld, ja jos nditd
henkil6tietoja kasitellddn, oikeus saada padsy tietoihin. Tietosuojalaissa tihén rekisterdidyn oi-
keuteen saada padsy tietoihinsa viitataan rekisterdidyn oikeudella tutustua hinestd keréttyihin
tietoihin. Tietosuoja-asetuksen 16 artiklassa sédddetddn oikeudesta henkilGtietojen oikaisemi-
seen.

Tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa ei sdddetd nimenomaisesti tarkastusoikeuden toteuttamista-
voista, mutta artiklan mukaan tiedot on toimitettava yleisesti kdytetyssa sahkodisessd muodossa,
jos rekisterdity esittdd pyynnon sahkoisesti eikd pyyda toisenlaista toimitusta.

Henkilon yksityisyytté tulisi suojata rekisterdidyn omiin tietoihin paésyn oikeutta kéytettidessa
varmistumalla henkil6tietojen vastaanottajan henkil6llisyydestd. Oikeuden toteuttamisen koh-
teena olevissa henkilGtiedoissa on useimmiten kyse salassa pidettdvistd tiedoista. Tdmén joh-
dosta on oltava varmuus siitd, ettd henkild, jolle tiedot luovutetaan, on tosiasiassa se henkild,
jota koskevista henkil6tiedoista on kyse.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 63 kappaleen mukaan rekister6idylld olisi oltava oikeus
saada péadsy henkil6tietoihin, joita hénestd on keritty, sekd mahdollisuus kayttaa titd oikeutta
vaivattomasti ja kohtuullisin viliajoin, jotta hin voi pysy4 perilld késittelyn lainmukaisuudesta
ja tarkistaa sen. Johdanto-osan 64 kappaleen mukaan rekisterinpitdjin olisi kéytettdva kaikkia
kohtuullisia keinoja tarkistaakseen sellaisen rekisterdidyn henkildllisyyden, joka haluaa saada
padsyn tietoihin erityisesti verkkopalvelujen ja verkkotunnistetietojen yhteydessd. Rekisterin-
pitdjén ei pitdisi sdilyttdd henkilStietoja ainoastaan mahdollisiin pyyntdihin vastaamista varten.
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Tietosuoja-asetuksen 12 artiklan mukaan rekisterinpitdjd voi pyytdd toimittamaan lisdtiedot,
jotka ovat tarpeen rekisterdidyn henkil6llisyyden vahvistamiseksi, jos rekisterinpitdjélld on pe-
rusteltua syyté epdilld 15—21 artiklan mukaisen pyynnon tehneen luonnollisen henkilon hen-
kilollisyyttd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 11 artiklan soveltamista.

Pykilan 1 momentissa séddettdisiin siitd, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltijan tulisi
EU:n tilapéisen matkustusasiakirjan siséltdmien tietojen tutustumista koskevan oikeuden toteut-
tamiseksi esittdd titd koskeva pyynto kirjallisesti Suomen edustustolle seka todistettava henki-
161lisyytensa luotettavana pidettavélld henkil6llisyystodistuksella. Tdma edellyttéisi kdyntiasi-
ointia Suomen edustustossa. Tutustumisoikeuttaan kayttavan henkildllisyydesta tulisi varmistua
ennen oikeuden toteutumista eli viimeistién oikeuden kohteena olevien henkilGtietojen luovut-
tamisen yhteydessd. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltija voisi todistaa henkildllisyy-
tensd luotettavana pidetyilld asiakirjoilla Suomen edustustossa.

Tietosuoja-asetuksen 16 artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus vaatia, ettd rekisterinpitija
oikaisee ilman aiheetonta viivytysta rekisterdityd koskevat epatarkat ja virheelliset henkil6tie-
dot. Ottaen huomioon tarkoitukset, joihin tietoja kisiteltiin, rekister6idylla on oikeus saada
puutteelliset henkilGtiedot tiydennettyd, muun muassa toimittamalla lisdselvitys.

18 §. Ulkoministerion ja Suomen edustuston oikeus saada tietoja. Ulkoministeriolld ja Suomen
edustustolla on vélttdméiton tarve saada tissé laissa sdddettyjen lakisdéteisten tehtdviensd hoita-
miseksi tietoja muiden viranomaisten rekisteristd. Tietoja tarvitaan hakijan henkil6llisyyden ja
kansalaisuuden sekd Suomen myontdman oleskeluluvan voimassaolon varmistamiseksi. Ehdo-
tettu sddntely johtuisi kansallisista syistd. Kaytdnnossd sekd ulkoministerio ettd Suomen edus-
tustot késitteleviat EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevaa hakemusta. Tdmén vuoksi tie-
donsaantioikeus on perusteltua sdétéé sekd ulkoministeriolle ettd Suomen edustustolle.

Julkisuuslain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pi-
dettivistd asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa nimen-
omaisesti sdddetty, se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa sii-
hen suostumuksensa, asiakirja on tarpeen kisiteltidessd ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, viran-
omaisen paitoksestd tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteesti tehdyn kantelun tai alistus-
asian taikka kansainvéliselle lainkaytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen késittelemiseksi
tai tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittdisen valvonta- tai tarkastustehtévén suo-
rittamiseksi. Liséksi viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon sellaisista osoite- tai
muista yhteystiedoista, jotka ovat 24 §:n 1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettivia.

Tiedonhallintalain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten on toteutettava sddnndllisesti tois-
tuva ja vakiosisdltdinen sdhkoinen tietojen luovuttaminen tietojirjestelmien vélilla teknisten ra-
japintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaanti-
oikeus. Pykéldn 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 4 luvussa sédddetédn, tietojen luovuttami-
nen teknisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojérjestelmien vililld siten, ettd teknisesti
varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai vilttiméttdmyys tietoja
saavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkil6tietoja tai sa-
lassa pidettédvia tietoja.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd ulkoministeriolld ja Suomen edustustolla on oi-
keus salassapitosddnndsten estaméttid ja maksutta saada EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
myOntdmiseksi tarvittava tieto siitd, onko hakijalla voimassa oleva ulkomaalaislaissa tarkoitettu
oleskelulupa tai oleskelukortti seka tieto oleskeluluvan mahdollisesta péddttymispdivastad henki-
l6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa (615/2020) tarkoitetusta ulko-
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maalaisasioiden asianhallintajdrjestelméastd. Ulkoministerid tarvitsee tiedon silloin, kun haki-
jana on Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU:n jisenvaltion kansalaisen seurassa
matkustava perheenjdsen, joka ei ole EU:n jasenvaltion kansalainen ja EU:n tilapdistd matkus-
tusasiakirjaa haetaan Suomeen matkustamista varten. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
myontdmisen edellytyksend on voimassa oleva asuinjdsenvaltion oleskelulupa tai oleskelu-
kortti.

Pykilén 2 momentissa viitattaisiin henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 22
§:n 1 momentin 8 alakohtaan, jonka mukaan poliisi saa salassapitosdénndsten estdmétti luovut-
taa teknisen kdyttoyhteyden avulla tai tietojoukkona 5-8, 11 ja 12 §:ssd tarkoitettuja henkilGtie-
toja ulkoministeridlle ja Suomen edustustolle niille kuuluvan passia tai muuta matkustusasia-
kirjaa, viisumia, tyontekijén oleskelulupaa, yrittdjan oleskelulupaa tai muuta oleskelulupaa kos-
kevan tehtdvén suorittamiseksi. Lain esitdissd on todettu, ettd oikeus luovuttaa tietoja pykédldn
mukaisesti ei edellyttiisi, ettd vastaanottavan viranomaisen lainsdddannossa sidédetidin vastaa-
vasta tiedonsaantioikeudesta, vaan tietojen luovuttaminen olisi mahdollista ehdotetun 22 §:n
nojalla my6s ilman vastaanottajalle muualla laissa sdddettyd tiedonsaantioikeutta. Tadmén
vuoksi momentissa ainoastaan viitattaisiin kyseiseen sdddokseen. Sddntely johtuu kansallisista
syista.

Pykéléssi esitetty tietojensaantioikeus on sallittua ja yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan mukaisesti. Ulkoministerion ja Suomen edustuston on vilttdmétontd saada lakisditeisten
tehtdviensd hoitamiseksi tiedot seké poliisilta ettd Maahanmuuttovirastolta.

19 §. Tietojen luovuttaminen EU:n jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Pykdldn 1 ja 2
momenteilla implementoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklan 2 kohta, jossa on séa-
detty niisti tiedoista, jotka avustavan jdsenvaltion on toimitettava kansalaisuusjdsenvaltiolle.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tietojen luovutuksesta tilanteessa, jossa edustusta vailla
oleva EU:n jdsenvaltion kansalainen tai Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU:n
kansalaisen seurassa matkustava perheenjdsen hakee EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa EU:n
ulkopuolisessa maassa sijaitsevasta Suomen edustustosta. Ulkoministerion tai Suomen edustus-
ton olisi hakemuksen vastaanottamisen jélkeen annettava salassapitosdédnndsten estaiméttd edus-
tusta vailla olevan EU:n jésenvaltion kansalaisen kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle ja tarvittaessa edelld tarkoitetun perheenjasenen asuinjdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle kaikki tiedot, jotka ovat valttdmattomid EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
myoOntdmisen kannalta, mukaan lukien hakijan sukunimi ja etunimi tai etunimet, kansalaisuus,
syntymaéaika ja sukupuoli seka jéljennos kaikista kédytettdvissa olevista henkilollisyyden tunnis-
tamisvélineistd, jos nima ovat saatavilla. Naitd olisivat matkustusasiakirjadirektiivin mukaan
esimerkiksi henkil6- tai ajokortista, sekd korvatun asiakirjan tyyppi ja numero seka kansallinen
rekisterinumero tai henkilétunnus. Kaytdnnossa sekd ulkoministerio ettd Suomen edustustot ka-
sittelevat EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevaa hakemusta. Tdméan vuoksi on perustel-
tua sédtdd sekéd ulkoministeridlle ettd Suomen edustustolle toimivalta tietojen luovuttamiseen.

Pykilén 2 momentissa sdddettiisiin siité, ettd ulkoministerion tai Suomen edustuston on myds
luovutettava hakijan valokuva edustusta vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen kansalai-
suusjdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja tarvittaessa seurassa matkustavan perheen-
jasenen asuinjdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd Suomen edustuston on sen jidlkeen, kun se on
luovuttanut EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijalle, ldhetettdvd viipymaittd jéljennds
myonnetystd EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta hakijan kansalaisuusjésenvaltion toimival-
taiselle viranomaiselle. Momentilla implementoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklan
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7 kohta siltd osin kuin siind sdddetddan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan jiljenndksen léhet-
tdmisestd hakijan kansalaisuusjdsenvaltion viranomaiselle. Jéljennds luovutettaisiin edustusta
vailla olevan EU:n jésenvaltion kansalaisen kansalaisuusjdsenvaltiolle silloinkin, kun hakijana
on edustusta vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen seurassa matkustava perheenjésen,
joka ei ole EU:n jasenvaltion kansalainen.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin siitd tilanteessa, jossa Suomen kansalainen hakee EU:n ti-
lapéistd matkustusasiakirjaa toisen EU:n jasenvaltion edustustosta. Ulkoministerio tai Suomen
edustusto voisi luovuttaa toisen Euroopan unionin jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
pyynnostd salassapitosddnndsten estdmétté hakijan henkilollisyyttd ja kansalaisuutta koskevat
tiedot. Momentissa ehdotettavalla sddntelylld sdddettiisiin ulkoministerion ja Suomen edustus-
ton oikeudesta luovuttaa henkilotietojen késittelysta poliisihallinnossa annetun lain nojalla saa-
miaan tietoja hakijan henkil6llisyydesti ja kansalaisuudesta sille EU:n jédsenvaltion toimivaltai-
selle viranomaiselle, joka kisittelee EU:n tilapdisen matkustusasiakirjaa koskevaa hakemusta
matkustusasiakirjadirektiivin edellyttiméllé tavalla. Momentilla implementoitaisiin direktiivin
4 artiklan 3 kohta.

Pykildn 5 momentissa siéddettdisiin siitd tilanteesta, jossa Suomen kansalaisen tai edustusta
vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen seurassa matkustava perheenjasen hakee EU:n tila-
pdistd matkustusasiakirjaa toisen jdsenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta Suomeen matkus-
tamista varten. Télloin ulkoministerid tai Suomen edustusto voisivat luovuttaa toisen Euroopan
unionin jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle pyynnostd salassapitosddnndsten esté-
mattd tiedot perheenjdsenen ulkomaalaislaissa tarkoitetusta oleskeluluvasta tai oleskelukor-
tista. Momentilla implementoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 7 artiklan 2 kohdan b ala-
kohta, jossa sdddetddn kuulemisesta silloin, kun EU:n tilapiistd matkustusasiakirjaa hakee edus-
tusta vailla olevan EU:n jisenvaltion kansalaisen seurassa matkustava perheenjdsen, joka ei ole
EU:n jasenvaltion kansalainen.

Pykildn 6 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd mikali ulkoministerié tai Suomen edustusto on
paattanyt edelld 4 tai 5 momentissa tarkoitetut tiedot luovuttaa, olisi tiedot luovutettava kolmen
tyopdivén kuluessa esitetysti pyynndstd. Vastaavasti mikali tietoja ei paitettiisi luovuttaa, olisi
myo0s téstd ilmoitettava kolmen tyopéivin kuluessa EU:n jésenvaltion toimivaltaisen viranomai-
sen pyynnostd. Momentilla implementoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklan 3 kohta,
jonka mukaan kansalaisuusjisenvaltion on mahdollisimman pian ja viimeistidén kolmen tyopii-
vén kuluessa vastattava avustavan jasenvaltion pyyntoon.

Pykélén 7 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd perustellusta syysti edelld 6 momentissa sdddetty
madrdaika voitaisiin ylittdd. Ulkoministerion tai Suomen edustuston olisi télloin ilmoitettava
EU:n jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, milloin tiedot voidaan antaa.

Pykilan 4 - 7 momenteilla implementoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklan 3 kohta,
jossa sdddetddn tietojen antamista koskevista méaraajoista.

Pykildssa ehdotettu tietojen luovutus EU:n toimivaltaiselle viranomaiselle on yhteensopiva tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaisesti. Tietojen luovutus on ulkoministeriolle ja edustustolle
saddetty lakisddteinen tehtdva. Velvoite tietojen luovuttamiseen tulee matkustusasiakirjadirek-
titvistd. EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevassa menettelyssd on hakijan henkilétietojen
luovuttaminen toimivaltaisten viranomaisten vélilld vélttdmaton edellytys sille, ettd EU:n tila-
pdisen matkustusasiakirjan hakijan henkil6llisyys ja kansalaisuus voidaan todentaa ennen EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmistd. Tamé on vilttimiton edellytys EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan myontédmiselle. Sdéntelyi tietojen luovutuksesta voidaan pitdé oikeasuhtai-
sena tavoitteeseen nidhden.
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20 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan jdljennoksen tallentaminen ja tietojen poistaminen.
Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd Suomen edustuston on viipyméttd paatoksen te-
kemisen jélkeen tallennettava jdljennds myonnetystd EU:n tilapéisestd matkustusasiakirjasta ul-
koasiainhallinnon kéytdssé olevaan asianhallintajérjestelméén eli niin sanottuun AHA-jérjestel-
médn. Momentilla implementoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklan 7 kohta siltd osin
kuin siind sédddetddn EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan tallentamisesta.

Pykélédn 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevien tietojen
poistamisesta AHA-jérjestelméstd. Sddntelylld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 15 artiklan 4
kohta, jonka mukaan avustava jisenvaltio ja kansalaisuusjasenvaltio saavat sédilyttdd hakijan
henkil6tietoja ainoastaan niin kauan, kuin se on tarpeen, mukaan lukien 5 artiklassa tarkoitettu-
jen maksujen perimisté varten. Matkustusasiakirjadirektiivin mukaan joka tapauksessa avustava
jasenvaltio saa sdilyttdd kyseisid henkil6tietoja enintddn 180 pdivén ajan ja kansalaisuusjésen-
valtio enintdén kahden vuoden ajan. HenkilGtietojen sdilyttdmisajan padtyttyd hakijan henkilo-
tiedot on poistettava.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd ulkoministerion myontdman EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan siséltdmat henkilotiedot edustusta vailla olevasta EU:n jdsenvaltion kansalai-
sesta sekd Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU:n jésenvaltion kansalaisen seu-
rassa matkustavasta perheenjésenestd on poistettava AHA-jarjestelmastd 180 paivian kuluessa
matkustusasiakirjan myontdmisestd. Pykéldn 2 momentissa olisi kyse henkil6tietojen séilytta-
misen ajasta silloin, kun henkildtietoja on direktiivin mukaisesti késitellyt avustavan jésenval-
tion toimivaltainen viranomainen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ulkoministerion tai Suomen edustuston toiselle
jasenvaltiolle luovuttamat henkil6tiedot Suomen kansalaisesta sekd Suomen kansalaisen tai
edustusta vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen seurassa matkustavasta perheenjésenesté
olisi poistettava AHA-jarjestelmistd kahden vuoden kuluessa matkustusasiakirjan myontami-
sestd. Momentin sddntely koskisi niité tilanteita, joissa ulkoministerio tai Suomen edustusto on
toisen EU:n jasenvaltion viranomaisen pyynndsté luovuttanut kansalaisuusjisenvaltiona tai per-
heenjésenen asuinjdsenvaltiona henkildtietoja Suomen kansalaisesta tai Suomen kansalaisen tai
edustusta vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen seurassa matkustavasta perheenjésenesté,
joka ei ole EU:n jdsenvaltion kansalainen.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilStietoja on séily-
tettdva muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésit-
telyn tarkoitusten toteuttamista varten. HenkilStietoja voidaan sdilyttdd pidempid aikoja, jos
henkil6tietoja késitelldén ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteel-
lisié tai historiallisia tutkimuksia tai tilastollisia tarkoituksia varten tietosuoja-asetuksen 89 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttden, ettd tdssd asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet on pantu taytantdon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaa-
miseksi. Kyseisen artiklan mukaan henkilGtiedot tulisi poistaa, kun ne eivit ole enié tarpeellisia.

EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan késittelyn osalta tdmai tarkoittaisi, ettd henkiltiedot tulisi
poistaa heti sen jédlkeen, kun EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on myOnnetty ja tehtava paat-
tynyt. Pykéldssa ehdotetut enimmaissdilytysajat seuraavat matkustusasiakirjadirektiivistd. Teh-
tavadn liittyvid henkilGtietoja on vélttamatontd sdilyttdd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
myontdmisen jélkeenkin. Direktiivin johdanto-osan 21 kohdan mukaan enimmaéissiilytysaika,
joka on direktiivin mukaan 180 péivaéd avustavan jasenvaltion osalta ja kaksi vuotta kansalai-
suusjdsenvaltion osalta, on tarpeen séilyttdd mahdollisten sovellettavien maksujen kerdédmisen
varmistamiseksi ja mahdollisten vadrinkdytosten tai muun petollisen toiminnan estdmiseksi.
Henkildtietoja on tarpeen késitelld sekéd yleisen edun mukaisissa tarkoituksissa, etté tilastollisia
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tarkoituksia varten senkin jilkeen, kun EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on mydnnetty. Di-
rektiivin 16 artiklan mukaan jasenvaltioiden on seurattava sddnnoéllisesti direktiivin sovelta-
mista muun muassa myonnettyjen EU:n tilapdisten matkustusasiakirjan lukuméiréin ja saajien
kansalaisuuden osalta.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen on julkinen hallintotehtévé, joka sisiltéa jul-
kisen vallan kayttod. Henkilotietojen sdilytys on valttiméatonta varsinaisen tehtidvin paittymisen
jélkeenkin, koska esimerkiksi tehtdvéan liittyvd vahingonkorvausvaade saatetaan tehdd myo-
hemmin tai asiassa voidaan tehdd késittelyn paittymisen jélkeen viranomaisen virka-aseman
vaarinkdytostd koskeva ilmoitus, kantelu, virkarikossyyte tai vahingonkorvausvaade. Ehdotuk-
sessa koskien tietojen sdilytysaikaa suojattaisiin siten my0s rekisteréidyn oikeusturvaa. Mikéli
henkilGtietoja ei voitaisi séilyttéda tehtidvén padttymisen jdlkeen ei kansalaisella ja viranomaisella
olisi kdytossa valttdimattd mitién tietoa tai ndyttdd ilmoituksensa tai vaateensa tueksi.

Henkil6tietojen kasittely EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevassa asiassa perustuu ensi-
sijaisesti tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ kohtaan. Tdlldin voidaan asetuksen 6 artik-
lan 3 kohdan salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa sddtdd kansallisesti tietosuoja-ase-
tusta mukauttaen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan sisdltdmien tietojen sdilytysajoista. Sdén-
telyd voidaan pitdé yleisen edun mukaisena ja oikeasuhtaisena sen tavoitteeseen nihden.

21 §. Viittaus rikoslakiin. Pykélédssd saddettiisiin siité, ettd rangaistus tietosuojarikoksesta sda-
detédén rikoslain 38 luvun 9 §:ssé. Rikoslain 38 luvun 9 §:n tietosuojarikosta koskevan sdannok-
sen 1 momentin 4 kohdan mukaan rangaistavaa on sddnnoksessd tarkemmin yksildity henkilo-
tietojen kisittelyd koskevan muun lain vastainen toiminta. Myos sdannoksen 2 momentti koskee
henkil6tietojen késittelyd koskevan muun lain vastaista toimintaa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota tietosuojarikoksen tunnusmerkiston eréisiin
epéakohtiin (PeVL 51/2018 vp). Tietosuojarikosta koskeva sddnnos on niin sanottu blankorikos-
saidnnos.

Koska ehdotettavassa laissa sdddetdén henkildtietojen kisittelystd koskien EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan késittelyd, arvioidaan ehdotettavan lain olevan sellainen tietosuojarikoksen
tunnusmerkistdssé tarkoitettu henkiltietojen kasittelyd koskeva muu laki, johon tulisi siséllyt-
tad asianmukaiset sidokset rikoslaissa sdddettyyn tietosuojarikokseen. Téllaisia vastaavia viit-
tauksia on siséllytetty niin poliisitoimen kuin Rajavartiolaitoksen henkilGtietojen kasittelya kos-
keviin lakeihin, joissa on osittain vastaavaa sddntelyd nyt ehdotettavan lain kanssa.

Rikoslain 38 luvun 9 §:n mukaan rekisterinpitéjé tai henkilGtietojen késittelija ei voi syyllistyé
tietosuojarikokseen. Rekisterinpitdja ja henkilotietojen kasittelija ovat rikosoikeudellisen vas-
tuun sijaan hallinnollisen seuraamusmaksun kohteena. Tietosuojalain 24 §:n 4 momentin mu-
kaan seuraamusmaksua ei voida méarata esimerkiksi valtion viranomaisille, valtion liikelaitok-
sille, kunnallisille viranomaisille tai itsendisille julkisoikeudellisille laitoksille. Rikoslain 40 lu-
vun 5 §:ssd sdddetidn erikseen virkasalaisuuden rikkomisesta.

4. luku: Erindiset sdannokset

22 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan palauttaminen ja hdivittdminen. Pykéldssi implemen-
toitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklan 8 kohta, jonka mukaan EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan saajaa on pyydettivé palauttamaan EU:n tilapdinen matkustusasiakirja lopulli-
seen madrdnpadhin saavuttuaan riippumatta siitd, onko asiakirjan voimassaolo pédttynyt. Li-
séksi implementoitaisiin direktiiviin 15 artiklan 5 kohta, jonka mukaan palautetut EU:n tilapii-
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set matkustusasiakirjat ja kaikki niihin liittyvat kopiot ja jdljenndkset tuhotaan turvallisesti mah-
dollisimman pian. Direktiivin johdanto-osan 6 kohdan mukaan turvallisuussyistd EU:n tilapéis-
ten matkustusasiakirjojen saajien olisi heti turvallisesti kotiin palattuaan palautettava saamansa
matkustusasiakirjat esimerkiksi rajaviranomaisille tai passien myontédmisesta vastaaville viran-
omaisille.

Pykélén 1 momentissa ehdotetaan sidddettdvin, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltijan
on palautettava EU:n tilapdinen matkustusasiakirja vélittdémésti Suomeen saapumisen jilkeen
Rajavartiolaitokselle tai muulle viranomaiselle, jolla on oikeus rajavartiolaissa (578/2005) tar-
koitetun rajatarkastuksen tekemiseen, riippumatta siitd, onko sen voimassaolo péittynyt. Ra-
javiranomaisia Suomessa ovat Rajavartiolaitos, poliisi ja Tulli. Rajatarkastusviranomaisen maa-
ritelmé on ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:ssd. Kaikilla rajatarkastusviranomaisilla on rajatar-
kastustehtdvissd yhdenmukaiset toimivaltuudet.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen olisi il-
moitettava ulkoministeriolle EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan palautuksesta ja havitettava
palautetut EU:n tilapdiset matkustusasiakirjat viivytyksetta niiden palauttamisen jalkeen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin ulkoministerion velvollisuudesta hévittdd palautettujen
EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen jédljennokset viivytyksettd sen jéilkeen, kun tieto EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan palautuksesta on saapunut ulkoministeridlle.

23 §. Lomakepohjien ja tarrapohjien sdilytys. Pykildssd implementoitaisiin matkustusasiakirja-
direktiivin 8 artiklan 8 kohta, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd EU:n tilapii-
sen matkustusasiakirjan yhtendiset lomakepohjat ja yhtenéiset tarrapohjat varastoidaan niin, ettéd
ne ovat suojassa varkauksilta. Pykéldssd sdddettéisiin siitd, ettd ulkoministerié huolehtisi siité,
ettd EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan yhtenéiset lomakepohjat ja yhtendiset tarrapohjat va-
rastoidaan niin, ettd ne ovat suojassa varkauksilta.

24 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran virheellisyys. Pykéldssa imple-
mentoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 8 artiklan 6 kohta, jonka mukaan, jos EU:n tilapdi-
sen matkustusasiakirjan yhtendisessé tarrassa, jota ei ole vield kiinnitetty EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan yhtendiseen lomakkeeseen, havaitaan virhe, EU:n tilapéisen matkustusasiakir-
jan yhtendinen tarra on mitdtditdva ja tuhottava. Jos virhe havaitaan sen jilkeen, kun EU:n tila-
paisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra on jo kiinnitetty EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan yhtendiseen lomakkeeseen, on mitdtoitdva ja tuhottava molemmat ja laadittava uusi EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra.

Pykilidn 1 momentissa sdddettiisiin siité, ettd jos EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenai-
sessd tarrassa, jota ei ole vield kiinnitetty EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen lo-
makkeeseen, havaitaan virhe, EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra olisi mité-
toitdva ja tuhottava.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd jos 1 momentissa tarkoitettu virhe havaitaan sen
jélkeen, kun EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenéinen tarra on jo kiinnitetty EU:n tilapdi-
sen matkustusasiakirjan yhtendiseen lomakkeeseen, olisi mitdtditdvé ja tuhottava sekd tarra ettéd
lomake ja laadittava uusi EU:n tilapdisen matkustusasiakirja.

25 §. EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta perittdvd maksu. Pykélédssé sdddettdisiin EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjasta perittdvistd maksusta. Pykélassa implementoitaisiin matkustus-
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asiakirjadirektiivin 5 artiklan 1 kohta. Direktiivissd sdddetdéin maksun madrdytymisperuste. Ar-
tiklan mukaan jésenvaltion on perittdvé hakijalta samat maksut kuin omilta kansalaisiltaan tila-
pdisten matkustusasiakirjojen myontdmisesta.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan EU:n tilapéisestd matkustusasiakirjasta perittdisiin val-
tion maksuperustelain (150/1992) 8 §:n nojalla annetussa ulkoasianhallinnon suoritteiden mak-
suja koskevassa asetuksessa sdddetty maksu.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd maksu voisi olla suuruudeltaan enintdén saman
suuruinen kuin ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksusta annetussa asetuksessa on sééddetty
Suomen kansalaisille Suomen edustustoissa mydnnettavésti hatipassista perittdva maksu. Télla
hetkelld hétépassista perittdvd maksu on 255 euroa. Hétépassi yhteen matkaan oikeuttavana ti-
lapédisend matkustusasiakirjana voidaan katsoa rinnastuvan EU:n tilapdiseen matkustusasiakir-
jaan.

26 §. Viisumi. Matkustusasiakirjadirektiivin johdanto-osan kohdan 11 mukaan tiettyjé perheen-
jsenid, jotka eivit ole unionin kansalaisia, voidaan vaatia hankkimaan EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan lisdksi viisumi unionin alueelle palaamista varten. Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2004/38/EY 5 artiklan 2 kohdan mukaan perheenjdseniltd, jotka eivit ole
mink&én jasenvaltion kansalaisia, saa vaatia ainoastaan viisumin Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2018/1806 (5) tai soveltuvissa tapauksissa kansallisen lainsdéddannon
mukaisesti. Viisumipakko ei koske sellaisia téllaisia perheenjdsenid, joilla on direktiivin
2004/38/EY 10 artiklassa tarkoitettu voimassa oleva oleskelukortti. Jdsenvaltioiden on annet-
tava téllaisille henkil6ille kaikki mahdollisuudet saada tarvittavat viisumit. Tallaiset viisumit on
myOnnettivd maksutta mahdollisimman pian nopeutettua menettelyd noudattaen.

Pykilén 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tarvittaessa perheenjiasenelle myonnettdisiin EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan liséksi viisumi maksutta, jos viisumin myontdmistd koskevat
edellytykset muutoin tayttyvat. Ehdotettu sdintely koskisi niitd kolmannen maan kansalaisia,
jotka ovat viisumivelvollisia. Kolmansien maiden kansalaisten viisumivelvollisuudesta sddde-
tddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1806 koskien luettelon vahvis-
tamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdesséén ja
niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timéa vaatimus ei koske.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin ulkomaalaislakiin ja yhteison viisumisddnndston laatimisesta
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) 2009/810 (viisumisaannosto)
sellaisena kuin se on muutettuna yhteison viisumisddnnoston laatimisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 810/2009 (viisumisddnndstd) muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksella (EU) 2019/1155.

Kansallisen pitkdaikaisen viisumin myontdmisestd sdddetddn ulkomaalaislain 17 ¢ §:n 2 mo-
mentissa. Pitkdaikaista viisumi voisi tulla kyseeseen silloin, kun perheenjdsenelld on tarkoitus
matkustaa Suomeen, jos ulkomaalaislaissa pitkdaikaisen viisumin myontdmiselle sdddetyt
edellytykset tayttyvét.

Alueellisesti rajoitetusta viisumista sdddetddn viisumisddnnostdssd. Viisumisddnnostd on suo-
raan sovellettavaa oikeutta.

Pykailalld pantaisiin tdytdntoon matkustusasiakirjadirektiivin johdanto-osan 11 kohdan edelly-
tys viisumin maksuttomuudesta. Pitkdaikaisen viisumin maksusta sdddetddn sisdministerion
asetuksessa Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2023 (1042/2022).
Viisumisddnndston 16 artiklan 6 kohdan mukaan viisumimaksuja voidaan yksittdistapauksissa
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alentaa tai ne voidaan jittda periméttd, kun tima palvelee kulttuuriin tai urheiluun liittyvaa etua,
ulko- tai kehitysyhteistyopoliittista etua tai jotakin muuta merkittivad yleistd etua taikka huma-
nitaarisista syisté tai kansainvélisten velvoitteiden vuoksi.

27 §. Korvausvastuu. Pykildssd implementoitaisiin matkustusasiakirjadirektiivin 5 artiklan 3
kohta jonka mukaan, jos EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijat eivét kykene maksamaan
mahdollisia sovellettavia maksuja avustavalle jasenvaltiolle hakemusta jéttdessdin, heidédn on
sitouduttava konsulisuojeludirektiivin liitteessd I olevaa vakiolomaketta kdyttden maksamaan
téllaiset maksut takaisin kansalaisuusjdsenvaltiolleen. Télloin sovelletaan konsulisuojeludirek-
tiivin 14 artiklan 2 kohtaa ja 15 artiklaa.

Matkustusasiakirjadirektiivin johdanto-osan 3 kohdassa viitataan konsulisuojeludirektiivin ja
todetaan, ettd konsulidirektiivissi sdéddettyd rahoitusmenettelyd sovelletaan EU:n tilapdisten
matkustusasiakirjojen myontimiseen edustusta vailla oleville kansalaisille.

Konsulisuojeludirektiivin 14 artiklan 2 kohdan mukaan ulkoasiainhallinnolle aiheutuneet kus-
tannukset voitaisiin perid takaisin siltd Euroopan unionin jasenvaltiolta, jonka kansalaista Suo-
men edustusto tai ulkoministerid on avustanut. Matkustusasiakirjadirektiivin 15 artiklan 1 koh-
dan mukaan kustannukset voitaisiin perid toiselta jadsenvaltiolta myos silloin, kun edustusta
vailla oleva jisenvaltion kansalainen ei kriisitilanteessa ole allekirjoittanut takaisinmaksu-
sitoumusta. Talloin ulkoministerid voisi pyytdéd kustannusten korvausta méériasuhteessa siten,
ettd todellisten aiheutuneiden kustannusten koko méira jaetaan avustettujen edustusta vailla ol-
leiden Euroopan unionin kansalaisten lukumaéralla.

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on osa konsulisuojelua ja siten myds yksi konsulipalvelun
muoto. Konsulisuojeludirektiivin rahoitusmenettelyd koskeva séédntely on implementoitu kon-
sulipalvelulain 39 a §:ssé ja 39 b §:ssé konsulisuojeludirektiivin kansallisen tdytdntoonpanon
yhteydessa.

Edelld kerrotun johdosta pykdldn 1 momentissa viitattaisiin konsulipalvelulain 39 a §:44n, jossa
on sdddetty Suomen kansalaisen korvausvastuusta. Suomen kansalaisen korvausvastuuseen so-
vellettaisiin, mitd konsulipalvelulain 39 a §:ssd sdddetddn korvausvastuusta.

Konsulipalvelulain 39 a §:n mukaan ulkoministerid voisi velvoittaa Suomen kansalaisen, jolle
toinen Euroopan unionin jiasenvaltion viranomainen on mydntanyt EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan, korvaamaan ulkoasiainhallinnolle aiheutuneet kustannukset, mikéali Suomen ulkomi-
nisterid on konsulisuojeludirektiivin mukaisesti korvannut ndmé EU:n tilapdisestd matkustus-
asiakirjasta aiheutuneet kustannukset toisen jasenvaltion viranomaiselle.

Korvausvastuu rakentuisi kustannusvastaavuusperiaatteelle ja perustuisi siten tosiasiallisten
kustannusten korvaamiseen, jotka ulkoministerié on maksanut sille Euroopan unionin jésenval-
tiolle, joka on mydntianyt EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan. Ulkoministerid voisi vaatia til-
16in korvausta toisen jdsenvaltion viranomaiselle maksetuista kustannuksista (HE 168/2017 vp).
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan osalta tima tarkoittaisi matkustusasiakirjakustannuksia.

Konsulipalvelulain 39 a §:n 2 momentin mukaan ulkoministerion olisi paatokselldan vahvistet-
tava korvauksen mééra. Paitos olisi annettava tiedoksi todisteellisesti lain 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle henkildlle siten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetdan.

Konsulipalvelulain 39 a §:n 3 momentin mukaan ulkoministerion korvauspaitos olisi suoraan
ulosottokelpoinen ja voitaisiin perid siten kuin verojen ja maksujen taytdntdonpanosta annetussa
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laissa (706/2007) sdddetddn. Jos korvauksen periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, se voidaan
jattad perimaétti tai perittdvad summaa voidaan alentaa (HE 168/2017 vp).

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd edustusta vailla oleva EU:n jasenvaltion kansalai-
sen korvausvastuuseen sovellettaisiin mitd konsulipalvelulain 39 b §:ssd sdddetddn edustusta
vailla olevan EU:n jisenvaltion kansalaisen korvausvastuusta.

Ulkoministerid tai edustusto voisi velvoittaa edustusta vailla olevan Euroopan unionin kansa-
laisen, joka pyytdd konsulipalveluja Suomen edustustolta tai ulkoministeriolté, sitoutumaan ta-
kaisinmaksusitoumuksella maksamaan saamastaan konsulipalvelusta aiheutuvat kustannukset
takaisin sille Euroopan unionin jésenvaltiolle, jonka kansalainen hén on. Edustusta vailla oleva
Euroopan unionin kansalainen sitoutuisi takaisinmaksuun samoin edellytyksin kuin konsulipal-
velulain lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkilét (HE 168/2017 vp). EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan osalta tdma tarkoittaisi tilapdisestd matkustusasiakirjasta perittdvad maksua,
mikéli edustusta vailla oleva EU:n jésenvaltion kansalainen ei pysty maksua maksamaan hake-
muksen yhteydessa.

Takaisinmaksusitoumusta koskevasta lomakkeesta sdddetdén konsulisuojeludirektiivin 14 ar-
tiklan 2 ja 3 kohdassa. Takaisinmaksusitoumusta koskeva lomakemalli on saatettu kansallisesti
voimaan ulkoministerion asetuksella takaisinmaksusitoumuslomakkeista (229/2018).

Pykéldn momentti ilmaisisi konsulisuojeludirektiivin mukaisen periaatteen siitd, ettd edustusta
vailla oleville Euroopan unionin kansalaisille on annettava taloudellista apua samoin edellytyk-
sin kuin avustavan jdsenvaltion kansalaisille. Edustusta vailla olevaa kansalaista voidaan vel-
voittaa allekirjoittamaan takaisinmaksusitoumus, jossa velvollisuus maksaa takaisin konsulipal-
velun antamisesta mukaan lukien tilapdisestd matkustusasiakirjasta aiheutuvat kustannukset ta-
kaisin sille jdsenvaltiolle, jonka kansalainen hén on. Erityisten olosuhteiden vallitessa kriisiti-
lanteissa ei takaisinmaksusitoumusta vélttimattd edellytetd allekirjoitettavan, jos vallitsevat
olosuhteet ovat sellaiset, ettei takaisinmaksusitoumuksen allekirjoittamista voida kohtuudella
vaatia (HE 168/2017 vp).

Jasenvaltioiden vilisissd korvausasioissa kdytetdéin korvauspyyntolomaketta, josta séddetddn
konsulisuojeludirektiivin 14 artiklan 2 ja 3 kohdassa. Konsulisuojeludirektiivin liitteend on
malli edelld mainitusta lomakkeesta (EUVL, L 106, 24.4.2015).

28 §. Seuranta. Pykéléssi sdddettdisiin seurannasta. Matkustusasiakirjadirektiivin 16 artiklassa
sdddetddn direktiivin seurannasta. Pykéldn 1 momentilla pantaisiin tdytdnt66n matkustusasia-
kirjadirektiivin 16 artiklan 1 kohta, jonka mukaan jdsenvaltioiden on seurattava sdénnollisesti
tdmén direktiivin soveltamista koskien direktiivin 3 artiklan mukaisesti myonnettyjen EU:n ti-
lapdisten matkustusasiakirjojen lukuméaéria ja saajien kansalaisuutta sekd 7 artiklan mukaisesti
myonnettyjen EU:n tilapédisten matkustusasiakirjojen lukuméaéiréa ja saajien kansalaisuutta seké
EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja koskevien petos- ja vddrennostapausten lukumaaraa.

Pykélén 2 momentilla pantaisiin taytdntdon direktiivin 16 artiklan 2 kohta, jonka mukaan jésen-
valtioiden on jarjestettdvd 1 kohdassa sééddettyjen indikaattorien muutosten mittaamiseksi tar-
vittavien tietojen tuottaminen ja keruu ja toimitettava kyseiset tiedot komissiolle vuosittain.

Matkustusasiakirjadirektiivin 17 artiklassa sdddetédn direktiivin arvioinnista. Pykéldn 3 mo-
mentissa pantaisiin tdytdntdon direktiivin 17 artiklan 2 kohta, jonka mukaan jésenvaltioiden on
toimitettava komissiolle tiedot, joita se tarvitsee tehdesséén direktiivin 17 artiklan 1 kohdan
mukaista direktiivin arviointia. Komissio toteuttaa direktiivin arvioinnin aikaisintaan viiden
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vuoden kuluttua sen saattamisesta osaksi kansallista lainsdaddntdd ja esittdd Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle kertomuksen arvioinnin tirkeimmisté havainnoista. Komissio arvioi eri-
tyisesti henkil6tietojen turvallisuustason asianmukaisuutta, perusoikeuksiin kohdistuvia vaiku-
tuksia ja EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen yhtendisen maksun mahdollista kdyttoonottoa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd ulkoministerio kokoaisi vuosittain tiedot edelld 5 §:n
1 momentissa tarkoitetuille henkildille myonnettyjen EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen lu-
kumaérésté ja saajien kansalaisuuksista seka tiedot EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja koske-
vienpetos- ja vadrenndstapausten vuosittaisesta lukuméérasta.

Lisdksi pykélédn 2 momentissa sdddettiisiin siité, ettd ulkoministerié toimittaisi | momentissa
tarkoitetut tiedot Euroopan komissiolle vuosittain.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd ulkoministerion olisi toimitettava pyynnosta ko-
missiolle ne tiedot, jotka komissio tarvitsee tehdessédén matkustusasiakirjadirektiivin 17 artik-
lassa sdddettyd arviointia.

29 §. Muutoksenhaku. Pykélassa sdddettdisiin muutoksenhausta. Pykéldn sddntely johtuisi kan-
sallisista syistd. Pykéldn 1 momentissa saddettéisiin oikeudesta vaatia ulkoministerioltd oikai-
sua EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevaan paitokseen. Muutoksenhakuoikeus kisittéisi
sekd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myOntdmistd ja myontdmaétta jattdmistd koskevat paa-
tokset.

Hallintolain esitdiden (HE 230/2014 vp) mukaan oikaisuvaatimusjérjestelma tulisi olla kdytdssé
mahdollisimman kattavasti niissd asiaryhmissé, joihin se soveltuu. Oikaisuvaatimus soveltuu
hyvin asiaryhmiin, joissa rutiininomaisesti ratkaistaan paljon samankaltaisia asioita ja joissa
paitosten perustelut saattavat olla niukat. Téll6in oikaisuvaatimus mahdollistaa sen, etti asian-
osainen voi tissd vaiheessa saada oikaisuvaatimuksessaan esittdmiinsé seikkoihin ensi vaiheen
padtostd yksityiskohtaisemmat perustelut. Oikaisuvaatimus soveltuu hyvin myos asioihin,
joissa valitusvaiheessa esitetddn usein asiaan vaikuttavaa lisdselvitystd seké oikeudellisesti yk-
sinkertaisiin asioihin ja asioihin, joissa on jo vakiintunutta oikeuskaytintoa.

Oikaisuvaatimusmenettelyd koskevaa ehdotusta voidaan pitdd perusteltuna EU:n tilapdistd mat-
kustusasiakirjaa koskevassa menettelyssé, ottaen huomioon asian laatu. Kyseessé oleva paatok-
sen saaja on edustusta vailla oleva EU:n jdsenvaltion kansalainen ulkomailla. Oikaisuvaatimus-
menettely mahdollistaa, sen ettd edustusta vailla olevalla EU:n jasenvaltion kansalaisella on
tosiasiallinen mahdollisuus hakea muutosta paédtokseen.

Pykélén 2 momentissa sdédettiisiin siité, ettd ulkomailla oikaisuvaatimuksen saisi toimittaa ha-
kemuksen vastaanottaneelle Suomen edustustolle. Edustuston olisi toimitettava oikaisuvaati-
mus ja asian ratkaisemisen perusteena olleet asiakirjat viipymaétti ulkoministeriolle. Lisdksi mo-
mentissa viitattaisiin hallintolakiin (434/2003).

Pykélin 3 momentissa viitattaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin
(11.2.2022/121).

30 §. Voimaantulo. Pykéldssé sdddettdisiin voimaantulosta. Matkustusasiakirjadirektiivid ryh-
dytddn soveltamaan EU:n jasenvaltioissa 8.12.2025. Tamén vuoksi laki esitetddn tulemaan voi-
maan 8.12.2025.
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7.2 Laki konsulipalvelulain muuttamisesta

2 §. Konsulipalvelun saaja. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin la-
kiin Euroopan unionin tilapédisestd matkustusasiakirjasta. Lisdksi aikaisemmin kaytetty hata-
matkustusasiakirja nimike muutettaisiin EU:n tilapéiseksi matkustusasiakirjaksi vastaamaan eh-
dotetussa uudessa laissa kéytettyd virallista kdanndsté kyseisestéd matkustusasiakirjasta.

7.3 Laki passilain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Matkustamisoikeuden osoittaminen. Passilain 2 §:ssd sdddetddn matkustamisoikeuden
osoittamisesta. Passilain 2 §:44n lisdttdisiin uusi 6 momentti, jossa viitattaisiin lakiin Euroopan
unionin tilapdisestd matkustusasiakirjasta.

8 Lakia alemman asteinen sidfintely

Ehdotus siséltdd asetuksenantovaltuutuksen. Ulkoministerion asetuksella annettaisiin sdéntely
direktiivin liitteissé I ja I olevista teknisisté eritelmistd. Vaatimukset johtuvat suoraan matkus-
tusasiakirjadirektiivin liitteistd I ja II. Séédntely on teknisen luonteensa vuoksi tarkoituksenmu-
kaista sijoittaa lakia alemman asteiseen sdédntelyyn. Valtuussdinnos sijoitettaisiin Euroopan
unionin tilapdisestd matkustusasiakirjasta annetun lain 11 §:34n.

8.1 Ulkoministerion asetus EU:n tilapiisen matkustusasiakirjan yhteniisesti lomakkeesta ja
yhteniisesti tarrasta.

Asetuksen sisélto tulee kattamaan alla olevan matkustusasiakirjadirektiivin liitteen I ja II sisil-
16n.

EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen on oltava matkustusasiakirjadirek-
tiivin liitteessa I selostettujen eritelmien mukainen:

1. Malli ja koko
EU:n tilapaisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen on oltava malliltaan kolmitaitteinen

(yksi molemmin puolin painettu arkki, joka taitetaan kolmeen osaan). Taitettuna lomakkeen on
oltava kooltaan ISO/IEC 7810 ID-3-standardin mukainen.

2. Sivu yksi: Etusivu

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenédisen lomakkeen etusivulla on oltava, tdssi jarjestyk-
sessd, ilmaus "EUROOPAN UNIONI” kaikilla unionin virallisilla kielilld seké tekstit ’EMER-
GENCY TRAVEL DOCUMENT” ja "TITRE DE VOYAGE PROVISOIRE”. Siind on oltava
my0s 12 kultaisen tdhden muodostama ympyra.

3. Sivu kaksi: EU:n tilapéisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran kiinnittdminen

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra on kiinnitettdva lujasti EU:n tilapdisen

matkustusasiakirjan yhtenédisen lomakkeen toiselle sivulle siten, ettd sité ei voi poistaa helposti.
EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra on kiinnitettdvd sivun reunaan, reunan

65



suuntaisesti. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran koneluettava alue on sijoi-
tettava sivun ulkoreunan suuntaisesti. Asiakirjan myOntévien viranomaisten leima on sijoitet-
tava EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan siten, ettd se ulottuu sivulle.

4. Sivut kolme ja nelja: Tiedot

Kolmannella ja neljénnelld sivulla on oltava ilmauksen “"Emergency Travel Document” ja EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran otsikoiden kdannokset kaikilla unionin viralli-
silla kielilld englantia ja ranskaa lukuun ottamatta. Liséksi niill4 on oltava seuraava teksti:
”This EU Emergency Travel Document is a travel document issued by a Member State of the
European Union for a single journey to the holder's Member State of nationality or residence
or, exceptionally, to another destination. Authorities of non-EU countries are hereby requested
to allow the holder to pass freely without hindrance.

Le présent titre de voyage provisoire de I'UE est un titre de voyage délivré par un Etat membre
de 1'Union européenne aux fins d'un trajet unique vers 1'Etat membre de nationalité ou de ré-
sidence du détenteur, ou, a titre exceptionnel, vers une autre destination. Les autorités des pays
tiers sont priées d'autoriser le détenteur du titre de voyage provisoire a circuler sans entraves.”
5. Sivut viisi ja kuusi: Viisumit sekd maahantulo- ja maastaldhtoleimat

Viidennelld ja kuudennella sivulla on oltava otsikko "VISA/VISA” ja sivut on jitettdva muutoin
tyhjiksi.

Néma sivut on varattu viisumeille sekd maahantulo- ja maastaldhtoleimoille.
6. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen numero

Seitsemidnnumeroinen numero on painettava valmiiksi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yh-
tendiseen lomakkeeseen.

EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran on oltava seuraavien eritelmien mukai-
nen:

1. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessad tarrassa on oltava korkeiden turvallisuus-
vaatimusten mukaisesti painettu haltijan kasvokuva, paitsi jos kdytetiddn valokuvaa 8 artiklan 5
kohdan mukaisesti. Kasvokuvan tai valokuvan on oltava 4 artiklan 2 kohdan mukaisissa tarkoi-
tuksissa kéytetty kuva.

2. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessa tarrassa on oltava turvatekijat, joilla var-
mistetaan riittdva suoja vadrentdmistd vastaan ottaen erityisesti huomioon yhtendisessa viisumin
kaavassa kéytetyt turvatekijét.

3. Samoja turvatekijoitd on kéytettidvi kaikkien jasenvaltioiden osalta.

4. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessd tarrassa on oltava

a) lyhenne "EU ETD/TVP UE”;

b) teksti ”European Union/Union européenne”;
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¢) ICAOn asiakirjassa 9303 vahvistettu kolmikirjaiminen tunnus "EUE”.

5. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessd tarrassa on oltava vaakasuunnassa seitse-
miannumeroinen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran numero, joka on val-
miiksi painettu mustalla. On kéytettévé erikoiskirjasinlajia. Tamén numeron edelld on oltava
ICAOn asiakirjassa 9303 vahvistettu asiakirjan myontidvén jasenvaltion kaksikirjaiminen maa-
tunnus, joka voi olla valmiiksi painettu tai joka voidaan lisdtd EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan yhtendisti tarraa tdytettdessd. Sama seitsemidnnumeroinen numero voidaan turvallisuus-
syistd painaa valmiiksi useita kertoja EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan.

Taytettévit kentét

6. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessd tarrassa on oltava kentét seuraavia tietoja
varten:

a) madrdnpadnd oleva maa ja mahdollinen kauttakulkumaa, joihin matkustamista varten EU:n
tilapdinen matkustusasiakirja myonnetdin;

b) myontéva jasenvaltio ja mydntidvan viranomaisen sijaintipaikka;
¢) myOntdmispéiva ja voimassaolon paattymispaiva;

d) EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan saajan sukunimi ja etunimi tai etunimet, kansalaisuus,
syntymaaika ja sukupuoli;

e) sen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen numero, johon EU:n tilapii-
sen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra kiinnitetdan liitteessé I olevan 6 kohdan mukaisesti.

7. Taytettdavien kenttien otsikoiden on oltava englanniksi ja ranskaksi, ja ne on numeroitava.

8. Pdivimadrit on merkittivd seuraavasti: pdivd kahdella numerolla, joista ensimmiinen on
nolla pédivien 1-9 osalta;

kuukausi kahdella numerolla, joista ensimméinen on nolla kuukausien 1-9 osalta; vuosi neljilla
numerolla. Pédivén ja kuukauden jédlkeen on liséttdvé vililyonti. Esimerkki: 20 01 2018 = 20.
tammikuuta 2018.

9. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessé tarrassa on oltava "Huomautuksia”-kentté,
jota myOntidvén viranomaisen on kéytettdvé tarvittavien lisdtietojen, esimerkiksi korvattavan
asiakirjan tyypin ja numeron ilmoittamiseen.

Koneluettavat tiedot

10. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran on sisallettdva ICAOn asiakirjan 9303
mukaiset asiaankuuluvat koneluettavat tiedot ulkorajoilla tapahtuvien tarkastusten helpotta-
miseksi. Koneluettavan alueen ensimmaéisind merkkeind on kéytettdva suuraakkosia ”AE”,
jotka osoittavat, ettd kyseessd on EU:n tilapdinen matkustusasiakirja. Koneluettavan alueen na-
kyvéssd taustapainatuksessa on oltava painettuna teksti ”Euroopan unioni” kaikilla unionin vi-
rallisilla kielill4. Teksti ei saa vaikuttaa koneluettavan alueen teknisiin ominaisuuksiin tai sen
luettavuuteen.
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11. Yhteisen kaksiulotteisen viivakoodin (digitaalinen leima) mahdollista lisd&dmistd varten on
varattava tilaa.

8.2 Ulkoministerion asetus ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksuista

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan maksusta sdddetdéin ulkoasiainhallinnon suoritteiden mak-
suista annetulla ulkoministerion asetuksella. Ehdotettavan lain 25 §:n mukaan EU:n tilapdisesta
matkustusasiakirjasta perittivd maksu voi olla suuruudeltaan enintddn saman suuruinen kuin
Suomen edustustossa myonnettdvin kansallisen hétépassin maksu.

8.3 Sisdministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta

Lain voimaantulo edellyttdd sisdministerion asetuksen Maahanmuuttoviraston suoritteiden
maksullisuudesta muuttamista siten, ettd pitkdaikainen viisumi voidaan myontid4 maksutta sil-
loin, kun hakijalle on my6nnetty EU:n tilapdinen matkustusasiakirja.

9 Voimaantulo
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 8 paivani joulukuuta 2025.
10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys
11.1 Hallinnon lainalaisuus

Ehdotettua sdédntelya on arvioitava perustuslain 2 §:n 3 momentissa turvatun oikeusvaltioperi-
aatteen ja hallinnon lainalaisuuden kannalta, koska kyseessi on julkisen vallan kéyttod méérit-
televa laki.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Perustusla-
kivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sdéntelyé arvioidessaan pitdnyt arvion
lahtokohtana sité, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sédéntely on merkityksellistd perustuslain
2 §m 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (ks. esim. PeVL 51/2006 vp,
s. 2/I). Julkisen vallan kdyton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lihtokohtana on, ettd julkisen vallan kdyton tulee
olla aina palautettavissa eduskunnan sditimaissi laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE
1/1998 vp, s. 74/11). Lailla sdatdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tasmallisyydesta ja
tarkkuudesta. Toimivaltasddntely on valiokunnan késityksen mukaan yleensd merkityksellistd
my0s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nikokulmasta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).

EU-sééntelysté johtuvista tehtévistd ei voi johtaa toimivaltaa kansallisille viranomaisille, minka
vuoksi ndistd toimivaltuuksista on sdddettdva kansallisesti. Ehdotettavalla sdédntelylld luodaan
ulkoministeridlle, Suomen edustustoille, Digi- ja vdestotictovirastolle ja Rajavartiolaitokselle
sekd muulle viranomaiselle, jolla on oikeus rajavartiolaissa (578/2005) tarkoitetun rajatarkas-
tuksen tekemiseen toimivaltuudet EU:n tilapdiseen matkustusasiakirjaan liittyvissé tehtévissa.

Ehdotettua siéntelyd voidaan pitdé perustuslain 2 §:n 3 momentin kannalta hyvéaksyttdvana.
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Esityksen kannalta on my6s huomioitava, mité on séédetty perustuslain 6 §:ssd yhdenvertaisuu-
desta, 10 §:ssd yksityiseldmén suojasta ja 21 §:ssd oikeusturvasta ja hyvén hallinnon takeiden
turvaamisesta. Edelleen esitysta tulee arvioida asetuksen antamisen ja lainsédddéntovallan siirta-
misen osalta (80 §) ja kansallisen liikkumavaran osalta.

11.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Yleiselld yh-
denvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva péadperiaate. Ylei-
nen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myos lainsaétdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti aset-
taa ihmisié tai ihmisryhmié edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltima syrjintdkielto tdydentdi yleistd yhdenvertaisuusséén-
nosti. Syrjintdkiellon mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan-
sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Toisaalta lainsdddannolle on omi-
naista, ettd siind kohdellaan tietyn hyviksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri
tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-arvon edistimiseksi HE 309/1993 vp, s. 42—43, PeVL
45/2016 vp, PeVL 67/2014 vp, PeVL 31/2014 vp, PeVL38/2006 vp, s. 2). Perustuslakivalio-
kunnan kéytdnndssd on vakiintuneesti katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua
tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaati-
maan sddntelyyn (mm. PeVL 2/2011 vp, s. 2, PeVL 64/2010 vp,s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3).
Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hy-
viaksyttavélla tavalla (PeVL 46/2006 vp, s. 2, PeVL 16/2006 vp, s.2, PeVL 73/2002 vp). Lisaksi
valiokunta on eri yhteyksissa johtanut perustuslain yhdenvertaisuussdénndksistd vaatimuksen,
ettd erottelut eivét saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim.
PeVL 47/2018 vp, PeVL 20/2017 vp, PeVL 58/2014 vp, PeVL7/2014 vp, s. 5-6, PeVL 11/2012
vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL18/2006 vp, s. 2. Ks. PeVL
52/2016 vp).

Esitykselld implementoidaan matkustusasiakirjadirektiivin sdantely EU:n tilapédisen matkustus-
asiakirjan myontédmisestd edustusta vailla olevalle EU:n jdsenvaltion kansalaiselle. Direktiivin
kansallisen liikkumavaran puitteissa esityksessé esitetddn, ettd EU:n tilapdinen matkustusasia-
kirja voitaisiin myontda laissa sdddetyin edellytyksin myds Suomen kansalaisen tai edustusta
vailla olevan EU:n jasenvaltion kansalaisen seurassa matkustavalle perheenjasenjisenelle, joka
ei ole EU:n jasenvaltion kansalainen, jos hin asuu laillisesti EU:n jdsenvaltiossa. Ehdotettua
sddntelya siité, ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on mahdollista myontdé edelld kerrotusti
perheenjésenille, jotka eivit ole EU:n jdsenvaltion kansalaisia voidaan pitdd perusteltuna ottaen
huomioon EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan luonne yhteni konsulipalvelun muotona. Myon-
tamisen edellytyksend kuitenkin olisi, ettd Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU:n
jasenvaltion kansalaisen seurassa matkustava perheenjasen asuu laillisesti EU:n jasenvaltiossa.
Direktiivin mukaista lisdedellytysta laillisesta asumisesta voidaan pitdd perusteltuna ottaen huo-
mioon, ettd ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdidetéén perustuslain
9 §:n 4 momentin mukaan lailla. Sdédnndksen esitdiden mukaan sen 14htokohtana on kansainvé-
lisen oikeuden voimassa oleva padsdantd, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta
asettua toiseen maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Ulkomaalaisen oikeudesta tulla
Suomeen sdddetddn ulkomaalaislain 11 §:ssé.

Ehdotettu sdéntely edistdisi positiivisesti perustuslaissa tarkoitetun yhdenvertaisuuden toteutta-

mista perheen sisélld niissa tilanteissa, joissa Suomen kansalaisen tai edustusta vailla oleva
EU:n jasenvaltion kansalaisen seurassa matkustaa perheenjésen, joka ei ole EU:n jésenvaltion

69



kansalainen ja hdnen kansallinen matkustusasiakirjansa on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut
tai jos matkustusasiakirjaa ei muuten voida saada kohtuullisessa ajassa.

Ehdotettua perheenjédsenten rajausta niihin, jotka asuvat laillisesti EU:n jdsenvaltiossa, ei edelld
kerrotuin perustein voida katsoa olevan mielivaltainen tai kohtuuton. . Esitys ei johda perustus-
lain 6 § 2 momentissa kiellettyyn syrjintdén henkiloperusteella eiké ylitd lainsdétédjan harkinta-
valtaa. Ehdotettua sdintelyd voidaan pitdé perustuslain 6 §:n kannalta hyvéiksyttavéna.

11.3 Oikeusturva ja hyvi hallinto

Perustuslain 21 §:n 1 momentti sisiltdd yleissddnnoksen jokaisen oikeudesta saada itseddn kos-
keva asia lain mukaan toimivaltaisen tuomioistuimen tai muun viranomaisen ratkaistavaksi.
Lahtokohtana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada asiansa kisitellyksi. Késittelyn tuo-
mioistuimessa ja muussa viranomaisessa on lisiksi aina tapahduttava asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta.

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan hyvéan hallinnon takeista sdddetdan tarkemmin lailla.
Hallintolaki on keskeinen hyvén hallinnon takeita turvaava laki. Hallintolaissa sdadetdin muun
muassa hallinnon oikeusperiaatteista, asian vireille tulosta, asian selvittimisest4 ja asianosaisen
kuulemisesta, asian ratkaisemisesta ja hallintopaétdksen perustelemisesta seka tiedoksiannosta.
Hallintolakiin sisdltyy sdéntelyd myos padtoksessd olevan virheen korjaamisesta ja oikaisuvaa-
timuksesta. Muutoksenhausta hallintoasiassa sdddetdin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa. Hyvéé hallintoa turvaavat lisdksi muut hallinnon yleislait kuten julkisuuslaki,
kielilaki ja tiedonhallintalaki. Erityislainsddddnndssa on hallintolakia tdydentdvaa tai siitd poik-
keavaa sdéntely4.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd oikaisuvaatimusmenettelyn tarkoituksena on ”osaltaan
toteuttaa perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettuja hyvan hallinnon takeita. Oikaisuvaati-
mussdintelyd on syyté tarkastella myos siitd ndkokulmasta, ettd se voi muodostaa asiallisesti —
joskaan ei muodollisesti — osan hallinto-oikeudellisen muutoksenhakujirjestelmén kokonaisuu-
desta. Valiokunta on aiemmin katsonut, ettd oikaisuvaatimusmenettelyé voidaan tiltd kannalta
pitda tavallaan muutoksenhaun ensimmaéisené vaiheena, vaikka kysymys ei olekaan tuomiois-
tuimessa tapahtuvasta lainkéytosti, minka vuoksi se ei voi tayttidd perustuslain 21 §:n 1 momen-
tin vaatimusta siitd, ettd jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
padtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdvidksi (PeVL
32/2012 vp, s. 3/11).” (PeVL 55/2014 vp).

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjaa koskevasta menettelystd ja paédtoksenteosta sdddettdisiin
lailla. Laissa sdddettéisiin myos muutoksenhausta. EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa koske-
vassa menettelyssé otettaisiin kdyttoon oikaisuvaatimusmenettely. Oikaisuvaatimusmenettelyn
kéyttoonottamisella varmistuttaisiin siitd, ettd edustusta vailla olevalla EU:n jdsenvaltion kan-
salaisella sekd hdnen seurassaan matkustavalla perheenjdsenelld on tarvittaessa tosiasiallinen
mahdollisuus vaatia oikaisua pddatokseen. EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevan paatok-
sen oikaisuvaatimus olisi mahdollista esittdd Suomen edustustolle, joka on késitellyt EU:n tila-
pdistd matkustusasiakirjaa koskevan hakemuksen. Oikaisuvaatimuksesta annettuun paitokseen
olisi mahdollisuus hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Néin varmistuttaisiin siitd,
ettd EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskeva muutoksenhakumenettely tiyttdisi perustuslain
21 §:n mukaisen perusoikeuksien, oikeusturvan ja muut hyvén hallinnon vaatimukset.
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11.4 Henkildtietojen suoja

Ehdotettu laki Euroopan unionin tilapéisestd matkustusasiakirjasta on merkityksellinen perus-
tuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmain ja henkildtietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n
1 momentin mukaan henkilStietojen suojasta on sééddettdva tarkemmin lailla. Perustuslakivalio-
kunta on pitdnyt aiemmin henkil6tietojen suojan kannalta tirkeiné sdéintelykohteina ainakin re-
kisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisdltod, niiden sallittuja kdyttotarkoituk-
sia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen siilytysaikaa henkilorekisterissé ja re-
kisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Ndiden seikkojen séédntelyn lain tasolla on tullut
liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentdvit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
eldmén suoja sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8 artik-
lassa turvattu henkilGtietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoi-
keuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan
lailla seki kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisté siséltod kunnioittaen. Suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan siitié ainoastaan, jos ne ovat valttdméattomia ja vastaa-
vat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella
muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan,
siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taat-
tuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot
madrittavat nailtd osin yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan keskeistd sisiltod. Samoin Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéy-
tdnnossé katsottu kattavan myds henkilGtietojen suojan.

Henkil6tietojen suojasta sdddetdin Euroopan unionin primaarioikeudessa SEUT:n 16 artiklassa.
Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus henkilGtietojensa suojaan. Artiklan 2 kohdan
mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat tavallista lainsddtadmisjarjestystd noudattaen
luonnollisten henkildiden suojaa koskevat sdéannot, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten
jalaitosten sekd jadsenvaltioiden suorittamaa henkil6tietojen késittelyé silloin, kun viimeksi mai-
nitut toteuttavat unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, seka sédénnoét, jotka kos-
kevat ndiden tietojen vapaata liikkuvuutta.

11.5 Tietosuoja-asetus

Yleinen tietosuoja-asetus on EU:n sdddos, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelle-
taan sellaisenaan kaikissa jésenvaltioissa. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytdnnon
mukaan unionin lainsddddntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sdénnoksiin oikeuskaytén-
nossd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 1/2018 vp). Perustuslakivaliokunta
on todennut, ettd sen valtiosddntoisiin tehtiviin ei kuulu kansallisen tiytdntoonpanosédéantelyn
arviointi EU:n aineellisen lainsdddannon kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustus-
lakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita EU:n lainsddddnndn ja kansallisen lainsdddan-
ndn suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytdnndsséédn pitidnyt tirkednd, etté siltd osin kuin EU:n
lainsdadantd edellyttdé kansallista sdéntelya tai mahdollistaa sen, tatd kansallista liikkumavaraa
kdytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on tdimén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityi-
sesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syytd tehda selkoa kansallisen
litkkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on yleisté tietosuoja-asetusta tdydentévéa lainsdéddiantod koskevassa lau-
sunnossaan pitdnyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta
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tarkeistd sddntelykohteista. Valiokunnan mielesti tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sién-
tely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti,
muodostaa yleensd riittdvan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldméin
ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuk-
sen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myos Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen mukaan madrdytyvad henkilGtietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdddantoon ei
ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enédé valtiosdantdisistd syistd valttdmatonta si-
séllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sdéntelyd henkilotietojen késittelysti. Perustuslakivalio-
kunnan mielesti henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja sdddettavan kansallisen yleislainsdddannon nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta katsoo myos, ettd sdantelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsda-
dédnndn sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen sditdminen vain
vilttdméattomaén yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkkumavaran puitteissa. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvia, ettd erityislainsdddannon tarpeellisuutta on
arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmain riskiperustaisen ldhestymistavan mukai-
sesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité korke-
ampi riski kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely. Télld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten
tietojen késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa annetaan jdsenvaltioille kansallista liikkumavaraa rekiste-
roidyn oikeuksien soveltamisalan suhteen. Jasenvaltion lainsdddédnndssa voidaan lainsdddanto-
toimenpiteill rajoittaa asetuksen 12—22 artiklassa, 34 artiklassa ja 5 artiklassa sdddettyjen vel-
vollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa, jos rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perus-
oikeuksia ja vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttimiton ja oikeasuhteinen
toimenpide, jotta voidaan taata jokin 23 artiklassa sdddetty oikeushyva. Yksi peruste rajoituk-
selle on 23 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan, ettd rajoituksella voidaan taata jasenvaltion
kansallinen turvallisuus ja ¢ alakohdan mukainen yleinen turvallisuus.

Henkilotietojen kisittelystd sdddetddn tietosuoja-asetuksen lisdksi sitd tdydentavéssi tietosuo-
jalaissa.

EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjaa koskeva kasittely siséltda henkilGtietojen késittelyd, joka
kuuluu yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kasit-
telyn yhteydessa henkilGtietoja kasitellddn muun muassa hakijan henkildllisyyden tarkistamisen
yhteydessd, hakijan henkildtietojen luovuttamisessa toiselle jasenvaltion viranomaiselle ja EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan tietojen tallentamisessa. Liséksi henkildtietoja késitelldan EU:mn
tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran painamisessa eli sen tulostamisessa tulostin-
laitteella ja liittimisessd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen lomakkeeseen.

Esityksessd ehdotettu henkilGtietojen kasittelyd koskeva sddntely perustuisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. HenkilStietojen kisittely perustuu rekisterinpitdjan
lakisditeiseen tehtdvain. Toissijaisesti henkilGtietojen késittely perustuisi myds tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan, eli silloin, kun késittely on tarpeen yleisté etua koske-
van tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kauluvan julkisen vallan kiyttdmiseksi. Re-
kisterdidyn oikeudet médrdytyisivét ¢ alakohdan perusteella. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2
ja 3 kohdan mukaisen kansallisen sddntelyliikkumavaran kdyttiminen on siten mahdollista ja
tdssé esityksessd voidaan antaa asetusta tdsmentdvéa sdéntelya.
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Ehdotetulla uudella EU:n tilapdiselld matkustusasiakirjalla pyritddn ennen kaikkea torjumaan
matkustusasiakirjojen vairentdmisti ja sitd kautta turvaamaan jasenvaltioiden ja unionin turval-
lisuutta. Lisdksi tarkoituksena on parantaa ja sujuvoittaa toimivaltaisten viranomaisten mahdol-
lisuuksia suorittaa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaan liittyvét tehtidvit yhteisten menettely-
sdantdjen mukaan. Matkustusasiakirjojen turvallisuus edellyttdé henkildtietojen kasittelya.

Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen suoran sovellettavuuden sekd perustuslakivaliokunnan
lailla sddtamistd koskeva viimeaikainen tulkintakaytantd (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp) eri-
tyissdéntely rajoitettaisiin vain vélttimattomimpain. Téllaisen erityissddntelyn on tiytettdvi
yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun oikeutettuun paa-
méadrdén ndhden.

Esityksessd on huomioitu tietosuoja-asetuksessa biometristen tietojen ja erityisiin henkil6tieto-
ryhmiin kuuluvien tietojen kisittelylle asetetut edellytykset. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 14
kohdan mukaan biometrisillad tiedoilla tarkoitetaan kaikkia luonnollisen henkilon fyysisiin ja
fysiologisiin ominaisuuksiin tai kdyttdytymiseen liittyvalla tekniselld késittelylla saatuja henki-
l6tietoja, kuten kasvokuvia tai sormenjélkitietoja, joiden perusteella kyseinen luonnollinen hen-
kilé voidaan tunnistaa tai kyseisen henkilon tunnistaminen voidaan varmistaa. Tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti biometristen tietojen kasittely on padsaintoisesti kiellet-
tyd, jollei jokin 2 kohdassa sééddetyistd poikkeusperusteista késittelylle tayty. Valokuvan késit-
telyn perusteena olisi 9 artiklan 2 kohdan g alakohta késittely on tarpeen tirkedd yleistd etua
koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddanndn nojalla, edellyttien ettd se
on oikeasuhteinen tavoitteeseen nihden, siind noudatetaan keskeisilti osin oikeutta henkilotie-
tojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn pe-
rusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Matkustusasiakirjadirektiivi edellyttdd, ettd valokuvan tulee olla koneluettavia asiakirjoja késit-
televin Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston (ICAQ) asiakirjan 9303 (seitsemés painos,
2015), jaljempénd ICAOn asiakirja 9303, osassa 3 vahvistettujen standardien mukainen. Valo-
kuvan késittelystd sdddetdan direktiivissa ja sen kasittely tilapdisessd matkustusasiakirjassa on
tarpeen rekisterdidyn tunnistamiseksi. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella
késittelyyn sovellettaisiin pykéldn 2 momentin sdinndksid suojatoimista. Téllaista kisittelyd
koskevien erityisvaatimusten liséksi olisi sovellettava tietosuoja-asetuksen yleisid periaatteita
ja muita sddntoja erityisesti lainmukaisen tietojenkasittelyn osalta.

Sen lisdksi, ettd biometriset tiedot kuuluvat erityisiin henkil6tietoryhmiin, ne ovat myds pe-
rustuslain tulkintakdytdnnossd tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja. Arkaluonteisten tietojen
osalta perustuslakivaliokunta on korostanut erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn kayt-
totarkoitussidonnaisuuden vaatimusta. Tietojen kdyttdmiseen varsinaisen kerddmis- ja talletta-
mistarkoituksen ulkopuolelle jédviin tarkoituksiin on perustuslakivaliokunnan mukaan ollut
syytd suhtautua kielteisesti esimerkiksi laajojen biometrisid tunnisteita sisdltdvien rekisterien
yhteydessd (PeVL 14/2009 vp, s. 4/11). EU:n tilapiistd matkustusasiakirjaa hakevan henkilon
valokuvaa kéytettdisiin vain ehdotetussa laissa nimenomaisesti matkustusasiakirjadirektiivin
mukaisesti sdddettyihin késittelytarkoituksiin.

Esityksessd ehdotettava erityissddntely johtuu matkustusasiakirjadirektiivin velvoittavuudesta
Esityksessd ehdotetaan sddnndstd, jolla mukautettaisiin tietosuoja-asetuksen 5 artiklan sovelta-
misalaa koskien henkilGtietojen sdilytysaikoja. Vaikka artiklasta ei poikettaisi, madriteltdisiin
laissa henkilGtietojen séilytysajat yksityiskohtaisesti tietosuoja-asetusta mukauttaen. Tama
sdannds on merkityksellinen myos rekisterdidyn oikeusturvan kannalta. Tietosuoja-asetusta yk-
sityiskohtaisempi sééntely sdilytysaikojen osalta johtuu direktiivin velvoittavuudesta ja on tar-
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peellinen, koska uudella EU:n tilapéiselld matkustusasiakirjalla pyritdin ennen kaikkea torju-
maan matkustusasiakirjojen vadrinkdyttod. Sdilytysajoista sddtimédlld mahdollistetaan entistd
parempi tietopohja mahdollisten véarinkdytosten estimiseksi. Ehdotetut yksityiskohtaisempi
sddntely sdilytysajoista voidaan sille esitetyt perusteet huomioiden katsoa olevan oikeasuhtai-
nen ja tayttdvan vaatimuksen yleisen edun mukaisesta tavoitteesta.

Tietosuoja-asetuksen yleisluontoista séédntelyd yksityiskohtaisempaa sdéntelya siltd osin kuin
matkustusasiakirjadirektiivi ei sithen velvoita ei ole valmistelussa katsottu tarpeelliseksi, koska
EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan késittelyyn ei sisilly valokuvaa lukuun ottamatta muiden
arkaluonteisten tietojen kisittelyd eikéd valmistelussa ole tunnistettu, ettd henkilGtietojen késit-
tely EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhteydesséd aiheuttaisi késittelyn luonteesta johtuen
sellaisia riskejé luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille ettd erityissdéntely kansalli-
sessa laissa olisi valttdmétontd. Kyseessi ei ole mydskdin viranomaiselle sdddettivistd uudesta
tehtidviastd. Valmistelussa on katsottu perustelluksi, ettd henkilGtietojen kisittelysta sdédettdisiin
vain siltd osin kuin matkustusasiakirjadirektiivi nimenomaisesti velvoittaa, jotta direktiivi voi-
daan panna tehokkaasti taytantoon.

11.6 Henkildtietojen luovuttaminen

Tietojen luovuttamisesta sdédetdin muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999). Tietojen luovuttamisen osalta perustuslakivaliokunta on kiinnittényt
huomiota siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedon-
saantioikeus sidotaan tietojen valttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tieto-
jenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoi-
hin, jos tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosiséltdja ei ole
samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on valiokunnan mukaan pitényt sisillyttdd vaatimus tie-
tojen vélttimattomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 sekd PeVL
17/2016 vp ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on antanut merkitysti luovutettavien tietojen
luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapito-
velvollisuuden estdméttd koskevaa sddntelyn kattavuutta, tdsméllisyytté ja siséltod (esimerkiksi
PeVL 38/2016 vp). Salassapitosddnndsten edelle menevéssé tietojensaantioikeudessa on viime
kddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttdd ne
perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvalla salassapitovelvollisuu-
della suojataan (PeVL 62/2010 vp ja PeVL 42/2010 vp). Mitid tdydellisemmin tietojensaantioi-
keus kytketddn sddnnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todennidkoisemmin yksittéista tieto-
jensaantipyyntod joudutaan kdytdnnossd perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on télloin
mahdollista arvioida pyyntda luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja
voi liséksi kieltdytymailld tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tieto-
jen luovuttamisvelvollisuus eli sédnnodsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tut-
kittavaksi. Tama mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovitta-
miseksi (ks. esim. PeVL 12/2019 vp ja PeVL 48/2017 vp).

Tietojen luovuttamisesta EU:n toimivaltaiselle viranomaiselle sdddettdisiin ehdotettavassa
laissa matkustusasiakirjadirektiivin edellyttimalla tavalla. Tietojen antaminen on ehdotetussa
lakimuutoksessa sidottu EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakemuksen kisittelyn kannalta
kaikkiin niihin tietoihin, jotka voidaan katsoa olevan vélttdméattomid EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan myontdmisen kannalta. Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen on valttima-
tontd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijan tunnistamiseksi.

Tietojen antamisvelvollisuudesta toiselle Euroopan unionin jasenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle sdddetdéin matkustusasiakirjadirektiivin 4 artiklan 2 ja 3 kohdassa. Direktiivi velvoit-
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taa jésenvaltioita antamaan direktiivissd sdddetyn mukaisen tietojen antamista koskevan sdén-
telyn. Tietojen antamista koskevaa velvollisuutta Euroopan unionin jasenvaltioiden viranomais-
ten vélilld voidaan pitdd valttimattomana direktiivin tavoitteen toteutumisen kannalta. EU:n ti-
lapdisen matkustusasiakirjan kisittelyssd sekd avustavan jasenvaltion ettd sen jésenvaltion,
jonka kansalainen hakee EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa, on tehtdva direktiivissd méaéritel-
tyéd yhteistyoté, johon kuuluu tietojenvaihto kyseessé olevasta hakijasta. Ottaen huomioon, ettéd
kyseessd on matkustusasiakirjan myontdmisti koskeva menettely, jossa hakijan henkildllisyy-
den ja kansalaisuuden varmistaminen on edellytys matkustusasiakirjan mydntdmiseksi, voidaan
tietojenluovutusta salassa pitosddnnosten estdmétti pitdd EU:n matkustusasiakirjaa koskevan
késittelyn kannalta vélttiméattomanad. Matkustusasiakirjadirektiivissé tarkoitetuilla edustusta
vailla olevilla Euroopan unionin kansalaisilla tai hinen seurassaan matkustavalla perheenjise-
nelld on tarve saada matkustusasiakirja tilanteessa, jossa heiddn oma passinsa tai muu matkus-
tusasiakirja on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut tai jos matkustusasiakirjaa ei muuten voida
saada kohtuullisessa ajassa. Henkil6lld on siten katsottava olevan suojeluntarve ulkomailla. Tal-
16in salassa pidettdvien tietojen antaminen toiselle Euroopan unionin jésenvaltion viranomai-
selle, on valttdimatontd, jotta henkilo voi saada tarvitsemansa EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttdé sééntelyltd yleisen edun mukaisuutta
ja oikeasuhtaisuutta. Tiedonsaantioikeutta ja tiedonluovutusta koskevat oikeudet on katsottava
olevan yleisen edun mukaisia matkustusasiakirjojen oikeellisuuden valvomiseksi niin kansalli-
sesti kuin koko unionin tasolla. Ehdotettavat sddnndkset ottavat myods huomioon yleisen tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklan vaatimukset tietojen minimoinnin suhteen, koska tiedonantovelvol-
lisuuden ja tietojen késittely ulkoministeridssé ja Suomen edustustossa koskee vain matkustus-
asiakirjadirektiivin vaatimia tietoja.

Esityksessd ehdotetut tiedonsaantioikeudet ja tiedonluovutusta koskevat oikeudet rajattaisiin
vain vélttimattomiin tietoihin. Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettu henkilotieto-
jen kisittelya ja salassa pidettdvien tietojen saamista ja luovuttamista koskeva sdéntely ei mer-
kitse pidemmalle menevaid perusoikeuksien rajoitusta kuin on perusteltua ottaen huomioon eh-
dotusten taustalla olevien tavoitteiden painavuus suhteessa rajoitettavaan perusoikeuteen. Eh-
dotetun sdintelyn tietojen saamisesta ja luovuttamisesta on arvioitu olevan valttiméton ja oi-
keasuhtainen toimenpide esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Siltd osin kuin esityksessé eh-
dotetaan tietosuoja-asetusta tdsmentdvad sddntelyd henkildtietojen késittelysté, sddntelyd voi-
daan pitda valttdimattoméana ja oikeasuhteisena toimenpiteena silld tavoiteltuun paddmaaraan nah-
den, eli turvaominaisuuksiltaan paremmalla matkustusasiakirjalla saavutettavat esityksen pe-
rusteluissa kuvatut hyodyt.

Esityksessd ehdotetulla tavalla toteutettavassa sddntelyssd henkilotietojen kasittelyn on edell
kuvatuilla perusteilla arvioitu olevan yhdenmukainen perustuslain 10 §:n 1 momentin, yleisen
tietosuoja-asetuksen henkilotietojen kéasittelyd koskevien periaatteiden, tietosuojalain sekd pe-
rustuslakivaliokunnan kdytdnnon kanssa.

Lakiehdotusten suhdetta yleisen tietosuoja-asetuksen siséltimaén kansalliseen liikkumavaraan
on arvioitu lisdksi jaksossa 5.1.3 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset sekd lakiehdotusten séén-
noskohtaisissa perusteluissa.

11.7 EU:n tilapiisen matkustusasiakirjan yhteniisten lomakkeiden ja tarrojen valmistami-
nen ja tilaaminen.

Esityksesséd ehdotetaan, etté ulkoministerid vastaisi siitd, ettd EU:n tilapdinen matkustusasia-
kirja myonnetdén kdyttden ehdotetun lain 14 §:n mukaista EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
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yhtendistd lomaketta ja tarraa. Ulkoministerion olisi tilattava EU:n tilapdisten matkustusasiakir-
jojen yhtendiset lomakkeet ja tarrat toimijalta, jolla on tehtdvan asianmukaisen hoitamisen edel-
lyttdmat tekniset, taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisten lomakkeiden ja tarrojen valmistaminen on
luonteeltaan tekninen tehtdva, jossa yhtendiset lomakkeet ja tarrat valmistetaan ulkoministerion
esittimain tilauksen mukaisesti. EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen ja
tarran valmistamista koskevaa tehtévii on esityksessé verrattu passilain 35 §:sséd ulkoistettuihin
tehtéviin, joissa on kyse passin laadun ja oikeasiséltdisyyden tarkastamista sekd passin toimit-
tamista ja luovuttamista koskevista tehtévisti. Passin laadun ja oikeasisaltdisyyden tarkastami-
nen seké valmiin passin toimittaminen ja luovuttaminen erottamattomina osina passimenettelyé
on katsottu perustuslain 124 §:n tarkoittamiksi julkisiksi hallintotehtéviksi (PeVL 6/2013, HE
188/2012 vp). Puolestaan puhtaan operationaalista tehtivéa, kuten passin valmistamista, ei ar-
vioitu julkiseksi hallintotehtéviksi (HE 188/2012 vp). Esityksessé ehdotettava yksinomaan niin
sanottujen blanco- lomakkeiden ja tarrojen valmistaminen teknisten maéritelmien mukaisesti
eroaa passilain mukaisista ulkoistettavista tehtdvistd siten, ettei EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan valmistamisessa yhtendisid lomakkeita ja tarroja tiytetd valmistamisen yhteydessa haki-
jan henkil6tiedoilla, eikd valmistamisessa ole kyse matkustusasiakirjan laadun ja oikeasiséltoi-
syyden tarkastamisesta. Suomen edustusto tallentaa hakijan henkilotiedot AHA-jéarjestelmiin
ja tiedot tallentuvat EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan sen myontdmisen
yhteydessi, kun Suomen edustusto tulostaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tar-
ran. Tulostuksen jilkeen Suomen edustusto tarkistaa tarran sisdllon, kiinnittdd sen lomakkee-
seen ja luovuttaa hakijalle. Ehdotettu sddntely yhtendisten lomakkeiden ja tarrojen valmistami-
sesta ja tilaamisesta ei siten ole relevantti perustuslain 124 §:n kannalta.

11.8 Komission tiaytintoonpanosiidokset ja asetuksenantovaltuudet

Ehdotus liittyy perustuslain 80 §:44n, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteista on sdéddettiva lailla. Matkustusasiakirjadirektiivin liitteissé I ja I sdddetdén EU:mn tila-
paisen matkustusasiakirjan teknisistd ominaisuuksista ja turvaominaisuuksista. Liitteiden si-
sélto on selostettu yksityiskohtaisesti ehdotetun uuden lain 14 §:n sdédnndskohtaisissa peruste-
luissa seké kohdassa Lakia alemman asteinen sdintely.

Ehdotetun lain voimaantulon jélkeen voidaan antaa Euroopan komission tdytdntoonpanosaa-
doksid, jotka sisdltdisivat matkustusasiakirjan teknisiin ja turvaominaisuuksiin liittyvid seik-
koja. Taytantoonpanosaadokset tullaan antamaan komission antamina taytantdonpanosaadok-
sind noudattaen menettelytapaa, joka on sdddetty matkustusasiakirjadirektiivin 12 artiklassa.
Komissiolle on sdddetty matkustusasiakirjadirektiivissd toimivalta antaa teknisluonteisia téy-
tantoonpanosaddoksid, joilla ei luoda sindlladn uusia velvoitteita tai tehtivid, vaan tarkennetaan
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan teknisid eritelmid ja turvaominaisuuksia. Liséksi komissio
voi hyvaksya taytantoonpanosdddoksen jolla vahvistetaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
vakiomuotoinen hakemuslomake.

Komissiolla on my6s matkustusasiakirjadirektiivin mukaisesti valta antaa delegoituja saddoksia
direktiivin liitteiden I ja II sekd direktiivin 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen,
ICAO:n vahvistamiin standardeihin tehtyjen viittausten muuttamiseksi ajantasaiseksi. Delegoi-
tujen sdddosten antamisessa noudatetaan menettelytapaa, joka on sdddetty direktiivin 11 artik-
lassa.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd Euroopan unionin oikeuden téytintdonpanosiéntelyn
on téytettdva esimerkiksi yleiset vaatimukset perusoikeuksia koskevan sddntelyn tdsméllisyy-
desti ja tarkkarajaisuudesta samoin kuin hyvésti lainkirjoittamistavasta (ks. PeVL 9/2004 vp, s
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2-3). Valiokunta on edelleen katsonut, ettd muun muassa ndiden vaatimusten vuoksi kansallisia
taytdntdonpanotoimia edellyttdvit Euroopan unionin sdddokset tulee padsaantoisesti sisallyttad
kansalliseen lainsddaddntoon EU-sdddosten asiasiséltod vastaavilla kansallisilla sdddoksilla (
PeVL 50/2006 vp, s. 2). Viittaustekniikan kayttdmistd direktiivin tdytdntoonpanossa tulisikin
valiokunnan kdytdnnon mukaan vélttdd (PeVL 5/2013 vp, s. 2). Viittaustekniikka on erityisen
ongelmallinen, mikéli viittaus on dynaaminen, eli sen tarkoituksena on myds tulevan EU-séén-
telyn — kéytdnndssa direktiivin liitteisiin tulevaisuudessa tehtdvien muutosten — tdytintoonpano
etukdteen (PeVL 5/2013 vp, s. 2 ja PeVL 35/2020 vp).

Ehdotettavissa laeissa viitataan matkustusasiakirjadirektiivin liitteisiin I ja II, jotka ovat luon-
teeltaan teknisié. Liitteessé I sdddetédén yhtendisen lomakkeen teknisisté eritelmistd kuten mal-
lista ja koosta seka siitd, miten lomakkeen eri sivut tdytetdin. Liitteessa Il sdddetddn yhtendisen
tarran ominaisuuksista seké tdytettidvistd kentisti ja tehostetusta turvaominaisuudesta eli muun
muassa mahdollisuudesta siséllyttdd digitaalinen leima eli niin sanottu 2 d viivakoodi yhtenai-
seen tarraan. Asetuksella yksilditdisiin tarkemmin liitteen I ja IT mukaiset tekniset vaatimukset
EU:n tilapdiselle matkustusasiakirjalle. Lisdksi laissa viitattaisiin edelld mainittuihin tdytin-
toonpanosdadoksiin sekd delegoituihin sdddoksiin. Viittaukset olisivat tiltd osin dynaamisia,
koska komissiolla on mahdollisuus antaa tdydentdvaa sddntelyd muun muassa EU:n matkustus-
asiakirjan turvaominaisuuksista ja esimerkiksi liitteessé Il mainitusta digitaalisen leiman eli niin
sanotun 2 d viivakoodin kéyttoonottamisesta ja hakemuslomakkeesta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voi-
vat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sdin-
neltdvisté asiasta on riittdvét perussddnndkset laissa ja ettd valtuus on syyté sijoittaa padsaan-
toisesti lain asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen (esimerkiksi PeVL 10/2016 vp ja PeVL
49/2014 vp s. 5). Kun asetuksia voidaan antaa vain laissa sdddetyn valtuuden nojalla eiki ase-
tuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on sdddettdva lailla, on lakiin
otettava asetuksenantovaltuus laadittava niin, etti valtuuden sisdlto selvasti ilmenee laista ja ettd
se rajataan riittdvan tarkasti (esimerkiksi PeVL 26/2017 vp, PeVL 38/2013 vp s. 3-4).

Perustuslakivaliokunta on pitényt asetustasoista sdédntelyd perusteltuna, kun kyse on ollut tek-
nisluonteisen ja Euroopan unionin yksityiskohtaisen lainsdddédnnon tiytdntoon panemiseksi
tarkoitetusta sddntelystd. Muutoin sééntely muodostuisi lain tasolla tarpeettoman yksityiskoh-
taiseksi ja tapauksittaiseksi (PeVL 1/2013 vp, s. 2). Valiokunta muistuttaa kuitenkin, etté perus-
tuslain 80 §:n 1 ja 2 momentin sddnndkset rajoittavat joka tapauksessa suoraan valtuussaanngs-
ten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sdénnosten siséltod eikd asetuksella
siten voida antaa yleisid oikeussdidntdja lain alaan kuuluvista asioista (ks. PeVL 1/2013 vp, s. 2,
ja myos PeVL 44/2010 vp, s. 4 ja PeVL 58/2010 vp, s. 3). Valtuutus on my0s padsaantoisesti
syytd sijoittaa lain asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen (PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL
49/2014 vp, s. 6).

Kun arvioidaan sité, tuleeko asetuksenantovaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai ministe-
ri6lle, perustuslakiuudistuksen yhteydessd on todettu 1dhtokohtana, ettd valtioneuvoston yleis-
istunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeistd asioista sekd niistd muista
asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Tima periaate ilmenee valtioneuvoston paatdksentekoa kos-
kevasta perustuslain 67 §:std. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssa on myos tuotu esiin
perustuslain 80 §:n 1 momentin erddnd ldhtokohtana se, ettd ministeridlle voidaan osoittaa ase-
tuksenantovaltaa ldhinné teknisluonteisissa sek yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkityksel-
tadn vihaisehkoissé asioissa (PeVL 33/2004 vp).
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Koska asetuksella sdéddettiisiin EU:n tilapdiseen matkustusasiakirjan teknisistd eritelmisté, esi-
tyksessa ehdotetaan, ettd ulkoministerion asetuksella sdddettiisiin matkustusasiakirjadirektiivin
liitteissd I ja II sdéddetyistd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen ja yhte-
ndisen tarran teknisisté eritelmisté ja turvaominaisuuksista. Ulkoministerion asetusten sisélto
perustuisi Euroopan unionin lainsdéadantoon. Asetuksen tarkoituksena olisi saattaa kansallisesti
taytantoon EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa koskevat matkustusasiakirjadirektiivin edellyt-
tdmat tekniset ominaisuudet ja turvaominaisuudet.

Ehdotettu asetuksenantovaltuutus kasittdd EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan teknisii- ja turva
ominaisuuksia, minka vuoksi ehdotettua asetuksenantovaltuutusta koskevaa siintelyd voidaan
ndin pitda riittivan tdsmalliseni ja tarkkarajaisena. Asetuksen sisdltd johtuisi suoraan EU-sdén-
telystd ja siséltdisi matkustusasiakirjadirektiivin liitteiden I ja II sisdllon. Jatkossa on kuitenkin
otettava huomioon komission taytintdonpanosdédosten yksityiskohtaisuuden taso ja suhde kan-
salliseen sddntelyyn erityisesti EU-lainsdddédnnon ensisijaisuuden nékdkulmasta.

Esitykseen ei sisilly sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitys olisi tarpeen kasitelld perustuslain

saatamisjarjestyksessd. Edelld mainituilla perusteilla esitykseen sisdltyvét lait voidaan késitella
tavallisessa lainsdatamisjéarjestyksessa.

Ponsi
Koska EU:n tilapaistd matkustusasiakirjaa koskevassa matkustusasiakirjadirektiivissd on sddn-

noksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntdon lailla, annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi
seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

Euroopan unionin tilapiisesti matkustusasiakirjasta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
1 Iuku

Yleiset siannokset

79

Lakiehdotukset



1§
Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddetddan Euroopan unionin (EU) tilapéisestd matkustusasiakirjasta ja sen myon-
tdmisen edellytyksista.

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on yhteen yhdensuuntaiseen matkaan oikeuttava matkus-
tusasiakirja.

Tall4 lailla pannaan taytdnt6on EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan laatimisesta ja padatdksen
96/409/YUTP kumoamisesta annettu neuvoston direktiivi (EU) 2019/997 (jaljempéand matkus-
tusasiakirjadirektiivi).

238
Lain soveltamisala

Taté lakia sovelletaan:

1) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetun edustusta vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen hakiessa
EU:n jasenvaltioiden ulkopuolisessa maassa EU:n tilapiistd matkustusasiakirjaa Suomen edus-
tustosta;

2) Suomen kansalaisen hakiessa EU:n jasenvaltioiden ulkopuolisessa maassa EU:n tilapéista
matkustusasiakirjaa muun EU:n jésenvaltion kuin Suomen toimivaltaiselta viranomaiselta; sekd

3) Suomen kansalaisen tai 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetun edustusta vailla olevan EU:n jésen-
valtion kansalaisen seurassa matkustavan perheenjisenen, joka ei ole EU:n jdsenvaltion kansa-
lainen, hakiessa EU:n jdsenvaltioiden ulkopuolisessa maassa EU:n tilapéistd matkustusasiakir-
jaa Suomen edustustosta tai toisen EU:n jdsenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta.

38
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) kansalaisuusjdsenvaltiolla EU:n jidsenvaltiota, jonka kansalainen henkild véittd4 olevansa;

2) tyopaivalla kaikkia muita paivid kuin yleisid vapaapdivia ja viikonloppuja;

3) Suomen edustustolla konsulipalvelulain (498/1999) 9 §:ssd tarkoitettuja suurldhetystdjd,
lahetyst6jd, padkonsulaatteja, konsulaatteja, varakonsulaatteja ja konsulitoimipaikkoja;

4) edustusta vailla olevalla EU:n jésenvaltion kansalaisella EU:n jésenvaltion kansalaista,
jonka kansalaisuusjdsenvaltiolla ei ole EU:n jasenvaltioidenulkopuolisessa maassa pysyvaa
suurldhetystod, konsulaattia taikka sellaista suurldhetystod, konsulaattia tai kunniakonsulia,
joka pystyisi tietyssd tapauksessa tosiasiassa myontdmadn matkustusasiakirjan.

2 luku

EU:n tilapiinen matkustusasiakirja

438
Matkustamisoikeuden osoittaminen
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Sen lisdksi mitd passilain (671/2006) 2 §:n 1 momentissa sdddetddn, Suomen kansalainen voi
osoittaa matkustamisoikeutensa voimassa olevalla EU:n tilapdiselld matkustusasiakirjalla.

58
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontiminen

Ulkoministerié myontda hakemuksesta EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtad yhdensuun-
taista matkaa varten joko hakijan kansalaisuus- tai asuinjdsenvaltioon tai poikkeuksellisesti
muuhun méiranpadhin, jos hakijan matkustusasiakirja on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut
tai jos matkustusasiakirjaa ei muuten voida saada kohtuullisessa ajassa:

1) edustusta vailla olevalle EU:n jésenvaltion kansalaiselle;

2) edustusta vailla olevan EU:n jésenvaltion kansalaisen seurassa matkustavalle perheenja-
senelle, joka ei ole EU:n jdsenvaltion kansalainen, jos tima asuu laillisesti EU:n jdsenval-
tiossa;

3) Suomen kansalaisen seurassa matkustavalle perheenjésenelle, joka ei ole EU:n jasenval-
tion kansalainen, jos tdmé asuu laillisesti EU:n jédsenvaltiossa.

Jos hakijana on Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU:n jésenvaltion kansalaisen
seurassa matkustava perheenjésen, joka ei ole EU:n jésenvaltion kansalainen, on myontdmisen
edellytyksend liséksi, ettd hinen henkildllisyytensd, kansalaisuutensa seka laillinen asumisensa
EU:n jasenvaltiossa on vahvistettu kuulemalla edustusta vailla olevan EU:n jasenvaltion kansa-
laisen kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaista viranomaista ja tarvittaessa lailliseen oleskeluun
oikeuttavan luvan myontényttd EU:n jasenvaltion toimivaltaista viranomaista.

6§
EU:n tilapdinen matkustusasiakirja alaikdiselle

Alaikéiselle voidaan myontidd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja, jos hédnen huoltajansa sii-
hen suostuvat.

Mitd 1 momentissa sdddetédn ei kuitenkaan koske EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myon-
tdmistd edustusta vailla olevalle alaikdiselle EU:n jdsenvaltion kansalaiselle.

Jos alaikdinen henkil6 on otettu Suomessa sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen huostaan,
hakemukseen on liitettdva lastensuojelulain (417/2007) 45 §:n 2 momentissa tarkoitetun viran-
haltijan suostumus.

Jos huoltajalta ei matkan, sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi voida saada 1 momen-
tissa tarkoitettua suostumusta ja jos ratkaisun viivistymisesté aiheutuisi kohtuutonta haittaa ala-
ikdiselle henkildlle, ei huoltajan suostumus asiassa ole tarpeen.

Jos huoltaja on evinnyt suostumuksensa, EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voidaan kuiten-
kin mydntaa tai EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmistd koskeva oikeutus antaa, jos
sen antamatta tai myontdmatta jéttdminen olisi selvisti vastoin alaikdisen etua ja jos voidaan
pitdd ilmeisend, ettei alaikdistd vastoin huoltajansa suostumusta muutoin kuin tilapéisesti vieda
asuinvaltiostaan toiseen valtioon.

78
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakeminen

Hakemuksessa on annettava tiedot hakijan sukunimesti, etunimesté tai etunimisté, kansalai-
suudesta, syntymaajasta sekd sukupuolesta.

Hakemukseen tulee liittda:

1) hakijan valokuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa;
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2) jaljennods kaikista kéytettdvissd olevista henkil6llisyyden tunnistamisvélineistd, jos ndma
ovat saatavilla.

Hakijan on tultava henkil6kohtaisesti Suomen edustustoon henkil6llisyyden tarkistamista var-
ten.

N
Kuuleminen

Ulkoministerion tai Suomen edustuston on kuultava hakijan kansalaisuusjésenvaltion toimi-
valtaista viranomaista hakijan henkil6llisyyden ja kansalaisuuden vahvistamiseksi viipymétta
ja viimeistddn kahden tyopdivéan kuluttua EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevan hake-
muksen vastaanottamisesta. Perustellusta syystd ulkoministerio tai Suomen edustusto voi ylittad
sdddetyn kahden tyopéivin médriajan.

Jos hakijana on Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU:n jédsenvaltion kansalaisen
seurassa matkustava perheenjdsen, joka ei ole EU:n jdsenvaltion kansalainen, on ulkoministe-
rién tai Suomen edustuston kuultava sen edustusta vailla olevan EU:n jasenvaltion kansalaisen
kansalaisuusjisenvaltion toimivaltaista viranomaista, jonka seurassa kyseinen perheenjidsen
matkustaa, ja tarvittaessa lailliseen oleskeluun oikeuttavan luvan myontényttd EU:n jdsenval-
tion toimivaltaista viranomaista.

Jos edustusta vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen kansalaisuusjidsenvaltion viran-
omainen vastustaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontamistd, sitd ei myonnetd. Ennen
hylkddvén paitoksen antamista ulkoministerion tai Suomen edustuston on ilmoitettava asiasta
hakijalle ja kuultava edustusta vailla olevan EU:n jisenvaltion kansalaisen kansalaisuusjdsen-
valtion toimivaltaista viranomaista.

Jos kuuleminen ei asian kiireellisyyden vuoksi ole mahdollista ennen téssé laissa tarkoitetun
paitoksen tekemistd, voidaan padtés EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan myontdmisestd edus-
tusta vailla olevalle EU:n jdsenvaltion kansalaiselle tehdd kuulematta kansalaisuusjdsenvaltion
toimivaltaista viranomaista. Paatoksestd on viipymattd ilmoitettava sen EU:n jasenvaltion toi-
mivaltaiselle viranomaiselle, jonka kansalaiselle EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on mydn-
netty.

98
Pddtos EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisestd

Ulkoministerion on tehtivd paétds EU:mn tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisestéd ja
Suomen edustuston on luovutettava EU:n tilapdinen matkustusasiakirja hakijalle viipymatti ja
viimeistdin kahden tyopdivén kuluttua siitd, kun edustusta vailla olevan EU:n jdsenvaltion kan-
salaisen kansalaisuusjisenvaltion toimivaltainen viranomainen on vahvistanut edustusta vailla
olevan EU:n jasenvaltion kansalaisen henkil6llisyyden ja kansalaisuuden tai edustusta vailla
olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen seurassa matkustavan perheenjisenen henkil6llisyyden,
kansalaisuuden ja laillisen asumisen EU:n jésenvaltiossa. Perustellusta syystd madrdaika voi-
daan ylittaa.

Suomen edustusto tulostaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran ja liittdd sen
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen lomakkeeseen matkustusasiakirjadirektiivin
liitteen I mukaisesti. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voidaan ainoastaan poikkeuksellisesti
ylivoimaisen teknisen esteen vuoksi tiyttad késin.

Jos ulkoministerié myontdd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakemuksen mukaisesti, ha-
kijalle ei anneta erillistd hallintopdétosta. Jos ulkoministerid myontdé EU:n tilapdisen matkus-
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tusasiakirjan 6 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa ilman kaikkien huoltajien suos-
tumusta tai hakemuksesta poiketen, hakijalle annetaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
ohella erillinen hallintop&étds.

Siitd, mitkd Suomen edustustoista hoitavat tissa laissa edustustolle sdddettyja tehtdvia, sddde-
tadn konsulipalvelulain 9 §:ssi ja sen nojalla annetussa asetuksessa.

10§
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voimassaolo

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myonnetdan siksi ajaksi, jota sen myontamistd edellyttava
matka-aika vaatii lisdttyna kahdella paivalla.

EU:n tilapéisen matkustusasiakirjan voimassaoloaika saa olla pidempi kuin 15 kalenteripéi-
vii vain poikkeuksellisesti.

11§
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen malli

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja muodostuu EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenéi-
sestd lomakkeesta ja EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisesté tarrasta.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen ja yhtendisen tarran on oltava mat-
kustusasiakirjadirektiivin liitteissa I ja Il esitettyjen teknisten eritelmien sekd Euroopan komis-
sion taytantdonpanosaddoksissi ja delegoiduissa sddadoksissid sdddettyjen tdydentivien teknisten
eritelmien mukaisia.

Ulkoministerion asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksia EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan yhtendisen lomakkeen ja yhtendisen tarran teknisistd eritelmista.

12 §
EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen valmistaminen ja tilaaminen

Ulkoministerid vastaa siitd, ettd Suomen edustusto antaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
hakijalle kdyttden 11 §:sséd tarkoitettua EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendistd loma-
ketta ja tarraa.

Ulkoministerion on tilattava EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen yhtendiset lomakkeet ja
tarrat toimijalta, jolla on tehtdvin asianmukaisen hoitamisen edellyttimét tekniset, taloudelliset
ja toiminnalliset valmiudet. Ulkoministerién on sovittava toimijan kanssa EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan laatuun liittyvistd vaatimuksista sekd muista tehtdvin asianmukaisen hoitami-
sen kannalta tarpeellisista seikoista ottaen huomioon Euroopan komission teknisissa eritelmissa
EU:n tilapdiselle matkustusasiakirjalle sdddetyt vaatimukset.

Ulkoministerion on ilmoitettava Euroopan komissiolle ja muille EU:n jésenvaltioille sen toi-
mijan nimi, joka valmistaa sen EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen yhtendiset lomakkeet ja
tarrat sekd toimijan vaihtamisesta.

13§
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran sisdlto
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra sisiltéé seuraavat tiedot:

1) asiakirjan haltijan sukunimi, etunimet, kansalaisuus, syntymaaika ja sukupuoli;
2) asiakirjan myOntdmispdiva ja viimeinen V01massaolopalva
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3) asiakirjan mydntényt jdsenvaltio ja jdsenvaltion myOntévéin viranomaisen sijaintipaikka;

4) madranpadnd oleva maa ja mahdollinen kauttakulkumaa, joihin matkustamista varten asia-
kirja myonnetién; seké

5) asiakirjan yhtendisen lomakkeen numero.

Liséksi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjaan liitetdén asiakirjan haltijan valokuva, jonka ha-
kija on antanut asiakirjaa hakiessaan.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan ei saa tehdd muutoksia sen jélkeen,
kun se on tdytetty Suomen edustustossa 9 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

14§
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksiin liittyvdt toimivaltuudet

Ulkoministerid vastaa siitd, ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja tiyttda sille tdssé laissa ja
Euroopan komission taytdntoonpanosaddoksissa sdddetyt vaatimukset.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan sisdltdmien tietojen aitouden ja eheyden varmistamiseksi
sithen voidaan lisdtd digitaalinen leima. Digi- ja véestdtietovirasto luo EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan digitaaliseen leimaan tallennettujen tietojen aitouden ja eheyden varmistamiseen
liittyvdn varmenteen. Lisdksi Digi- ja viestotietovirasto tuottaa varmenteen kdyttdmiseen tar-
vittavan allekirjoituspalvelun.

3 luku
Henkilotietojen kisittely
15§
Henkildtietojen kdsittelytarkoitus
Ulkoministerid ja Suomen edustustot saavat késitelld henkil6tietoja EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan hakijan henkil6llisyyden todentamiseen tdssi laissa sdddetyn menettelyn mukai-
sesti, EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran tulostamiseen Suomen edustustossa
ja hakijan matkustamisen helpottamiseen.
16 §

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan tietojen oikeellisuus

Ulkoministerid vastaa siitd, ettd sen myontdméan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan sisélta-
maét tiedot ovat hakemuksen mukaiset.

17 §

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltijan omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oikeu-
den toteuttaminen

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltijan on EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan sisélta-
miin tietoihin tutustumista koskevan oikeuden toteuttamiseksi esitettdva titd koskeva pyyntod
kirjallisesti Suomen edustustolle seki todistettava henkil6llisyytensé luotettavana pidettavalla
henkil6llisyystodistuksella.
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EU:n tilapéisen matkustusasiakirjan haltijalla on oikeus saada uusi EU:n tilapdinen matkus-
tusasiakirja, jos EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan tiedot ovat 1 momentissa tarkoitetun tieto-
jen tarkastuksen yhteydessé osoittautuneet virheellisiksi.

18 §
Ulkoministerion ja Suomen edustuston oikeus saada tietoja

Ulkoministeridlld ja Suomen edustustolla on oikeus salassapitosdénndsten estaiméttd maksutta
saada EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmiseksi tarvittava tieto siitd, onko hakijalla
ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa tai oleskelukortti seké
tieto oleskeluluvan tai oleskelukortin mahdollisesta paéttymispdivéstd henkiltietojen késitte-
lystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa (615/2020) tarkoitetusta ulkomaalaisasioiden
asianhallintajirjestelmasta.

Ulkoministeridon ja Suomen edustuston oikeudesta saada tietoja EU:n tilapdistd matkustus-
asiakirjaa koskevan asian késittelya varten sdddetdadn henkilotietojen kisittelysta poliisitoimessa
annetun lain (616/2019) 22 §:n 1 momentin 8 kohdassa.

19§
Tietojen luovuttaminen EU:n jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle

Jos edustusta vailla oleva EU:n jasenvaltion kansalainen tai Suomen kansalaisen tai edustusta
vailla olevan EU:n jédsenvaltion kansalaisen seurassa matkustava perheenjédsenen, joka ei ole
EU:n jisenvaltion kansalainen, hakee EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa Suomen edustus-
tosta, ulkoministerion tai Suomen edustuston on salassapitosdéinndsten estdmétti luovutettava
edustusta vailla olevan EU:n jisenvaltion kansalaisen kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle ja tarvittaessa seurassa matkustavan perheenjisenen asuinjasenvaltion toimival-
taiselle viranomaiselle kaikki sellaiset tiedot, jotka ovat valttimattomid EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan myontdmiseksi. Téllaisia tietoja ovat ainakin:

1) hakijan sukunimi ja etunimi tai etunimet, kansalaisuus, syntymaaika ja sukupuoli;

2) jaljennods kaikista kéytettdvissd olevista henkil6llisyyden tunnistamisvélineistd, jos ndma
ovat saatavilla.

Ulkoministerion tai Suomen edustuston on myds luovutettava hakijan valokuva edustusta
vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle ja tarvittacssa seurassa matkustavan perheenjdsenen asuinjisenvaltion toimivaltai-
selle viranomaiselle.

Suomen edustuston on viipymaéttd sen jdlkeen, kun EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on luo-
vutettu hakijalle, ldhetettéiva siité jéljennds edustusta vailla olevan EU:n jésenvaltion kansalai-
sen kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Suomen kansalaisen hakiessa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa toisen EU:n jasenvaltion
toimivaltaiselta viranomaiselta, ulkoministerid tai Suomen edustusto voi salassapitosadnnosten
estamattd luovuttaa pyynnosté kyseisen EU:n jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tiedot
hakijan henkil6llisyydesti ja kansalaisuudesta.

Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU:n jésenvaltion kansalaisen seurassa mat-
kustavan perheenjédsenen, joka ei ole EU:n jésenvaltion kansalainen, hakiessa EU:n tilapéisté
matkustusasiakirjaa toisen EU:n jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta, ulkoministerio tai
Suomen edustusto voi salassapitosddnndsten estiméttd pyynnostd luovuttaa hakemusta kasitte-
leville EU:n jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tiedot perheenjdsenen ulkomaalais-
laissa tarkoitetun oleskeluluvan tai oleskelukortin voimassaolosta.
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Jos ulkoministerio tai Suomen edustusto on pédttanyt luovuttaa 4 tai 5 momentissa tarkoitetut
tiedot, ne on luovutettava kolmen tyopéivin kuluessa EU:n jdsenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen pyynnostid. Mikdli tietoja ei luovuteta, on myos téstd ilmoitettava kolmen tydpéivin
kuluessa EU:n jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta.

Perustellusta syystd 6 momentissa sdddetty médrdaika voidaan ylittdd. Ulkoministerion tai
Suomen edustuston on télloin ilmoitettava EU:n jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
milloin tiedot voidaan antaa.

20§
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan jdljennoksen tallentaminen ja tietojen poistaminen

Suomen edustuston on tallennettava ulkoasiainhallinnon kédytdssi olevaan asianhallintajérjes-
telmaén jéljennds ulkoministerion edustusta vailla olevalle EU:n jasenvaltion kansalaiselle sekéd
hinen seurassaan matkustavalle perheenjésenelle myontdmaistd EU:n tilapdisestd matkustus-
asiakirjasta.

Ulkoministerion on poistettava EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan siséltdméat henkilotiedot
edustusta vailla olevasta EU:n jasenvaltion kansalaisesta sekd Suomen kansalaisen tai edustusta
vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen seurassa matkustavasta perheenjidsenesti ulkoasi-
ainhallinnon kéytossd olevasta asianhallintajirjestelmastd 180 péivin kuluessa siitd, kun EU:n
tilapdinen matkustusasiakirja on mydnnetty.

Ulkoministerion on poistettava henkil6tiedot Suomen kansalaisesta sekéd Suomen kansalaisen
tai edustusta vailla olevan EU:n jasenvaltion kansalaisen seurassa matkustavasta perheenjise-
nestd ulkoasiainhallinnon kayt6ssa olevasta asianhallintajirjestelméasti kahden vuoden kuluessa
siitd, kun EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on mydnnetty.

218§
Viittaus rikoslakiin

Rangaistus tietosuojarikoksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §:ssé.

4 luku

Erindiset siannokset

22§
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan palauttaminen ja hdvittiminen

EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan haltijan on palautettava EU:n tilapdinen matkustusasia-
kirja valittoméisti Suomeen saapumisensa jilkeen Rajavartiolaitokselle tai muulle viranomai-
selle, jolla on oikeus rajavartiolaissa (578/2005) tarkoitetun rajatarkastuksen tekemiseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen on ilmoitettava ulkoministeridlle EU:n tilap&i-
sen matkustusasiakirjan palautuksesta ja hévitettdvi palautetut asiakirjat viivytyksettd niiden
palauttamisen jalkeen.

Ulkoministerion on héavitettdva palautettujen EU:n tilapéisten matkustusasiakirjojen jiljen-
nokset viivytyksettd sen jdlkeen, kun tieto asiakirjan palautuksesta on saapunut ulkoministeri-
olle.
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23§
Lomakepohjien ja tarrapohjien sdilytys

Ulkoministerié huolehtii siitd, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhteniiset lomake-
pohjat ja yhtendiset tarrapohjat varastoidaan niin, ettd ne ovat suojassa varkauksilta.

24§
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran virheellisyys

Jos EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessé tarrassa, jota ei ole vield kiinnitetty EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen lomakkeeseen, havaitaan virhe, tarra on mitétoitava
ja tuhottava.

Jos 1 momentissa tarkoitettu virhe havaitaan sen jalkeen, kun EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan yhtendinen tarra on jo kiinnitetty EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen lomak-
keeseen, on seki tarra ettd lomake mitdtoitdva ja tuhottava ja laadittava uusi EU:n tilapdinen
matkustusasiakirja.

25§
EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta perittdvd maksu

EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta peritddn valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:n
nojalla annetussa ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksuja koskevassa asetuksessa sdddetty
maksu.

Maksu voi suuruudeltaan olla enintdéin saman suuruinen kuin 1 momentissa tarkoitetussa ase-
tuksessa sdddetddn Suomen edustustossa myonnettdvan kansallisesta hitdpassista perittdvasta
maksusta.

26 §
Viisumi

Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU:n jésenvaltion kansalaisen seurassa mat-
kustavalle perheenjésenelle, joka ei ole EU:n jésenvaltion kansalainen, voidaan EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan liséksi tarvittaessa myontdd hakemuksesta viisumi maksutta, jos sen myon-
tamistd koskevat edellytykset tayttyvit.

Pitk&aikaisen viisumin myontédmisesti sdddetdin ulkomaalaislain 17 ¢ §:n 2 momentissa.

Alueellisesti rajoitetusta viisumista sédédetédn yhteison viisumisddnndston laatimisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) 2009/810 (viisumisdannosto) sellai-
sena kuin se on muutettuna yhteison viisumisddnndston laatimisesta annetun asetuksen (EY)
N:o 810/2009 (viisumisddnnostd) muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2019/1155.

27§

Korvausvastuu
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Suomen kansalaisen, jolle EU:n jisenvaltio on myontédnyt EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan, korvausvastuuseen sovelletaan, mitd konsulipalvelulain 39 a §:ssd sdddetéén.

Edustusta vailla olevan EU:n jidsenvaltion kansalaisen, jolle ulkoministerid on mydntinyt
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan, korvausvastuuseen sovelletaan, miti konsulipalvelulain 39
b §:sséd sdddetdan.

28 §
Seuranta

Ulkoministerié kokoaa vuosittain tiedot 5 §:n 1 momentissa tarkoitetuille henkildille myon-
nettyjen EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen lukuméirasta ja saajien kansalaisuuksista seké
tiedot EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja koskevien petos- ja védrennostapausten vuosittai-
sesta lukumadrésta.

Ulkoministerid toimittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot Euroopan komissiolle vuosittain.

Ulkoministerid toimittaa pyynndstd Euroopan komissiolle matkustusasiakirjadirektiivin arvi-
ointia varten sen tarvitsemat tiedot.

29 §
Muutoksenhaku

Tissé laissa tarkoitettuun padtokseen EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta saa vaatia oikai-
sua.

Ulkomailla oikaisuvaatimuksen saa toimittaa hakemuksen vastaanottaneelle Suomen edustus-
tolle. Edustuston on toimitettava oikaisuvaatimus ja asian ratkaisemisen perusteena olleet asia-
kirjat viipymattd ulkoministeriolle. Muilta osin oikaisuvaatimuksesta sdédetién hallintolaissa
(434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

30§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20.

Laki

konsulipalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan konsulipalvelulain (498/1999) 41 b §, sellaisena kuin se on laissa 204/2018, ja
muutetaan 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 204/2018, seuraavasti:
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2§
Konsulipalvelun saaja

Euroopan unionin kansalaiselle, jonka kansalaisuusvaltiolla ei ole Euroopan unionin ulkopuo-
lisessa maassa pysyvéé suurldhetyst6d, konsulaattia taikka sellaista suurldhetystdd, konsulaattia
tai kunniakonsulia, joka pystyisi tietyssd tapauksessa tosiasiassa antamaan konsulipalveluja
(edustusta vailla oleva Euroopan unionin kansalainen), voidaan antaa 3—6 luvussa tarkoitettuja
konsulipalveluja sekd muita vastaavia konsulipalveluja. Liséksi edustusta vailla olevalle Euroo-
pan unionin kansalaiselle voidaan tarvittaessa antaa 5 §:ssé tarkoitettua yleistd neuvontaa sekd
myontdd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja. EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta sdddetdin
Euroopan unionin tilapdisestd matkustusasiakirjasta annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

passilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtddn passilain (671/2006) 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 695/2021, uusi 6
momentti seuraavasti:

238
Matkustamisoikeuden osoittaminen

EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta sdddetddn Euroopan unionin tilapdisestd matkustus-
asiakirjasta annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 9 péivéané lokakuuta 2023Helsingissd 9 pédivind lokakuuta 2023
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Paaministeri

Petteri Orpo

Ulkoministeri Elina Valtonen
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Rinnakkaistekstit

Liitteet

Laki

konsulipalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan konsulipalvelulain (498/1999) 41 b §, sellaisena kuin se on laissa 204/2018, ja
muutetaan 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 204/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Konsulipalvelunsaaja

Euroopan unionin kansalaiselle, jonka kan-
salaisuusvaltiolla ei ole Euroopan unionin ul-
kopuolisessa maassa pysyvad suurldhetystoa,
konsulaattia taikka sellaista suurlihetystod,
konsulaattia tai kunniakonsulia, joka pystyisi
tietyssd tapauksessa tosiasiassa antamaan
konsulipalveluja (edustusta vailla oleva Eu-
roopan unionin kansalainen), voidaan antaa
3-6 luvussa tarkoitettuja konsulipalveluja
sekd muita vastaavia konsulipalveluja. Liséksi
edustusta vailla olevalle Euroopan unionin
kansalaiselle voidaan tarvittaessa antaa 5
§:ssd tarkoitettua yleistd neuvontaa sekd
myOntaa 41 b §:ssd tarkoitettu hdtdmatkustus-
asiakirja.

41b§

Hitamatkustusasiakirjan myéntdiminen tie-
tyissd tilanteissa

Edustusto voi myéntdd hdtimatkustusasia-
kirjan 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulle edus-
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Ehdotus

28
Konsulipalvelunsaaja

Euroopan unionin kansalaiselle, jonka kan-
salaisuusvaltiolla ei ole Euroopan unionin ul-
kopuolisessa maassa pysyvad suurldhetystoa,
konsulaattia taikka sellaista suurléhetystoa,
konsulaattia tai kunniakonsulia, joka pystyisi
tietyssd tapauksessa tosiasiassa antamaan
konsuli-palveluja (edustusta vailla oleva Eu-
roopan unionin kansalainen), voidaan antaa
3—6 luvussa tarkoitettuja konsulipalveluja
sekd muita vastaavia konsulipalveluja. Liséksi
edustusta vailla olevalle Euroopan unionin
kansalaiselle voidaan tarvittaessa antaa 5
§:ssd tarkoitettua yleistd neuvontaa sekad
myontdd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja.
EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta sdd-
detddn Euroopan unionin tilapdisestd mat-
kustusasiakirjasta annetussa laissa ( /).

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

tusta vailla olevalle Euroopan unionin kan-
salaiselle, jos timdn passi on kadonnut, va-
rastettu tai tuhoutunut taikka tilapdisesti ei
ole saatavilla. Lisdksi hétamatkustusasiakir-
jan myédntiminen edellyttdd sen jdsenvaltion
viranomaisen hyviksymisen, jonka kansalai-
sesta on kyse.

Ulkoministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndéksid hdtimatkustusasiakir-
jaa koskevista lomakkeista.

Laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

passilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

lisdtddn passilain (671/2006) 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 695/2021, uusi 6 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Matkustamisoikeuden osoittaminen

Suomen kansalainen osoittaa oikeutensa
matkustaa maasta ja saapua maahan passilla,
jollei téstd laista, Euroopan unionin lainséé-
diannostd taikka Suomea sitovasta kansainva-
lisestd sopimuksesta muuta johdu. Ilman pas-
sia Suomen kansalainen saa matkustaa Islan-
tiin, Norjaan, Ruotsiin ja Tanskaan. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn ne muut
maat, joihin Suomen kansalainen saa matkus-

Ehdotus
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Voimassa oleva laki Ehdotus

taa kayttden matkustusasiakirjana passin si-
jasta henkilokorttilain (663/2016) 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua henkilokorttia.
(29.6.2021/695)

Harjoittaessaan merimiestointa ulkomaan-
litkenteesséd merimies voi osoittaa oikeutensa
matkustaa maasta merenkulkijain kansalli-
sella henkil6llisyystodistuksella (merimies-
passi). Merimiehend pidetddn merenkulkijain
kansallisia henkildllisyystodistuksia koske-
vassa yleissopimuksessa (SopS 64/1970)
maédriteltyd merenkulkijaa.

[lma-aluksen miehistoon kuuluva voi osoit-
taa oikeutensa matkustaa maasta ja saapua
maahan sddnnonmukaiseen tehtividnsa kuu-
luvan lennon yhteydessd kansainvélisen si-
viili-ilmailun yleissopimuksen (SopS
11/1949) liitteessa 9 tarkoitetulla Suomen vi-
ranomaisen antamalla miehistokortilla.

Suomen kansalainen voi osoittaa oikeutensa
matkustaa maasta ja saapua maahan Yhdisty-
neiden Kansakuntien ja Euroopan unionin vir-
kamiehilleen antamalla matkustusasiakirjalla.

Valtion aluksella, valtion ilma-aluksella tai
puolustusvoimien jérjestdytyneen joukon ja-
senend matkustaja- tai miehistoluetteloon
merkitty Suomen kansalainen voi virka- tai
palvelustehtidvissddn matkustaa maasta ja saa-
pua maahan ilman matkustusasiakirjaa, jos
hin muutoin voi luotettavasti osoittaa henki-
161lisyytensa.

(uusi) EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta
sdddetddn Furoopan unionin tilapdisestd
matkustusasiakirjasta annetussa laissa ( /).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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