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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fndring av ikrafttridandebe-
stiimmelsen i en lag om iindring av lagen om stodjande av den ildre befolkningens funktions-
formaga och om social- och hélsovardstjinster for dldre

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en lag om dndring av lagen om stddjande av den &ldre be-
folkningens funktionsférmaga och om social- och hélsovardstjanster for dldre dndras.

Det foreslas att den i ikrafttrddandebestimmelsen faststillda Gvergingsperioden for personaldi-
mensioneringen pa 0,7 anstillda per klient som ska iakttas vid verksamhetsenheter for service-
boende med heldygnsomsorg for dldre personer forldngs fram till den 1 januari 2028. Dessfor-
innan forutsitts en personaldimensionering pa minst 0,65 anstillda for uppgifterna i fraga i en-
lighet med den géllande lagen.

Propositionen hénfor sig till den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2023 och till budgetpro-
positionen for 2024 och avses bli behandlad i samband med dem.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sé snart som mdjligt och senast den 1 december 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med de dndringar i bestimmelserna om tjanster for dldre personer som gjordes under den
forra regeringsperioden har varit att tillgodose dldre personers grundlagsenliga rétt till ound-
ginglig omsorg och tillrdckliga social-, hidlsovards- och sjukvérdstjdnster. Mélet har varit att
trygga hogkvalitativa tjénster for klienter inom vard och omsorg for dldre personer dygnet runt,
samt att forbattra klient- och patientsédkerheten genom att sékerstélla att det finns tillrackligt
med personal som ansvarar for varden och omsorgen sé att uppgifterna ska kunna skotas om-
sorgsfullt.

Till lagen om stddjande av den dldre befolkningens funktionsforméga och om social- och hil-
sovardstjanster for dldre (980/2012, nedan dldreomsorgslagen) fogades &r 2020 bland annat en
skyldighet om personaldimensionering om minst 0,7 anstillda per klient i verksamhetsenheter
for serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig institutionsvard for dldre personer. I di-
mensioneringen beaktas endast personal som deltar i det direkta klientarbetet.

Bestimmelsen om personaldimensionering var avsedd att tridda i kraft fullt ut efter en 6ver-
gangsperiod som 1opte ut den 1 april 2023, sé att kommunerna och samkommunerna samt tjans-
televerantdrerna skulle ha majlighet att forbereda sig pa en betydande 6kning av personalbeho-
vet. Nar befolkningen aldras har pensionsavgangar och dkat servicebehov orsakat tilltagande
svarigheter i tillgangen till personal. P4 grund av foérdndringarna i omvérlden och verksamhets-
miljon framgick det att det inte &r mdjligt att uppnd dimensioneringen pé 0,7 anstéllda vid alla
verksamhetsenheter inom den tidsfrist som ursprungligen foreskrevs i lagen, utan att det behov-
des en lingre tid for att genomfora de atgirder som sdkerstiller tillracklig personal och till-
gangen till arbetskraft.

Av de orsaker som ndmns ovan éndrades den aktuella ikrafttradandebestdmmelsen i &ldre-om-
sorgslagen vdren 2023 sd att personaldimensioneringen pa 0,7 anstéllda per klient ska tilllampas
frén och med den 1 december 2023. Dessforinnan skulle personaldlmensmnermgen vara minst
0,6 anstillda per klient och fran och med den 1 april 2023 minst 0,65 anstéllda per klient. Vid
beredningen av regeringens proposition (RP 298/2022 rd) bedomdes det att genomforandet av
personaldimensioneringen forsvarades forutom av faktorer som hénfor sig till befolkningens
aldrande, av sérskilt den covid-19-pandemi som boérjade medan riksdagsbehandlingen av den
ursprungliga lagen pagick och som avsevért forsimrade tillgingen pa personal och verksam-
hetsenheternas rekryteringsmdjligheter. Senare sysselsatte ocksa beredningen av vélfardsomra-
denas verksamhet kommunernas personal sirskilt under 2022 och fordrdjde verkstilligheten av
lagen.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering behdvs det klart mer tjéns-
ter for dldre personer under de ndrmaste artiondena &n for nirvarande. Aven om storsta delen
av de dldre klarar sig sjélvstindigt, 6kar behovet av hjélp sérskilt under de ndrmaste aren. Som
en del av regeringsprogrammets mal om individuella tjdnster och behovsenliga tjénster ingar i
regeringsprogrammet att den nuvarande personaldimensioneringen pa 0,65 ska besté under re-
geringsperioden, och ikrafttradandet av personaldimensioneringen pa 0, 7 inom heldygnsomsorg
senareldggas till den 1 januari 2028 for att sikerstélla att det finns tlllrackhgt med personal inom
social- och hélsovardstjdnsterna.



Lagstiftningen har under den foregdende regeringsperioden reviderats for att stodja tillricklig
personal och i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ingar flera atgarder med
hjilp av vilka den personal som behdvs inom tjdnsterna for dldre kan sikerstéllas fore 2028.
Socialvardslagens (1301/2014) bestimmelser om hemvéard oberoende av tid pa dygnet och ge-
menskapsboende som trédde i kraft vid ingadngen av 2023 gor det mojligt att gradera varden och
omsorgen sé att endast de klienter placeras i serviceboende med heldygnsomsorg vars situation
forutsatter kontinuerlig ndrvaro av personalen eller vars vard och omsorg forut-sitter krdvande
kompetens, inklusive vard i livets slutskede.

Regeringsprogrammet har en kraftig betoning pé &tgérder som forbattrar tillgdngen pa arbets-
kraft och ger tillricklig personal. For att trygga den personal som behdvs pagar under regerings-
perioden ett program for ett bra arbete. [ regeringsprogrammet ingér ocksa atgérder for att upp-
ratthélla och forbéttra dldre personers funktionsforméga bland annat genom att stodja organi-
sationers och kommuners arbete samt genom att frdmja stodtjdnster och dagverksamhet.

1.2 Beredning

Under 2023 har bade de aktorer som ansvarar for ordnandet av tjansterna och tjansteproducen-
terna igen fort fram svarigheter med att genomfora personaldimensioneringen, trots att perso-
nalstyrkan har kunnat utdkas vid verksamhetsenheterna.

Niér regeringsprogrammet hade beretts och offentliggjorts i juni inleddes beredningen av rege-
ringspropositionen direkt som tjansteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet. Utkastet till
regeringsproposition var ute pa remiss fran den 17 augusti till den 21 september 2023. P4 grund
av den bradskande beredningen var remisstiden ndgot kortare 4n vad som anges i an-visning-
arna. Utlatanden begérdes av sammanlagt 57 instanser, och dessutom hade andra in-stanser moj-
lighet att 1dmna utlatande i tjdnsten utlatande.fi.

2 Nulidge och bedomning av nulédget

Enligt 20 § 1 mom. i dldreomsorgslagen ska en verksamhetsenhet med tjanster for dldre ha en
personal som till antal, utbildning och uppgiftsstruktur motsvarar antalet dldre personer som
tillhandahélls service av verksamhetsenheten och det servicebehov deras funktionsformaga
medfor, och som garanterar dem en hogkvalitativ service. I tjdnster med heldygnsomsorg ska
det enligt bestimmelsen finnas tillrdcklig personal alla tider pa dygnet. Enligt det &ndrade 20 §
2 mom. (876/2022) som tradde i kraft den 1 januari 2023 ska den faktiska personaldimension-
eringen vara minst 0,7 anstillda per klient vid en sddan verksamhetsenhet for serviceboende
med heldygnsomsorg enligt 21 ¢ § i socialvardslagen som har gemensamma lokaler och egen
arbetsskiftsplanering och som &r understélld en och samma chef. Med faktisk personaldimens-
ionering avses den arbetsinsats som utfors av de i 3 a § avsedda nirvarande anstillda som utfor
direkt klientarbete vid verksamhetsenheten, i férhallande till antalet klienter vid verksamhets-
enheten under en uppfoljningsperiod pa tre veckor. Indirekt arbete beaktas inte i personaldi-
mensioneringen.

P4 finska har begreppet tehostettu palveluasuminen ersatts med ympéarivuorokautinen pal-
veluasuminen, vilka motsvarar varandra till sitt innehdll som serviceboende med hel-
dygnsomsorg. I lagforslaget om den andra fasen av reformen av tjansterna for dldre foreskrevs
det att langvarig institutionsvérd inom socialvarden for dldre ska avvecklas efter en 6vergangs-
period den 31 december 2027. Enligt ikrafttradandebestimmelsen i den ovanndmnda lagen ska
personaldimensioneringen enligt 20 § 2 mom. tillimpas ocksé péd verksamhetsenheter for lang-
varig institutionsvard for dldre under 6vergangsperioden.
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Denna personaldimensionering ska tillimpas forst den 1 december 2023 enligt den dndrade
ikrafttridandebestimmelsen i den lag om dndring av dldreomsorgslagen som tridde i kraft varen
2023. Dessforinnan ska personaldimensioneringen vara minst 0,65 anstillda per klient frén och
med den 1 april 2023.

Ar 2020 konstaterades att det var nddvindigt att 6ka personalresurserna och lagstifta om en
numerisk minimidimensionering som forpliktar aktdrerna, pa grund av brister som forsdmrade
kvaliteten p& virden och dventyrade klientsékerheten. I den regeringsproposition som géller
forslag till personaldimensionering inom heldygnsomsorgen for dldre (RP 4/2020 rd) behandlas
i detalj tillgdngen pa personal och behovet av en personaldkning.

Den éldre befolkningens andel okar kraftigt under de kommande &ren. Institutet for hélsa och
vilfiard (THL) forutsag att antalet dldre som behover tjdnster for dldre, hemvard, gemenskaps-
boende och serviceboende med heldygnsomsorg kommer att 6ka med 33 000 klienter till 2027.
Under de fyra aren dr de nya anvdndarna av tjdnsterna personer som insjuknat i framskridna
langtidssjukdomar. Den storsta faktorn som leder till 6kat servicebehov dr minnessjukdomar.
En annan viktig faktor for det 6kade servicebehovet dr att de dldre anvénder tjénsterna under
langre tid 4n tidigare. Nér livslingden okar, forléngs ocksé den tid som de &ldre behover regel-
bunden hemvard och boendetjénster. Detta 6kar antalet personer som behover tjanster for dldre.

Genom en lagstadgad personaldimensionering av heldygnsomsorgen for dldre tryggas de dldres
rtt till oundgénglig omsorg och tillrickliga social- och hélsovardstjanster samt forverkligas de
dldres jamlikhet och delaktighet i samhéllet. Av de RAI-utviarderade klienterna i hel-
dygnsomsorg (varen 2022) har storsta delen (73 %) fatt en demensdiagnos och tre fjardedelar
av klienterna har i medeltal minst en medelsvar kognitiv storning. Klienter i vard med hel-
dygnsomsorg har mattliga eller stora svarigheter att klara vardagsbestyr sdsom maéltider, per-
sonlig hygien och toalettbesok. Dessutom misstdnks i genomsnitt fler &n var fjarde klient (ca 28
% av klienterna) pa enheterna lida av depression. Klienterna har i genomsnitt blivit ndgot sémre
pa att klara av vardagsbestyren under det senaste artiondet. Klientelets forsdmrade funktions-
forméga har séledes kravt storre méngd personal per klient &n tidigare.

Med hjélp av en tillrdcklig lagstadgad personaldimensionering tryggas ocksa personalens val-
mdende och ork i arbetet. Enligt Arbetshilsoinstitutets' undersokningar ér etisk belastning och
manga andra psykosociala belastningsfaktorer vanligare inom tjidnsterna for dldre dn inom
social- och hilsovarden 1 dvrigt. For de anstéllda inom dldreomsorgen innebar den etiska be-
lastningen franvaro fran arbetet, psykiska problem, ohdlsosam och asocial livsforing, fysiska
symtom och forsdmrad arbetsformaga. Situationer som leder till etisk belastning kan bland an-
nat vara organisatoriska begriansningar pé arbetsplatsen som géller ledning, arbetsskiftsarrange-
mang och otillrickliga resurser.

Den faktiska personaldimensioneringen har dkat vid enheterna for heldygnsomsorg for dldre
under 2020-2023. Ar 2020 uppfyllde 31 procent av enheterna dimensioneringen pa 0,65. P4 tre
ar har andelen stigit till 89 procent. Institutet for hélsa och vélfard beddmde att jamfort med
situationen i maj 2023 skulle det behovas ca 1725 anstillda till (exkl. vikariebehov) for att hoja
dimensioneringen till 0,7.

Uhttps://www.ttl.fi/sv/politikrekommendation-den-etiska-belastningen-inom-aldreomsorgen-minskar-
genom-satsningar-pa
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Figur 1. Personaldimensioneringens utveckling 2020—2023. Kélla: THL:s uppfoljning av dldre-
omsorgen.

Storsta delen av personalen inom hemvérden och heldygnsomsorgen &r narvardare (68 %). Fol-
jande stora personalgrupper ér sjukskdtare (9 %) och omsorgsassistenter (6 %). Genom &nd-
ringar i dldreomsorgslagen forsokte man pa ett effektivare sitt rikta in de anstélldas arbetsinsats
pa direkt klientarbete genom att anstilla assisterande personal. Inom heldygnsomsorgen ar nér-
vardarnas arbetsinsats néstan helt (96 %) inriktad pa direkt klientarbete.

Den bestdmmelse om utrdknandet av personaldimensioneringen som trddde i kraft 2020 ar ex-
aktare &n tidigare anvisningar och kréver att arbetstiden delas in i indirekt och direkt arbete och
av dessa beaktas endast direkt klientarbete i dimensioneringsberdkningen. Trots att berdknings-
séttet skdrpts har personaldimensioneringen stigit klart sedan 2020 och antalet enheter som upp-
natt en dimensionering pa 0,7 anstillda har dkat. I maj 2023 uppgick de till 40 procent av alla
enheter med heldygnsomsorg, vilket var mer &n ndgon ging tidigare.

Flera faktorer som tidsméssigt delvis sammanfaller i omvérlden har gjort det svérare att forbattra
personaldimensioneringen sa att en dimensionering pa minst 0,7 anstidllda kan uppnds inom den
tidsfrist 1 borjan av december detta ar som lagen forutsétter. En del av verksamhetsenheterna
har dndé haft en hogre personaldimensionering 4n den minimidimensionering (0,65) som varit
i kraft sedan den 1 april 2023. I maj 2023 hade 23 procent av verksamhetsenheterna (N=410)
en dimensionering pa 0,70-0,74 och 17 procent (N=309) en dimensionering pa minst 0,75.

Som en foljd av att befolkningen aldras dkar servicebehovet ocksa inom andra social- och hal-
sovardstjanster dn de som &r riktade till dldre och svarigheterna med personaltillgdngen okar.



I friga om tjdnster for dldre rader det personalbrist inom alla delomréden fran hemvarden till
serviceboende med heldygnsomsorg. Verksamhetsenheterna inom hemvarden har rapporterat
okande rekryteringsproblem under tiden som den lagstadgade personaldimensioneringen hojts
och dessa resulterar bland annat i dvertidsarbete. Ar 2022 rapporterade 12 procent av enheterna
inom hemvarden om dagligt eller ndstan dagligt overtidsarbete och dessutom meddelande fler
an var fjarde enhet (27 %) att arbetet utfors med for lite personal varje vecka eller oftare. Storsta
delen av de dldre som anvénder regelbunden service fir den som hemvard. Under 2022 hade
hemvérden 194 000 klienter och det gjordes ca 40 miljoner hem- och distansbesdk hos dem.
Antalet besok sjonk fran foregdende &r med 2,2 miljoner besok. Personalbrist har férsvarat pro-
duktionen av tillricklig hemvardsservice.

Covid-19-pandemin forsvarade verksamheten inom social- och hélsovarden och tillgangen pa
personal pa manga sitt efter varen 2020. De fordndringar som pandemin orsakade inom social-
och hélsovérdstjansterna inverkar delvis dnnu bade som en dkad vard- och serviceskuld och
som svarigheter i tillgdngen till personal och att f& personal att stanna i branschen.

Overfringen av ansvaret att ordna social- och hilsovéarden till vilfirdsomradena frin ingdngen
av 2023 har ocksé paverkat genomforandet av personaldimensioneringen. Reformen har av bade
kommunerna och vélfirdsomradena krivt att resurser riktas pa beredningsarbetet infor 6verfo-
ringen av organiseringsansvaret och pa omorganiseringen och harmoniseringen av verksam-
heten. Detta arbete fortsitter i vilfirdsomradena och bromsar ocksa de atgérder som kravs for
inférandet av personaldimensioneringen. Den kraftiga prisstegring som inleddes av Rysslands
invasion av Ukraina &r ocksa en utmaning nér tjansterna ska genomforas.

P& grund av ovanndmnda faktorer som forsvarat personaldimensioneringen har genomforandet
fordrojts och alla moéjligheter till diversifiering av personalstrukturen som ingar i lagstiftningen
har inte utnyttjats. Utover ndrvardare och sjukskdtare kan kompetensen hos manga andra yrkes-
utbildade personer inom social- och hilsovarden tillgodose klienternas behov enligt 3 a § 1
mom. i dldreomsorgslagen. For upprétthallande av klientens sociala funktionsférmaga och verk-
samhet som framjar den sociala interaktionen kan dessutom dven andra dn yrkesutbildade per-
soner inom social- och hélsovirden anvéndas, till exempel personer som arbetar med motion,
kultur eller konst. Deras andel av personalen &r fortfarande ytterst liten. For det indirekta arbetet
bor i regel separat personal reserveras. Sa fungerar det dnnu inte till alla delar.

Av ovanndmnda orsaker anses det inte mojligt att genomfora en personaldimensionering pa
minst 0,7 anstillda enligt tidtabellen i géllande lag. En senareldggning av det fullstdndiga ge-
nomforandet av personaldimensioneringen ger tilldggstid att sdkerstélla tillgangen till personal
och fortsitta genomforandet bland annat med hjélp av atgidrder som anges i regeringsprogram-
met (sdsom programmet fOr ett bra arbete). Aven effekterna av det 6kade antalet utbildnings-
platser borjar synas i arbetskraften fran och med 2023 och tydligare forst frAn och med 2024.
Antalet utbildningsplatser utokades betydligt redan 2020 da det féreskrevs om dimensioner-
ingen i lagen. For detta reserverades finansiering for utbildning av 5000 nya narvardare och 700
sjukskotare. Det bor dock noteras att personalbehovet inom tjénsterna for dldre 6kar i sin helhet
under de kommande &ren i och med att befolkningen blir éldre, vilket konstateras i avsnitt 3.2.2
(Konsekvenser for sysselsittningen).

Tillaggsutbildningar fér omsorgsassistenter inleddes hosten 2022 med hjilp av tilliggsanslag.
Malet ar att med finansiering fran Servicecentret for kontinuerligt 1arande och sysselséttning
utbilda 1 500 nya omsorgsassistenter under 2022—2025. P4 motsvarande sétt dr malet att med
undervisnings- och kulturministeriets statsandelsfinansiering utbilda 1000 omsorgsassistenter
under 2022-2024. Enligt preliminéra uppgifter har utbildningsstarten gétt bra och det har hittats
studerande for utbildningarna.



Senareldggningen av dimensioneringen ger ocksa tilliggstid for effekterna av de reformer av
hemvérden och boendetjinsterna som forbéttrar tillgdngen pé arbetskraft och ger tillricklig per-
sonal och som triddde i kraft den 1 januari 2023.

Tillgangen pé arbetskraft och sékerstéllandet av tillrdcklig personal kan ocksa forbéttras genom
den diversifiering av servicestrukturen som var ett mél for reformen av tjénsterna for dldre under
den f6rra regeringsperioden. Hemvérd oberoende av tid pa dygnet gor det mojligt att tillhanda-
halla méngsidiga tjinster, forutom i hemmet, ocks4 till klienter i gemenskapsboende och detta
kan saledes bromsa den forutspddda Okningen av behovet av serviceboende med hel-
dygnsomsorg. Néar hemvardsbesoken fordelas jaimnare under dygnet, far klienterna tjanster som
ar battre tidsanpassade enligt deras behov. En undersokning av arbetet har dessutom visat att
om man inom hemvérden lyckas jamna ut den topp som ruschen under morgontimmarna inne-
bér, minskar personalbehovet inom hemvarden. Ocksa genom att ordna stodtjanster (bl.a. mal-
tids-, stdd- och kladvérdstjanster) enligt 19 § i socialvardslagen &r det mgjligt att frigora tid for
yrkesutbildade personer inom social- och hélsovéarden for de tjanster dar det behdvs yrkeskun-
skap. Med hjélp av stodtjanster som tillhandahélls tillréckligt tidigt kan man ocksa stddja klien-
ternas funktionsformaga och ddarmed skjuta upp behovet av regelbunden hemvard.

Servicestrukturen har sedan den 1 januari 2023 ocks4 stirkts genom det gemenskapsboende som
det foreskrivs om i 21 b § i socialvardslagen. Nar lagéndringen trddde i kraft anvindes motsva-
rande tjénst (vanligt serviceboende) av ca 5000 éldre klienter. Mélet &r att reformera service-
strukturen genom att ta i bruk gemenskapsboende i storre utstrackning i valfardsomradena.
Detta forutsitter att tillgdngen till personal tryggas dven for behoven hos de personer som an-
vénder dessa tjanster. Genom att foreskriva att dimensioneringen ska hojas forst den 1 januari
2028 underlattar man tillgadngen pa individuella tjdnster for klienter i gemenskapsboende.

Genom att lagstifta om en lidngre 6vergangsperiod for hojningen av dimensioneringen inom
heldygnsomsorgen underlittas tillgdngen till personal ocksa inom hemvarden och tillracklig
produktion av hemvardstjinster tryggas.

I fortséttningen maste utvecklingen ocksa inriktas pé sidana andra atgérder i regeringsprogram-
met som ger tillrdcklig personal inom tjénsterna for dldre och dkar tillgdngen till tjansterna,
sdsom genomforandet av programmet for ett bra arbete och andra atgarder som nimns i kapitel
7.

Samtidigt som det infordes bestimmelser om personaldimensioneringen ar 2020 foreskrevs det
ocksd om anvéindningen av bedomningsverktyget RAI vid bedomningen av en dldre persons
funktionsférmaga, nir den dldre personen bedoms behdva regelbunden socialservice for tryg-
gandet av sin vird och omsorg. RAI-systemet anvinds heltdckande i alla tjanster for dldre och
1 hela landet fran och med den 1 april 2023, varfor det blir mojligt att rikta tjdnsterna béttre
enligt klienternas behov. Som helhet &r mélet med dessa reformer av tjénsterna for édldre en
servicestruktur som béttre motsvarar klienternas behov och som gor det mgjligt att ocksa opti-
mera antalet anstédllda. Det bor dock beaktas att dndringen av servicestrukturen kréver tillrick-
ligt med tid.

Senareldggningen av dimensioneringen ger ocksa tilldggstid for att né de efterstravade effek-
terna av social- och hdlsovardsreformen. Reformen for med sig stdrre anordnare och produkt-
ionsomraden, vilket mojliggor en battre helhetsplanering av personalen.



3 Malsittning
3.1 Forslag

Av ovanndmnda orsaker &r det inte mdjligt att genomfora en fullsténdig personaldimensionering
pa minst 0,7 anstéllda enligt den nuvarande tidtabellen i lagen. Syftet med regeringsproposit-
ionen dr att bestimma om tidtabellen for genomforandet av personaldimensioneringen sa att det
finns tillrdckligt och rimligt med tid for de atgdrder som okar tillgdngen pé arbetskraft och sé-
kerstller tillracklig personal.

Enligt den uppf6ljning av dldreomsorgen som Institutet for hélsa och vélfiard gjort behovs (exkl.
vikariebehovet) jamfort med situationen i maj 2023 en kalkylmissig extra arbetsinsats pa 272
personer for att uppnd en dimensionering pé 0,65 och en kalkylmaéssig extra arbetsinsats pa 1
725 personer for att uppné en dimensionering pa 0,7 anstéllda. Den i propositionen foreslagna
senareldggningen av ikrafttridandet av dimensioneringen pa 0,7 minskar behovet av att dka
personalen med en arbetsinsats motsvarande cirka 1 453 anstillda inom den offentliga och pri-
vata sektorn sammanlagt. Aven behovet av att 6ka antalet vikarier minskar. Nér det ges tillrick-
ligt med tillaggstid for att genomfora de atgiarder som tryggar tillracklig personal och tillgangen
till arbetskraft blir det mojligt att nd en personaldimensionering pa minst 0,7 vid utgdngen av
2027. Syftet med propositionen &r for sin del att frimja och trygga tillrdcklig personal och till-
gingen till arbetskraft bland de 6vriga tjansterna for dldre samt dven att sikerstilla tillgangen
till personal mer allmént inom social- och hélsovardstjénsterna.

Den ikrafttradandebestimmelse for dndringen av personaldimensioneringen i dldreomsorgs-la-
gen som trider i kraft den 1 december 2023 foreslds dndras sa att den personaldimensionering
pa 0,7 anstillda per klient som foreskrivs i 20 § 2 mom. i den lagen ska tillimpas fran och med
den 1 januari 2028. Detta skulle ske drygt fyra ar senare &n den géllande tidtabellen. Fore den 1
januari 2028 forutsitts en personaldimensionering pa minst 0,65 anstéllda for uppgifterna i fraga
i enlighet med den géllande lagen.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna
3.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt den géllande dldreomsorgslagen ska den faktiska personaldimensioneringen inom hel-
dygnsomsorgen for dldre vara minst 0,7 anstillda per klient fran och med den 1 december 2023.
Enligt de faser som anges i lagen ska personaldimensioneringen ha varit minst 0,65 anstéllda
per klient frdn och med den 1 april 2023.

I propositionen foreslés att ikrafttradandet av personaldimensioneringen senareldggs sa att mi-
nimidimensioneringen 0,7 anstéllda per klient trider i kraft den 1 januari 2028.

Dimensioneringen kommer séledes att vara mindre under cirka fyra ar &n enligt den géllande
lagen. Som en f6ljd av propositionen sparas personalkostnader in, eftersom den extra personal
som behovs for att hoja dimensioneringen fran 0,65 till 0,7 kan anstéllas till och med forst i
slutet av ar 2027 1 stéllet for i december 2023. Den finansiering som anvisas valfardsomradena
for genomforandet av dimensioneringen och forédndringarna i finansieringen beskrivs i avsnittet
Forhallande till budgetpropositionen. I fraga om de tjanster som produceras av privata tjanste-
producenter beror de slutliga kostnadseffekterna for vélfairdsomradena och de privata tjénste-
producenterna pd hur man har kommit och kommer dverens om personaldimensioneringen och
priserna pé tjénsterna i géllande avtal om kopta tjdnster och i de avtal som ska ingés.



I samband med att lagstiftningen om personaldimensioneringen kom till ar 2020 bedémdes de
ekonomiska konsekvenserna av en hdjning av dimensioneringen som helhet. Utifran dessa har
finansieringen till kommunerna och vélfardsomrédena utdkats. I finansieringen av vélfardsom-
rédena beaktas ocksa fordndringar i kostnadsnivén. Det gors med ett prisindex?, som till exem-
pel ska beakta de fordndringar som inverkar pa personalkostnaderna. I denna proposition be-
doms konsekvenserna av en senareldggning av ikrafttridandet av dimensioneringen (frén den 1
december 2023 till den 1 januari 2028). De ekonomiska konsekvenserna har bedémts pa mot-
svarande sitt som i regeringens proposition om inférande av personaldimensioneringen RP
4/2020 rd och regeringens proposition om senareldggning av ikrafttrddandet av dimensioner-
ingen RP 298/2022 rd. Utgangsliget, sdledes bland annat behovet av ytterligare personal, har
uppdaterats i enlighet med maj 2023 och kostnadseffekterna uppskattas for 2023 och 2024 (en-
ligt arsnivéerna).

Enligt den uppfoljning av dldreomsorgen som Institutet for hélsa och vélfird gjort behdvs (exkl.
vikariebehovet) jaimfort med situationen i maj 2023 en kalkylméssig extra arbetsinsats pa 272
personer for att uppné en dimensionering pa 0,65 och en kalkylmaéssig extra arbetsinsats pa 1
725 personer for att uppna en dimensionering pa 0,7 anstéllda. Beloppet av de personalkostna-
der som sparas pa grund av propositionen giller saledes en arbetsinsats av 1 453 anstillda inom
den offentliga och privata sektorn sammanlagt. Av denna summa utgér den offentliga sektorn
38 procent och de privata tjidnsteproducenterna 62 procent. Beddmningen av behovet av till-
dggspersonal for dimensioneringen 0,65/0,7 har beréknats per verksamhetsenhet och baserar sig
pa enheternas faktiska dimensioneringar.

Tabell 1. Skillnaden 1 tilldggspersonal som behdvs mellan dimensioneringen 0,65 och 0,7 i
frdga om offentliga och privata tjdnsteproducenter (exkl. vikariebehovet) jimfort med situat-
ionen i maj 2023.

Totalt Offentliga tjanste- = Privata tjansteprodu-
producenter center

Skillnaden mellan dimensioneringarna 0,65 och 0,7 (minskning i 6kningen av antalet an-
stéllda)

skillnad i personalbehov mellan
dimensioneringarna 0,65 och 0,7 1453 551 902

% av den totala nuvarande perso-
nalen (direkt arbete)

4% 3% 5%

2 Bestdmmelser om prisindexet for vilfardsomrédena finns i 8 § i lagen om vilfirdsomradenas finansie-
ring (617/2021). Nér prisindexet for vélfairdsomradena réknas ut dr viktkoefficienten for det allminna
fortjanstnivaindexet 0,60, viktkoefficienten for konsumentprisindexet 0,30 och viktkoefficienten for den
arliga fordndringen i vélfardsomradesarbetsgivarens socialskyddsavgifter 0,10. Nér fordndringen i kost-
nadsnivan riknas ut beaktas ocksa vilfairdsomradenas kalkylerade kostnader for det foregaende éret,
fordndringen i servicebehovet samt justeringen av de faktiska kostnaderna i efterhand.

3 Behovet av extra personal for en verksamhetsenhet som kommit upp t.ex. till en dimensionering p&
0,68 = den kalkylméssiga extra arbetsinsats, som behdvs for att hdja dimensioneringen med 0,02. Det
okade behovet berdknas enligt det direkta klientarbetet och avrundas pa enhetsniva till f6ljande 0,5 kal-
kylmissiga person. Nar enheternas avrundade 6kade behov rdknas samman, far man det totala behovet
av en Okning inom det direkta klientarbetet for alla enheter som underskrider dimensioneringen.
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antal enheter vars dimensionering
ligger mellan 0,65 och 0,7

878

321

557

[ tabell 2 beskrivs dessutom som bakgrundsinformation ndrmare den extra personal som behovs
jamfort med situationen i maj 2023 séval for dimensioneringen 0,65 som for 0,7 och hur manga
verksamhetsenheter behovet géller. En hojning av dimensioneringen till 0,65 kraver en perso-
naldkning vid 11 procent av enheterna och en hojning till 0,7 vid sammanlagt 60 procent av

enheterna med heldygnsomsorg for éldre.

Tabell 2. Tillaggspersonal som behdvs for dimensioneringen 0,65 och 0,7 1 frdga om offentliga
och privata tjansteproducenter jamfort med situationen i maj 2023.

Totalt Offentliga tjanste- | Privata tjanstepro-
producenter ducenter

Dimensionering 0,65
personalbehov 272 149 123
vikariebehov 60 33 27
% av den totala nuvarande personalen 0,8 % 0,9 % 0,7 %
(direkt klientarbete)
antal enheter som underskrider di- 201 101 100
mensioneringen
Dimensionering 0,7
personalbehov 1725 700 1025
vikariebehov 380 154 226
% av den totala nuvarande personalen 5% 4% 6%
(direkt klientarbete)
antal enheter som underskrider di- 1079 422 657
mensioneringen

I kostnadsberékningen har ett vigt medelvérde for de tre yrkesgruppernas 16ner anvénts enligt
forhéllandet 48 procent nédrvérdare, 2 procent sjukskotare och 50 procent omsorgsassistenter.
Det behovs mangsidig kompetens vid enheterna och darfér méste ocksa andra yrkesgrupper
anstillas, men man far anta att de anstéllda kommer att anstillas med 16ner som ungefar mots-

varar de hér yrkesgruppernas Ioner.
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Besparingarna i personalkostnader har beréknats separat pa basis av l16neuppgifter for offentliga
och privata tjansteproducenter®. Till forfogande har man haft I6neuppgifter for 20215, till vilka
fogades bikostnader (24,05 %) och semesterpenningar (5 %). Summorna har hdjts till 2023 och
2024 ars niva med hjélp av prisindexet for basservice (3,8 % 2021-2022) och prisindexet for
vélfardsomradena (3,52 % 2022-2023 och 3,14 % 2023-2024) ©. Réiknat pa detta sitt minskar
senareldggningen av ikrafttrddandet av dimensioneringen de sammanlagda personalkostnaderna
for offentliga och privata tjansteproducenter med 5,2 miljoner euro &r 2023 (en ménad) och med
64,5 miljoner euro for hela 2024. Dessutom sparas det in pa kostnader for vikarier som ska
anstillas pa grund av frdnvaro. Det kan antas att de hér kostnaderna uppgar till motsvarande 1,1
miljoner euro &r 2023 och 14,2 miljoner euro ar 2024 (22 procent).

Eftersom de inbesparade kostnaderna har riknats utifrdn genomsnittliga I6neuppgifter, innebar
beskrivningen ovan potentiella besparingar i personalkostnaderna for privata tjédnsteproducen-
ter, men den faktiska kostnadseffekten &r beroende av hur priserna i avtalen om kdpta tjanster
utvecklas. Privata tjansteproducenter séljer néstan alla tjanster till valfirdsomradena. Detta in-
nebér att bade vélfairdsomradenas och de privata tjansteproducenternas faktiska kostnadseffek-
ter paverkas av vad som faststillts om antalet anstdllda och priserna i serviceavtalen i gillande
avtal om kopta tjanster och i de avtal om kopta tjanster som ska ingés.

For att beskriva de regionala effekterna presenteras i tabell 3 skillnaden mellan dimensioner-
ingarna 0,65 och 0,7, alltsd hur stor minskningen i 6kningen av antalet anstillda 4r i de olika
vélfardsomradena.

Tabell 3. Skillnad mellan dimensioneringarna 0,65 och 0,7 for offentliga och privata tjanste-
producenter sammanlagt (exkl. vikariebehov) jamfort med situationen i maj 2023 per valfards-
omréde.

Vilfardsomrade skillnad i perso- | % av den totala nu- | antal enheter vars
nalbehov mel- | varande personalen ' dimensionering
lan dimension-  (direkt klientarbete) | ligger mellan
eringarna 0,65 0,65 och 0,7

och 0,7

4 Ocksé i den ursprungliga kalkylen justerades kostnaderna separat for den offentliga och den privata
sektorn. Det dr dock mojligt att Ionerna i en stark konkurrenssituation jamnas ut inom olika sektorer.

> De yrkesspecifika 16nerna inom kommunsektorn frin hdsten 2021 har erhéllits frin Statistikcentralens
16nestatistik for kommunsektorn. Uppgifter som behdvs for berdkningen (inkl. uppgifter om bikostna-
der och avtalshdjningar) har fatts frain Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT. Uppgifterna
géller ndringsgrenarna Boende med sjukskoterskevard for dldre och Boende med sérskild service for
dldre (koderna 87101 och 87301). Loneuppgifterna fran den privata sektorn fran 2021 kommer fran Hy-
vinvointiala HALI ry (géller hela socialomradet). Statistikcentralen publicerar kommunernas 16neupp-
gifter for 2022 1 oktober 2023.

¢ Prisindex for basservicen har publicerats i kommunekonomiprogrammet (https:/julkaisut.valtion-
euvosto.fi/bitstream/handle/10024/164441/VM_2022_73.pdf?sequence=1&isAllowed=y) och prisindex
for vélfardsomradena i budgetpropositionen for 2023 (https://budjetti.vm.fi/indox/si-

salto.jsp?year=2023 &lang=sv&maindoc=/2023/tac/hallituksenEsitysRuotsi/hallituksenEsitysRu-
otsi.xml&opennode=0:1:3:79:81:). Indexet 2023—-2024 har fatts av finansministeriet. Det &r &nnu preli-
minért och baserat pa situationen i juni 2023.
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Hela landet 1453 4% 878
Sodra Karelen 39 5 % 20
Sodra Osterbotten 60 4%, 40
Sodra Savolax 46 4% 32
Helsingfors 80,5 3% 63
Ostra Nyland 27,5 5% 9
Kajanaland 29 5% 15
Egentliga Tavast-

land 49,5 4 % 33
Mellersta Osterbot-

ten 24 5% 15
Mellersta Finland 71 4% 40
Mellersta Nyland 435 5% 29
Kymmenedalen 60,5 5% 31
Lappland 57,5 4 % 35
Vistra Nyland 92 4% 56
Birkaland 133 4% 83
Osterbotten 54 4%, 35
Norra Karelen 90 7% 50
Norra Osterbotten 115 4%, 75
Norra Savolax 80,5 4% 53
Péijdnne-Tavast-

land 57 4 % 27
Satakunta 91 5% 47
Vanda och Kervo 43 4 % 21
Egentliga Finland 109 3% 69

En senareldggning av dimensioneringen med flera ar kan leda till att enheter som har en hogre
dimensionering dn 0,65 sédnker sin dimensionering. Detta minskar det totala antalet anstillda
inom tjanster med heldygnsomsorg, varfor lagindringen indirekt kan leda till nigot storre be-
sparingar dn uppskattat. Andelen sddana enheter och deras inverkan pa kostnaderna och perso-
nalbehovet kan inte beddmas exakt, men det dr d&tminstone inte mojligt att sinka dimensioner-
ingen for alla enheter som Overstiger 0,65. Vid en del enheter forutsitter klientstrukturen en
dimensionering som &r hogre dn 0,65. Dessutom é&r en stor del av enheterna s& sma att en di-
mensionering pa exakt 0,65 skulle kréva deltidsanstéllning eller till och med timanstillning. I
situationer dér det &r svart att f& tag pa personal lyckas det inte alltid att anstilla personer pa
deltid, varfor enheterna sannolikt har varit tvungna att anstélla personer pa heltid. Saledes torde
dessa enheter ha kvar en dimensionering som dr hogre dn 0,65. Dessutom kan avtalen for privata
tjansteproducenter begransa hur dimensioneringarna far dndras under avtalstiden.

Niér propositionsutkastet var pa remiss frdgade man vad som hinder med dimensioneringen un-

der 6vergéngsperioden da den lagstadgade minimidimensioneringen for personalen dr 0,65. Ma-
joriteten av remissinstanserna ansdg att personaldimensioneringen forblir oférdndrad under
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overgangsperioden. Ndgra av dem som ldmnade utlatande ansag dock att en forléngning av
overgangsperioden kan leda till att dimensioneringen sidnks. Dessutom fanns en ridsla for att
propositionen forsdmrar de positiva effekterna av den reglering som visat sig vara uppmunt-
rande och att den vid nagra verksamhetsenheter kan leda till att en dimensionering som 6vers-
tiger 0,65 sjunker och personalen minskar.

3.2.2 Konsekvenser for sysselséttningen

En direkt konsekvens av propositionen dr att andringen temporart underléttar tillgdngen pa till-
racklig arbetskraft, dd den lagstadgade minimidimensioneringen under fyra ar 4r légre &n vad
den skulle vara enligt den géllande dldreomsorgslagen. S& som beskrivits i avsnittet om de eko-
nomiska konsekvenserna minskar senareliggningen av ikrafttrddandet av dimensioneringen be-
hovet av att 6ka personalen med en arbetsinsats motsvarande cirka 1 450 anstillda inom den
offentliga och privata sektorn sammanlagt. Aven behovet av att 6ka antalet vikarier minskar.

Personalbehovet inom tjansterna for dldre dkar dock i sin helhet under de kommande aren, nér
servicebehovet véaxer i och med att befolkningen blir dldre. I tabell 4 presenteras den uppskat-
tade utvecklingen av personalméngden inom tjansterna for dldre under 2023-2027, om den i
propositionen foreslagna senareldggningen av ikrafttrddandet av personaldimensioneringen pa
0,7 gér igenom, det vill sdga att minimidimensioneringen forblir 0,65 fram till utgdngen av
2027. I detta fall uppskattas personalméngden uppgé till 66 400 ar 2027. Om 0,7 tradde i kraft
i enlighet med den nuvarande lagen den 1 december 2023, skulle det uppskattade personalbe-
hovet inom tjanster med heldygnsomsorg uppga till 71 500 ar 2027. Det bor noteras att den
Okande personalméngden i tabellen beror pa vixande servicebehov. Det &r inte en konsekvens
av denna proposition. Den foreslagna lagéndringen underléttar dock tillgangen pa tillricklig
personal i situationer da den &ldrande befolkningen orsakar ett betydande behov att ka perso-
nalstyrkan.

Tabell 4. Uppskattad utveckling av personalméngden 2023-2027 bade med nuvarande service-
struktur och med eventuell utokning av gemenskapsboende

Uppskattning av personal- | Uppskattning av personal-
mingden 2023 mangden 2027 om 0,65 gil-
ler till och med den 31 de-
cember 2027
Med nuvarande servicestruk-
tur
Heldygnsomsorg 56 400 66 400
Gemenskapsboende 1 600 1 900
Hemvérd 19 800 23 000
Totalt 77 800 91 300
Om gemenskapsboende uto-
kas
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Heldygnsomsorg 56 400 58 400

Gemenskapsboende 1 600 7 000
Hemvard 19 800 21900
Totalt 77 800 87 300

Servicestrukturen inom tjénsterna for dldre fordndras sannolikt under de ndrmaste aren, nir ge-
nomforandet av den lagéndring som trddde i kraft den 1 januari 2023 framskrider och gemen-
skapsboende blir vanligare. Av denna orsak har den uppskattade utvecklingen av personalméng-
den i tabell 4 presenterats bade for den nuvarande servicestrukturen och i det fall att gemen-
skapsboendet utokas’. En utdkning av gemenskapsboendet, som ar en boendeform som befinner
sig mellan hemvéard och serviceboende med heldygnsomsorg, skulle forbattra tillgangen pa till-
racklig personal inom tjénsterna for dldre. Gemenskapsboende skulle pé ett bittre sitt mojlig-
gora tjanster som motsvarar behoven till exempel for de klienter som nu i brist pa alternativ
placeras i vard med heldygnsomsorg. Inom hemvarden finns ocksé klienter som redan nu har
ett sa stort servicebehov att de skulle behdva en trygg boendemiljo eller mojlighet till service
nattetid, men de behover dnnu inte serviceboende med heldygnsomsorg. Denna uppskattning
bygger pd RAl-uppgifter, enligt vilka det bade inom serviceboendet med heldygnsomsorg och
inom hemvérden finns klienter som &r vildigt olika i friga om servicebehovet. RAI-systemet
anvinds heltdckande 1 alla tjanster for dldre och i hela landet® fran och med den 1 april 2023,
varfor det blir mojligt att rikta tjinsterna béttre enligt klienternas behov. Pé detta sétt blir per-
sonalmingden ocksé bittre optimerad. En utdkning av gemenskapsboendet skulle minska de
relativa andelarna for serviceboende med heldygnsomsorg och hemvard. Det bor dock noteras
att Andringen av servicestrukturen kréaver tid.

En dndring av servicestrukturen ingar ocksa i regeringsprogrammet som en del av den helhet
genom vilken vélfardsomradenas ekonomi stirks genom att funktionerna effektiviseras, verk-
samhetssitten dndras och samordningen inom samarbetsomradena 6kas. Som atgéarder for detta
ndmns bland annat utveckling av servicestrukturen och okat gemenskapsboende. I frdga om
dessa atgérder skérs omradenas finansiering inte ned pa forhand, utan de besparingar som rea-
liseras genomfors pa basis av justeringen i efterhand.

Personaldimensioneringen genomf6rs i en utmanande personalsituation, dr till exempel perso-
nalens pensioneringar utgdr en utmaning utover den nuvarande bristen pé arbetskraft. I de bada
regeringspropositioner om reformen av servicen for dldre’ som kommit till under den forra re-
geringsperioden beskrivs utforligt i kapitlet om konsekvenser for sysselsittningen tillgdngen pa

7 Institutet for hédlsa och vilfird har prelimindrt bedémt att 12 procent av klienterna i serviceboende
med heldygnsomsorg och 5 procent av klienterna i hemvérd ska kunna placeras i gemenskapsboende
under de ndrmaste dren. Analysen har gjorts med hjélp av en analysmodell for socialutgifter och i den
har RAI-uppgifter om klientstrukturen, servicestrukturuppgifter frdn uppfoljningen av dldreomsorgen
samt befolkningsprognosen anvints. Behovliga bakgrundsantaganden har tagits fram i samarbete med
ministerierna. Personalantalet i den senare delen av tabellen bygger pa den férmodade utvecklingen av
klientantalet under de kommande aren och dessutom pa overforingen mellan tjénsterna.

8 https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/stod-for-verkstall-
ande-av-nationell-anvandning-av-bedomningsverktyget-rai

9 RP 4/2020 och RP 231/2021.
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arbetskraft ur olika synvinklar: 14get i friga om tillgdngen till personal beskrivs, utvecklingen
av utbildningen i branschen, pensionering av personalen, deltidsarbetets omfattning, antalet per-
soner som arbetar inom andra branscher och mojligheterna att anlita utlandsk arbetskraft. Det
har inte skett ndgon vésentlig dndring i uppgifterna om dessa teman. Exempelvis de senaste
uppgifterna fran Kommunernas pensionsforsakring (Keva) ger fortfarande en likadan bild av
pensioneringarna av kommunal personal'®. Dessutom var till exempel antalet anstidllda inom
andra branscher enligt Kommunarbetsgivarnas utredning 2018 pd samma nivé som 2017. Upp-
gifterna om detta publicerades i regeringens proposition 4/2020."! Diskussionen om avsikten att
byta bransch har visserligen okat i offentligheten sérskilt sedan 2019 och &ven coronaviruset
bedoms ha inverkat pé detta. Det finns forskning och utredningar om avsikter att byta bransch,
men det finns dock inga firska evidensbaserade eller statistiska uppgifter om byte av bransch'2.
Information om tillgdngen pa personal finns bland annat i yrkesbarometern, som publiceras tvé
ginger om aret (www.ammattibarometri.fi). Enligt den rdder det stor brist pa sjukskotare och
ndrvardare i hela landet. Den senaste informationen om hur utbildningen utvecklats finns i Ut-
bildningsforvaltningens statistiktjéanst'>.

Senareldggningen av ikrafttridandet av dimensioneringen ger ocksa tillaggstid for de atgéarder
och effekter som reformen av ordnandet av social- och hélsovarden och andra reformer ger nir
det géller personaltillgingen. Social- och hélsovirdsreformen forde med sig storre anordnare
och produktionsomriden, vilket sannolikt m&jliggdr en béttre helhetsplanering av personalen.
Det i sin tur forbéttrar sannolikt tillgdngen till personal och ger till exempel personalen fler
valmojligheter att hitta en uppgift som passar dem sjilva. Tidigare undersdkningar exempelvis
om samarbetsomraden har visat att storre omraden gor det mojligt att koncentrera kompetensen,
rekryteringen och anskaffningen av vikarier (Heindmiki 2010). Atgérder for att forbittra till-
gingen till arbetskraft och sdkerstélla tillricklig personal (t.ex. diversifiering av personalstruk-
turen) beskrivs i avsnittet Nuldge och beddmning av nulidget.

En del av verksamhetsenheterna har haft en hdgre personaldimensionering dn den minimidi-
mensionering (0,65) som varit i kraft sedan den 1 april 2023. I maj 2023 hade 23 procent av
verksamhetsenheterna (N=410) en dimensionering pa 0,70-0,74 och 17 procent (N=309) en
dimensionering pa minst 0,75. Enligt 20 § i dldreomsorgslagen ska en verksamhetsenhet ha en
personal som till antal, utbildning och uppgiftsstruktur motsvarar antalet dldre personer som
tillhandahélls service av verksamhetsenheten och det servicebehov deras funktionsformaga
medfor, och som garanterar dem en hdgkvalitativ service. Risken ar dock att dé ikrafttridandet
av en personaldimensionering pa 0,7 senareldggs med flera ar kan den dimensionering som &r
over 0,65 vid nagra verksamhetsenheter sjunka och personalen minska. S& som konstateras i
avsnittet om de ekonomiska konsekvenserna ansag majoriteten av remissinstanserna att perso-
naldimensioneringen forblir oférdndrad under 6vergangsperioden.

3.2.3 Konsekvenser for foretagen
De privata tjansteproducenterna producerar 52 procent av heldygnsomsorg for dldre berdknat

utifrdn antalet klienter. S& som det beskrivs i avsnittet om de ekonomiska konsekvenserna kan
en senareldggning av ikrafttridandet av dimensioneringen létta pd behovet av personalokningar

10 https://www keva.fi/uutiset-ja-artikkelit/kuntien-tyovoimaennuste-2030-hoitajissa-sosiaalityontekijo-
issa-ja-lastentarhanopettajissa-suurin-osaa-japula-nyt-ja-tulevaisuudessa/.

U https://www kt.fi/sv/nyheter-och-pressmeddelanden/2020/social-och-halsovardspersonal -byter-sallan-
bransch

12 Inom projektet Datarum ska man utreda vérdarnas branschbyten.

13 www.vipunen.fi.
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inom den privata tjansteproduktionen med en arbetsinsats av cirka 900 anstéllda, vilket &r fem
procent av det nuvarande antalet anstdllda inom den privata tjansteproduktionens direkta klient-
arbete.

Senareldggningen av ikrafttrddandet av dimensioneringen gor det léttare att fa personal pa riks-
niva, vilket kan ge privata tjédnsteproducenter tilldggstid att vidta atgérder for att forbattra till-
gingen till personal.

Privata tjdnsteproducenter siljer ndstan alla tjdnster till vilfardsomrddena. Propositionens fak-
tiska kostnadseffekter paverkas saledes av vad som faststillts om personaldimensioneringen
och om priserna i serviceavtalen i géillande avtal om kdpta tjanster och i de avtal som ska ingés.

For planeringen och forutsebarheten i frAga om foretagens verksamhet ar det problematiskt att
en lag dndras upprepade ganger.

3.2.4 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Konsekvenser for vilfirdsomrddenas verksamhet

Offentliga tjénsteproducenter producerar 48 procent av heldygnsomsorgen for dldre réknat i
antal klienter. S& som det beskrivs i avsnittet om ekonomiska konsekvenser underlittas, nar
dimensioneringen trader i kraft senare, behoven att utoka personalen hos offentliga tjédnstepro-
ducenter med en arbetsinsats av cirka 550 anstillda, vilket utgdr tre procent av det nuvarande
nddvindiga personalantalet hos offentliga tjdnsteproducenter.

Att senareldgga ikrafttridandet av dimensioneringen underléttar tillgdngen pa personal och ger
vélfardsomradena mer tid att vidta atgérder som underléttar tillgangen.

En senareldggning av nér dimensioneringen triader i kraft gor det ldttare for vélfairdsomradena
att ordna tjanster for dldre. Nir det behdvs mindre personal for heldygnstjénster dr det littare
att ordna ett tillrdckligt antal klientplatser for dldre som behover heldygnstjénster. Dessutom
underlittar en béttre personalsituation dven ordnandet av andra tjdnster for dldre, till exempel
hemvard. Nar behovet att utoka personalen minskar i heldygnstjansterna minskas dven trycket
pa dkningen av kostnaderna for kdptjanster av dem och samtidigt for 6kning av vélfardsomra-
denas helhetskostnader for tjanster for dldre.

Med tanke planeringen av vélfirdsomradenas verksamhet och pé forutsebarheten dr det proble-
matiskt att en redan stiftad lag dndras upprepade ganger.

Den finansiering och éndringarna i den som ska anvisas vilfairdsomraddena for genomférande
av dimensioneringen beskrivs i kapitlet Forhéllande till budgetpropositionen.

Konsekvenser for tillsyn

Tjénsterna for dldre Gvervakas av Valvira, regionforvaltningsverken och vilfdrdsomradena.

En senareldggning av nér dimensioneringen tréder i kraft kan minska lite pa behovet av atgirder
som giller tillsyn av dimensioneringsskyldigheten jamfort med den géllande tidtabellen nér

langre tid finns till férfogande for 6kningen av personalen till uppfyllandet av dimensioneringen
pa 0,7 arbetstagare. Lagen om tillsynen 6ver social- och hélsovéarden (741/2023) trader i kraft
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den 1 januari 2024. I lagen foreskrivs bland annat om forutséttningar som géller tjdnsteprodu-
center och verksamhet samt om registrering av tjinsteproducenter och tjénsteenheter. Det till-
stdndsforfarande som nu for tiden krivs for produktion av social service dygnet runt i lagen om
privat socialservice (922/2011) faller bort. Alla tjdnster som omfattas av tillsynslagen kommer
att omfattas av lagstadgad registrering. Under vissa forutsittningar kan ocksa en tjansteenhet
komma att omfattas av férhandsinspektion. En senareldggning av nér dimensioneringen tréder
i kraft kan ocksa paverka villkor for den ovanndmnda registreringen eller de omsténdigheter
som ska beaktas d& behovet av en férhandsinspektion bedoms.

3.2.5 Andra samhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for klienter, anhoriga, personalens arbetshélsa och servicesystemet som helhet.

I regleringen av personaldimensioneringen som foljer av regeringens proposition (RP 4/2020
rd) har det utifran forskningsdata beskrivits hurdana konsekvenser en hojning av personaldi-
mensioneringen har for klienter, anhoriga och personalens arbetshélsa. Enligt dem ger en 6kning
av personalantalet allmént taget positiva effekter pa tjansternas kvalitet for klienterna och pa
personalens arbetshdlsa, men enbart en 6kning racker inte. Till exempel kan man ocksa via le-
darskap mirkbart forbattra dessa bada. Dessutom inverkar en 6kning av dimensioneringen till
0,7 arbetstagare per klient klart pé klientsékerheten.

Eftersom den personaldimensionering som det foreskrivits om 2020 inte forverkligas inom den
ursprungliga tidtabellen, och inte heller inom den tidtabell som &ndrades varen 2023, forskjuts
de fulla effekterna pa kvaliteten i vard och omsorg av klienterna samt pa personalens arbetshélsa
vilket efterstrdvade med reformen att med flera ar. P4 grund av att dimensioneringen tréder i
kraft senare dr antalet anstillda som arbetar inom heldygnsvarden for dldre kalkylmassigt sett
under fyra rs tid minst ett antal som motsvarar arbetsinsatsen hos cirka 1 450 arbetstagare
mindre dn vad den skulle vara utan senareldggning. Detta dr fyra procent av det totala antalet
anstéllda i omedelbart klientarbete.

Eftersom dimensioneringen redan 6kat under tre ar och enheterna huvudsakligen har uppnétt
den lagstadgade minimipersonalen pa 0,65 (figur 1) i nuldget har den haft en betydande effekt
pa klientsdkerheten och pa tjénsternas kvalitet i sin helhet. Om ledningen &r hogklassig, arbetet
ar valorganiserat och personalstrukturen motsvarar klienternas servicebehov kan minimidi-
mensioneringen 0,65 anses tillrdcklig under 6vergangsperioden. Denna bedomning stods dven
av tillsynsmyndigheternas standpunkter och information frdn THL:s undersdkningar. Den
storsta effekten skulle sannolikt utgéras av mojligheter att tillhandahélla verksamhet som upp-
ratthéller funktionsféormagan och framjar socialt umgéinge. THL har 2021 i tidsmétningspro-
jektet Aikamittaushanke'* undersokt hur mycket tid en anstélld i heldygnsvérden riktar till kli-
enten och vad klienttiden innehaller. Dessutom undersoktes arbetstagarnas och férménnens syn-
punkter pa vardens tillracklighet. I de tjanster som géller heldygnsvard for dldre kunde man
huvudsakligen fylla de grundldggande behoven, men man saknade sarskilt stod for social inter-
aktion, rekreationsverksamhet och olika aktiviteter for dldre. Under den tid 2021 nér enkédterna

14 Resultat fran projektet har dnnu inte publicerats, men tilliggsuppgifter om projektet finns pa finska:
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/aikamittaus-ja-hyva-veto-hankeko-
konaisuus?redirect=%2Ffi%2Ftutkimus-ja-kehittaminen%?2Ftutkimukset-ja-hankkeet%2Ftutkimukset-
ja-hankkeet-aiheittain%?2Fikaantyminen-tutkimukset-ja-hankkeet
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genomfordes var den lagstadgade minimidimensioneringen 0,55. Aven i THL:s enkiit for kli-
entndjdhet 2022'° upplevde nistan en femtedel av de klienter som fick heldygnstjénster att det
inte fanns ndgon tilltalande rekreationsverksambhet tillbuds och en femtedel att de inte har moj-
lighet till tillrdcklig utevistelse. Under den tid nér enkéten for klientndjdhet genomfordes 2022
var den lagstadgade minimidimensioneringen 0,6.

Det ska dven beaktas att lagstiftningen aldgger tjansteproducenten att genom egenkontroll f6lja
och bedoma hur personalen récker till i forhallande till klienternas behov vid varje tillfalle.
Dessutom ska det beaktas att det i propositionen ér frigan om éndring av minimidimensioner-
ingen, och nir klientstrukturen s& krdver maste dimensioneringen vara hogre. Enligt 20 § 1
mom. i dldreomsorgslagen ska en verksamhetsenhet med service for dldre ha en personal som
till antal, utbildning och uppgiftsstruktur motsvarar antalet dldre personer som tillhandahalls
service av verksamhetsenheten och det servicebehov deras funktionsforméga medfor, och som
garanterar dem en hogkvalitativ service. Inom heldygnstjénster ska det enligt bestimmelsen
finnas tillricklig personal pd verksamhetsenheten alla tider pd dygnet.

Egenkontrollen och bedémningen av hur personalen récker till samt ordnandet av tjdnster och
ledarskap dven i Ovrigt stods ocksa av att det i och med att bedomningssystemet RAI tas i bruk
nationellt och THL:s uppf6ljning utvidgas finns ett heltdckande informationsunderlag till f6rfo-
gande. Materialet RAI producerar bland annat mangsidig information om klientstrukturen och
tjédnsternas kvalitet. Utover informationen fran RAI kommer till den kvalitetsrekommendation
som &r under beredning (2024-2027) dven andra data som beskriver kvalitet (6ver 50 kvalitets-
indikatorer) med vilka kvaliteten pa tjansterna for dldre intensifieras. Lagen om ordnandet for-
utsdtter ocksa att valfardsomradena i det egna ledarskapet anvdnder bland annat data som be-
skriver tjidnsternas kvalitet. I anslutning till det kommer man i férordningen om minimiinform-
ation att samla gemensamma kvalitetsmétare for alla véilfirdsomradena. Dessutom stirktes ge-
nom lagidndringar'® som triadde i kraft vid ingdngen av 2023 ledarskapet och egenkontrollen for
uppfoljning av hur personalen racker till och for utveckling av arbetshilsan.

En senareldggning av nir dimensioneringen trider i kraft ger mer tid for férnyelse av service-
strukturen vilket beskrivs i kapitlet Sysselséttningseffekter. En senareldggning av nér dimens-
ioneringen trider i kraft underlattar till exempel utvecklandet av gemenskapsboende nér perso-
nal inom heldygnstjanster frigors for andra tjinster. Att servicestrukturen gors méangsidigare
mojliggor tjdnster som motsvarar behoven till exempel for en del av de klienter som nu i brist
pa alternativ placeras i heldygnsvard. Aven hemvarden har klienter som kunde dra nytta av
gemenskapsboende. I sin helhet férvintas en reform av servicestrukturen leda till att den béttre
motsvarar klienternas behov, vilket ocksd medfor att antalet anstillda kan optimeras battre. Det
ska dndé beaktas att dndringar i servicestrukturen tar tid.

Svarigheterna med att fa personal for heldygnstjanster medfor onddig belastning pa dvriga tjans-
ter i servicekedjan och forsdmrar pa sa satt mojligheterna att svara pa klienters behov av tjanster
eller vard och kan dven 6ka belastningen pa anhdriga. Att dimensioneringen trader i kraft senare
underléttar i ndgon man tillgdngen pa personal i sin helhet. En senareldggning underléttar sér-
skilt tillrdcklig personal och tillgdngen pa tjanster i hemvérden, men sannolikt &ven inom hélso-

15 Kehusmaa S, Leppdaho S, Havakka P, Karttunen T (2022). Vanhuspalvelujen asiakastyytyviisyysky-
selyn tulokset — Kerro palvelustasi -kysely 2022. Tutkimuksesta tiiviisti 57/2022. (Resultat av en enkat
om klientndjdhet med tjdnster for dldre — enkéten Berdtta om din tjdnst 2022. Sammanfattning om
undersdkningen pa finska). Institutet for hélsa och valfard, Helsingfors. https://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-343-985-6

16 Aldreomsorgslagen 21 § och 23 § och socialvardslagen 46 a § och 47 §.
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och sjukvarden. Problemen med personaltillgangen har paverkat mojligheterna att ordna hem-
vard"’. En senareldggning av dimensioneringen underlittar siledes for sin del tillgdngen pé
hemvérdstjdnster och inverkar pa s sitt positivt pa hemvardens klienter och deras anhdriga d&
klienterna kan fa tjénster som béttre motsvarar deras behov.

Problemen med personaltillgdngen leder vanligen till att man arbetar dvertid, har for lite perso-
nal eller att platser stings. En senareldggning av nir dimensioneringen triader i kraft kan at-
minstone temporart &ven medfora ldttnad i dessa omstdndigheter, vilket far positiva effekter
bade for klienter och personal. En senareldggning av nédr dimensioneringen trader i kraft ger
ocksa mer tid for atgdrder som forbéttrar personalens tillricklighet och personaltillgdngen. Har
ingar ocksé till exempel att gora personalstrukturen méngsidigare genom vilket man ocksa
bittre kan ordna mangsidig verksamhet som upprétthaller klienternas funktionsformaga och
frimjar det sociala umgénget. For personalens del kan redan ett senareliggande av dimension-
eringen 0,7 paverka arbetstillfredsstéillelsen och motivationen och dédrmed sektorns attraktions-
kraft.

I den regeringsproposition som foranledde reglering av personaldimensioneringen identifiera-
des det som en risk att tilltrdde till heldygnstjanster kan forsdmras. Enligt information frén tjans-
teproducenter och vélfirdsomraden har man inte i takt med att befolkningen aldras kunnat utdka
antalet klientplatser pd grund av problem med personaltillgingen. En senareldggning av nir
dimensioneringen trader i kraft kan for sin del atminstone pa kort sikt underlétta tilltradet till
heldygnstjénster d& det finns mer tid att genomfora personaldimensioneringen 0,7 anstillda.
Utover platserna for langtidsvard kan tilldggstiden underlétta trycket pa att skdra ner antalet
platser for korttidsvard varvid det gér béttre att genomfora till exempel ledigheter for narstaen-
devardare och rehabilitering efter sjukhusperioder.

3.2.6 Konsekvenser for de grundlidggande och méanskliga réttigheterna

Sasom det har konstaterats i kapitlet om lagstiftningsordning har propositionen ett viktigt sam-
band med f6ljande grundlaggande och ménskliga réttigheter:

- Grundlagen 19 §: rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg (19 § 1 mom.) samt rétt
till tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvéardstjanster (19 § 3 mom.)

- Grundlagen 7 §: rétt till liv, personlig frihet och trygghet
- Grundlagen 6 §: ritt till jamlikhet.

Ratten till tillrdckliga social-, hdlsovérds- och sjukvardstjdnster (GL 19 § 3 mom.) innehaller
dven ett element av tryggande av kvalitet och andra grundldggande rittigheter. Enheterna ska
alltsa ha tillrdcklig personal for att forverkliga dem. Sdsom ovan konstaterats har enheterna for
heldygnstjanster huvudsakligen uppnatt den lagstadgade minimipersonalen pa 0,65. Den har
haft en betydande effekt pa klientsékerheten och pa tjénsternas kvalitet i sin helhet. Sdsom det
konstaterats i tidigare kapitlet finns det risk for att en del av de enheter som har en dimension-
ering pa over 0,65 sdnker den. I dessa enheter kan en 6vergang till dimensioneringen pa 0,7
dventyra tryggandet av den oundgéngliga omsorgen och tillrdckliga tjdnster for dldre personer
som behdver en hogre dimensionering 4n 0,65. S& som det konstaterats i avsnittet om ekono-

17 Kotihoito 2022 (THL - Tilastoraportti 28/2023) https://www.julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/146641/Tilastoraportti%2028%202023.pdf?sequence=1 &isAllowed=y
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miska konsekvenser ansdg huvudparten av de som yttrade sig pa remissrundan att personaldi-
mensioneringen forblir oférdndrad under dvergangsperioden. Om detta forverkligas ar detta
dock det faktum i propositionen som mest paverkar klienternas jamlikhet.

Problemen med att fa personal har i vissa fall lett till svarigheter med att ordna tjanster dygnet
runt. D4 har en del av klienterna inte nddvandigtvis fatt den tjdnst som ldmpar sig bist, eller en
del av klienterna har blivit tvungna att vénta pa tjansten oskéligt 1ange. Pa s sétt har det kunnat
uppsté situationer dér klientens rétt till tillrdckliga social- och hélsovards- och sjukvardstjénster
inte kunnat forverkligas fullt ut. Forslaget underléttar detta for sin del. Aven ordnandet av hem-
vard underlittas vilket 6kar mojligheterna att ordna hemvardstjanster till dem som behover dem.

Tillgodoseendet av rittigheterna enligt GL 19 § och GL 7 § forutsétter att tjansten ocksa inne-
haller mgjligheter till socialt umgénge och delaktighet. S& som ovan konstaterats far en flytt av
dimensioneringen 0,7 fullt ut som foreslas sannolikt konsekvenser for mdjligheterna att erbjuda
verksamhet som upprétthaller funktionsférmégan och frimjar socialt umgénge. Utan verksam-
het som upprétthéller funktionsférmégan kan éldres funktionsférméga forsvagas. Brist pa verk-
samhet som frimjar socialt umgéinge kan, utdver olika sociala fardigheter, dven forsvaga en
aldre persons kognitiva formégor och leda till depression. Det dr ocksa behovligt att i utrak-
ningen av antalet anstéllda och deras kunnande identifiera och beakta sérskilda behov som hén-
for sig till exempel till funktionsvariationer eller till behov av att anvénda alternativa kommu-
nikationsmetoder.

Det finns inte sirskilda bestimmelser om ratt till sjdlvbestimmanderitt i grundlagen, men den
ar kopplad till bestimmelserna ovan. Sjalvbestimmanderétten dr dven en visentlig del av ritten
till jimlikhet i enlighet med GL 6 §. Antalet anstéllda inverkar pa om det &r mdjligt att ge kli-
enterna tillrdckligt stod for att tillgodose deras sjdlvbestimmanderitt. Klienter som far hel-
dygnstjénster behdver ofta sadant stod. Till det mest centrala nér det géller att stdrka dldre per-
soners sjdlvbestimmanderatt samt forhindra anviandning av begriansande atgarder och miss-
handel hor att verksamhetsenheterna har tillracklig, yrkeskunnig och stadigvarande personal.

Enligt THL:s enkét om kundndjdhet 2022 beaktas redan klientens asikt vl i heldygnstjanster
och man fér tillracklig information om saker som giller en sjdlv. Sju procent var av helt eller av
ganska olika asikt om pastéendet att "mina 6nskemal beaktas i omsorgen och tjidnsten” och 10
procent om pastédendet ”jag och vid behov mina anhoriga informeras tillrickligt om saker som
giller mig”.

4 Alternativa handlingsvigar

Det huvudsakliga syftet med regleringen av personaldimensioneringen har varit att forverkliga
aldre personers grundlagsenliga rtt till nddvandig omsorg och tillrackliga social- och hélso-
vardstjanster samt trygga andra centrala rattigheter enligt grundlagen. Syftet har varit att trygga
hogklassiga tjanster for klienterna inom heldygnsomsorgen for dldre, vilket mojliggdr ett vér-
digt och meningsfullt liv. Ett syfte har ocksé varit att forbéttra klient- och patientsékerheten
genom att sikerstilla tillrdcklig personal som ansvarar for vard och omsorg for omsorgsfullt
utforande av uppgifterna. Dessa mal har inte dndrats, s man har vid beredningen inte behandlat
till exempel en dndring av personaldimensioneringen och séttet att rdkna ut den.

Om forverkligandet av den lagstadgade personaldimensioneringen inte 4r mojlig att genom-fora
i alla verksamhetsenheter bor man vid tillsynen dock ingripa enligt réttsstatsprincipen. A andra
sidan kan man genom tillsyn eller genom atgirder som forutsétts i den dock inte korrigera den
situation som huvudsakligen beror pa problem med personaltillgangen, trots att till-synen i sig
ocksa varit relevant for genomférandet av dimensioneringen medan lagen &r i kraft. Ndstan alla
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regionforvaltningsmyndigheter tog i sina utlatanden upp att det ur tillsyns-myndighetens syn-
vinkel inte dr &ndamalsenligt att sitta sddan reglering i kraft som det inte verkar realistiskt att
genomfora, men vars genomforande man dnda bor overvaka. I detta avseende har man inte sett
négra alternativ till att &ndra lagstiftningen.

I den regeringsproposition (RP 4/2020 rd) som foranlett regleringen av personaldimensioner-
ingen har man behandlat bland annat anstéllning av personal fér behov inom hélso- och sjuk-
vard samt socialvird fran utlandet och regional differentiering vid genomforandet av dimens-
ioneringen. Dessa alternativ skulle inte heller i den nuvarande situationen ha 16st det forelig-
gande problemet.

Ett alternativ kunde ha varit att tidpunkten for nér dimensioneringen 0,7 ska trdda i kraft inte
mera flyttas fram fran géllande tidpunkt, den 1 december 2023. Personaldimensioneringen har
efter regleringen av den Okat hela tiden, och i maj 2023 uppfyllde redan cirka 40 procent av
verksamhetsenheterna dimensioneringen pa 0,7. Sannolikt kommer dock inte alla enheter att
fore 1 december uppna dimensioneringen 0,7, och 4 andra sidan skulle den ekonomiska sparef-
fekten som efterstriavats med flyttandet av dimensioneringen inte uppnas.

Det skulle ocksa vara mdjligt att skjuta upp personaldimensioneringen for en kortare tid &n den
overgangsperiod till utgangen av 2027 som nu foreslas. Pa remissrundan for den regeringspro-
position som géllde det tidigare uppskovet uttryckte storsta delen av de som uttalade sig dsikten
att den Overgangsperiod pé atta manader som da reglerades ar for kort for att genomfora atgiarder
som tryggar tillgangen pa personal. Dérfor har man nu kommit fram till att foresla en betydligt
langre tid.

Nér man vid beredningen bedéomde de sétt som finns till forfogande valdes som den 16sning
som mest tryggar personaltillgdngen och uppfyller mal i regeringsprogrammet ett alternativ i
enlighet med regeringsprogrammet dér senareldggningen av nir personaldimensioneringen pa
minst 0,7 anstillda triader i kraft forlangs ytterligare till utgdngen av 2027.

5 Remissvar
Remissvar

Totalt 52 utldtanden gavs om regeringens propositionsutkast. Av de svarande utgjorde organi-
sationer (inkl. arbetsmarknadsorganisationerna) 17, vélfardsomréden 15, 1 kommun, stat-liga
myndigheter 10, tjansteproducenter 6 och andra remissinstanser 3.

I begiran om yttranden bad man om synpunkter speciellt pd huruvida man understoder den
foreslagna éndringen av dvergangsperioden for tryggandet av tillrdcklig personal i den nuva-
rande personalsituationen och om den foreslagna overgangstiden ar tillrackligt lang for att
trygga personaltillgdngen. Dessutom fragades det efter synpunkter pa vilka konsekvenser man
anser att den foreslagna overgangsperioden medfor for personaldimensioneringen i verk-sam-
hetsenheterna nir minimidimensioneringen &r 0,65.

Den foreslagna forlangningen av 6vergangsperioden ansags i remissvaren som ett i princip bra
forslag och det understéddes av ca 80 procent av remissinstanserna. Alla vélfirdsomraden och
tjansteproducenter som ldmnade ett remissvar understddde den foreslagna &ndringen av dver-
géngsperioden. Bland annat Birkalands vélfardsomréde konstaterade i sitt utlatande att over-
géngsperioden gor det mojligt for valfardsomradet att granska och utveckla hela servicenétver-
ket for dldre pa ett mer &ndamalsenligt sitt med beaktande av att slopandet av kommungranserna
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gOr det mojligt att granska hela omrddet samtidigt med granskningen av serviceprocesserna for
aldre, fran basservicen till specialtjdnsterna.

Regionforvaltningsverken konstaterar i sitt gemensamma utlatande (Sydvistra Finland, Ostra
Finland, Vistra och Inre Finland, Norra Finland och Lappland) att ur tillsynsmyndighetens syn-
vinkel &r det inte &ndamalsenligt att sétta i kraft bestimmelser som verkar orealistiska att ge-
nomfOra, men som dnda ska dvervakas i friga om genomforandet. Regionforvaltningsverkens
asikt dr att dimensioneringen pé 0,65 &r tillrdcklig under 6vergingsperioden under forutsittning
att bland annat arbetsinsatsen av de yrkesutbildade personerna inom social- och hélsovarden
inriktas pa det direkta klientarbetet, att det finns tillrackliga resurser for det indirekta klientar-
betet, att det finns tillrdckligt med yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden under
varje arbetsskift, att personalstrukturen motsvarar klienternas servicebehov och att personal-
strukturen for det direkta klientarbetet diversifieras till exempel genom att ldgga till fysiotera-
peuter, ergoterapeuter och personer som arbetar inom idrotts- och kultur-sektorn for att realisera
verksamhet som uppritthéller och frimjar funktionsformégan och frimjar delaktighet och social
interaktion. A andra sidan betonade regionforvaltningsverken att eftersom funktionsférméagan
hos klienterna i serviceboende med heldygnsomsorg ar vildigt nedsatt, dr det nddvandigt att det
i lagstiftningen finns bestimmelser om minimidimensioneringen av personalen genom en fast-
stélld miniminivd som behovs for produktionen av serviceboende med heldygnsomsorg.

Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar i sitt utldtande att det understoder regerings-
propositionen om en senareldggning av personaldimensioneringen enligt forslaget. Ministeriet
papekar att de problem med kvaliteten pa varden och klient- och patientsdkerheten som ligger
bakom inforandet av personaldimensioneringen fortfarande finns kvar, 4ven om situationen bli-
vit battre sedan 2020 i och med lagstiftningen och att man kommit nirmare den efterstrivade
personaldimensioneringen. Om nérvardarutbildningen konstateras det i utldtandet att fastdn det
varit problem med ansokningen till utbildningen &r examensgenomstromningen en av de basta
bland yrkesutbildningarna (ca 70 %). Ocksa till utbildningarna for omsorgsassistenter har det
hittats studerande och tilldggsutbildningarna har kommit igdng bra.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland anser att ikrafttridandet av dimensioneringen pa 0,7
inte bor senareldggas. Regionforvaltningsverket betonar att de dldre klienternas rétt till ett inne-
héllsmassigt meningsfullt liv med mdjlighet att utdva sin sjdlvbestimmanderatt forutsatter till-
rackligt med personal och detta tillgodoses battre av en dimensionering pa 0,7. Aven dldreom-
budsmannen bedomer utifran den utveckling som skett inom dimensioneringen att den fore-
slagna langa Gvergangsperioden inte behdvs, utan uppméarksamheten behdver riktas mot till-
gangen till arbetskraft och arbetsforhéllandena. Av remissinstanserna understoder inte heller
SuPer och Tehy en forléingning av dvergangsperioden utan anser det motiverat att personaldi-
mensioneringen pa 0,7 trider i kraft den 1 december 2023 i enlighet med den géllande lagstift-
ningen. Tehy och Talentia konstaterar i sina utladtanden att klienter i heldygnsomsorg &r sarskilt
utsatta och att det gors ekonomiska besparingar i servicen for de allra skoraste ménniskorna inte
ar acceptabelt. Ocksa Suomen Fysioterapeutit — Finlands Fysioterapeuter ry och Socialrittsliga
séllskapet i Finland rf motsatte sig en forlingning av 6vergangsperioden.

Majoriteten av dem som ldmnade remissvar, cirka 60 procent, ansdg att den foreslagna over-
gangsperioden ar tillrdckligt 1dng. En del av vdlfardsomradena (Sodra Osterbotten, Kajanaland,
Vistra Nyland, Satakunta, Vanda-Kervo och Egentliga Finland) ansdg inte att Gvergéngspe-
rioden ar tillracklig. Detta motiverades bland annat med att bristen pa personal inom bade direkt
och indirekt arbete &r sa stor att den foreslagna dvergéngsperioden pa fyra &r ér alltfor kort.
Asikten var dock att det borde ske en dverging frin en fast personaldimensionering mot en
dimensionering som &r baserad pa klienternas behov och som kan verifieras bland annat med
hjdlp av bedomningsverktyget RAIL En del av remissinstanserna férde ocksa fram att kraven i
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lagstiftningen redan nu kan forutsétta en dimensionering som &r hogre én 0,65. Tillstdinds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden understdder en forldngning av 6vergéngsperi0den
men konstaterar i sitt utldtande att den &r lang och foreslar att man ska overviga om det gar att
forkorta den. Aven Minnesforbundet anser att tilliggstid behovs for att forbittra personalsituat-
ionen, men att en dvergangsperiod som pagar till den 1 januari 2028 for ikrafttradandet av di-
mensioneringen ar alltfor lang.

Merparten av remissinstanserna, omkring 70 procent av dem som svarade pa begéiran om utla-
tande, anser att personaldimensioneringen forblir oférdndrad under 6vergdngsperioden. En del
av dem som ldmnade remissvar bedomer dock att en forlingning av 6vergangsperioden kan leda
till att dimensioneringen sjunker (SuPer rf, Tehy, JHL, Talentia, Socialrittsliga séll-skapet i
Finland rf, Ikdinstituutin sditic). Talentia konstaterar i sitt utlatande att om forslaget gar igenom
kommer det att forsdmra de positiva effekterna av den reglering som nu visat sig vara uppmunt-
rande. Ocksa Tillstands- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden bedomer att det &r moj-
ligt att en senareldggning med flera &r av ikrafttrddandet av en minimidimensionering pa 0,7
anstillda vid nagra verksamhetsenheter kan leda till att en dimensionering som ar hogre én 0,65
sjunker och personalen minskar. P4 samma sétt bedomer Regionforvaltningsverket i Sodra Fin-
land att dimensioneringen sjunker som en f6ljd av den langa forldngningen av dvergéngspe-
rioden. Riksdagens justiticombudsman for i sitt utlatande fram att bitrddande justitiecombuds-
mannen har kinnedom om att olika enheter redan har meddelat att de av ekonomiska orsaker
inte har mojlighet att upprétthalla en redan uppnadd dimensionering, om lagdndringen skjuts
upp. Enligt bitrddande justiticombudsmannen behdver man pa ett béattre sétt 4n i forslaget trygga
att det under 6vergangsperioden inom varje vélfirdsomrade finns tillgang ocksa till saidana en-
heter med heldygnsomsorg dér personaldimensioneringen ar 0,7 och dnnu hdgre om klienternas
behov kréver det.

Vissa remissinstanser (bl.a. Valfirdsomradesbolaget Hyvil Ab och Mehilédinen) konstaterar i
sina utlatanden att en del av valfardsomradena och tjansteproducenterna redan har forberett sig
pa att dimensioneringen ska hojas till 0,7 och framfor att de dndringar som krévs 1 lag-stift-
ningen maste vara forutsebara. Ockséa bade HALI ry och Foretagarna i Finland efterlyser forut-
sebarhet i lagstiftningen ur tjdnsteproducenternas synvinkel.

Hyvil Ab kritiserar i sitt utldtande att snabba anpassningsatgirder i friga om personalen even-
tuellt kan folja av en nedskdrning av finansieringen for att svara mot den befintliga finansie-
ringen, da risken blir att vilfirdsomrddena ytterligare forlorar de anstélldas fortroende som en
attraktiv arbetsgivare med kvarhallningskraft. Aven SuPer tf for fram &sikten att den finansie-
ring som reserverats for personaldimensioneringen ska bevaras sé att verksamhetsenheterna
sporras att forsdka uppna personaldimensioneringen pa 0,7 sé fort som mojligt.

I manga remissvar konstaterades att for uppndende av en personaldimensionering pa 0,7 bor
andra atgirder vidtas for att forbattra tillgdngen pa tillracklig personal, sisom utdkad utbildning,
okad dragningskraft inom branschen, diversifiering av personalstrukturen och mgjligheten att
rdkna in teknologiska 16sningar i dlmenswnermgen samt effektiviserad internationell rekryte—
ring. Exempelvis Institutet for hélsa och vilfird ansdg att for att uppné en dlmensmnerlng pa
0,7 kravs att tillaggstiden anvénds pa ett bra sitt och att atgérderna vidtas sa fort som mojligt.
Det ansag ocksa att samtidigt som dvergangsperioden forlings och méangsidiga dtgiarder som
forbattrar personaltillgdngen vidtas bor vélfardsomradena borja utveckla strukturen pé tjéns-
terna for dldre i enlighet med mélséattningarna genom att 6ka gemenskapsboen-det och hemvaér-
den oberoende av tid pé dygnet.
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Flera remissinstanser dnskade att effekterna av de dtgirder som ska genomforas for att hoja
dimensioneringen ska bedémas under den paborjade regeringsperioden. Enligt finansministeri-
ets utldtande ar det tydligt att personalméngden inom dldreomsorgen inte kommer att 6ka de
nérmaste dren pa grund av kraftiga pensionsavgéngar, trots att de dldres servicebehov okar. |
utlatandet konstateras att detta leder till att valfardsomradena maste &ndra pa sin servicestruktur.
Finansministeriet anser ocksa att genomforandet av den gillande personaldimensioner-ingen
behover f6ljas upp i fortsittningen och att innan personaldimensioneringen enligt for-slaget blir
strangare (0,7) frdn och med den 1 januari 2028, borde man separat bedoma vil-fardsomrddenas
forutsattningar att fullgéra denna skyldighet. Justitiekanslern konstaterar i sitt utldtande att den
nu foreslagna langa dvergangsperioden i sig inte garanterar ndgon 16sning pa personalbristen,
utan det krdvs uppfoljning av atgérderna for att forbattra personaltill-gdngen for att det ska
kunna sdkerstillas att situationen forbéttras pé lang sikt. Aven Till-stands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden foreslér att effekten av de atgarder som nimns i utkastet ska utvérderas
redan under den pégaende regeringsperioden.

Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT anser att man behdver bedoma bestimmel-
serna om personaldimensioneringen pa nytt innan dvergangsperioden 16per ut och betonar att
man maste granska om personalen inom social- och hilsovérdstjénsterna &r tillricklig ocksa i
sin helhet och inte bara som en fraga som géller enskilda social- eller hilsovardstjénster. Bland
annat Helsingfors och Egentliga Tavastland foreslog att det under 6vergangsperioden ska goras
en helhetsbeddmning av hur tillgdngen till personal har utvecklats och utifrdn den gors forslag
och fattas beslut om fortsatta atgarder for dimensioneringen. P4 samma sétt foreslar Vanhustyon
keskusliitto — Centralforbundet for de gamlas vél ry i sitt utlatande att vard-kedjorna for dldre
och personer som behover service ska bedomas och utvecklas som en helhet, sa att ocksa till
exempel personalbehovet inom hemvarden blir uppméarksammat. Nérstdendevardarnas forbund
onskar att virdens funktionalitet och kvalitet och tillrickliga personal-resurser beaktas ur ett
overgripande perspektiv, sa att inte en storre del av omsorgen &n tidigare faller pa de nirstaende
i brist pa tillrackliga resurser.

I sitt utldtande uppméarksammar justitickanslern bedomningen av konsekvenserna for de grund-
laggande och ménskliga réttigheterna och behovet att precisera motiveringen till lag-stiftnings-
ordningen bland annat med avseende pd bedomningen av forbudet att forsimra de grundldg-
gande fri- och réttigheterna. Aven riksdagens bitrddande justiticombudsman anser i sitt utla-
tande att motiveringen till lagstiftningsordningen behover preciseras ur ovanndmnda synvinkel
bland annat i ljuset av grundlagsutskottets senaste utlatandepraxis.

Fortsatt beredning

Utifran remissvaren har det under den fortsatta beredningen beddmts att den foreslagna tidta-
bellen for genomférandet av personaldimensioneringen inte behover éndras i och med att ma-
joriteten av remissinstanserna ansag att den behdvs for att fa till stdnd de personaleffekter som
behovs och med beaktande av att mélet med minimidimensioneringen ar att forbattra klient- och
patientsdkerheten och kvaliteten pa varden. Under den fortsatta beredningen har man igen be-
domt att det inte &r mojligt att genomfora personaldimensioneringen senast den 1 december
2023 vid alla verksamhetsenheter, dven om det skett en avsevird forbéttring av dimensioner-
ingen. Storsta delen av dem som ldmnade remissvar bedomde att den foreslagna nya 6vergangs-
perioden till slutet av 2027 &r tillrdcklig for att genomfora de fordndringar som behdvs och att
det dr mojligt att uppna en dimensionering pé 0,7 anstéllda fram till dess.

Under den fortsatta beredningen har konsekvensbeddomningen och motiveringen till lagstift-
ningsordningen i propositionen kompletterats i enlighet med remissvaren. Utifran remissvaren
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har man kompletterat konsekvenserna for klienterna, personalens arbetshélsa och service-syste-
met. Dessutom har en beskrivning av effekterna pa grundliggande och ménskliga rattig-heter
lagts till. I avsnitten om konsekvenserna for foretagen och vilfardsomrddena har man lagt till
en anmérkning om att lagstiftningen bor vara forutsebar.

Manga remissinstanser foreslog att dtgirderna for att trygga tillrédcklig personal och tillgdngen
till arbetskraft ska f6ljas upp och utvérderas under dvergingsperioden. Institutet for hilsa och
vilfard foljer upp och beddmer redan nu ur manga olika synvinklar hur tjénsterna for dldre
genomfors. I det program for ett bra arbete som ingér i regeringsprogrammet kommer man ocksé
att regelbundet f6lja genomforandet och effekterna av de olika delomrédden och atgérder som
ingér 1 programmet (bl.a. utdkade utbildningar, internationell rekrytering, faktorer som géller
branschens dragningskraft). Under den fortsatta beredningen sikerstélls att alla at-gérder for att
trygga tillrdcklig personal och tillgdngen till arbetskraft som ndmns i propositionen foljs upp
och utvirderas som ett led i denna helhet.

6 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft sa snart som mdjligt och senast den 1 december 2023. Enligt
den géllande lagen stiger dimensioneringen frin den nuvarande dimensioneringen pé 0,65 an-
stéllda per klient mot dimensioneringen 0,7 anstéllda per klient den 1 december 2023. Enligt
forslaget ska den nuvarande dimensioneringen gélla under dvergingsperioden 1.12.2023—
31.12.2027.

7 Verkstillighet och uppféljning

Verkstéllandet av den personaldimensionering som foreskrivs i dldreomsorgslagen hor fran in-
gingen av 2023 till vilfardsomridena och till producenter av privata socialtjanster.

Till aldreomsorgslagen har fogats en bestimmelse om uppf6ljning av tjdnsternas kvalitet som
tradde 1 kraft den 1 januari 2023 (876/2022). I lagens 24 a § 1 mom. konstateras Institutet for
hilsa och vélfirds skyldighet att f6lja kvaliteten pa de social- och hilsovardstjinster som pro-
duceras for dldre personer, ritt att av anordnare och producenter av tjénster f4 de uppgifter som
ar ndodvindiga for uppfoljningen samt om skyldigheten att 1imna uppgifter och om skyldigheten
att samla in uppgifter. THL f6ljer tjdnsternas kvalitet, klient- och personalstruktur och hur per-
sonaldimensioneringen forverkligas tva ganger om éaret och i fortsédttningen dven oftare. Med
hjélp av uppfoljningen samlas regelbundet information om situationen avseende tjénster for
dldre som géller hela landet. Dessutom utfor THL klientenkéter vartannat ar. Upp-foljningsdata
kan utnyttjas till exempel vid upphandling av och tillsyn 6ver tjénsterna.

Att uppfoljningsdata fas regelbundet och enhetligt underléttar 4ven den tillsyn som tillsyns-
myndigheterna utdvar samt véalfairdsomradenas och tjansteproducenternas egenkontroll. Dessu-
tom mojliggor det att dven de dldre personerna och deras nérstdende far information om tjéns-
ternas kvalitet.

Statsrddet och THL foljer anvéndningen av den finansiering som avsetts for personaldimens-
ioneringen och forverkligandet av den under 6vergangsperioden 2023-2027.

Regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering innehaller i kapitlet Ett fungerande och
héllbart vélfardssamhélle flera dtgérder for forbéttrande av tillgangen till social- och hilsovards-
tjanster for dldre, for att trygga en tillrdcklig personal och personaltillgdngen samt for att séker-
stélla en trygg och effektiv lakemedelsbehandling. Enligt regeringsprogrammet 6kas bland an-
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nat anslaget for hidlsofrdmjande i kommunerna under social- och hilsovardsministeriets budget-
moment och man paverkar allokeringen av anslaget till stod for dldre personers funktionsfor-
maga, mojligheter att klara sig hemma och for deras nérstdendevardare. Genom interaktions-
styrning uppmuntras vélfairdsomrédena att 6ka och fornya dagverksamheten och dagcentrals-
verksamheten i grupp for éldre personer. Utdver ett program for ett bra arbete ska antalet ny-
borjarplatser okas sdrskilt inom de branscher och regioner dir bristen pa arbetskraft dr som
storst, karridrvigar utvecklas, kompetensutveckling mdjliggors, personalens mojlighet att foku-
sera pa arbete som motsvarar deras egen kompetens ska stirkas och anvéindningen av stodtjans-
ter och omsorgsassistenter utokas. Utvecklandet av servicehandledningen utvecklas sa att den
riktas till de dldre som behdver mycket tjdnster. Vid utvecklandet av servicestrukturen ska upp-
mérksamhet féstas vid tryggandet av tillrickliga hemvérdstjénster i rétt tid och vid att gemen-
skapsboende och tjanster inom heldygnsomsorg ska sikerstéllas enligt de individuella behoven.
Ocksé familjevérden for dldre utokas. Det sakerstélls att man drar nytta av alla i lagen godkénda
arbetstagargrupper for att en personaldimensionering som motsvarar kundernas behov av vard
och omsorg ska uppnés. Det gors mojligt att pa ett humant sitt utnyttja teknologie som under-
lattar omsorgsarbetet och Okar patientsidkerheten vid berdkningen av personaldimensioneringen.
Som stdd for verkstillandet uppdateras kvalitetsrekommendationerna for att trygga ett bra ald-
rande och forbéttra servicen och det laggs storre vikt vid sékerstillandet av vardens och omsor-
gens verkningsfullhet i rekommendationerna. Regerings-programmets atgérder stoder vid sidan
av det andra mojligheten att genomfora dimensioner-ingen 0,7 innan dvergangsperioden &r slut.

8 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2023 samt till budget-
propositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband med den.

Den hdjning av vélfairdsomradenas finansieringsniva som foljer av personaldimensioneringen
enligt den géllande 6vergangsbestammelsen utgdr 128 200 000 euro i budgetpropositionen for
2023. I summan har man beaktat den finansiering som anvisats vilfardsomradena for 2023 en-
ligt budgetpropositionen for forberedelser for hojning av den kalkylerade dimensioneringen 0,7
som grundar sig pd dimensionering frén och med den 1 april 2023. Senare har man &ndrat detta
med en lag (223/2023) baserad pé regeringens proposition 298/2022, enligt vilken det tillimpas
personaldimensioneringen pa minst 0,7 anstillda per klient fran och med den 1 december 2023
dvs. atta manader senare dn den gillande tidtabellen. Enligt lagen forutsitts det &ndé en perso-
naldimensionering pa minst 0,65 anstillda per klient till uppgifterna i fraga.

Enligt propositionen fortsétter dvergangsperioden for en fullstindig personaldimensionering pa
minst 0,7 till utgangen av 2027. Dimensioneringen ska till dess enligt den géllande lagen vara
minst 0,65 anstillda per klient. Enligt forslaget ska det belopp pa 7 120 000 euro som reserverats
pa moment 28.89.31 for verkstdllandet av personaldimensioneringen pé 0,7 (dndring av den
lagstadgade skyldigheten 0,65 >0,7) for december 2023 minskas pa det momentet enligt 9 § i
lagen om vilfirdsomriddenas finansiering (617/2021). Minskningen ska goras i den andra till-
laggsbudgeten for 2023.

Vad giller finansieringsposten for december 2023 ska det beaktas att den minskning i finansie-
ringen till valfirdsomradena pa 7 120 000 euro som foljer av den ovanndmnda dndringen av den
lagstadgade uppgiften dr mojlig att géra om den foreslagna lagen godkédnns och faststélls i till-
rackligt god tid innan betalningsposten for december betalas ut till vilfardsomradena. Om dnda
behandlingstiden for propositionen leder till att den géllande utbetalningen enligt lagen redan
har verkstéllts for december 2023 blir det i riksdagen nddvindigt att samordna denna proposit-
ion och den andra tilldggsbudgeten for 2023 sa att finansieringen (7 120 000 euro) inte minskas
for december.
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Vilfardsomradenas finansiering ska pa motsvarande sitt minskas for 2024—2027 da dimension-
eringen triader i kraft fullt ut senare. Den minskning av finansieringen som pa grund av den
andringen i den lagstadgade uppgiften blir 89 000 000 euro per ar.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den reglering som giller tjanster for dldre personer har ett fast samband med 19 § i grundlagen
dér det foreskrivs om ritt till oundgénglig forsorjning och omsorg samt om det allmédnnas skyl-
dighet att, enligt vad som narmare bestims genom lag, tillforsakra var och en tillrdckliga social-
, hdlsovards- och sjukvardstjanster. Enligt forarbeten som géller de grundldggande réttigheterna
tryggar 19 § i grundlagen var och en som befinner sig inom Finlands jurisdiktion subjektiv rtt
till en sddan inkomstniva och sédana tjdnster genom vilka miniminivén for férutsittningarna for
ett minniskovérdigt liv tryggas och ger var och en forutsittningar att delta i samhillet som en
fullvirdig medlem. Bestdmmelsen omfattar till exempel ordnandet av den oundgéngliga néring
och det oundgéngliga boende som behovs for bevarandet av hilsan och livskompetensen (RP
309/1993 rd, s. 73/1I). For att oundgénglig forsorjning ska kunna ordnas behovs i praktiken
lagstiftning pa en ldgre niva. I de tjinster som tryggar forutséttningarna for ett manniskovardigt
liv ingar bland annat vissa stodatgarder for omvardnad av barn, dldre personer, personer med
funktionsnedsattning och personer med utvecklingsstorning samt akut sjukvard (RP 309/1993
rd, s. 74/1).

Reglering av den lagstadgade personaldimensioneringen &r ett sétt vars syfte ar att trygga éldre
personers rtt till oundgénglig omsorg och tillrdcklig samt social- och hilsovérdstjénster av god
kvalitet inom vard och omsorg dygnet runt. Genom den lagstadgade personaldimensioneringen
forverkligas dven ritten till liv, personlig frihet, integritet och trygghet enligt 7 § 1 mom. i
grundlagen.

Regleringen forverkligar ocksa det allménnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att se till att
de grundldggande minskliga rittigheterna tillgodoses for att trygga de ovanndmnda réttighet-
erna. Det allménna, det vill sdga staten har anvisat och anvisar fortfarande en betydande ekono-
misk satsning till kommunerna och numera till vélfdrdsomradena. Ur perspektivet for de grund-
laggande méanskliga réttigheterna tryggas dven den jdmlikhet som foreskrivs i 6 § och bestdm-
melsen om skydd for privatlivet i 10 § i grundlagen pa det sitt som beskrivs ndrmare i motsva-
rande kapitel i den regeringsproposition (RP 4/2020) och som lett till regleringen av personal-
dimensioneringen.

Vid regleringen av personaldimensioneringen bedémdes den reviderade Europeiska sociala
stadgan (FordrS 78—80/2002) samt Europeiska unionens grundfordrag inklusive stadgan om de
grundldggande rattigheterna vara centrala fordrag om de grundldggande ménskliga réttighet-
erna. Enligt artikel 23 i den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 78—80/2002) ska
aldre garanteras den sociala trygghet, vard, omsorg och mdjlighet att delta i samhéllets olika
funktioner som fullvédrdiga samhillsmedlemmar som de behdver. Dessutom forpliktar artikeln
fordragsstaterna att tillforsdkra dldre som bor pa institutioner mojlighet att paverka sin vérd. |
artikel 25 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna erkidnner unionen
aldre personers ritt till ett vardigt och sjilvstindigt liv och réitt att delta i samhéllslivet. Enlig
artikel 9 1 FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(FordrS 6/1976, ESK-konventionen) erkdnner konventionsstaterna ratten for var och en till
social trygghet, daribland socialférsiakring. Enligt artikel 11 i konventionen erkdnner konvent-
ionsstaterna rétten for var och en till en tillfredsstdllande levnadsstandard for sig och sin familj
pa samma sitt som avses i 19 § 1 mom. grundlagen med oundginglig férsdrjning och omsorg.
Tillfredsstéllande levnadsstandard omfattar tillrickligt med mat och kldder, och en lamplig bo-
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stad samt till stindigt forbattrade levnadsvillkor. Enligt artikel 12 i konventionen erkdnner kon-
ventionsstaterna ritten for var och en att atnjuta basta mdjliga fysiska och psykiska hélsa. Vid
tolkningen av konventionens bestimmelser ska skyldigheterna i artikel 2.1 beaktas enligt vilka
konventionsstaten &tar sig att genom egna dtgirder och internationellt bistdnd och samarbete,
framfGr allt pa det ekonomiska och det tekniska omradet, till fullo utnyttja sina tillgdngliga re-
surser fOr att trygga att réttigheterna i denna konvention gradvis forverkligas i sin helhet med
alla lampliga medel, i synnerhet genom lagstiftning. Artikel 9 i FN:s Internationella konvention
om medborgerliga och politiska rattigheter (FordrS 8/1976, MP-konventionen) garanterar var
och en ritt till frihet och personlig sékerhet. Artikel 17 i konventionen forutsatter liksom 10 § i
grundlagen vars och ens ritt till lagens skydd mot ingripanden och angrepp mot privat- och
familjeliv samt hem och korrespondens. Dessa internationella konventioner har fortfarande
ocksa samband med denna proposition.

Gillande forverkligandet av rittigheterna i praktiken har syftet med den lagstadgade minimi-
personaldimensioneringen som Okas stegvis varit att forbéttra klient- och patientsikerheten ge-
nom att sékerstilla tillrdckligt med personal som ansvarar for varden och omsorgen. Nar kon-
sekvenserna av en atgird som forbéttrar dldres réttigheter inte forverkligas enligt den ursprung-
liga tidtabellen, och inte heller enligt en ndgot forsenad tidtabell, har man vid beredningen fast
uppmérksamhet vid hur férldngningen av 6vergangstiden, och & andra sidan tillgodoseendet av
individens réttigheter som hanfor sig till personaldimensioneringen inom tjénster for dldre bor
beddmas i ljuset av forbudet att forsdmra de réttigheter som tryggas i grundlagen samt av re-
sursbeslut som beror pa statsfinanserna. Tillgodoseendet av réttigheterna enligt 19 § och forsla-
gets reella konsekvenser for dldre personers rattigheter maste sarskilt tas i betraktande.

Tillrdckliga social-, hélsovadrds- och sjukvardstjdnster

Grundlagsutskottet har ansett att bestimmelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen dels syftar pa social-
, hdlso- och sjukvardens forebyggande uppgift och dels pa utvecklandet av de samhélleliga for-
hallandena inom olika samhallssektorer i allminhet for att utveckla befolkningens hélsa i en
gynnsam riktning. Det handlar framf6r allt om att trygga tillgngen till tjdnsterna (GrUU
38/2022 rd, st.3). Men ocksa andra bestimmelser om grundldggande fri- och réttigheter, sdsom
bestimmelserna om jdmlikhet och forbud mot diskriminering, inverkar indirekt pa tillgdngen
till och sittet att ordna tjanster (GrUU 63/2016 rd, s.2, GrUU 67/2014 rd, s. 3/11, se dven RP
309/1993 rd, s. 75). Dessutom har man med den typ av regleringsforbehall som anviands i 19 §
3 mom. i grundlagen, (“enligt vad som nidrmare bestims genom lag”), velat understryka att
lagstiftaren har en mera begrinsad rorelsefrihet som dr bunden vid huvudregeln i grundlagen
(GrUB 25/1994 rd, s. 6/11).

Grundlagsutskottet har dven konstaterat (GRUU 38/2022 rd, stycke 4-5) att det for den rétt till
tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjanster som ndmns i 19 § 3 mom. i grundlagen
etablerats ett bestdmt juridiskt innehall och bestimda bedémningsgrunder. Bedomningen av
huruvida servicen ér tillrdcklig utgar enligt dessa grunder fran en niva som ger “alla ménniskor
forutsattningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet” (RP 309/1993 rd, s. 75-76).
Hénvisningen till att var och en har ritt till hédlso- och sjukvérdstjanster forutsitter i sista hand
"en individuell bedomning av om tjansterna ar tillrackliga eller inte" (se GrUU 30/2013 rd, s.
3/T). Réitten till tillrdckliga hélso- och sjukvardstjénster tryggar i de allvarligaste situationerna
den rétt till liv som tryggas som en grundldggande fri- och rittighet i 7 § i grundlagen (se GrUU
65/2014 rd, s. 4/I1). Grundlagsutskottet har betonat att &ven om den forsta meningen i 19 § 3
mom. i grundlagen inte tryggar négot specifikt sétt att erbjuda tjénster, utgar grundlagen till
denna del frén att tjansterna ska vara tillrdckliga (se GrUU 26/2017 rd, s. 33 och 3742, GrUU
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12/2015 rd, s. 3, och GrUU 11/1995 1d, s. 2). Utskottet har uttryckligen betonat att bestimmel-
sen forpliktar det allménna att garantera tillgdngen till tjinster (se GrUU 26/2017 rd, sdrskilt s.
45-46, och GrUU 54/2014 rd, s. 1/II). Bestaimmelsen innebér saledes ett krav pa ett tillrackligt
utbud av tjanster for dem som bor i olika delar av landet (GrUU 26/2017 rd, s. 33).

Vid reglerandet av personaldimensioneringen for heldygnsomsorgen for éldre enligt dldre-
omsorgslagen féste grundlagsutskottet dock uppmaérksamhet vid mojligheterna att genomfora
regleringen (GrUU 15/2020 rd, s. 7). Enligt utredning kan det i vissa kommuner vara svért att
genomfora den foreslagna virdardimensioneringen, sirskilt pa grund av knappa personalresur-
ser. Enligt propositionen finns det ocksa en risk for att en del av hemvardspersonalen &t-
minstone pa kort sikt flyttar Gver till heldygnsvéarden och att detta orsakar personalbrist i hem-
véarden. Social- och hdlsovardsutskottet bor fésta sérskild uppmérksamhet vid tillgangen pa yr-
keskunnig och kompetent personal. Utskottet anser det vara nddvéndigt att statsradet noga foljer
kostnadseffekterna av den foreslagna dimensioneringen och vid behov vidtar de dtgidrder som
genomforandet av finansieringsprincipen forutsitter (se &ven GrUU 8/2019 rd, s. 2). Social- och
hilsoutskottet betonade dessutom i sitt betdnkande uppfoljningen av verkstidllandet av dimens-
ioneringen, som enligt regeringspropositionen hade planerats till att d4ven i fortséttningen foljas
upp som ett led 1 den undersokning om situationen inom adldreomsorgen som sedan 2013 gjorts
av Institutet for hélsa och valfird for att bevaka genomforandet av dldreomsorgslagen. Uppfol;-
ningen har omfattat bade verksamhetsenheter for heldygnsvard och for hemvérd. Utvecklingen
av personaldimensioneringen, verksamhetspraxis och ledning inom aldreomsorgen har foljts
upp genom en enkdt som genomforts 1 samarbete med tillsynsmyndigheterna, och uppfoljnings-
uppgifterna har sénts till tillsynsmyndigheterna som stod for tillsynen. Uppfoljningen gors nésta
géng i november 2020. Enligt utredning ar avsikten framover att uppgifterna om personalstyr-
kan smaningom ska samlas in oftare. Efter att datainsamlingen har automatiserats kan uppgif-
terna samlas in upp till fyra ganger per ar. (ShUB 18/2020 rd, s. 7). Senare har det foreskrivits
om THL:s uppfoljningsskyldighet bland annat i 24 a § i dldreomsorgslagen som har tritt i kraft
den 1 januari 2023, sasom det mer noggrant konstaterats ovan i 7 kap. De senaste uppgifterna
om uppfoljningen ar fran maj 2023.

Forsamrande av de grundldggande fri- och rdttigheterna

Skyldigheten for det allminna att enligt 22 § 1 grundlagen se till att de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses innebér ocksd en begransning av att
rattigheterna forsdmras. En forsdmring dr mojlig enbart 1 begrdnsad utstrackning och under
acceptabla forutséttningar. Sdsom konstaterat foreldgger méanniskordttskonventionerna kon-
ventionsstaterna bestimmelsen att striva efter den hogsta nivan for réttigheterna inom ramarna
for de maximala resurser staten har till forfogande. Det allméinna ska aktivt skapa faktiska for-
utsdttningar for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tillgodoses. Staten ska
genom lagstiftningsatgirder, en d&ndamalsenlig finansiering och fordelning av resurserna samt
ordnandet av verksamheten se till att tillrickliga social- och hilsotjénster blir tryggade. Princi-
pen har sin bakgrund ocksa i méinniskorittskonventionerna och tolkningspraxis av dem. I en
juridiskt icke-bindande allmén kommentar till artikel 12 i ESK-konventionen (General Com-
ment No 14) konstaterar kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-
kommittén) med hénvisning till bestimmelserna i artikel 2.1 (skyldigheten att vidta atgérder for
att rattigheterna gradvis forverkligas i sin helhet) att det, liksom i friga om andra réttigheter
enligt avtalet, finns ett starkt antagande om att tgérder som forsdmrar hélsan inte dr godtagbara.
Staten har bevisbordan for att sidana infors forst efter att man noggrant overvégt alla alternativ
och att atgérderna dr godtagbara i forhéllande till de réttigheter som avtalet ger som helhet inom
ramen fOr statens totala tillgdngliga resurser.
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En forsdmring &r ur individens synvinkel till sina verkningar ritt likartad som en inskrdnkning,
vilket innebér att frigan om huruvida en forsdmring r tilldten kan bedomas utifran de allmdnna
krav som ska uppfyllas for att de grundlidggande fri- och réttigheterna ska kunna begransas och
som grundlagsutskottet har hérlett ur hela komplexet av grundlédggande fri- och rittigheter och
ur réttigheternas karaktér av grundlagsfésta réttigheter. Till dessa hor kraven pa att bestimmel-
ser utfardas genom lag, att lagen ar exakt och noga avgrinsad, att inskrdnkningarna ar accep-
tabla och proportionella, att kdrnan i en grundliggande fri- eller rattighet inte inskrénks, att
rattsskyddet dr adekvat och att de forpliktelser som giller de ménskliga rattigheterna iakttas
(GrUB 25/1994 rd, s.5). Enligt grundlagsutskottet dr det ocksa klart att en forsdmring inte far
omintetgora kédrnan i skyldigheterna i fraga om de grundlidggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga réttigheterna (t.ex. GrUU 14/2015 rd s. 3). I samband med reformen av de grundlég-
gande fri- och réttigheterna har grundlagsutskottet i anslutning till bestimmelsen om tryggande
av den grundldggande forsorjningen (19 § 2 mom. i grundlagen) ansett att det ar helt i linje med
den handlingsforpliktelse som aldggs lagstiftaren att den sociala tryggheten riktas och utvecklas
enligt samhéllets ekonomiska tillgangar (GrUB 25/1994 rd, s. 11/I). Grundlagsutskottet har
dessutom ansett att det i den man det ar fraga om grundlaggande utkomstformaner som direkt
finansieras av det allménna &r logiskt att formanerna dimensioneras med hénsyn till den rddande
situationen inom samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin (GrUU 34/1996 rd, s. 3/1).
Med stod av grundlagsutskottets tolkningar kan det konstateras att det dr mojligt att forsimra
grundskyddsférmanerna atminstone nir den offentliga ekonomin har blivit simre och réttig-
heten &r direkt finansierad av det allminna. Grundlagsutskottet har konstaterat att om det absolut
maste skéras i de offentliga utgifterna har bestimmelserna om ménskliga réttigheter relevans
nér det géller att allokera inbesparingarna och att bestimmelserna om grundlaggande fri- och
rattigheter kan fungera sdsom en sorts prioritetsordning vid beslut om budgetens innehall.
(GrUB 25/1994 rd, s. 33).

Grundlagsutskottet har i sitt farska utlatande (GrUU 1/2023 rd) om regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftning om senarelédggning av ikrafttradandet for funktionshin-
derservicelagen och vissa lagar som har samband med den (RP 9/2023 rd) bedomt en senare-
laggning av ikrafttradandet for en redan stiftad lag (GrUU 1/2023 rd, punkt 10). I den proposit-
ionen var det friga om en betydande reviderad lagstiftning som péverkar stillningen och réttig-
heterna for personer med funktionsnedséttning och som enligt grundlagsutskottet jimfort med
nulédget forbittrar tillgodoseendet av rittigheterna enligt 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen for
personer med funktionsnedsattning. Enligt utskottet talade orsaker som hanfor sig till 22 § i
grundlagen snarare for att lagen om funktionshinderservice ska trdda i kraft enligt den ursprung-
liga tidsplanen &n for att ikrafttradandet ska skjutas upp. Grundlagsutskottet papekar dessutom
att argumenten for att skjuta upp ikrafttridandet (omprévning av den bestimmelse om tillimp-
ningsomradet som formulerats utifrin grundlagsutskottets konstitutionella anmérkningar och
bristfallig konsekvensbeddmning av lagarna) inte &r helt oproblematiska grunder for att skjuta
upp ikrafttraddandet av en redan antagen lag. Utskottet anser dock att det inte kan pavisas att det
gillande rattslaget innehéller sa betydande konstitutionella problem att en relativt kortvarig se-
nareldggning av den nya funktionshinderservicelagens ikrafttridande pé denna grund inte kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Senareldggningen innebar inte heller att tjénster for per-
soner med funktionsnedséttning helt och hallet ldmnas oordnade, utan de ordnas fram till ut-
géngen av 2024 enligt den gillande lagstiftningen (GrUU 1/2023 (9)).

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt ovanndmnda utlatande att riksdagens lagstiftningsbeho-
righet omfattar behdrighet att bedoma innehéllet i lagstiftningen och att genom det lagstiftnings-
forfarande som foreskrivs i grundlagen dndra lagen ocksé innan den tréder i kraft. Grundlags-
utskottet har tidigare i ett annat sammanhang papekat att den lagstiftning som dé foreslogs bli
upphévd dnnu inte var i kraft. I en sddan situation var det enligt utskottets mening inte fraga
om sadana motiverade forvintningar baserade pa lagstiftningen som absolut maste skyddas
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(GrUU 1/2017 rd, s. 4). Med tanke pa det nu aktuella forslaget dr det ocksa av betydelse att det
ar friga om att senareldgga ikrafttradandet till en relativt nédra framtid. Sdledes finns det inte
heller ndgot absolut konstitutionellt hinder fér den nu foreslagna dndringen av ikrafttrddande-
bestdammelserna pa grund av skyddet for berittigade forvantningar (GrUU 1/2023 (10)). Grund-
lagsutskottet noterade ocksa att det allmént finns skél att stréva efter konsekvens och stabilitet
i lagstiftningen (GrUU 1/2017 rd, s. 2).

Bakgrunden till denna proposition &r sirskilt problem med personaltillgdng och tillrdcklig per-
sonal nir man strévar efter att genomfora den lagstadgade minimidimensioneringen. Forslaget
stoder for sin del ocksé regeringens mal att balansera den offentliga ekonomin. I propositionen
ar det dock framfor allt fragan om bestimmelsernas genomforbarhet, vilket utskottet papekade
pa ovan nidmnda sitt vid reglerandet av personaldimensioneringen (GrUU 15/2020 rd, s. 7).
Grundlagsutskottet har ocksé i andra sammanhang fést uppmérksamhet vid knappa personalre-
surser vid bedomningen av forslagets genomforbarhet och dess konstitutionella betydelse
(GrUU 38/2022 rd, stycke 8 och GrUU 45/2021 rd, stycke 18). Verkstillandet och genomfor-
barheten av personaldimensioneringen enligt dldreomsorgslagen ur perspektivet personaltill-
gang och tillracklig personal har utmanat samma faktorer som har forts fram i samband med
regleringen av vardgarantin och dndringarna i barnskyddslagen. Faktorer som har utmanat ge-
nomforandet av personaldimensioneringen beskrivs ovan i 2 kap. I dessa regleringssamman-
hang har grundlagsutskottet tidigare fast uppméarksamhet vid att konsekvenserna f6ljs upp
(GrUU 15/2020 rd, GrUU 38/2022 rd).

Finlands offentliga servicesystem inom social- och hélsovarden och finansieringen av det ut-
manas fran ar till ar och i framtiden i tilltagande grad av att befolkningen aldras och av att
servicebehoven Okar av andra skil, vard-, service- och rehabiliteringsskulden som hopats av
andra skal, statsfinansernas svéra lage och sérskilt personalbristen som snabbt blivit svérare,
vilket i varierande grad mirks i hela Finland, i alla yrkesgrupper och néstan i alla tjanster inom
social-, hilso- och sjukvarden. Det offentliga servicesystemet har i hela Finland svarigheter med
att kunna ordna tjansterna pa det sitt som lagarna forutsétter.

I detta forslag &r det av de orsaker som narmare beskrivs fraigan om en senarelaggning med cirka
fyra ar av den tidpunkt d& den dimensionering som genomforts gradvis enligt lagen trader i kraft
fullt ut. I forslaget dr det inte frdga om en permanent forsdmring eller upphévning av den
lagstadgade nivan pa dimensioneringen, utan om en senarelaggning av nér den trader i kraft for
att forverkligas fullt ut. Da kan man samtidigt genom flera olika atgarder sikerstélla personal-
tillgdngen i tjansterna. Med tanke pa den proposition som nu behandlas &r det centralt att be-
doma om en forlingning av overgéngsperioden for bestimmelsen, som nér den forverkligas
péverkar den ifrdgavarande socialtjénstens kvalitativa nivd positivt dr en visentlig eller bety-
dande forsdmring, eller om den kan anses ringa. Overgangsperioden enligt forslaget dr mérkbart
langre &n uppskovet pa atta ménader av den hojda dimensioneringen som triadde i kraft den 1
mars 2023 eller senareldggningen av den ovanndmnda funktionshinderservicelagen med lite
mer dn ett ar. | bedomningen maste man beakta forslagets konkreta konsekvenser for om de
grundldaggande och de minskliga réttigheterna tillgodoses. Dessa konsekvenser tas upp i 3.2.5
kap. om klientens réttigheter samt de grundldggande och ménskliga rittigheterna.

Grundlagsutskottet anséag i sitt utlatande GrUU 25/2012 rd det vara bekymmersamt att konse-
kvenserna av den reglering som foreslas i barnbidragslagen riktas starkast mot familjer med sma
inkomster. I det forslag som nu behandlas riktas konsekvenserna mot i och for sig sarbara per-
soner, det vill sdga dldre, for vilka uppnéendet av nivan pé den kvalitet som efterstrivas i den
verksamhet som géller nddvéndig omsorg och tillrdckliga social- och hilsovérdstjénster tryggas
genom att vard och omsorg samt &vrig verksamhet som hor till serviceboende med hel-
dygnsomsorg enligt forslaget skulle skjutas upp med cirka fyra ar. De &ldre personer som skots
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i heldygnsvérd &r nistan utan undantag i behov av omfattande vard och omsorg. Utdver vard
och omsorg ska éldre personer ocksa ha mdjligheter att delta i verksamhet som upprétthaller
och frimjar funktionsférmagan samt till social vixelverkan och delaktighet genom vilka man
stoder ett meningsfullt liv och socialt vilbefinnande. Aven dessa omstand1gheter kan komma i
frdga nir man beddmer om en foreslagen dndring har betydelse med tanke pa tillgodoseendet
av de grundldggande rittigheterna.

Vid konsekvensbedomningen av det foreslagna senareldggandet maste det beaktas att det ar
frdga om en schablonméssig minimidimensionering. Klienternas behov av individuell vird och
omsorg och hur det dndras kan enligt andra bestimmelser kréva dven en hogre dimensionering.
Enligt 20 § 1 mom. i dldreomsorgslagen ska en verksamhetsenhet med service for dldre ha en
personal som till antal, utbildning och uppgiftsstruktur motsvarar antalet dldre personer som
tillhandahélls service av verksamhetsenheten och det servicebehov deras funktionsformaga
medfor, och som garanterar dem en hogkvalitativ service. Inom heldygnstjénster ska det enligt
bestdmmelsen finnas tillricklig personal p& verksamhetsenheten alla tider pa dygnet.

Vid bedémningen av om regleringen ar proportionerlig och godtagbar maste ocksa Gvergangs-
periodens positiva effekter pa tillgangen till tjanster for dldre, effekter for att trygga tillracklig
personal och for att fornya servicestrukturen tas i betraktande. Hér ingér till exempel att gora
personalstrukturen méngsidigare genom vilket man ocksa battre kan ordna mangsidig verksam-
het som upprétthéller klienternas funktionsforméga och frimjar det sociala umgénget. Dessa
konsekvenser beskrivs i 3.2.5 kap. Det bedoms saledes att overgéngsperioden kan ge effekter
dven pa kvaliteten av den service klienterna far och pa tilltradet till tjdnster. Dessa effekter ska
vid sidan av annat f6ljas under 6vergangsperioden. Uppfoljningen av tjanster for dldre, inklusive
uppfoljning av dimensionering, genomforande och kvalitet grundar sig bland annat p4 THL:s
lagstadgade skyldighet. Under 6vergingsperioden betonas uppfoljningens betydelse dnnu mer,
och det gar att rikta den utifrdn uppgifter som fas om verkstédllandet. Man méste dven beakta
den situation som beskrivs ovan 1 2 och 3 kap. att personaldimensioneringen Overstigit den
lagstadgade nivan i en ritt stor del av verksamhetsenheterna.

I bedomningarna ska ocksd beaktas lagstiftningens betydelse som ett medel genom vilket dldre
personers rittigheter tryggas vilket avses i propositionen. Aldre personer har enligt bestimmel-
ser 1 bland annat lagen om klientens stéllning och rittigheter inom socialvarden (812/2000),
socialvardslagen och dldreomsorgslagen rétt till god och hogklassig vard och omsorg samt till
lagstadgad utredning och bedémning av servicebehovet. Social- och hilsovérdstjanster for dldre
ordnas huvudsakligen med stdd av socialvardslagen och hélso- och sjukvardslagen. Bestimmel-
ser i dessa lagar dndras inte genom forslaget och det ingriper inte heller till andra delar i dldre
personers réttigheter. Det allménna tryggar dldre personers réttigheter enligt 19 § 1 GL pd manga
olika sétt. Sdsom det beskrivs i kapitlet om nuldget och i kapitlet om konsekvensbeddmning
tryggas tjanster enligt dldre personers individuella servicebehov ocksa genom andra forfaranden
som ingar i lagstiftningen, sdsom korrekt bedomning av servicebehovet genom att utnyttja det
lagstadgade bedomningsverktyget RAI

Réttigheterna enligt 19 § i grundlagen och klientens ratt till klientsédkerhet samt hogklassiga
tjénster inom social- och hilsovarden forutsitter i varje fall en individuell beddmning av klien-
tens servicebehov. En dldre persons servicebehov ska alltid bedomas enligt 36 § 1 socialvards-
lagen och 15 § i dldreomsorgen med sérskilt beaktande av den information om en dldre persons
funktionsférmaga och d4ven om dndringar i den som fétts genom RAI-bedomningen enligt 15 a
§ 1den lagen. Genom nyckeltalen i bedomningssystemet RAI kan man &ven bedoma tjanstens
kvalitet. Klintens behov och de &ndringar som skett i det ska i tjénster for dldre beaktas korrekt
dven som en hogre niva dn den miniminiva som faststéllts i lagen.
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Bestimmelsen om beddmningsverktyget RAI och den bedémning av en &ldre persons funkt-
ionsformaga som ska goras med hjélp av det har stiftats med grundlagsutskottets medverkan.
Syftet med det &r att befésta dldre personers réttigheter som avses i 19 § 1 och 3 mom. i grund-
lagen och den information som fatts av bedomningen med hjélp av verktyget fungerar som
grund for en individuell service-, vard- och rehabiliteringsplan, s den kan fa konsekvenser
ocksa pa individuell niva. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan utredningen och bedém-
ningen av servicebehovet séledes ocksé inverka pa tillgodoseendet av dldre personers réttigheter
och intressen (GrUU 15/2020 rd, s. 3). Beddmningen RAI gor det mdjligt att i alla tjénster for
dldre fordela dem béttre enligt klienternas behov. I sin helhet forvintas de senaste reformerna
av tjanster for dldre leda till en servicestruktur som béttre motsvarar klienternas behov, vilket
ocksa medfor att antalet anstéllda kan optimeras bittre.

Tillsynsmyndigheterna kan beakta en tillricklig personaldimensionering enligt klienternas be-
hov i tillstandsforfarandet for privata tjansteproducenter. Vid sidan av bestimmelserna i 20 § 1
och 2 mom. i dldreomsorgslagen ska dven enligt 4 § 2 mom. i lagen om privat socialservice
antalet anstéllda vara tillrdckligt med avseende pa servicebehovet och antalet klienter. Enligt 10
§ 2 mom. i den lagen kan tillstindet forenas med villkor som dr nddvandiga for att trygga kli-
entsidkerheten och som géller méngden tjénster, de anstillda, lokalerna, anordningarna och till-
behoren samt arbetsmetoderna. Tillstandsforfarandet upphor vid ingédngen av 2024 da lagen om
tillsynen over social- och hélsovarden trdder i kraft och samtidigt upphévs lagen om privat so-
cialservice. Aven i fortséttningen kan tillsynsmyndigheterna vid behov stilla upp villkor for
registrering av tjdnster dygnet runt som kan gélla bland annat ett tillrickligt antal anstéillda.
Saledes kan man ocksa under 6vergangsperioden innan dimensioneringen triader i kraft fullt ut
i tillsyn och 6vrig styrning fésta uppméirksamhet vid det antal anstdllda som avses i lagen och
som dr tillrickligt enligt klienternas behov.

I beredningen har man &dven beddmt faktorer i senareldggningen som inverkar positivt pa till-
racklig personal, tjdnsternas kvalitet samt sé att tjdnste- och personalstrukturen blir mangsidi-
gare. Léget som géller personaltillgang och tillrdcklig personal och atgérder i samband med det
beskrivs ovan i 2 kap. som beskriver nuldget. Dessutom beskrivs 6kningen av dimensioneringen
i verksamhetsenheter med heldygnsvard for dldre mot det lagstadgade malet pa minst 0,7 an-
stéllda per klient redan under den géllande 6vergangsperioden. Man har siledes aktivt 6kat per-
sonalen i en del av enheterna och dimensioneringen har kunnat hojas till en hogre niva dn nivan
enligt lagen. Nér den nu foreslagna dvergangsperioden for ndr minimidimensioneringen triader
i kraft fullt ut 4r méarkbart langre och omradenas finansiering samtidigt minskas har man iden-
tifierat risken for att en senareliggning med flera &r i vissa verksamhetsenheter leder till en
sdankning av den uppnédda hdgre dimensioneringen och till att personalen minskas under 6ver-
gangsperioden.

Den gillande dimensioneringen pa minst 0,65 anstéllda per klient kan i ljuset av de ovan be-
skrivna omstédndigheterna bedomas trygga den oundgingliga omsorg samt den tillrdckliga niva
pa social-, hilsovards- och sjukvardstjanster som forutsétts i 19 § i grundlagen samt dven till-
godose ritten till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet som avsesi 7 § 1 mom. i
grundlagen. Enligt regeringens uppfattning ér det inte fraigan om nagon vésentlig forsdmring av
de grundlidggande rittigheterna. Regeringen anser att man med den foreslagna &ndringen inte
ingriper i kirnomradet av grundrittigheten i fraga och inte heller omintetgér kdrnan i de grund-
laggande och ménskliga réttigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 4-5, GrUU 14/2015 rd, s. 3). Regle-
ringen uppfyller forslagets acceptabilitet vid beddmningen av de krav som ska beaktas bland
annat i frdga om kraven pa att bestimmelser utfardas genom lag, att lagen &r exakt och noga
avgransad, samt att inskrdnkningarna &r acceptabla och proportionella.
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Med beaktande av de ovan konstaterade omsténdigheterna som fortfarande tryggar éldre perso-
ners rétt till tjanster enligt behov i heldygnsvard blir férslaget inte enligt regeringens uppfattning
problematisk med tanke pd grundlagen.

Regeringen anser att lagforslaget séledes kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Beaktande av finansieringsprincipen

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 15/2020 rd — RP 4/2020 rd behandlat de finansie-
ringsbeslut som krivs for de utdkade uppgifterna for kommunerna. Grundlagsutskottet har en-
ligt vedertagen praxis i frdga om kommunernas sjélvstyrelse framhévt att man vid bestimman-
det om kommunernas uppgifter i enlighet med finansieringsprincipen ska se till att kommunerna
har faktiska forutséttningar att fullgora sina skyldigheter. Utskottet har ocksa ansett att de finan-
sieringsuppgifter som anvisas kommunerna tack vare sjilvstyrelsens grundlagsskydd inte far
vara sa stora att de forsdmrar kommunernas verksamhetsvillkor pa ett sétt som dventyrar kom-
munernas mojligheter att sjilvstindigt bestimma om sin ekonomi och ddrmed ocksa om sin
forvaltning.

Finansieringsprincipen ingér ocksa i artikel 9.2 i europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse. En-
ligt den artikeln ska de lokala myndigheternas ekonomiska resurser motsvara de uppgifter som
tilldelats dem i grundlag och annan lag.

Grundlagsutskottet ansag i sitt utldtande att i syfte att samordna personaldimensioneringen och
de ﬁnansieringslésningar som anknyter dartill bor precisera overgadngsbestimmelsen sa, att det
tydligt framgar pa vilka grunder personaldimensioneringen ska bestimmas och hur de kostnader
som den medfor ska ersdttas inom ramen for statsandelssystemet ocksa under dvergangspe-
rioden, sé att skyldigheterna enligt lagforslaget och den finansiering som finansieringsprincipen
kriver for att de ska kunna genomforas blir tidsméssigt samordnade. Denna precisering var ett
villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pa forslag av
social- och hilsovardsutskottet fortydligades dvergdngsbestimmelsen si att personaldimension-
eringen och den finansiering som hanfor sig till genomf6randet av den har stigit i tvd etapper
efter att lagen tradde i kraft.

Ansvaret for att ordna heldygnsvard for dldre har den 1 januari 2023 6verforts till valfairdsom-
rddena, som enligt 2 § i lagen om valfardsomraden (611/2021) har sjilvstyre inom sitt omrade
enligt vad som foreskrivs i den lagen.

Med stdd av 121 § 4 mom. i grundlagen ingér bestimmelser om sjélvstyrelse pa storre forvalt-
ningsomraden d4n kommuner 1 lag. Grundlagsutskottet har ansett att till skyldigheten att tillgo-
dose de grundlaggande fri- och rittigheterna i 22 § i grundlagen hor statens ansvar for att se till
attdei 121 § 4 mom. avsedda omrédena har praktiska forutsittningar att klara av sina uppgifter.
Grundlagsutskottet har dessutom ansett att tillgangen till lagstadgade tjénster inte kan begrénsas
genom budgeten. Finansieringsprincipens betydelse i frdga om social- och hélsotjénsterna fram-
hévs av de skyldigheter som avses 1 19 § 3 mom. respektive 22 § i grundlagen (GrUU 17/2021
rd).

Vilfardsomradenas mdjligheter att anpassa sin ekonomi och klara av de lagstadgade skyldig-
heterna dr ocksé mer begransade 4n kommunernas, eftersom uttryckligen den statliga finansie-
ringen har en avgdrande roll. Orsakerna till att lagforslaget limnades har emellertid inte i forsta
hand varit forknippade med bristande finansiering, utan med andra hinder i anslutning till ge-
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nomforandet av personaldimensioneringen. Orsakerna till detta beskrivs ndrmare i framstall-
ningen ovan. I grundlagsutskottets stdllningstaganden och i réttslitteratur har man dock ansett
att det att samhallet driver in i en djup ekonomisk recession som medfor svarigheter i finansie-
ringen for den offentliga ekonomin &tminstone till en viss grians kan utgdra en acceptabel grund
for att avvika fran forsamringsforbudet. Grundlagsutskottet har till exempel i sin egen utlatan-
depraxis betonat att det dr konsekvent att ta samhéllsekonomins och den offentliga ekonomins
lage 1 beaktande vid dimensionering av sddana forméner som det allméinna finansierar direkt.

Vilfardsomradenas finansiering ar 2023 har genomf6rts med extrem framforhéllning i forhal-
lande till tidtabellen for malet for dimensioneringen pa minst 0,7 anstillda, eftersom den ut-
tryckliga avsikten nér dimensioneringen ikrafttrddande skulle senareldggas varen 2023 var att
mojliggdra att dimensioneringens niva uppnas fullt ut utan hinder av budgetbegriansningar sé
heltdckande som mdjligt redan fore overgéngsperiodens slut. I denna proposition foreslas det
att personaldimensioneringen 0,7 i full skala flyttas fram ytterligare till utgingen av 2027. Mo-
tivet for ett uppskjutande av nir dimensioneringen triader i kraft 4r pa motsvarande sitt som i
den tidigare senareldggningen i forsta hand syftet att sdkerstélla tillracklig tillgang till personal
i social- och hdlsovérdstjansterna och sérskilt i tjinsterna for dldre personer i sin helhet. Detta
sakernas tillstdnd som géller personalen existerar ocksa nu oberoende av om dvergangsperioden
fortsdtter eller inte. Samtidigt blir minskningen av finansieringen pd grund av éndring av den
lagstadgade uppgiften 89 000 000 euro per ar. Det stoder for sin del regeringsprogrammets mél
att balansera den offentliga ekonomin. Andringarna i finansieringen till valfardsomréddena under
den foreslagna 6vergéngsperioden som motsvarar den foreslagna nivan pa dimensioneringen
beskrivs i 3 kap. som giller ekonomiska konsekvenser och i 8 kap. Forhallande till budgetpro-
positionen.

Niér det énda pa de sétt som beskrivs ovan kan bedomas att den nuvarande dimensioneringen
och den foreslagna lagstadgade minimidimensionering pa 0,65 anstéllda per klient som foreslas
ar tillracklig for de dldre personerna i de ifrdgavarande tjdnsterna vad géller tryggandet av de
grundlaggande rattigheterna kan man ocksé bedoma att den finansiering som ska beviljas vél-
fardsomradena ér tillracklig ur finansieringens synpunkt.

Enligt regeringens uppfattning uppfyller propositionen ocksa de grunder som &r av betydelse
géllande grundlagens 121 §. P4 de grunder som nimns ovan kan lagforslaget enligt regeringens
uppfattning stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om éindring av lagen om stodjande av
den dldre befolkningens funktionsforméga och om social- och hiilsovardstjinster for dldre

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dndring av lagen om stddjande av den dldre befolkningens funktionsfor-
méga och om social- och hélsovardstjanster for dldre (876/2022) 4 mom. i ikrafttridandebe-
stimmelsen, sadant det lyder i lag 223/2023, som f6ljer:

Personaldimensioneringen enligt 20 § 2 mom. ska tillimpas fran och med den 1 januari 2028.
Dessforinnan ska personaldimensioneringen vara minst 0,65 anstéllda per klient.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Social- och hilsovardsminister Kaisa Juuso
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om éindring av lagen om stodjande av
den éldre befolkningens funktionsformaga och om social- och hiilsovardstjinster for dldre

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om éndring av lagen om stddjande av den &dldre befolkningens funktionsfor-
maga och om social- och hilsovardstjinster for dldre (876/2022) 4 mom. i ikrafttradandebe-
stimmelsen, sadant det lyder i lag 223/2023, som f6ljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

Personaldimensioneringen enligt 20 § 2  Personaldimensioneringen enligt 20 § 2
mom. ska tillimpas frdn och med den 1 de- mom. ska tillimpas frén och med den 1 janu-
cember 2023. Dessforinnan ska personaldi- ari 2028. Dessforinnan ska personaldimens-
mensioneringen vara minst 0,6 anstillda per ioneringen vara minst 0,65 anstdllda per kli-
klient och frdn och med den 1 april 2023 minst ent.

0,65 anstillda per klient.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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