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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om findring av lagen om penningautomatunderstod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas det att lagen
om penningautomatunderstod dndras.

Syftet med de foreslagna dndringarna 4r att
underlétta och forenkla ansokningsforfaran-
det och beslutssystemet for penningautomat-
understod, forbéttra forutsdttningarna  for
kontroll av anvindningen av understdd och
att fortydliga social- och hilsovardsministe-
riets och Penningautomatféreningens ansvar i
fraga om understddssystemet.

[ stillet for statsradets allmdnna samman-
tride ska social- och hilsovardsministeriet
besluta om férdelningen av understdd. Be-
stimmelser om vissa tidsfrister som géller
ansOknings- och tillsynsforfarandet ska ut-
fardas genom forordning av social- och hil-
sovardsministeriet i stillet for genom férord-
ning av statsradet. Anvandningsskyldigheten
for understod ska forkortas fran 30 ar till 20
ar i frdga om understdd for anskaffning av en
ligenhet, uppforande eller ombyggnad. Be-
greppet sérskilda kostnader som gillt riktat
verksamhetsunderstod och specialunderstod
slopas och i stillet talas det om kostnader for
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verksamhet eller projekt. Med undantag for
de minsta understddstagarna ska det i regel
krivas en rapport av understodstagarens revi-
sor om anvéndningen av understod. Tekniska
beslut som giller dndring av understédvillko-
ren for understéd som har beviljats och Gver-
foring av understéd fattas av Penningauto-
matfSreningen i stéllet for av social- och hil-
sovardsministeriet. Till lagen fogas ett om-
ndmnande av att uppgifter om sammanslut-
ningar som den som ansdker om understod
eller understddstagaren har en fast anknyt-
ning till verksamhetsmissigt eller ekono-
miskt ska ldmnas in i samband med ansékan
om understdd och Gvervakningen av anvind-
ningen av understod.

Lagen avses trida i kraft varen 2013. La-
gen tillimpas pa understdd som beviljas fran
och med 2014. Pa understéd som beviljats
fore den 1 januari 2014 tillimpas bestimmel-
ser i 9 § som nir det géller den som ansdker
om understdd mildrar understddvillkoren
samt 31 och 36 § som giller beslutsfattande.



2 RP 11/2013 rd

INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......cccoooviiieieieicceeeeeceee e 1
INNEHALL ..ottt sttt 2
ALLMAN MOTIVERING .......ccooiiiiiiiiii s 3
1 NULAGE ... OO 3
2 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN .......cccccecoviieeeeieeeeeeiereens 4
2.1 Malsattning och alternativ ...........cociiiieiiiiiee ettt 4
2.2 De viktigaste fOrSIaAgen .......cooiiiiiiiiiiiieii ettt bt S
3 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .....ociiiiiiiiieit ettt 5
3.1  Ekonomiska KONSEKVENSET ........cccoiuiriiriiiiririiiese e 5
3.2 Konsekvenser for myndigheterna.........covevververieerieeriverieriresserereesreesseesseeseessesnseerseessnens 6
3.3 Samhilleliga KONSEKVENSET.........covieiiiiiiieereereerieerresresresresreesseesseesseessssanseeseeseesseens 6
4 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN ......c.ooiiiiiiiait ittt e e 6
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial..............cocooeiiiiiiiiiiniiiiiiieee e 6
4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats .............ocooeiieiiiiiiiiiiniiiii e, 6
DETALIMOTIVERING ..ot 8
1 LAGFORSLAG........ccccooiiiiiiiiiiiiee, e 8
2 NARMARE BESTAMMELSER OCH FORESKRIFTER ......occccooiiiiiiniinrcne 16
3 IKRAFTTRADANDE- OCH OVERGANGSBESTAMMELSER.........cooovuriniuririninne 16
4 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING...... 16
LAGFORSLAG. ...ttt ettt e et ettt e b e s teesta b e steesea st easesesneanbessaensansens 18

Lag om #@ndring av lagen om penningautomatunderstdd ..........c.ecvvevvrvvrreirnerenens 18
137 0 7 7 PSP 24
PARALLELLTEXT ...ttt ettt ettt ettt e b teestabestsentaeaeeaaessesneasassaeneanbens 24



RP 11/2013 rd 3

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Penningautomatunderstdd har i Finland be-
viljats av PenningautomatfSreningens av-
kastning for att stodja verksamheten i organi-
sationer inom social- och hilsovéardsbran-
schen redan fran och med 1938 d& Penning-
automatféreningen fick ensamritt till pen-
ningautomatverksamhet. Penningautomatfo-
reningen var fOrst en privatrittslig forening
tills den 1962 ombildades till en offentlig-
rattslig forening. PenningautomatfSreningen
borjade 1968 anordna kasinospel och 1991
bedriva kasinoverksamhet.

Penningautomatféreningen (nedan &ven
RAY) har efter den &ndring (575/2011) av
lotterilagen (1047/2001) som trddde i kraft
vid ingdngen av 2012 lagstadgad ensamritt
till penningautomat-, kasinospels- och kasi-
noverksamhet. De centrala bestimmelserna
om Penningautomatféreningen Sverfordes
2011 fran forordningsnivé till lotterilagen. I
13 § i lotterilagen foreskrivs bl.a. om fore-
ningens organisation, medlemmar, indaméalet
med verksamheten, styrelsens sammansitt-
ning, beslutforhet och offentligréttsliga upp-
gifter samt revisorer. RAY:s styrelse bestar
av lika manga sddana medlemmar som har
forordnats av statsradet som sédana med-
lemmar som har utsetts av foreningsmotet.
Styrelsens ordférande forordnas av statsra-
det.

[ lotterilagen finns bestimmelser om vissa
centrala principer for penningautomatunder-
stod. RAY:s medel ska enligt lotterilagen an-
véindas till att frimja hilsa och social vilfard
(13 § 2 mom. och 17 § 2 mom.), avkastning-
en ska tas in i statsbudgeten (18 § 1 mom.
2 punkt) och RAY ska redovisa avkastningen
till social- och hélsovardsministeriet (19 §).
RAY liagger fram ett fordelningsforslag for
understdd och statsradet beslutar om fordel-
ningen av understéden (20 § 1 mom.). Stats-
radet kan besluta att 20 procent av avkast-
ningen ska delas ut senare (21 §). Enligt 22 §
i lotterilagen dr huvudregeln vid anvéindning-
en av RAY:s avkastning att understdd ska

beviljas allménnyttiga sammanslutningar och
stiftelser med réttsférmaga. 1 paragrafen f6-
reskrivs det Zven om vissa undantag fran
denna huvudregel. RAY:s avkastning har se-
dan 1990-talet ocksé anviints till rehabiliter-
ing av veteraner. [ 54 § i lotterilagen fore-
skrivs om jdv och tjansteansvar for fértroen-
devalda och anstillda vid RAY nér drenden
som giller understdd behandlas och i 55 §
om tystnadsplikt och handlingars offentlig-
het.

Nérmare bestimmelser om grunderna och
forfarandena f6r beviljande av penningauto-
matunderstéd samt om utbetalning, anvind-
ning, dvervakning av anviandningen och ater-
krav av understdd finns i lagen om penning-
automatunderstoéd (1056/2001). Statsunder-
stodslagen (688/2001) tillimpas inte till na-
gon del pa penningautomatunderstdd. Lagar-
na dr dock i fraga om de centrala delarna en-
hetliga till sitt innehall. Sarskilt bestimmel-
serna om Gvervakning av anvindningen av
understdd, kontroll samt aterbetalning och
aterkrav Gverensstimmer med bestimmel-
serna i statsunderstodslagen. Det har dven ut-
fardats en statsradsférordning om vissa tids-
frister som ska tillimpas pa penningautomat-
understéd (1170/2001).

Penningautomatforeningen har en central
stillning i fraga om beviljande av understod
och Overvakningen av anvindningen av un-
derstod. Ansokningarna om understdd ldm-
nas till RAY som behandlar ansdkningarna
och utifran dem é&rligen bereder ett fordel-
ningsforslag som ldmnas till social- och hil-
sovardsministeriet. ~ Statsrdets  allménna
sammantride fattar det slutliga beslutet om
ansdkningarna om understdd. Understod de-
las i regel ut en gang per ar. RAY betalar ut
understdden och Gvervakar anvindningen av
dem. Social- och hilsovardsministeriet ska
leda och 6vervaka RAY:s verksamhet i dren-
den som giller understod.

Ar 2012 beviljades i penningautomatunder-
stod allt som allt ungefiir 282 miljoner euro
till ungefir 760 organisationer och stiftelser
for ungefar 1 600 dndamal. For vard och re-
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habilitering av veteranerna i vara krig anvi-
sades finansiering via Statskontoret for unge-
far 100 miljoner euro.

Social- och hélsovardsministeriet har 1atit
gora en beddmning av RAY:s understdds-
verksamhet som gjordes av Net Effect Oy
under tiden 1 september 2010—31 mars
2011. Bedomningen omfattade lagstiftningen
som styr RAY:s understodsverksamhet, be-
redningen och behandlingen av understdds-
beslut, hur Gvervakningen av anvéndningen
av understdd fungerar och verkningarna av
den verksamhet som understds. | beddm-
ningen ansags det att svagheter som observe-
rats i understddsverksamheten var att under-
stédsprocessen bestar av flera steg och be-
handlingen darfor tar lang tid, att det &dr svart
att sikerstilla att understodsforslagen ar jam-
forbara och diarmed att sékandena behandlas
jamlikt, att uppf6ljningen av verkningarna av
understddsverksamheten &dr dalig och att be-
hovsprévningen i anslutning till beslutsfat-
tandet dr komplicerad. Enligt bedomningen
bor dven arbetsfordelningen och ledningsfor-
hallandet mellan social- och hélsovardsmini-
steriet och RAY fortydligas.

Statens revisionsverk (SRV) har i sin lag-
lighetsgranskningsberittelse 2/2011 (Under-
stod till sammanslutningar och stiftelser for
frimjande av hilsa och social vilfird) fast
uppmirksamhet i synnerhet vid atskiljandet
av sdrskilda kostnader fran allménna kostna-
der, vilket enligt SRV i nulédget &r problema-
tiskt och inte entydigt. Enligt SRV bor en
dndring av 13 § i lagen om penningautomat-
understéd 6vervigas. SRV lade i sin berittel-
se dven fram flera andra utvecklingsforslag
som dock inte nodvandigtvis kriver forfatt-
ningséndringar, utan kriver att RAY:s och
social- och hilsovardsministeriets verksam-
het utvecklas.

Som en helhetsbeddmning av den nuvaran-
de situationen kan det konstateras att det ar
motiverat att till manga delar @ndra och upp-
datera lagen om penningautomatunderstod
som stiftades 2001. Det finns sérskilt behov
av att forenkla beslutssystemet. Understods-
villkoren och tillsynsbestimmelserna ska till
vissa delar ses dver och de preciseringar som
utvecklingen av annan lagstiftning forutsitter
ska goras. Storsta delen av preciseringarna dr
tekniska.

2 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsittning och alternativ

Syftet med propositionen dr att underlétta
och forenkla det nuvarande beslutssystemet i
flera steg for penningautomatunderstdd, for-
bittra forutséttningarna fér Overvakning av
anvindningen av understdd och att fortydliga
social- och hélsovardsministeriets och Pen-
ningautomatféreningens ansvar i fraga om
understédssystemet.

I den bedémning av understddsverksamhe-
ten som social- och hilsovardsministeriet 14-
tit gora (Net Effect) foreslogs det, for att un-
derlitta och forkorta beslutsfattandet i flera
steg 1 anslutning till understédsférslaget, att
det slutliga beslutsfattandet Overférs fran
statsradet till RAY:s styrelse. Styrelsens re-
dovisningsskyldighet gentemot social- och
hilsovardsministeriet bor enligt bedémning-
en i stillet utdkas. Dessutom foreslogs det att
understod ska kunna sdkas flera ganger per
ar och att dven beslut ska fattas flera ganger
per ar. Enligt forslaget ska beslutsfattandet
om #ndring av understddsvillkoren for bevil-
jade understdd och 6verforing av understdd
Overforas fran ministeriet till RAY. Detsam-
ma bdr dven Svervidgas i fraga om drenden
som géller aterkrav. [ bedémningen lades det
dven fram forslag om utveckling av flera
andra sakkomplex i anslutning till beviljande
och &vervakning av understdd. Forslagen
forutsdtter inga forfattningsindringar, men
forutsitter dndringar i RAY:s och social- och
hilsovardsministeriets verksamhetspraxis.

I bedé6mningen féreslogs dven tva alterna-
tiva utvecklingsriktningar, dvs. en organisa-
tionsstyrd understddsverksamhet och en un-
derstodsverksamhet som utgar fran social-
och hilsovardspolitiska riktlinjer. I den forsta
modellen beslutar RAY sjilvstindigt om un-
derstdd och statsmakten har ett mycket litet
inflytande. I den andra modellen ska besluten
fattas vid social- och hélsovardsministeriet i
stillet for vid statsradets allmidnna samman-
tride. Dessutom ska bl.a. resultatstyrningen
och Gvervakningen av anvindningen av me-
del skidrpas jamfort med ldget i dag.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte
2011 en arbetsgrupp for att reda ut behovet
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av att dndra forfattningarna om penningau-
tomatunderstdd. Arbetsgruppen beslutade {o-
resld dndringar sérskilt i beslutssystemet for
understddsforfarandet och i de understdds-
villkor som giller understdd som ska bevil-
jas. Utgangspunkten f6r arbetsgruppens for-
slag och dven for forslagen i denna reger-
ingsproposition dr att bevara och utveckla
den nuvarande modellen for beslutsfattande.
Understodsbesluten ska utifran RAY:s be-
redning dven i fortsittningen fattas i statsra-
det, men pa initiativ av social- och hilso-
vardsministeriet i stillet for statsradets all-
minna sammantride. Arbetsgruppen behand-
lade dven de alternativa modeller som fore-
slagits i ovannimnda bedémningsrapport och
som hade som utgingspunkt att RAY och
dess styrelse fattar understddsbesluten an-
tingen helt sjédlvstindigt eller sa att de pa na-
got sétt dr redovisningsskyldiga gentemot so-
cial- och hilsovardsministeriet. Arbetsgrup-
pen ansag efter det att den hort sakkunniga
att ibruktagande av dessa modeller skulle
forutsitta betydande dndringar dven i lotteri-
lagen, RAY:s administration och statens
budgetpraxis. Arbetsgruppen var av den upp-
fattningen att om beslutsfattandet Sverfors
till RAY, bor bl.a. RAY:s administration
dndras sa att foretrddarna for de organisatio-
ner som far understdd inte lingre dr med och
beslutar om beviljande av understdd. Att be-
slutsfattandet Overfors till RAY innebdr i
praktiken att RAY:s avkastning 16sgors fran
statsbudgeten, vilket med tanke pa statsfinan-
serna skulle vara en mycket betydande &nd-
ring och vilket skulle forutsitta att dven lotte-
rilagen dndras. Trots dessa svarigheter be-
traktade arbetsgruppen inte RAY-modellen
som ett uteslutet alternativ. Arbetsgruppen
ansag dock att genom att utveckla den nuva-
rande modellen kan de mal som har upp-
stillts for lagstiftningsprojektet uppnas och
sirskilt ansoknings- och beslutsforfarandet
underléttas och forenklas.

2.2 De viktigaste forslagen

[ stillet for statsradets allmdnna samman-
tride ska social- och hilsovardsministeriet
besluta om férdelningen av understdd. Be-
stimmelser om vissa tidsfrister som giller
ansOknings- och tillsynsforfarandet ska ut-

fardas genom forordning av social- och hil-
sovardsministeriet i stillet for genom férord-
ning av statsrddet. Anvindningsskyldigheten
for understod ska forkortas fran 30 ar till 20
ar i frdga om understdd for anskaffning av en
lagenhet, uppforande eller ombyggnad. Be-
greppet sérskilda kostnader som géllt riktat
verksamhetsunderstod och specialunderstdd
slopas och i stillet talas det om kostnader for
verksamhet eller projekt. Med undantag for
de minsta understddstagarna ska det i regel
krdvas en rapport av understodstagarens revi-
sor om anvindningen av understéd. Tekniska
beslut som giller dndring av understédvillko-
ren for understdd som har beviljats och &ver-
foring av understdd fattas av Penningauto-
matfSreningen i stéllet for av social- och hil-
sovardsministeriet. Till lagen fogas ett om-
ndmnande av att uppgifter om sammanslut-
ningar som den som ansdker om understod
eller understddstagaren har en fast anknyt-
ning till verksamhetsmissigt eller ekono-
miskt ska ldmnas in i samband med ansékan
om understdd och dvervakningen av anvind-
ningen av understod.

Det foreslas inga betydande dndringar i pa-
ragraferna om aterbetalning och aterkrav av
understdd, med undantag f6r de dndringar av
befogenheterna som konstateras ovan. Om
det i framtiden till dessa delar uppkommer
sirskilda behov av édndringar, ska dndrings-
behoven ses Gver nidr statsunderstodslagen
dndras.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande verk-
ningar for anvisandet av penningautomatun-
derstod till allminnyttiga sammanslutningar
for att framja hilsa och social vilfard. Med
tanke pa de organisationer som far understod,
i praktiken f6reningar och stiftelser, utgér
kravet pé att understddstagarna, med undan-
tag for de allra minsta understddstagarna, ska
limna in en rapport av en revisor om an-
vandningen av penningautomatunderstdd un-
der rikenskapsperioden en betydande #nd-
ring. Grénsen ska ga vid 50 000 euro och om
understdden 4r mindre 4n sd krivs denna
rapport inte. Det &r svart att bedéma dndring-
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ens kostnadseffekt. Enligt revisionslagen
(459/2007) ska stiftelser alltid ha en revisor
och i praktiken géller detsamma fGreningar,
vars inkomster Gverstiger 200 000 euro, da
dessa foreningars och stiftelsers revisorer
ocksa i 6vrigt redan nu granskar anviandning-
en av understdd dtminstone i ndgon man. Om
en forening inte har en revisor och férening-
en pa grund av rapporten kper en revisors
tjdnster, innebir detta en ny utgiftspost for
foreningen. Denna kostnad &r dock vanligen
dven en sadan utgiftspost som godkinns for
anvindning av penningautomatunderstdd och
som foreningen alltsé inte sist och slutligen
behdver sta for. Att det krivs en rapport av
en revisor berdknas mojliggora en biéttre hel-
hetsnivd pa Svervakningen #n i nuldget och
dven medfora att det inte finns nagot visent-
ligt behov av att 6ka Gvervakningsresurserna
vid RAY:s 6vervakningsavdelning.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom propositionen férenklas statsradets
beslutssystem, da social- och hilsovardsmi-
nisteriet beslutar om understdden i stillet for
statsradets allmdnna sammantride och beho-
righeten i frdga om dndring av anvéndnings-
villkoren f6r understdd och Gverforing av
understod Sverférs fran social- och hilso-
vardsministeriet till RAY. | #renden som
giller aterkrav kvarstar beslutanderétten hos
social- och hilsovardsministeriet. Genom de
manga preciseringar som foreslas i lagen for-
bittras forutsittningarna fér Gvervakningen
av anviandningen av understod.

3.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Andringarna har konsekvenser for verk-
samheten och anvéndningen av understod i
de organisationer som far understdd. Konse-
kvenserna dr dock inte sirskilt betydande.
Andringarna inverkar inte pa anvisandet av
understdd till olika dndamal. Syftet dr att
skapa forutsittningar for att understod i fort-
sittningen inte beviljas endast en gang per ar
och fér en 6vergang till ett fortlopande an-
sokningsforfarande eller ansékningar enligt
olika teman. Denna #dndring kan ha positiva
konsekvenser for organisationernas verk-
samhet och verksamhetsforutsittningar. Pa

detta sitt dr det dven mdojligt att reagera
snabbare pa olika samhilleliga problem och
behov.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts i den arbetsgrupp
som social- och hélsovardsministeriet tillsatte
2011 och dér det ingick foretrddare for soci-
al- och hilsovardsministeriet, Penningauto-
matfSreningen, finansministeriet och inri-
kesministeriet. Arbetsgruppen beredde forst
en forordning som gillde Penningautomatfs-
reningen och som tridde i kraft den 1 januari
2012 (statsradets forordning om Penningau-
tomatforeningen 1289/2011). Arbetsgruppen
granskade med stdd av i synnerhet den be-
démningsrapport som nidmnts ovan och Sta-
tens revisionsverks rapport behoven av att
indra lagen om penningautomatundersttd
samt klarlade de problem som Penningauto-
matf6reningens  understédsavdelning  fort
fram och som giller rittsgrunden. Arbets-
gruppen horde dven sakkunniga.

Denna regeringsproposition grundar sig till
centrala delar pa arbetsgruppens f6rslag.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatanden om utkastet till proposition be-
girdes av finansministeriet, inrikesministeri-
et, arbets- och nédringsministeriet, justitiemi-
nisteriet, Statens revisionsverk, Penningau-
tomatforeningen, SOSTE Finlands social och
hilsa rf, Synskadades Centralférbund rf,
Forbundet for médra och skyddshem rf, Y-
sadtio och Centralférbundet for Barnskydd rf.

Remissinstanserna forhdll sig i princip po-
sitivt till propositionen och dess malséttning-
ar.

Justitieministeriet foreslog preciseringar i
vissa bestimmelser om granskningsriitt, ater-
krav, behorighet, #ndringssékande och till-
lampning av de allménna f6rvaltningslagar-
na. SRV fiste uppmirksamhet vid de all-
minna forutsittningarna for beviljande av
understdd och det dndamal som specificerats
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i understédsbeslutet samt bestimmelsen om
att det krivs en rapport av en revisor.

Arbets- och niringsministeriet betonade i
sitt utldtande att organisationernas verksam-
hetsmiljé har &dndrats betydligt och blivit
mera internationell under de senaste aren. |
och med att situationen forandrats har det
blivit allt viktigare att ndrmare beddéma ka-
raktdren hos den verksamhet som underst6ds
och hur verksamheten eventuellt inverkar pa
konkurrensen. Detta innebidr i praktiken att
man redan vid beredningen av understédsbe-
sluten i storre utstrdckning &n i nuldget bor
fasta uppmirksamhet vid om stédet snedvri-
der konkurrensen mellan aktérer som erbju-
der samma tjdnster. Denna bed6mning bor
gbras atminstone i friga om de mest bety-
dande stéden. Vid bedomningen av konse-
kvenserna for konkurrensen bor dérfor t.ex.
de uppgifter klarliggas, som s6kanden lam-
nat i samband med ansokan eller som Pen-
ningautomatforeningen skaffat om mark-
nadsldget inom omradet i fraga for den verk-
samhet som ska stodjas.

SOSTE Finlands social och hilsa rf ansag
att propositionen i betydande man stérker so-
cial- och hilsovardsministeriets ledning av
RAY':s verksamhet. Féreningen ansag att det
ska avtalas genomskadligt och tydligt om
ministeriets och RAY:s uppgiftsfordelning
och att understoden fortfarande ska anvéndas
for att stodja innovativ verksamhet som utgar
fran organisationer samt att understddsverk-
samheten inte alltfér mycket far styras av den
offentliga sektorns behov. SOSTE foreslog
dven preciseringar i vissa paragrafer som
giller forutsdttningarna for beviljande av un-
derstdd och 6vervakning, SOSTE kravde sir-
skilt att anvindningsskyldigheten for under-
stod bor forkortas till 15 ar.

Efter remissbehandlingen har utkastet till
proposition @ndrats utifran justitieministeriets
forslag. Dessutom har den nedre grinsen for
att det ska krdvas en rapport av en revisor
sinkts fran arliga understéd pa 100 000 euro
till understdd pa 50 000 euro. De paragraf-
specifika motiveringarna har till manga delar
preciserats.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Tillampningsomrade. 1 1 mom. i den
gillande paragrafen hinvisas det till pen-
ningspelssammanslutningar som bedriver
penningautomat-, kasinospels- och kasino-
verksamhet. Med detta avses i praktiken
Penningautomatféreningen. Med beaktande
av att Penningautomatféreningens verksam-
het inte ldngre &r tillstandspliktig och fore-
ningen har lagstadgad ensamritt till verk-
samheten, foreslas det att lagen dndras sa att
det i momentet hénvisas till understéd som
beviljas av PenningautomatfSreningens av-
kastning (penningautomatunderstod).

[ lagen om penningautomatunderstd
ndamndes  Penningautomatféreningen  ur-
sprungligen inte alls, utan det hdnvisades till
penningspelssammanslutningar som enligt
definitionen avsadg en penningspelssam-
manslutning enligt 12 § 2 mom. i lotterilagen
som har fatt tillstind att tillhandahalla pen-
ningautomater, anordna kasinospel och be-
driva kasinoverksambhet.

Lotterilagen #ndrades vid ingangen av
2012 genom lag 575/2011 s4 att man fran det
formella systemet med tillstand &vergick till
ett system med lagstadgade ensamritter. En-
ligt 11 § 2 mom. i lotterilagen har Penning-
automatféreningen ensamritt att tillhandahal-
la penningautomater for anvindning, anordna
kasinospel och bedriva kasinoverksamhet. |
13 § i lotterilagen togs det in centrala be-
stimmelser om Penningautomatféreningen.
Samtidigt dndrades lagen om penningauto-
matunderstéd genom lag 576/2011 sa att det i
2 § 1 punkten konstateras att med en pen-
ningspelssammanslutning avses uttryckligen
Penningautomatféreningen.

Lagen om penningautomatunderstdd fore-
slas till denna del bli &ndrad s4 att det konsta-
teras att med Penningautomatféreningen av-
ses en penningspelssammanslutning enligt
13 § i lotterilagen.

2 §. Definitioner.

Det foreslas att punkt 1 som innehaller de-
finitionen av penningspelssammanslutning
upphidvs med hanvisning till motiveringen i
paragraf 1 som onddig.

[ ménga paragrafer i lagen om penningau-
tomatunderstdd har begreppet penningspels-
sammanslutning anvints. Det foreslas att la-
gen dndras s att det i paragraferna hinvisas
till Penningautomatféreningen i stéllet for till
penningspelssammanslutningar.

Begreppet  penningspelssammanslutning
ersitts med PenningautomatfGreningen i pa-
ragraferna 5, 6, 8, 10, 19, 21, 22, 24, 25, 27,
33,36,37,38,39,40,41,42,43,44 och 45.1
motiveringen till de olika paragraferna nedan
ndmns denna dndring inte mera sérskilt.

4 §. Allmdnna forutscittningar for beviljan-
de av understdd. 1 denna paragraf foreskrivs
det om vissa allminna fOrutsittningar som
ska beaktas niir beviljande av penningauto-
matunderstéd provas.

Eftersom beviljande av penningautomatun-
derstdd dr beroende av provning och motta-
garna inte har subjektiv rétt att fa understod,
och det sammanlagda beloppet av understod
som sOks mangfaldigt 6verstiger de tillging-
liga understodsmedlen, ar det nédvindigt att
gallra ut underst6dsmal dven pa manga andra
grunder @n vad som uttryckligen konstateras i
denna paragraf. Av god forvaltning foljer
dock att grunderna i s omfattande man som
mojligt ska konstateras och att de som anso-
ker om understdd dven informeras om grun-
derna i besluten i de fall da understodsanso-
kan avslas.

Det foreslas att paragrafen kompletteras sa
att finansieringsresurserna i sammanslut-
ningar eller stiftelser som stkanden har en
fast anknytning till ekonomiskt eller verk-
samhetsmissigt samt resultatet av sdkandens
verksamhet och missférhallanden och brister
i verksamheten ndmns i de allméinna forut-
sdttningarna.
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Understod kan enligt 1 mom. 3 punkten i
denna paragraf beviljas, om beviljandet av
understdd ska anses vara nddvéndigt med be-
aktande av stkandens egna tillgangar, de till
buds stiende medlen i sammanslutningar el-
ler stiftelser som sokanden har bestimmande
inflytande i samt intdkterna fran den verk-
samhet som understods.

Till denna del hinvisas det i den gillande
lagen saledes till sokandens egna tillgingar
och till medlen i sammanslutningar eller stif-
telser som s6kanden har bestimmande infly-
tande i. Vid beredningen av understdd ska
dock sokandens finansieringsmdjligheter be-
aktas dven i ett bredare perspektiv, da stkan-
den har mojlighet att fa stod av sammanslut-
ningar eller stiftelser som stkanden har en
fast anknytning till. Parallella stiftelser eller
sammanslutningar av detta slag har ofta till
stadgeenlig uppgift att stodja den verksamhet
som den som ans6ker om understéd bedriver
och en stiftelse kan dven ha bildats av den
sammanslutning som ansdker om understod,
men som dock inte har direkt bestimmande
inflytande i den. Opartiskheten i férmogen-
hetsprovningen talar for att dven dessa stod-
sammanslutningars formégenhet ska beaktas
vid prévningen av understddsbehovet.

Det foreslas att 1 mom. 3 punkten &ndras
sd att vid provningen av understédsbehovet
beaktas férutom medlen i sammanslutningar
eller stiftelser som stkanden har bestimman-
de inflytande i dven de till buds stiende med-
len i sammanslutningar eller stiftelser som
sokanden har en fast anknytning till ekono-
miskt eller verksamhetsmaéssigt.

Begreppet bestimmande inflytande ska
tolkas med stod av speciellt bokforingslagen
(1336/1997). Formogenhet ska betraktas som
en helhet oberoende av vilken form den eko-
nomiska aktdren har. I bokféringsndmndens
utldtande 1775/2006 konstateras det att vid
bedémningen av bestimmande inflytande be-
tonas principen om att innehdllet gar fore
formen, vilket innebér att alla omstédndigheter
som giller ett arrangemang bor utredas och
beddmas fran fall till fall och med betoning
pa helheten. 1 fraga om tolkningen av be-
greppet fast anknytning kan det, férutom att
sammanslutningen stéder eller dess uppgift
ir att stodja den som ansdker om understod
och sammanslutningen dessutom eventuellt

har bildats av den som anstker om under-
stod, dven hdnvisas till t.ex. Tekes tolkning
av annan intresseforbindelse, vilket vanligen
innebdr att samma person eller personer sitter
i bada sammanslutningarnas styrelser.

Beaktande av de till buds staende medlen i
sammanslutningar eller stiftelser som stkan-
den har bestimmande inflytande i och har
fast anknytning till innebir inte att alla medel
arligen bor Overforas till dgarsammanslut-
ningen. De formoégenhetskriterier som RAY
har godként baserar sig pa en helhetsprov-
ning.

Understod kan enligt 1 mom. 4 punkten
beviljas, om beviljandet av understod ska an-
ses nodvindigt med beaktande av annat of-
fentligt stod som s6kanden erhallit samt arten
och omfattningen av den verksamhet eller det
projekt som dr foremal f6r understodet.

Vid beredningen av beviljandet av under-
stod anvidnds de utredningar och uppgifter
om anvindningen av understdd, verksamhe-
tens resultat och understddstagarens verk-
samhet i allménhet som fatts vid Svervak-
ningen av anvédndningen av understéd. Det dr
motiverat att dessa utredningar beaktas nir
beviljandet av understdd bereds, i synnerhet
om det har funnits brister i den verksamhet
som den som ans6ker om understod bedriver.

Enligt forslaget ska lagen kompletteras sa
att understdd kan beviljas, om beviljandet av
understod ska anses nddvindigt med beak-
tande av annat offentligt stéd som stkanden
erhallit, arten och omfattningen av den verk-
samhet eller det projekt som &r féremal for
understddet samt arten och resultatet av den
verksamhet som den som ansdker om under-
stod bedriver.

Syftet med bestimmelsen #r inte att gdra
det svéarare for nya understddstagare att bli
delaktiga av understodsverksamheten. RAY
har haft som praxis att en ny organisation ska
ha bevis pa att den klarar av att skéta admi-
nistrationen och bokféringen pa behorigt sétt
t.ex. under ett ars tid. Detta behover emeller-
tid inte nédvandigtvis forhindra att understdd
beviljas.

5 §. Ansokan om understdd. Enligt 4 mom.
i paragrafen utfirdas bestimmelser om an-
s6kningstiderna och den tidpunkt dad sékan-
den senast ska ha rittsférmaga genom for-
ordning av statsradet.
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Det foreslas att lagen dndras sa att bestdm-
melser om ansGkningstiderna for understod
utfirdas genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet i stéllet for genom for-
ordning av statsradet. Det &r inte lingre ndd-
véndigt att utfirda bestimmelser om tidpunk-
ten da so6kanden ska ha rdttsformaga. Ut-
gangspunkten #r att det ska krédvas att en
sammanslutning eller stiftelse har réttsfor-
maga nér ansdkan om understdd gors.

6 §. Beslut om beviljande av understod.
Enligt den gillande lagen bereder penning-
spelssammanslutningen, vilket i praktiken
avser Penningautomatféreningen, ett forslag
om beviljande av understdd och ldmnar for-
slaget samt en understddsplan for de foljande
tre aren till social- och hélsovardsministeriet
pa vars foredragning statsradet beslutar om
beviljandet av understdd. Social- och hilso-
vérdsministeriet har enligt 3 mom. till upp-
gift att leda och Gvervaka penningspelssam-
manslutningens beredningsforfarande som
giller fordelningsforslaget och understods-
planen. Enligt 4 mom. utfirdas bestimmelser
om tidsfristerna for inlamnande av fordel-
ningsforslaget genom forordning av statsra-
det.

Det foreslas att lagen 4dndras sa att det kon-
stateras att Penningautomatféreningen bere-
der ett forslag om beviljande av understod
och en understddsplan och limnar dem till
social- och hilsovardsministeriet som beslu-
tar om beviljandet av understdd. Enligt for-
slaget ska begreppet fordelningsforslag slo-
pas och i stillet ska begreppet understodsfor-
slag anvindas. Av detta begrepp framgér det
dven bittre att avsikten dr att understod i
fortsdttningen inte ldngre ska beviljas endast
en gang per ar, vilket hittills har varit huvud-
regeln. Med understddsforslag avses fordel-
ningsforslaget enligt 20 § 1 mom. i lotterila-
gen. Det anses till denna del inte nédvéandigt
att &ndra lotterilagen.

Avsikten dr att forfarandet for beviljande
av understdd ska #ndras sé att det blir flexib-
lare. I och med detta ska praxisen med ett be-
slut om fordelning av understéd per ar
frangds och understdd ska beviljas flera
génger per ar genom t.ex. ans6kningar som
baserar sig pa olika teman. Att enskilda med-
lemmar av statsradet &r jdviga har &ven blivit
ett betydande problem nér beslut om fordel-

ning av understdd som géller hundratals or-
ganisationer fattas. Understddsbesluten ska
dock dven i fortsittningen behandlas i stats-
radets finansutskott pa det sitt som de beho-
riga bestimmelserna forutsétter.

| fraga om understédsplanen ska det inte
langre konstateras att den gors for de foljan-
de tre aren. Det &r dven i fortsdttningen moti-
verat och nodvindigt att en understddsplan
gors for de foljande aren, sérskilt med tanke
pa planeringen av understodstagarnas verk-
samhet, men i stillet for tre ar kan under-
stédplanen gilla en kortare eller lingre tids-
period. En understddsplan behovs daremot
inte ndr understdd beviljas endast en enda
gang.

Bestimmelser om tidsfristerna for inlim-
nande av f6érdelningsforslaget utfirdas enligt
6 § 4 mom. genom férordning av statsradet.
Det foreslas att lagen dndras sa att bestdm-
melser om detta utfirdas genom forordning
av social- och hilsovardsministeriet.

7 §. Understodsbeslut. Enligt 2 mom. i pa-
ragrafen ska det av ett beslut framgd &tmin-
stone understtdstagaren, dndamalet och be-
loppet. Enligt 4 mom. ska det av ett beslut
vid behov dessutom framgad understddets
maximibelopp av totalkostnaderna, dvs. un-
derstddsdelen, andra grunder for beviljandet
och betalningen av understddet samt under-
stodsplanen for de foljande tre aren.

[ fraga om understédsplanen foreslas det att
tidsangivelsen tre ar stryks, eftersom planen
kan gilla en kortare eller langre tidsperiod &n
detta.

SRV har i sin granskningsberittelse 2/2011
riktat kritik mot att &ndamalet med understo-
det ofta har angetts alltfor bristfilligt i under-
stodsbeslutet.

SRV har i sitt utlaitande ansett det proble-
matiskt att bestimmelsen i 9 § 1 mom. kvar-
star. Enligt denna bestimmelse ska understéd
anvindas for det &ndamal som ndmns i anso6-
kan, om #ndamalet inte har _specificerats
nidrmare i understddsbeslutet. Aven om av-
sikten #r att precisera hur dndamalet anges i
understddsbeslutet, dr det i praktiken inte
mojligt eller dandamalsenligt att ange anda-
malen sa exakt och fullstindigt att hinvis-
ningen till understédsanstkan inte &r nod-
vandig i fortséttningen.
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Det f6reslas att lagen dndras sa att det i un-
derstdsbeslutet ska anges tillrdckligt speci-
ficerade uppgifter om &ndamalet.

8 §. Uthetalning av understod. Enligt hu-
vudregeln i den géllande lagen betalas verk-
samhetsunderstéden fyra ganger per ar och
specialunderstdden enligt nir kostnaderna in-
faller pa basis av begdran om utbetalning. Ett
villkor fo6r understdd som ér avsedda for an-
skaffning av en ldgenhet eller uppforande ar
dessutom att RAY ska godkénna byggnads-
eller anskaffningsplanen och en redogdrelse
for projektets totalkostnader och finansie-
ringen av driftskostnaderna. Innan det kan
understdd utbetalas for planeringskostnader-
na.

Av kontrollskél bor anvindningsomradet
for det villkor som tillimpats pa understéd
for byggande och andra motsvarande under-
st6d utvidgas.

Diértor foreslds det att lagen fndras sa att
om det riktade verksamhetsunderstéd eller
specialunderstdd som har beviljats till sitt be-
lopp visentligt avviker fran det understod
som har sokts, dr ett villkor for utbetalning
av understddet att Penningautomatf6reningen
har godkint den nya budget och den precise-
rade genomf6rande- och verksamhetsplan
som fatts av den sdkande.

Ett villkor for utbetalning av specialunder-
stéd som har beviljats for anskaffning, upp-
forande eller ombyggnad av fast egendom,
en byggnad eller en ldgenhet i en byggnad &r
liksom i den gillande lagen fortfarande dess-
utom att Penningautomatféreningen har god-
kdant byggnads- eller anskaffningsplanen
samt en redogorelse for projektets totalfinan-
siering och finansieringen av driftskostna-
derna.

9 §. Anvdndning av understod. 1 paragrafen
anges en tidsfrist for anvéindningen av under-
stod for dndamal som Overensstimmer med
understodsbeslutet. Enligt huvudregeln i den
géllande lagen 4r denna anvéndningsskyldig-
het i kraft tio ar efter det att understod har be-
talats ut. I frdga om understéd som har bevil-
jats for anskaffning av en ldgenhet, uppfo-
rande eller ombyggnad &r anvindningsskyl-
digheten dock i kraft 30 ar.

Det foreslas att anvindningsskyldigheten
for understdd som har beviljats for anskaff-
ning av en ldgenhet, uppférande eller om-

byggnad forkortas till 20 ar (4 mom.). I re-
geringens proposition som géller statsunder-
stédslagen (RP 63/2001 rd) hidnvisas det till
proportionalitetsprincipen, dvs. endast villkor
och begridnsningar som stér i rdtt proportion
och som &r nédvéndiga for att genomfora én-
damaélet ska faststdllas. Anvéndningsvillko-
rens langd ska dven jamforas med ldngden pa
anvindningsvillkoren f6r andra motsvarande
former av understdd. Vid Finansierings- och
utvecklingscentralen fér boendet (ARA) till-
lampas till denna del en tidsfrist pa 20 ar och
vid undervisnings- och kulturministeriet en
tidsfrist pa 15 ar.

Forkortningen av anviindningsskyldigheten
giller dven understdd som har beviljats fore
lagens ikrafttridande, vilket konstateras i
ikrafttradandebestimmelserna.

Det &r inte &ndamalsenligt att anvdndnings-
skyldigheten forkortas fran den foreslagna
tidsfristen pa 20 ar till t.ex. 15 ar, eftersom
investeringsunderstoden riktar sig till en
mycket brokig mangfald av understddsob-
jekt, fran enskilda lagenhetsaktier till om-
byggnader. [ praktiken har social- och hilso-
vardsministeriet i flera fall med stéd av 31 §
som giller jimkning av aterkrav beslutat att
helt eller delvis lata bli att driva in understdd,
om understddstagarna héller pa att avsta fran
t.ex. egendom som de har &gt i 10—20 ar och
for vilken understéd har beviljats.

[ 5 mom. konstateras det att den som erhél-
ler investeringsunderstéd kan Overlata &t na-
gon annan 4n mottagaren att ordna verksam-
het som bedrivs i lokaler som understétts el-
ler en del av verksamheten, om verksamhe-
ten Gverensstimmer med dndamalet for un-
derstddet. For tydlighetens skull foreslas det
att till momentet fogas ett omnidmnande av
uthyrning av lokaler till utomstaende aktérer,
vilket i praktiken ofta &r en forutsdttning for
Overféring av verksamheten.

11 §. Godtaghara kostnader. 1 2 mom.
ndmns understéd som beviljas av avkast-
ningen av penningautomat-, kasinospels- och
kasinoverksamhet.

Enligt forslaget ska lagen dndras sa att det
talas om penningautomatunderstod.

13 §. Riktat verksamhetsunderstod. Enligt
den gillande lagen far riktat verksamhetsun-
derstdd anvindas till sédrskilda kostnader for
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verksamheten minskat med de sirskilda in-
tikterna.

SRV har i sin granskningsberittelse 2/2011
fast uppmirksamhet vid att riktade verksam-
hetsunderstdd har anvénts dven till andra &n
sarskilda kostnader och att det ofta &r svart
att skilja sidrskilda kostnader fran allménna
kostnader.

Det foreslas att lagen dndras sé att begrep-
pet sérskilda kostnader slopas. Riktade un-
derstod far i enlighet med orsaksprincipen
anvéndas till kostnader fér verksamheten i
fraga. Manga organisationer dr i huvudsak
beroende av RAY-understdd och de har inte
resurser att pa annat sitt finansiera nodvén-
diga allm#nna kostnader.

For att ticka administrationskostnaderna
ska det i fortsdttningen utarbetas sérskilda
tillampningsanvisningar for de understodsta-
gare som dven far allmént understéd och f6r
dem som inte far det. De tillitna administra-
tionskostnadernas andel, som inte far
Overstiga det maximibelopp som det har
kommits dverens om gemensamt, ska anges i
understodsbeslutet. Andelen kan vara t.ex. 15
procent, om en organisation inte far allmint
understdd.

I 2 mom. finns specialvillkor som géller
understdd som har beviljats fér kurs- eller
semesterverksamhet eller annan motsvarande
verksamhet och enligt vilka sdsom sérskilda
kostnader godkidnns hogst ett belopp som
motsvarar  verksamhetsenhetens normala
dygnsdebitering. Av understodet far d& hogst
10 procent anvindas till kostnader for ord-
nande av verksamheten, sasom informa-
tions-, kansli-, administrations- och pro-
gramkostnader.

Det foresléas att i momentet slopas begrep-
pet sirskilda kostnader liksom &ven i 1 mom.
och dessutom foreslas det att den mening en-
ligt vilken hégst 10 procent av understddet
far anvéndas till vissa administrativa kostna-
der stryks. Meningen &dr onddig efter det att
begreppet sérskilda kostnader slopas.

I organisationer som ordnar semesterverk-
samhet &dr det forutom att ordna inkvartering,
maltider och annat uppehille dven viktigt att
ordna semesterprogram for kunderna. Det
kan dven ordnas en assistent for kunden un-
der semestern, om det med tanke pa kundens
individuella situation &r nodvindigt. Dessa

kostnader kan i enlighet med den foreslagna
orsaksprincipen i 13 § anses som kostnader
for verksamheten.

14 §. Specialunderstod. Liksom i 13 § 16-
reslas det att begreppet sérskilda kostnader
slopas.

15 §. Val av kunder. Paragrafen giller situ-
ationer didr det i ett understodsbeslut som
giller verksamhetsunderstdd eller i special-
villkor som fogats till beslutet forutsitts att
kunderna ska viljas pa basis av anstkan.

Det foreslas att tillimpningsomradet f6r
detta villkor utvidgas sé att det férutom verk-
samhetsunderstod giller alla former av un-
derstdd. Understdd beviljas i betydande man
for bl.a. anskaffning av stodbostider.

18 §. Bokforing och revision. Under-
stédstagaren ska enligt 2 mom. i den gillande
lagen ordna revisionen pa det sétt som fére-
skrivs i revisionslagen (936/1994).

Efter det att lagen om penningautomatun-
derstdd tridde i kraft har det utfirdats en ny
revisionslag enligt vilken mindre sam-
manslutningar inte langre alls behdver forrét-
ta revision (4 §) och endast mycket stora
sammanslutningar behover vilja en CGR-
revisor. Understodstagaren ska dock vilja en
CGR-revisor eller en GRM-revisor i en
sammanslutning didr bade under den avsluta-
de ridkenskapsperioden och under den som
omedelbart féregar denna hogst ett av f6ljan-
de villkor har uppfyllts:

1) balansomslutningen 6verstiger 100 000
euro,

2) omsittningen eller motsvarande avkast-
ning overstiger 200 000 euro, eller

3) antalet anstdllda Sverstiger i medeltal
tre.

Enligt Penningautomatféreningens uppfatt-
ning underskrider ungefér hilften av de fore-
ningar som den understoder de grinser som
namns ovan, vilket innebér att egentliga yr-
kesrevisorer inte krivs enligt revisionslagen.

Behorighetskraven for verksamhetsgrans-
kare som avses i den reviderade féreningsla-
gen (503/1989) &r betydligt mildare dn for
revisorer. Enligt lagen om stiftelser
(109/1930) ska det alltid viljas en revisor.

Med tanke pa Gvervakningen av anvind-
ningen av penningautomatunderstod ska det
anses nodvindigt att kraven pa revision
skdrps nédr en sammanslutning far betydande
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understod. Revisorernas verksamhet kom-
pletterar RAY :s tillsynsatgérder.

Med beaktande av den omséttning pé
200 000 euro som ndmns ovan och som van-
ligen ocksé i 6vrigt medfor att det krivs att
en godkénd revisor viljs, foreslas det att la-
gen dndras sa att det krdvs en rapport av en
revisor, om understédet uppgar till minst
50 000 euro. Revisorn ska siledes ge en rap-
port om anvindningen av understodet i fraga.
Av mindre organisationer som far understdd
ska det inte kridvas en rapport av en revisor.

Enligt RAY:s bedomning kommer drygt
100 organisationer av de allt som allt ungefir
750 organisationerna inte att berdras av rap-
porteringsskyldigheten, om understédsgrin-
sen dr 50 000 euro, och ungefir 300 organi-
sationer, om griansen dr 100 000 euro.

Det foreslas att lagen @ndras sa att om pen-
ningautomatunderstdd har anvints enligt pre-
stationsprincipen under rikenskapsperioden
till ett belopp av minst 50 000 euro, ska un-
derstodstagaren, utdver vad som i Ovrigt fo-
reskrivs om saken, ldmna in en rapport av en
revisor om anvidndningen av penningauto-
matunderstéd under rikenskapsperioden. Be-
stimmelser om rapporten utfirdas genom
forordning av social- och hilsovardsministe-
riet.

19 §. Redovisning dver anvindningen av
understdd. Enligt den gillande lagen ska un-
derstdstagaren for varje ar, fore utgdngen av
april foljande ar, tillstilla penningspelssam-
manslutningen en redovisning dver anvind-
ningen av understddet. Till redovisningen ska
fogas bokslut, revisionsberittelse, utredning-
ar angéende resultatet samt andra behovliga
utredningar. Dessutom krivs det ett koncern-
bokslut &ver understddstagaren och de sam-
manslutningar och stiftelser som denne har
bestimmande inflytande i eller en kalkyl med
motsvarande uppgifter.

[ bokforingslagen, som tradde i kraft vid
ingéngen av 2005, frigjordes verksamhetsbe-
rittelsen fran bokslutet och verksamhetsbe-
rittelsen dr saledes inte ldingre en del av bok-
slutet. Sa kallade sma bokforingsskyldiga
behover inte ldngre enligt bokf6ringslagen
uppritta en verksamhetsberittelse. Bokfo-
ringsndmnden har i sina allménna anvisning-
ar den 12 september 2006 konstaterat att det
ir befogat att den verksamhetsberittelse som

krdvs enligt bokforingslagen halls avskild
fran den verksamhetsberittelse som en liten
bokforingsskyldig upprittat genom  att
bendmna den senare t.ex. arsberittelse eller
berittelse om verksamheten.

Med tanke pa Gvervakningen av anvind-
ningen av understdd &r det motiverat att alla
understédstagare och dven dessa sma bokfo-
ringsskyldiga upprittar och tillstiller RAY
atminstone ovanndmnda arsberittelse eller
berittelse om verksamheten.

Det har ovan i fraga om 4 § foreslagits att
lagen ska kompletteras sa att vid provningen
av understodsbehovet beaktas forutom med-
len i sammanslutningar eller stiftelser som
sokanden har bestimmande inflytande i dven
de till buds stdende medlen i sammanslut-
ningar eller stiftelser som stkanden har en
fast anknytning till ekonomiskt eller verk-
samhetsmassigt.

Det foreslas dérfor att lagen fdndras sa att
den som ansdker om understdd dven ska till-
stilla Penningautomatforeningen savil en
verksamhetsberittelse eller en berittelse om
verksamheten som uppgifter om sam-
manslutningar och stiftelser som under-
stodstagaren har en fast anknytning till eko-
nomiskt eller verksamhetsméssigt.

21 §. Penningautomatforeningens tillsyns-
uppgift. Penningspelssammanslutningen ska
enligt 21 § 4 mom. i den géllande lagen éarli-
gen tillstédlla social- och hdlsovardsministeri-
et en redogorelse for 6vervakningen av un-
derstédens anvindning och en tillsynsplan
for det foljande aret. Det konstateras dessut-
om att tidpunkten da tillsynsredogorelsen och
tillsynsplanen ska inldmnas bestdms genom
forordning av statsradet.

Enligt forslaget ska lagen till denna del
dndras sa att redogérelsen och planen till-
stills social- och hilsovardsministeriet for
godkdnnande och att bestimmelser om tid-
punkterna utfdrdas genom férordning av so-
cial- och hélsovardsministeriet. Avsikten
med &dndringen &r att precisera ministeriets
ledning i forhallande till Penningautomatfs-
reningen.

22 §. Granskningsrdtt. Enligt 1 mom. i pa-
ragrafen har penningspelssammanslutningen
ritt att utfora for utbetalningen av understd
och dvervakningen av dess anviandning ndd-
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viandiga granskningar som giller under-
stédstagarens ekonomi och verksamhet.

Vid overvakningen av anvindningen av
understdd dr det i praktiken alltid nddvindigt
att dven utfora granskningar som inte pa det
sitt som avses i | mom. direkt hanfor sig till
utbetalningen av och Svervakningen av an-
vindningen av understodet i fraga. Mal for
granskning utgér saledes bl.a. administratio-
nen och understddstagarens andra verksam-
heter 4n de som beviljas understdd. Dessa
uppgifter dr utdver Gvervakningen av an-
viandningen av understéd ofta nddvindiga
dven med tanke pa understddsberedningen.

For tydlighetens skull foreslas det att lagen
kompletteras s& att det konstateras att
granskningsritten dven omfattar granskning
av understédstagarens administration och av
andra verksamheter eller projekt dn de som
beviljas understdd.

Granskningen av administrationen omfattar
i praktiken t.ex. lagligheten i fraga om under-
stodstagarens verksamhet, hur organisationen
fungerar, riskhanteringen samt verkstillandet
av beslut och fullgdrandet av lagstadgade
skyldigheter.

1 4 mom. hinvisas det till de allménna for-
valtningslagarna [lagen om f6rvaltningsforfa-
rande (598/1982), spraklagen (148/1922), la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) samt 14 och 15 § i stats-
tjdnstemannalagen (750/1994)] som ska till-
limpas pa revisorer och utomstaende sak-
kunniga. Enligt grundlagsutskottets praxis ar
det i nuldget inte lingre nddvindigt att hén-
visa till de allmédnna f6rvaltningslagarna nér
offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i
grundlagen anfortros andra &n myndigheter.
De allménna férvaltningslagarna tillimpas pa
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
direkt med stéd av de bestimmelser som de
innehaller i fraga om tillimpningsomrade,
definitionen pd myndighet eller enskildas
skyldighet att ge spraklig service.

For tydlighetens skull foreslas det att i
4 mom. slopas hédnvisningen till de allminna
forvaltningslagarna. Daremot bestims det att
pa revisorer och utomstaende sakkunniga till-
lampa bestdmmelserna om  straffréttsligt
tjinsteansvar ndr de skoter uppgifter enligt
denna paragraf.

25 §. Avbrytande av utbetalning. 1 1 mom.,
konstateras det att penningspelssammanslut-
ningen genom sitt beslut kan bestimma att
utbetalningen av understdd ska avbrytas, om
det finns grundad anledning att misstinka att
understodstagaren inte forfar pa det sitt som
avses i 8 § 3 mom. eller 9 och 10 §. Sprak-
drikten i momentet skiljer sig i ndgon man
fran sprakdrikten i 28 § 1 mom. 1 punkten
om aterkrav enligt prévning av understod.

For att undvika tolkningsproblem foreslas
det att lagen dndras sa att RAY kan fatta be-
slut om avbrytande bl.a. om det finns grun-
dad anledning att misstidnka att understédsta-
garen har forfarit i strid med 8 § 3 mom. eller
9 eller 10 §. Sprakdrikten 4r da densamma
som i28 § 1 mom. 1 punkten.

31 §. Jamkning. | paragrafen foreskrivs det
om under vilka forutsittningar social- och
hdlsovardsministeriet kan fatta beslut om
jdmkning av aterkrav.

I praktiken har beslut om jamkning fattats
med anledning av en ansdkan som under-
stédstagaren har limnat in. Ansékan har till-
stillts social- och hilsovardsministeriet som
har begirt ett utldtande om den av Penning-
automatfoéreningen. Det har arligen fattats
nagra tiotals beslut av detta slag.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket understédstagarens an-
sokan som giller aterbetalning eller aterkrav
av understod ska tillstdllas Penningautomat-
féreningen.

RAY ldmnar ansokan till social- och hilso-
vardsministeriet i samband med sitt utlatan-
de.

35 §. Kvitmming. |1 paragrafen hinvisas det
till understéd som avses i 1 § 1 mom. och
med vilket i praktiken avses penningauto-
matunderstod.

For att géra begreppen mera enhetliga fore-
slas det att lagen dndras sd begreppet pen-
ningautomatunderstdd anvénds i paragrafen.

36 §. Andring av villkoren for understod
och dverforing av understdd. Enligt paragra-
fen beslutar social- och hilsovardsministeriet
om dndring av villkor och begrinsningar som
tagits in i understddsbeslutet, hdjning av un-
derstddsdelen, mindre dndringar av dndama-
let med understddet, férkortning av anvénd-
ningsskyldigheten, dverforing av understddet
till en annan stédberiittigad sammanslutning
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och forlangning av understddets anvind-
ningstid. Penningspelssammanslutningen
(RAY) beslutar om forldngning av underst-
dets anvindningstid med hogst tvé ar.

Det fattas arligen négra tiotals beslut av
detta slag. Besluten innebdr inte ett likadant
ingripande i understodstagarens stéllning och
egendom som nir det dr fraga om aterkrav av
understdd. Det dr skél att bevara besluten
om aterkrav som myndighetsbeslut och dér-
for ska de dven i fortséttningen fattas av so-
cial- och hélsovardsministeriet. Mindre och
tekniska dndringar av villkoren i understods-
besluten kan goras av Penningautomatfore-
ningen i stillet for av social- och hilso-
vardsministeriet.

Det foreslas att lagen &ndras sa att i stillet
for social- och hilsovardsministeriet beslutar
RAY om mindre och tekniska #ndringar i
understédsbesluten och om 6verforing av
understdd. Ministeriet har till uppgift att leda
och overvaka RAY:s verksamhet till denna
del.

Om det vid dndringen av ett understéds-
villkor &r frdga om nagot annat dn en mindre
eller teknisk dndring, ska drendet for jamlik-
hetens skull behandlas pa samma sitt och
samtidigt som beslut fattas om de ansSkning-
ar som har ldmnats in av andra som ansoker
om understdd. Detta forfarande ska séledes
tillampas, om det t.ex. dr fraga om en visent-
lig andring av @ndamalet med understddet el-
ler hojning av understddsdelen. Avsikten dr
inte att social- och héilsovardsministeriet i
dessa fall ska fatta séirskilda beslut.

39 §. Delgivning. 1 1 mom. konstateras det
att ett beslut far séndas per post till den som
saken giller forutom nér det &dr fraga om be-
slut om avbrytande av utbetalning av under-
stod, aterkrav av understdd eller kvittning. 1
Ovrigt hidnvisas det till vad som foreskrivs
om delgivning i forvaltningsdrenden. Pen-
ningspelssammanslutningen  ska  enligt
2 mom. delge sokanden ett egentligt under-
stédsbeslut som avses i 7 §.

Vid delgivningen av beslut ska bestimmel-
serna i forvaltningslagen (434/2003) och la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003) iakttas.

Det foreslas att 1 mom. i paragrafen upp-
hivs, eftersom momentet dverlappar de all-

minna forvaltningslagarna och saledes r
onddigt.

RAY ska dven i fortséttningen delge dem
som ansOker om understdd det understddsbe-
slut som avsesi7 §.

40 §. Andringssékande. Enligt paragrafen
far @ndring i statsradets, social- och hilso-
vardsministeriets eller penningspelssam-
manslutningens beslut enligt denna lag inte
sokas genom besvir. Ett rittelseyrkande far
ddremot riktas till social- och hélsovardsmi-
nisteriet. Enligt 2 mom. fér i beslut som fat-
tas med anledning av rittelseyrkande dndring
s6kas genom besvir pa det sdtt som fére-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Det foreslas att lagen dndras sa att omprov-
ning av social- och hilsovardsministeriets el-
ler Penningautomatforeningens beslut enligt
denna lag far begiras hos social- och hilso-
vardsministeriet pa det sétt som foreskrivs i
forvaltningslagen. Sirskilda bestdmmelser
om en tidsfrist pa 30 dagar eller besvirsfor-
bud &r inte nddvindiga, eftersom det redan
foreskrivs om dem i de allménna bestimmel-
serna om omprévningsbegdran i 7 a kap. i
forvaltningslagen.

Vid justitieministeriet pagar i samarbete
med de 6vriga ministerierna ett projekt som
giller utvidgning av systemet med besvirs-
tillstand. Justitieministeriet har foreslagit att
det bor 6vervigas om det finns skél att be-
grinsa det fortsatta dndringssdkandet i fraga
om atminstone understodsbeslut och kanske
ocksa i fraga om beslut om aterkrav. Justi-
tieministeriet har dven ansett att ett ministe-
riums beslut i drenden som géller statligt un-
derstod kan jamstillas med vanliga forvalt-
ningsbeslut och att det for att undvika onddi-
ga besvir dr nddvindigt att i statsunder-
stédslagen och eventuellt i speciallagarna ta
in bestimmelser om att dndring far sékas en-
das pa laglighetsgrund.

Det foreslas déarfor att 2 mom. @ndras sa att
dndring i social- och hilsovardsministeriets
beslut med anledning av omprdvningsbegé-
ran ska sokas hos forvaltningsdomstolen och
att dndring far sokas endast pa laglighets-
grund.

41 §. Verkstdillighet. 1 paragrafen hinvisas
till lagen om indrivning av skatter och avgif-
ter (367/1961). Lagen har ersatts med lagen
om verkstillighet av skatter och avgifter
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(706/2007). Det foreslas att lagen dndras sa
att det hinvisas till den géllande lagen.

42 §. Horande av Penningautomatfore-
ningen. Enligt den gillande paragrafen fattar
social- och hélsovardsministeriet beslut som
avses i 27, 28, 35 och 36 § efter att ha hort
penningspelssammanslutningen.

Eftersom RAY ska fatta de beslut som av-
ses 1 36 § i stillet for social- och hilsovards-
ministeriet, foreslas det att hidnvisningen till
de beslut som avses i 36 § stryks. For tydlig-
hetens skulle foreslas det att till paragrafen
fogas 31 §, som giller jamkning, samt det
beslut med anledning av omprévningsbega-
ran som avses i 40 §.

43 §. Procedurbestimmelser. Enligt para-
grafen ska penningspelssammanslutningen
(RAY) nér den behandlar drenden som avses
i denna lag iaktta de allménna forvaltningsla-
garna.

Eftersom de allménna forvaltningslagarna
tillampas pa skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter direkt med stéd av de be-
stimmelser som de innehaller i fraga om till-
lampningsomrade, definitionen pa myndighet
eller enskildas skyldighet att ge spraklig ser-
vice, foreslas det att paragrafen upphévs.

45 §. Ersdttning for kostnader for lednings-
och overvakningsuppgifter. 1 paragrafen f6-
reskrivs det om penningspelssammanslut-
ningens skyldighet att ersitta staten for de
kostnader for ledningsuppgifterna enligt 6 §
3 mom., 8 § 4 mom. och 21 § 3 mom. som
orsakas social- och hilsovardsministeriet.

I fraga om 36 § har det foreslagits att soci-
al- och hélsovardsministeriet 4ven ska ha till
uppgift att leda och 6vervaka RAY nir f6re-
ningen beslutar om &ndring av understdds-
villkoren och 6verforing av understdd. Kost-
naderna for detta ska omfattas av erséttnings-
skyldigheten.

2 Niéirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Bestimmelser om ansdkningstider for un-
derstdd, tidsfrister for inldmnande av under-
stédsforslag, revisorns rapport och tidsfris-
terna for nir RAY:s tillsynsredogorelse och
tillsynsplan ska lamnas in till social- och hil-
sovardsministeriet ska utfirdas genom for-
ordning av social- och hélsovardsministeriet

med st6d av de bemyndiganden som anges i
lagen. Utgangspunkten i fraga om anstk-
ningstider &r att mojliggora ett flexibelt forfa-
rande.

Enligt 4 § 6 punkten i reglementet for stats-
radet (262/2003) handldggs och avgors for-
delningen av Penningautomatféreningens
avkastning vid statsradets allmdnna samman-
tride. Denna punkt i reglementet for statsra-
det ska upphivas, eftersom det fGreslas att
lagen om penningautomatunderstdd dndras s&
att social- och hilsovardsministeriet beslutar
om beviljande av understod.

3 Ikrafttridande och 6vergangsbe-
stimmelser

Lagen foreslés trida i kraft varen 2013 sa
att den tillimpas pa understod som beviljas
efter den 1 januari 2014. Pa understéd som
beviljats fore den 1 januari 2014 tillimpas
bestimmelser i 9 § som nir det giller den
som ansOker om understdd mildrar under-
stodvillkoren samt 31 och 36 § som giller
beslutsfattande. Pa dessa understdd tillimpas
i Ovrigt de bestimmelser som gillde vid la-
gens ikrafttridande.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det att statsradets
ritt att utfirda forordning ska Gverforas till
social- och hélsovardsministeriet. Social- och
hilsovardsministeriet ska ges ritt att utfiarda
bestdimmelser om vissa tekniska fragor som
inte giller grunderna for individens rittighe-
ter och skyldigheter.

Genom lagforslaget ska dessutom den be-
slutanderitt som social- och hélsovardsmini-
steriet har 6verforas till Penningautomatfore-
ningen till den del det ar friga om mindre
och tekniska dndringar i understédsvillkoren
for beviljade understéd och Overforing av
understdd till en annan stédberiittigad sam-

manslutning.
Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n

myndigheter genom lag eller med stéd av lag
endast, om det behdvs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
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de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sakerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebir betydande utov-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter. De beslut som avses ovan och
som ska overforas till Penningautomatfore-
ningen kan inte anses innebéra betydande ut-
ovning av offentlig makt och det dr #nda-
malsenligt att dessa mindre och tekniska be-
slut fattas av Penningautomatféreningen som
har berett understodsforslaget och Svervakar
anvindningen av understéd. Dessutom ska
social- och hilsovardsministeriet leda Pen-
ningautomatféreningens verksamhet nér des-
sa beslut fattas.

Overforingen #ventyrar inte heller de
grundldggande fri- och réttigheterna, rattssi-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning.
De allménna forvaltningslagarna tillimpas pa
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
direkt med stod av de bestimmelser som de
innehaller i fraga om tillimpningsomrade,
definitionen pd myndighet eller enskildas
skyldighet att ge spraklig service.

Med stdd av vad som anforts ovan har det
vid beredningen av propositionen ansetts att
lagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om penningautomatunderstod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om penningautomatunderstod (1056/2001) 2 § 1 punkten och 43 §, av dem

2 § 1 punkten sadan den lyder i lag 576/2011,

dgndras 1 § 1 mom., 4 § 1 mom. 3 och 4 punkten, 5 och 6 §, 7 § 2 och 4 mom. 3 punkten,
88,984 och5mom, 10§, 11 § 2 mom., 13 §, 14 § 1 mom., det inledande stycket i 15 §,
18 § 2 mom., 19, 21, 22, och 24 §, det inledande stycket i 25 § och 1 punkten, 27 § 3 punkten,
33 § 1 mom., 35 och 36 §, 37 § 1 mom. och det inledande stycket i 2 mom., det inledande
stycket i 38 § 1 mom., 39—42 , 44 och 45 § samt,

fogas till 18 § nya 3 och 4 mom. och till 31 § ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
Tilladmpningsomrade

[ denna lag foreskrivs om de grunder och
forfaranden som ska iakttas ndr allménnytti-
ga sammanslutningar och stiftelser med ritts-
forméga beviljas understod for att fraimja hal-
sa och social vilfard (penningautomatunder-
stod). Understddet ges ur avkastningen for
den Penningautomatférening som avses i
13 § i lotterilagen (1047/2001).

48§

Allmdnna forutscittningar for beviljande av
understod

Understéd kan beviljas inom ramen for
statsbudgeten, om

3) beviljandet av understdd ska anses vara
nddviandigt med beaktande av sdkandens
egna tillgangar, de till buds stdende medlen i
sammanslutningar eller stiftelser som sékan-
den har bestimmande inflytande i eller som
sokanden har en fast anknytning till ekono-
miskt eller verksamhetsmissigt samt avkast-
ningen fran den verksamhet som understods,

4) beviljandet av understéd ska anses nod-
viandigt med beaktande av annat offentligt
stod som sOkanden erhallit samt arten och
omfattningen av den verksamhet eller det

projekt som dr foremal for understddet eller
arten och resultatet av annan verksamhet som
den som ans6ker om understdd bedriver,

58
Ansokan om understod

Understéd ska sokas skriftligen hos Pen-
ningautomatfSreningen.

Penningautomatf6reningen ska pa lampligt
sitt informera om mojligheten att séka un-
derstéd och om anstkningsférfarandet samt
limna uppgifter om de allménna forutsitt-
ningarna for beviljande av understdd och om
villkoren for understd.

Den som anséker om understdd ska i sam-
band med ans6kan limna Penningautomatfo-
reningen sadana riktiga och tillrdckliga upp-
gifter om &dndamalet med understddet och
andra omsténdigheter, som beh&vs for att an-
s6kan ska kunna avgoras.

Bestammelser om ansdkningstiderna {or
understéd utfdrdas genom férordning av so-
cial- och hilsovardsministeriet.

6§
Beslut om beviljande av understiod
Penningautomatforeningen bereder ett for-

slag till beviljande av understéd (understids-
forslag). Till understodsforslaget ska fogas
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en understédsplan som upptar de enskilda
sokandena.

Understodsforslaget och understddsplanen
ska ldmnas till social- och hilsovardsministe-
riet som beslutar om beviljandet av under-
stod.

Social- och hilsovardsministeriet leder och
Overvakar Penningautomatféreningens be-
redning av understodsforslaget och under-
stédsplanen.

Bestimmelser om tidsfristerna for inlim-
nande av understodsforslaget utfirdas genom
forordning av social- och hélsovardsministe-
riet.

78
Understodsbeslut

Av ett beslut genom vilket understéd bevil-
jas ska framgé dtminstone understodstagaren,
tillrackligt specificerade uppgifter om #nda-
malet med understddet samt beloppet.

Av ett beslut genom vilket understéd bevil-
jas ska vid behov dessutom framga

3) understddsplanen.

8§
Utbetalning av understod

Penningautomatfdreningen betalar arligen
verksamhetsunderstoden kvartalsvis i fyra
lika stora poster tidigast i februari, maj, au-
gusti och november, om det inte dr motiverat
att i enskilda fall avvika fran detta pa grund
av visentliga variationer i tidpunkten for
kostnaderna eller verksamheten eller till f5ljd
av fordndringar i verksamheten.

Penningautomatforeningen betalar special-
understéden enligt tidpunkten f6r kostnader-
na och arbetena i sa stora poster att de mot-
svarar behovet av understdd for de godtagba-
ra kostnaderna enligt understédsbeslutet. Ett
villkor for utbetalning av specialunderstéd
som beviljats for anskaffning, uppforande el-
ler ombyggnad av fast egendom, en byggnad
eller en ldgenhet i en byggnad &r dessutom
att Penningautomatféreningen har godként

byggnads- eller anskaffningsplanen samt en
redogérelse for projektets totalfinansiering
och finansieringen av driftskostnaderna. Un-
derstdd for planeringskostnaderna kan beta-
las ut vid en tidigare tidpunkt. Om riktat
verksamhetsunderstdd eller andra specialun-
derstod som har beviljats, till beloppet vi-
sentligt avviker fran det understéd som har
sokts, dr ett villkor for utbetalning av under-
stodet att Penningautomatforeningen har
godkint den nya budget och den preciserade
genomforande- och verksamhetsplan som
sokanden lamnat in.

Understodstagaren ska ldamna Penningau-
tomatforeningen riktiga och tillrdckliga upp-
gifter for utbetalningen av understodet.

Social- och hélsovardsministeriet leder och
overvakar Penningautomatforeningen nér
den betalar ut understod.

93§
Anvindning av understod

Den i 3 mom. avsedda anvidndningstiden
for egendom som dr foremal for understdd ar
dock 20 ar efter det att understddet bevilja-
des, om understddet har beviljats for an-
skaffning, uppforande eller ombyggnad av
fast egendom, en byggnad eller en ldgenhet i
en byggnad.

Den som far investeringsunderstéd kan
trots vad som foreskrivs i 3 och 4 mom. lata
niagon annan 4n mottagaren ordna den verk-
samhet, eller en del av den, som bedrivs i lo-
kaler som dr féremal for understdd eller hyra
ut lokalerna, om verksamheten Gverens-
stimmer med dndamélet med understédet.

10 §

Understidstagarens skyldighet att ldmna
uppgifter

Understodstagaren ska limna Penningau-
tomatforeningen riktiga och tillrdckliga upp-
gifter for Gvervakningen av att villkoren i
understddsbeslutet iakttas.

Understodstagaren ska utan drojsmal un-
derritta Penningautomatféreningen om en
indring som péaverkar uppnaendet av dnda-



20 RP 11/2013 rd

mélet med understédet och om nagon annan
andring som inverkar pa anvidndningen av
understddet.

11§

Godtagbara kostmader

Fran de godtagbara kostnaderna avdras de
ovriga offentliga understdd som har beviljats
for samma @ndamél. Om understodets andel
av de godtagbara kostnaderna finns angiven i
understodsbeslutet, kan penningautomatun-
derstodet tillsammans med andra offentliga
understdd vara hogst sa stort som den angiv-
na understddsdelen, om inte nagot annat
framgér av understodsbeslutet.

13 §
Riktat verksamhetsunderstod

Riktat verksamhetsunderstéd far anvéndas
endast till kostnader for den verksamhet som
understdds, minskade med avkastningen fran
verksamheten.

Néar understdd som beviljats for kurs- eller
semesterverksamhet eller annan motsvarande
verksamhet anvinds till kostnader for inkvar-
tering, helpension eller motsvarande uppe-
hille, godkinns sasom kostnader hogst ett
belopp som motsvarar verksamhetsenhetens
normala dygnsdebitering.

14§
Specialunderstod
Specialunderstod far anvéndas endast till
kostnader for den investering eller det projekt

som understdds, minskat med avkastningen
fran projektet.

15§
Val av kunder

Om det i ett understddsbeslut eller i speci-
alvillkor som fogats till det forutsiitts att

kunderna ska viljas pé basis av anstkan, ska
understédstagaren

18§

Bokforing och revision

Understddstagaren ska ordna revisionen pa
det sdtt som f6reskrivs i revisionslagen
(459/2007).

Om penningautomatunderstdd har anvints
enligt prestationsprincipen under riken-
skapsperioden till ett belopp av minst 50 000
euro, ska understddstagaren dessutom till
Penningautomatféreningen lamna revisorns
rapport om anvéndningen av penningauto-
matunderstéd under rikenskapsperioden.

Bestimmelser om formen for revisorns
rapport utfirdas genom f&rordning av social-
och hilsovardsministeriet.

19§

Redovisning over anvindningen av under-
stod

Understodstagaren ska for varje ar, fore ut-
giangen av april foljande éar, tillstilla Pen-
ningautomatféreningen en redovisning Gver
anvindningen av understddet. Till redovis-
ningen ska fogas bokslut, verksamhetsberiit-
telse eller berittelse dver verksamheten, revi-
sionsberittelse, verksamhetsgranskningsbe-
rittelse, utredningar angdende resultatet samt
andra behovliga utredningar.

Understodstagaren ska till redovisningen
foga ett koncernbokslut Sver understodstaga-
ren och de sammanslutningar och stiftelser
som denne har bestimmande inflytande i el-
ler en kalkyl med motsvarande uppgifter.
Understodstagaren ska dessutom till redovis-
ningen foga uppgifter om sammanslutningar
och stiftelser som understodstagaren har en
fast anknytning till ekonomiskt eller verk-
samhetsméissigt.
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21§
Penningautomatforeningens tillsynsuppgift

Penningautomatfdreningen ska &6vervaka
understédet pa behorigt sétt och i tillrdcklig
grad genom att inhdmta uppgifter om an-
viandning och uppféljning av understddet
samt andra uppgifter liksom genom att vid
behov utfora granskningar.

Penningautomatfdreningen ska pa limpligt
sitt f6lja resultatet och dndamaélsenligheten i
fraga om anvindningen av beviljade under-
stod samt deras inverkan pa konkurrensen
och olika befolkningsgruppers stillning lik-
som understddens andra verkningar. Pen-
ningautomatféreningen ska med jimna mel-
lanrum utvdrdera nodviandigheten av under-
stoden och behoven av att utveckla dem.

Social- och hélsovardsministeriet leder och
Overvakar PenningautomatfGreningen nir
den utovar tillsyn 6ver anvindningen av un-
derstoden.

Penningautomatf6reningen ska arligen for
godkidnnande till social- och hilsovardsmini-
steriet ge in en redogdrelse for Gvervakning-
en av anvindningen av understéden och en
tillsynsplan for det foljande aret. Bestimmel-
ser om tidpunkten da tillsynsredogtrelsen
och tillsynsplanen ska ges in utfirdas genom
forordning av social- och hélsovardsministe-
riet.

22§
Granskningsrditt

Penningautomatfreningen har ritt att utfo-
ra for utbetalningen av understéd och &ver-
vakningen av dess anvindning nddvindiga
granskningar som giller understddstagarens
ekonomi och verksamhet. Granskningsritten
omfattar dven granskning av understodstaga-
rens administration och av andra verksamhe-
ter eller projekt &n de som beviljas understod.
Om understddet har beviljats pa det sétt som
foreskrivs i 4 § 3 mom. for att anviandas for
en verksamhet eller ett projekt som genom-
fors av nagon annan in understddstagaren
och som uppfyller dndamélet enligt under-
stodsbeslutet, har Penningautomatféreningen
ratt att vid behov granska ekonomin eller

verksamheten hos den som genomfor verk-
samheten eller projektet enligt understédsbe-
slutet. Ocksa social- och hilsovardsministe-
riet har sadan granskningsritt som avses i
detta moment.

Penningautomatfreningen kan av sirskil-
da skil bemyndiga en utomstaende revisor att
utfora granskningar enligt 1 mom. Revisorn
ska vara en godkénd revisor eller revisions-
sammanslutning enligt revisionslagen eller
lagen om revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin (467/1999). En re-
visionssammanslutning ska utse en ansvarig
revisor for granskningen.

En utomstiaende sakkunnig kan pa Pen-
ningautomatforeningens begéran bistd vid
granskningen.

Pa revisorer och utomstaende sakkunniga
tillaimpas bestdimmelserna om straffrittsligt
tjansteansvar ndr de skoter uppgifter enligt
denna paragraf.

24 §
Handrdckning

Penningautomatfdreningen har ritt att fa
nddvindig handrickning av polis-, tull-, skat-
te- och uts6kningsmyndigheterna vid utfo-
randet av Overvaknings- och gransknings-
uppgifter som avses i denna lag.

25§
Avbrytande av utbetalning

Penningautomatféreningen kan genom sitt
beslut bestimma att utbetalningen av under-
stod ska avbrytas, om

1) det finns grundad anledning att misstin-
ka att understddstagaren har forfarit i strid
med 8 § 3 mom. eller 9 eller 10 §,

27§
Skyldighet att aterkriva understod
Social- och hilsovardsministeriet ska ge-

nom ett beslut bestimma att utbetalningen av
understdd ska upphéra samt att understdd
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som redan utbetalats ut ska aterkrivas, om
understédstagaren

3) gett Penningautomatforeningen eller
myndigheten felaktiga eller vilseledande
uppgifter om nagon omstidndighet som har
varit dgnad att vésentligt inverka pa erhallan-
det av understddet, dess belopp eller villkor,
eller hemlighallit en sidan omstéindighet, el-
ler

318§
Jdamkning

Understodstagares ansékan om jamkning
av aterbetalning eller aterkrav av ett under-
stod ska goras hos Penningautomatférening-
en.

338§
Tiden for aterkrav

Ett beslut om avbrytande av utbetalningen
eller om aterkrav av understod ska fattas utan
dréjsmal och av sirskilda skil inom tva ka-
lenderar efter det att PenningautomatfGre-
ningen har fatt kdnnedom om en sadan
omstidndighet med stéd av vilken utbetal-
ningen av understddet ska avbrytas eller
upphora eller understddet aterkrivas.

35§
Kvittning
Det belopp som ska aterbetalas eller ater-
krdvas kan jdmte rinta indrivas sé att det dras
av fran annat penningautomatunderstéd som
betalas till samma understodstagare.

36§

Andring av villkoren for understod och éver-
foring av understod

Penningautomatforeningen kan pa under-
stodstagarens ansdkan av sérskilda skil gora

mindre andringar och tekniska #ndringar i
understddsbeslut.

Penningautomatforeningen kan pa ansdkan
av understddstagaren av sérskilda skil éver-
fora ett beviljat understod till en annan all-
ménnyttig sammanslutning eller stiftelse med
rattsformaga som uppfyller kraven enligt
denna lag s att det anvinds for samma #n-
damal. En forutsittning for att understodet
ska kunna 6verforas &r att den som tar emot
understddet har forbundit sig att uppfylla de
ursprungliga understodsvillkoren.

Social- och hélsovardsministeriet leder och
overvakar Penningautomatforeningen nér
den utfor de uppgifter som avses i 1 och
2 mom.

37§

Information fran myndigheter

Bestammelser om Penningautomatf6re-
ningens ritt att fa uppgifter fran en myndig-
het finns i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999).

Penningautomatforeningen har trots sekre-
tessbestimmelserna ritt att av myndigheterna
fa for skotseln av sina uppgifter nddviandiga
upplysningar om

38§
Utldmnande av uppgifter
Utover vad som i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet bestims om ut-
limnande av sekretessbelagda uppgifter, har

Penningautomatféreningen trots tystnadsplik-
ten ritt att lamna ut uppgifter

39§
Delgivning

Penningautomatforeningen ska delge ett
beslut som avses i 7 § 2 mom.
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40§
Andringssokande

Omprovning av social- och hilsovardsmi-
nisteriets eller Penningautomatféreningens
beslut enligt denna lag far begéras hos social-
och hilsovardsministeriet pa det sétt som f6-
reskrivs i forvaltningslagen (434/2003).

Andring i social- och hilsovardsministeri-
ets beslut med anledning av en begiran om
omprdvning ska sdkas hos férvaltningsdom-
stolen. Andring far stkas endast pa laglig-
hetsgrund.

41§
Verkstdllighet

Ett beslut enligt denna lag far verkstillas
trots att dndring har sokts. I ett drende som
avses i 27 och 28 § kan ett beslut som med-
delats med anledning av en begéran om om-
provning verkstillas i den ordning som fore-
skrivs i lagen om verkstéllighet av skatter
och avgifter (706/2007).

42§
Horande av Penningautomatforeningen
Social- och hélsovardsministeriet fattar be-

slut som avses i 27, 28, 31, 35 och 40 § efter
att ha hort Penningautomatféreningen.

Helsingfors den 27 februari 2013

44 §
Tjdnsteansvar

P4 Penningautomatféreningens tjdnstemin
och fortroendevalda tillimpas 14 och 15 § i
statstjdnstemannalagen (750/1994) samt be-
stimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar
nir de behandlar drenden som avses i denna
lag.

45§

Erscittning for kostnader for lednings- och
overvakningsuppgifter

Penningautomatforeningen ska ersitta sta-
ten for kostnaderna for lednings- och Gver-
vakningsuppgifterna enligt 6 § 3 mom., 8 §
4 mom., 21 § 3 mom. och 36 § 3 mom. i en-
lighet med lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992).

Denna lag trader i kraft den 20.

Lagen tillimpas pa penningautomatunder-
stéd som beviljas fran och med 2014.

P& understéd som beviljats fore den 1 janu-
ari 2014 tillimpas 9 § 4 och 5 mom. samt
31 och 36 § i denna lag. P& dessa understéd
tillampas i 6vrigt de bestimmelser som gill-
de vid lagens ikrafttridande.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Social- och hilsovardsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om penningautomatunderstod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om penningautomatunderstéd (1056/2001) 2 § 1 punkten och 43 §, av dem
2 § 1 punkten sadan den lyder i lag 576/2011,

dgndras 1 § 1 mom., 4 § 1 mom. 3 och 4 punkten, 5 och 6 §, 7 § 2 och 4 mom. 3 punkten,
88,984 och 5 mom., 10§, 11 § 2 mom., 13 §, 14 § 1 mom., det inledande stycket i 15 §,
18 § 2 mom., 19, 21, 22, och 24 §, det inledande stycket i 25 § och 1 punkten, 27 § 3 punkten,
33 § 1 mom., 35 och 36 §, 37 § 1 mom. och det inledande stycket i 2 mom., det inledande

stycket i 38 § 1 mom., 39—42 , 44 och 45 § samt,
fogas till 18 § nya 3 och 4 mom. och till 31 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
1§

Tillimpningsomrade

I denna lag foreskrivs om de grunder och
forfaranden som skall iakttas nir understod
av avkastningen av penningspelssammanslut-
ningar som bedriver penningautomat-, kasi-
nospels- och kasinoverksamhet beviljas all-
ménnyttiga sammanslutningar och stiftelser
med réttsformaga for att frimja hilsa och so-
cial vélfird.

28
Definitioner
I denna lag avses med

1) penningspelssammanslutning Penningau-
tomatfSreningen,

48§

Allmdnna forutsdttningar for beviljande av
understod

Understdd kan beviljas inom ramen {or

Foreslagen lydelse
1§

Tilladmpningsomrade

I denna lag foreskrivs om de grunder och
forfaranden som ska iakttas nar allménnyttiga
sammanslutningar och stiftelser med ritts-
formaga beviljas underst6d for att framja hal-
sa och social vilfird (penningautomatun-
derstod). Understidet ges ur avkastmingen
for den Penningautomatforening som avses i
13 § ilotterilagen (1047/2001).

28
Definitioner

(upphévs 1 punkt)

48§

Allmdnna forutsdttningar for beviljande av
understod

Understdd kan beviljas inom ramen for
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Gdllande lydelse

statsbudgeten, om:

3) beviljandet av understdd skall anses vara
nddviandigt med beaktande av sOkandens
egna tillgangar, de till buds staende medlen i
sammanslutningar eller stiftelser som sékan-
den har bestimmande inflytande i samt inték-
terna fran den verksamhet som understods,

4y beviljandet av understdd skall anses
nodvandigt med beaktande av annat offentligt
stdd som sokanden erhillit samt arten och
omfattningen av den verksamhet eller det
projekt som #r foremal for understddet,

58
Ansokan om understod

Understod skall stkas skriftligen hos pen-
ningspelssammanslutningen.

Penningspelssammanslutningen skall pa
lampligt sdtt informera om mojligheten att
s6ka understéd och om ans6kningsforfarandet
samt ge uppgifter om de allmédnna forutsétt-
ningarna for beviljande av understéd och om
villkoren for understod.

Den som ansdker om understdd skall i sam-
band med ansdkan ldmna penningspelssam-
manslutningen riktiga och tillrickliga uppgif-
ter om #ndaméalet med understddet samt om
de andra omstdndigheter som behovs for att
ansOkan skall kunna avgoras.

Bestammelser om anstkningstiderna och
den tidpunkt da soékanden senast skall ha
réttsformaga utfardas genom forordning av
statsradet.

63§
Beslut om beviljande av understod

Penningspelssammanslutningen bereder ett
forslag om beviljande av understdd (fordel-
ningsforslag). Till fordelningsforslaget skall
fogas en understddsplan for de foljande tre

25
Foreslagen lydelse

statsbudgeten, om:

3) beviljandet av understdd ska anses vara
nddvindigt med beaktande av sodkandens
egna tillgangar, de till buds staende medlen i
sammanslutningar eller stiftelser som sékan-
den har bestimmande inflytande i eller som
sokanden har en fast anknytning till ekono-
miskt eller verksamhetsmdssigt samt avkast-
ningen fran den verksamhet som understods,

4) beviljandet av understéd ska anses nod-
vindigt med beaktande av annat offentligt
stod som sOkanden erhallit samt arten och
omfattningen av den verksamhet eller det
projekt som &r foremal for understodet eller
arten och resultatet av annan verksamhet
som den som ansoker om understod bedriver,

58
Ansokan om understod

Understod ska sokas skriftligen hos Pen-
ningautomatforeningen.

Penningautomatféreningen ska pa lampligt
sdtt informera om mdojligheten att séka un-
derstdd och om ansékningsforfarandet samt
lamna uppgifter om de allménna forutsétt-
ningarna for beviljande av understdd och om
villkoren for understdd.

Den som anséker om underst6d ska i sam-
band med anstkan ldmna Penningautomatfo-
reningen sadana riktiga och tillrdckliga upp-
gifter om #dndamalet med understédet och
andra omstéindigheter, som behovs for att an-
s6kan ska kunna avgoras.

Bestammelser om ansSkningstiderna for
understéd utfardas genom f6rordning av so-
cial- och hélsovardsministeriet.

6§
Beslut om beviljande av understod

Penningautomatféreningen bereder ett for-
slag till beviljande av understdd (understids-
forslag). Till understidsforsliaget ska fogas
en understédsplan som upptar de enskilda
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Gdllande lydelse

aren vilken upptar de enskilda s6kandena.

Fordelningsforslaget och understddsplanen
skall lamnas till social- och hilsovardsmini-
steriet pa vars foredragning statsradet beslutar
om beviljandet av understdd.

Social- och hélsovardsministeriet leder och
Overvakar  penningspelssammanslutningens
beredningsforfarande som géller férdelnings-
forslaget och understddsplanen.

Bestammelser om tidsfristerna for inlam-
nande av fordelningsforslaget utfirdas genom
forordning av statsradet.

78
Understodsbeslut

Av ett beslut genom vilket understdd bevil-
jas skall framgd &tminstone understédstaga-
ren, dandamalet och beloppet.

Av ett beslut genom vilket understéd bevil-
jas skall vid behov dessutom framga

3) understédsplanen for de foljande tre
aren.

8§
Utbetalning av understod

Penningspelssammanslutningen betalar ar-
ligen verksamhetsunderstdden kvartalsvis i
fyra lika stora poster tidigast i februari, maj,
augusti och november, om det inte &r motive-
rat att i enskilda fall avvika fran detta pa
grund av visentliga variationer i tidpunkten
for kostnaderna eller verksamheten eller till
f6ljd av forandringar i verksamheten.

Penningspelssammanslutningen betalar
specialunderstoden enligt nédr kostnaderna
och arbetena infaller i sa stora poster som den
anser att understéd behovs for de godtagbara
kostnaderna enligt understédsbeslutet. Ett
villkor f6r utbetalning av specialunderstdd
som beviljats for anskaffning eller uppforan-
de eller ombyggnad av fast egendom, en

Foreslagen lydelse

s6kandena.

Understodsforsiaget och understédsplanen
ska lamnas till social- och hélsovardsministe-
riet som beslutar om beviljandet av under-
stod.

Social- och hilsovardsministeriet leder och
overvakar Penningautomatforeningens be-
redning av understodsforslaget och under-
stédsplanen.

Bestimmelser om tidsfristerna for inlam-
nande av understodsforslaget utfirdas genom
forordning av social- och hdlsovardsministe-
riet.

78
Understodsbeslut

Av ett beslut genom vilket understéd bevil-
jas ska framgé atminstone understédstagaren,
tillrdackligt specificerade uppgifter om dnda-
malet med understddet samt beloppet.

Av ett beslut genom vilket understdd bevil-
jas ska vid behov dessutom framga

3) understédsplanen.

8§
Utbetalning av understod

Penningautomatforeningen betalar arligen
verksamhetsunderstdden kvartalsvis i fyra
lika stora poster tidigast i februari, maj, au-
gusti och november, om det inte & motiverat
att i enskilda fall avvika fran detta pa grund
av visentliga variationer i tidpunkten for
kostnaderna eller verksamheten eller till fljd
av fordndringar i verksamheten.

Penningautomatforeningen betalar special-
understéden enligt tidpunkten for kostnader-
na och arbetena i sa stora poster att de mot-
svarar behovet av understdd for de godtagba-
ra kostnaderna enligt understddsbeslutet. Ett
villkor for utbetalning av specialunderstdd
som beviljats for anskaffning, uppforande el-
ler ombyggnad av fast egendom, en byggnad
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Gdllande lydelse

byggnad eller en ligenhet i en byggnad &r
dessutom att penningspelssammanslutningen
har godként byggnads- eller anskaffningspla-
nen och en redogérelse for projektets totalfi-
nansiering och finansieringen av driftskost-
naderna. Dessforinnan kan understdd utbeta-
las for planeringskostnaderna.

Understodstagaren skall ge penningspels-
sammanslutningen riktiga och tillrdckliga
uppgifter for utbetalningen av understédet.

Social- och hilsovéardsministeriet leder och
Overvakar  penningspelssammanslutningen
nir den betalar ut understod.

98
Anvindning av understod

Den i 3 mom. avsedda anvidndningstiden for
egendom som dr féremal for understdd &r
dock 30 ar efter att understddet beviljades,
om understddet har beviljats for anskaffning
eller uppforande eller ombyggnad av fast
egendom, en byggnad eller en ldgenhet i en
byggnad.

Den som erhaller investeringsunderstod kan
utan hinder av 3 och 4 mom. verlata 4t na-
gon annan dn mottagaren att ordna verksam-
het som bedrivs i lokaler som understotts eller
en del av verksamheten, om verksamheten
Overensstimmer med dndamélet for under-
stodet.

10 §

Understidstagarens skyldighet att ldmna
uppgifier

Understodstagaren skall ldmna penning-
spelssammanslutningen riktiga och tillrackli-

27
Foreslagen lydelse

eller en ldgenhet i en byggnad &4r dessutom
att Penningautomatforeningen har godkint
byggnads- eller anskaffningsplanen samt en
redogérelse for projektets totalfinansiering
och finansieringen av driftskostnaderna. Un-
derstdd for planeringskostnaderna kan beta-
las ut vid en tidigare tidpunkt. Om riktat
verksamhetsunderstod eller andra specialun-
derstod som har beviljats, till beloppet vi-
sentligt avviker fran det understod som har
sokts, dr ett villkor for utbetalning av under-
stodet att Penningautomatforeningen har
godkdnt den nya budget och den preciserade
genomforande- och verksamhetsplan som so-
kanden ldmnat in.

Understddstagaren ska ldmna Penningau-
tomatforeningen riktiga och tillrackliga upp-
gifter for utbetalningen av understddet.

Social- och hilsovardsministeriet leder och
overvakar  Penningautomatforeningen nér
den betalar ut understod.

98§
Anvdndning av understod

Den i 3 mom. avsedda anvindningstiden
for egendom som r foremal for understdd dr
dock 20 ér efter det att understddet bevilja-
des, om understédet har beviljats for anskaff-
ning, uppforande eller ombyggnad av fast
egendom, en byggnad eller en ldgenhet i en
byggnad.

Den som far investeringsunderstéd kan
trots vad som foreskrivs i 3 och 4 mom. lata
nagon annan dn mottagaren ordna den verk-
sambhet, eller en del av den, som bedrivs i lo-
kaler som dr foremal for understdd eller hyra
ut lokalerna, om verksamheten Gverens-
stimmer med dndamélet med understédet.

10 §

Understadstagarens skyldighet att [dmna
uppgifier

Understodstagaren ska ldmna Penningau-
tomatforeningen riktiga och tillrackliga upp-
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ga uppgifter for Svervakningen av att villko-
ren i understodsbeslutet iakttas.

Understodstagaren skall utan drojsmal un-
derrdtta penningspelssammanslutningen om
en dndring som paverkar uppnédendet av &n-
damalet med understédet eller om nagon an-
nan dndring som inverkar pad anvindningen
av understodet

11§
Godtagbara kostnader

Fran de godtagbara kostnaderna avdras 6v-
riga offentliga understéd som beviljats for
samma dndamal. Om understédets andel av
de godtagbara kostnaderna finns angiven i
understodsbeslutet, kan det understdd som
beviljas av avkastningen av penningautomat-,
kasinospels- och kasinoverksamhet tillsam-
mans med andra offentliga understéd vara
hogst sa stort som denna angivna understdds-
del, om inte ndgot annat framgar av under-
stodsbeslutet.

13 §
Riktat verksamhetsunderstod

Riktat verksamhetsunderstod far anvindas
endast till sdrskilda kostnader for den under-
stddda verksamheten minskat med de sirskil-
da intdkter som verksamheten inbringar.

Néar understdd som beviljats for kurs- eller
semesterverksamhet eller annan motsvarande
verksamhet anvinds till kostnader for inkvar-
tering, helpension eller motsvarande uppehl-
le, godkéinns sasom sérskilda kostnader hogst
ett belopp som motsvarar verksamhetsenhe-
tens normala dygnsdebitering. Av understodet
far da hogst tio procent anvindas till kostna-
der for ordnande av verksamheten, sasom in-
formations-, kansli-, administrations- och
programkostnader.
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gifter for Gvervakningen av att villkoren i
understddsbeslutet iakttas.

Understddstagaren ska utan drojsmal un-
derritta Penningautomatféreningen om en
gndring som paverkar uppnaendet av #nda-
malet med understédet och om nagon annan
dndring som inverkar pa anvidndningen av
understddet.

11§
Godtagbara kostnader

Fran de godtagbara kostnaderna avdras de
ovriga offentliga understéd som har beviljats
for samma dndamal. Om understédets andel
av de godtagbara kostnaderna finns angiven i
understddsbeslutet, kan penningautomatun-
derstioder tillsammans med andra offentliga
understéd vara hogst sa stort som den angiv-
na understddsdelen, om inte nagot annat
framgér av understodsbeslutet.

13§
Riktat verksamhetsunderstod

Riktat verksamhetsunderstod far anvindas
endast till kostnader for den verksamhet som
understods, minskade med avkastningen fran
verksamheten.

Nir understdd som beviljats for kurs- eller
semesterverksamhet eller annan motsvarande
verksamhet anvénds till kostnader {or inkvar-
tering, helpension eller motsvarande uppehiil-
le, godkinns sasom kostnader hogst ett be-
lopp som motsvarar verksamhetsenhetens
normala dygnsdebitering.
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14 §
Specialunderstod

Specialunderstéd far anvindas endast till
sirskilda kostnader som den investering eller
det projekt som understdds medfor minskat
med de sdrskilda intdkter som projektet in-
bringar.

15§
Val av kunder

Om det i ett understodsbeslut som gdller
verksamhetsunderstod eller i specialvillkor
som fogats till det forutsitts att kunderna
skall viljas pa basis av ansokan, skall under-
stédstagaren

18§

Bokforing och revision

Understddstagaren skall ordna revisionen
pa det sétt som foreskrivs i revisionslagen
(936/1994).

19§
Redovisning dver anvindningen av understod
Understodstagaren skall for varje ar, fore

utgéngen av april foljande ar, tillstdlla pen-
ningspelssammanslutningen en redovisning

29
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14 §
Specialunderstod

Specialunderstod far anvindas endast till
kostnader for den investering eller det pro-
jekt som understdds, minskat med avkast-
ningen fran projektet.

15§
Val av kunder

Om det i ett understodsbeslut eller i speci-
alvillkor som fogats till det foérutsétts att kun-
derna ska viiljas pa basis av anstkan, ska un-
derstddstagaren

18§
Bokforing och revision

Understodstagaren ska ordna revisionen pa
det sitt som foreskrivs i revisionslagen
(459/2007).

Om penningautomatunderstod har anvdnts
enligt prestationsprincipen under  rdken-
skapsperioden till ett belopp av minst 50 000
euro, ska understodstagaren dessutom till
Penningautomatforeningen Ildmna revisorns
rapport om anvdndningen av penningauto-
matunderstod under rikenskapsperioden.

Bestdmmelser om formen for revisorns
rapport utfirdas genom fororvdning av soci-
al- och héllsovardsministeriet.

19 §

Redovisning over anvindningen av under-
stod

Understodstagaren ska for varje ar, fore ut-
gangen av april foljande ar, tillstilla Pen-
ningautomatforeningen en redovisning Gver
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over anvindningen av understédet. Till redo-
visningen skall fogas bokslut, revisionsberiit-
telse, utredningar angiende resultatet samt
andra behovliga utredningar.

Understodstagaren skall till redovisningen
foga ett koncernbokslut dver understtdstaga-
ren och de sammanslutningar och stiftelser
som denne har bestimmande inflytande i eller
en kalkyl med motsvarande uppgifter.

21§

Penningspelssammanslutningens tillsynsupp-
gift

Penningspelssammanslutningen skall &ver-
vaka understddet pa behorigt sitt och tillridck-
ligt genom att inhdmta uppgifter om anvind-
ning och uppféljning av understddet samt
andra uppgifter liksom genom att vid behov
utfora granskningar.

Penningspelssammanslutningen skall pa
lampligt sitt f6lja resultatet och dndamalsen-
ligheten i fraga om anvidndningen av bevilja-
de understdd samt deras inverkan pa konkur-
rensen och olika befolkningsgruppers still-
ning liksom deras andra verkningar. Penning-
spelssammanslutningen skall med jimna mel-
lanrum utvirdera nodvéndigheten av under-
stoden och behoven av att utveckla dem.

Social- och hélsovardsministeriet leder och
overvakar  penningspelssammanslutningen
nir den utdévar tillsyn 6ver understddens an-
vandning.

Penningspelssammanslutningen skall arli-
gen tillstilla social- och hélsovardsministeriet
en redogorelse for 6vervakningen av under-
stddens anvédndning och en tillsynsplan for
det foljande aret. Tidpunkten da tillsynsredo-
gorelsen och tillsynsplanen skall inlimnas be-
stims genom forordning av statsradet.
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anvidndningen av understodet. Till redovis-
ningen ska fogas bokslut, verksamhetsberdit-
telse eller berdittelse over verksamheten, re-
visionsberittelse, verksamhetsgransknings-
berdittelse, utredningar angiende resultatet
samt andra behdvliga utredningar.

Understodstagaren ska till redovisningen
foga ett koncernbokslut ver understédstaga-
ren och de sammanslutningar och stiftelser
som denne har bestimmande inflytande i el-
ler en kalkyl med motsvarande uppgifter.
Understddstagaren ska dessutom till redo-
visningen foga uppgifier om sammanslut-
ningar och stifielser som understodstagaren
har en fast anknytming till ekonomiskt eller
verksamhetsmdssigt.

218§
Penningautomatfireningens tillsynsuppgifi

Penningautomatforeningen ska Overvaka
understddet pa behorigt sdtt och i tillracklig
grad genom att inhi&mta uppgifter om an-
viandning och uppféljning av understddet
samt andra uppgifter liksom genom att vid
behov utféra granskningar.

Penningautomatforeningen ska pé lampligt
sétt folja resultatet och dndamaélsenligheten i
fraga om anvindningen av beviljade under-
stod samt deras inverkan pa konkurrensen
och olika befolkningsgruppers stillning lik-
som understddens andra verkningar. Pen-
ningautomatforeningen ska med jamna mel-
lanrum utvirdera nédvéndigheten av under-
stoden och behoven av att utveckla dem.

Social- och hilsovardsministeriet leder och
Overvakar Pemningautomatforeningen nir
den utdvar tillsyn 6ver anviandningen av un-
derstdden.

Penningautomatforeningen ska arligen for
godkdnnande till social- och hdlsovardsmini-
steriet ge in en redogérelse for Gvervakning-
en av anvidndningen av understdden och en
tillsynsplan for det foljande aret. Bestimmel-
ser om tidpunkten da tillsynsredogtrelsen
och tillsynsplanen ska ges in utfirdas genom
foérordning av social- och hdilsovardsministe-
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22§
Granskningsrditt

Penningspelssammanslutningen har rétt att
utfora for utbetalningen av understdd och
overvakningen av dess anviandning nédvén-
diga granskningar som géller understddstaga-
rens ekonomi och verksamhet. Om understs-
det har beviljats pa det sdtt som foreskrivs i
4 § 3 mom. for att anvindas for en verksam-
het eller ett projekt som genomftrs av nadgon
annan och som fyller &ndamalet enligt under-
stédsbeslutet, har penningspelssammanslut-
ningen ritt att vid behov granska ekonomin
eller verksamheten hos den som genomfor
verksamheten eller projektet enligt under-
stodsbeslutet. Ocksa social- och hilsovards-
ministeriet har sddan granskningsrétt som av-
ses i detta moment.

Penningspelssammanslutningen kan av sir-
skilda skil bemyndiga en utomstaende revisor
att utfora granskningar enligt 1 mom. Revi-
sorn skall vara en godkénd revisor eller revi-
sionssammanslutning enligt revisionslagen el-
ler lagen om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (467/1999). En
revisionssammanslutning skall utse en ansva-
rig revisor for granskningen.

En utomstaende sakkunnig kan pa penning-
spelssammanslutningens begdran bistd vid
granskningen.

Pa revisorer och utomstdaende sakkunniga
tillimpas lagen om forvaliningsforfarande
(598/1982), spraklagen (148/1922), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) samt 14 och 15 § statstjcnste-
mannalagen (750/1994).

Pa revisorer och utomstdende sakkunniga
tillampas bestimmelserna om straffrittsligt
tjinsteansvar.

24§
Handrdickning
Penningspelssammanslutningen har rétt att &

nddvindig handriackning av polis-, tull-, skat-
te- och utsokningsmyndigheterna vid utfo-
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riet.
22§
Granskningsrditt

Penningautomatforeningen har ritt att utfo-
ra for utbetalningen av understdd och &ver-
vakningen av dess anvindning nddvindiga
granskningar som géller understddstagarens
ekonomi och verksamhet. Granskningsrdtten
omfattar dven granskning av understodsta-
garens administration och av andra verk-
samheter eller projekt dn de som beviljas un-
derstéod. Om understddet har beviljats pa det
sétt som foreskrivs i 4 § 3 mom. for att an-
vindas for en verksamhet eller ett projekt
som genomfdrs av nagon annan &n under-
stodstagaren och som uppfyller Zndamaélet
enligt understddsbeslutet, har Penningauto-
matforeningen ratt att vid behov granska
ekonomin eller verksamheten hos den som
genomfor verksamheten eller projektet enligt
understddsbeslutet. Ocksa social- och hilso-
vardsministeriet har s&dan granskningsritt
som avses i detta moment.

Penningautomatféreningen kan av sirskil-
da skil bemyndiga en utomstaende revisor att
utféra granskningar enligt 1 mom. Revisorn
ska vara en godkind revisor eller revisions-
sammanslutning enligt revisionslagen eller
lagen om revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin (467/1999). En re-
visionssammanslutning ska utse en ansvarig
revisor for granskningen.

En utomstdende sakkunnig kan pa Pen-
ningautomatforeningens begiran bista vid
granskningen.

Pa revisorer och utomstaende sakkunniga
tillimpas bestammelserna om straffrdtisligt
tidnsteansvar ndr de skoter uppgifter enligt
denna paragraf.

24§
Handrdckning
Penningautomatforeningen har ritt att fa

nddvindig handrackning av polis-, tull-, skat-
te- och uts6kningsmyndigheterna vid utfo-
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randet av &vervaknings- och granskningsupp-
gifter som avses i denna lag.

25§
Avbrytande av utbetalning

Penningspelssammanslutningen kan genom
sitt beslut bestimma att utbetalningen av un-
derstod skall avbrytas, om

1) det finns grundad anledning att misstin-
ka att understodstagaren inte forfar pa det sétt
som avses i 8 § 3 mom. eller 9 och 10 §,

27§
Skyldighet att aterkrdva understod

Social- och hélsovardsministeriet skall ge-
nom ett beslut bestimma att utbetalningen av
understdd skall upphdra samt att understod
som redan betalts ut skall aterkrdvas, om un-
derstodstagaren

3) gett penningspelssammanslutningen eller
myndigheten felaktiga eller vilseledande
uppgifter om nagon omstindighet som har
varit dgnad att visentligt inverka pé erhallan-
det av understodet, dess belopp eller villkor,
eller hemlighallit en sddan omstindighet, el-
ler

31§

Jamkning
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randet av Overvaknings- och gransknings-
uppgifter som avses i denna lag.

25§
Avbrytande av utbetalning

Penningautomatféreningen kan genom sitt
beslut bestimma att utbetalningen av under-
stod ska avbrytas, om

1) det finns grundad anledning att misstdn-
ka att understodstagaren har forfarit i strid
med 8 § 3 mom. eller 9 eller 10 §,

27§
Skyldighet att aterkrdva understod

Social- och hélsovardsministeriet ska genom
ett beslut bestimma att utbetalningen av un-
derstdd ska upphdra samt att understod som
redan utbetalats ut ska aterkrdvas, om under-
stédstagaren

3) gett Penningautomatforeningen eller
myndigheten felaktiga eller vilseledande
uppgifter om nagon omsténdighet som har
varit dgnad att visentligt inverka pé erhallan-
det av understédet, dess belopp eller villkor,
eller hemlighéllit en sddan omsténdighet, el-
ler

318§
Jimkning

Understodstagares ansékan om jimkning
av dterbetalning eller dterkrav av ett under-
stod ska goras hos Penningautomatforening-
en.
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338§
Tiden for aterkrav

Ett beslut om avbrytande av utbetalningen
eller om aterkrav av understdd skall fattas
utan dr6jsmal och av sérskilda skil inom tva
kalenderar efter att penningspelssammanslut-
ningen har fatt kdnnedom om en sadan
omstidndighet med stéd av vilken utbetalning-
en av understddet skall avbrytas eller upphéra
eller understddet dterkrévas.

35§
Kvittning

Det belopp som skall aterbetalas eller ater-
krdvas kan jamte rdnta indrivas s att det dras
av fran annat understdd enligt 1 § 1 mom.
som betalas till samma understddstagare.

36§

Andring av villkoren for understod och éver-
foring av understod

Social- och hilsovardsministeriet kan pa
understddstagarens ans6kan av sérskilda skal

1) #ndra villkor och begrédnsningar som
giller anvidndningen av understédet vilka ta-
gits in i understédsbeslutet med stod av 7 §
3 mom.,

2) hoja understddets i 7 § 4 mom. 1 och
2 punkten avsedda maximibelopp i friga om
den verksambhet eller det projekt som &r fore-
mal f6r understddet och dndra andra grunder
for beviljande och utbetalning av understédet,

3) i ringa man dndra dndaméalet med under-
stOdet,

4) forkorta egendomens anvidndningstid en-
ligt 9 § 3 och 4 mom., och

5) forlanga understédets anvindningstid en-
ligt 16 § 2—4 mom.

Social- och hilsovardsministeriet kan pa
ansbkan av understddstagaren av sirskilda
skil overfora ett beviljat understod till en an-
nan allménnyttig sammanslutning eller stif-
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338§
Tiden for aterkrav

Ett beslut om avbrytande av utbetalningen
eller om aterkrav av understod ska fattas utan
dréjsmal och av sirskilda skil inom tvé ka-
lenderar efter det att Penningautomatfore-
ningen har fatt kdnnedom om en sadan
omstindighet med stéd av vilken utbetal-
ningen av understédet ska avbrytas eller
upphora eller understddet aterkrévas.

35§
Kvittning

Det belopp som ska aterbetalas eller ater-
kravas kan jdmte rénta indrivas sé att det dras
av fran annat penningautomatunderstod som
betalas till samma understodstagare.

36 §

Andring av villkoren for understod och éver-
foring av understod

Penningautomatforeningen kan pa under-
stodstagarens ansckan av sirskilda skil gdra
mindre dndringar och tekniska dndringar i
understodsbeslut.

Penningautomatforeningen kan pa ansdkan
av understodstagaren av sirskilda skil Sver-
fora ett beviljat understod till en annan all-
ménnyttig sammanslutning eller stiftelse med
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telse med réttsformaga som uppfyller kraven
enligt denna lag sé att det anvinds for samma
dndamal. En forutsdttning for att understédet
skall kunna overforas ar att den som tar emot
understédet har forbundit sig att uppfylla de
ursprungliga understédsvillkoren.
Penningspelssammanslutningen kan pa an-
sokan av understodstagaren av sérskilda skil
forlanga understddets anvéndningstid enligt
16 § 2 och 3 mom. med h6gst tva ar. Beslut
om langre f6rlangning av anvindningstiden
fattas av social- och hilsovardsministeriet.

37§
Information fran myndigheter

P& penningspelssammanslutningens rétt att
fa uppgifter fran en myndighet tillimpas vad
som bestims i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

Penningspelssammanslutningen har utan
hinder av sekretessbestimmelserna ritt att av
myndigheterna fa for skotseln av sina uppgif-
ter nddvindiga upplysningar om

38§
Utlimnande av uppgifter

Utover vad som i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet bestdims om ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter, har
penningspelssammanslutningen utan hinder
av tystnadsplikten ritt att limna ut uppgifter

39§
Delgivning

Ett beslut i ett annat drende dn ett som av-
ses i 25, 27, 28 och 35 § far sdndas per post
till den som saken gdller. Om inte nagot an-
nat visas, anses delgivningen ha skett den
sjunde dagen efter att beslutet postades. 1
fraga om delgivning skall i ovrigt iakttas be-
stimmelserna om delgivning i forvaltnings-
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rittsformaga som uppfyller kraven enligt
denna lag sa att det anvinds fér samma &n-
damal. En forutsdttning for att understddet
ska kunna Overforas dr att den som tar emot
understédet har férbundit sig att uppfylla de
ursprungliga understédsvillkoren.

Social- och hdlsovardsministeriet leder och
overvakar Penningautomatforeningen ndr
den utfor de uppgifier som avses i 1 och
2 mom.

378§
Information fran myndigheter

Bestdmmelser om  Penningautomatfore-
ningens rdtt att fa uppgifter fran en myndig-
het finns i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999).

Penningautomatféreningen har trots sekre-
tessbestammelserna rétt att av myndigheterna
fa for skotseln av sina uppgifter nddvéndiga
upplysningar om

388§
Utldmnande av uppgifier
Utdver vad som i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet bestims om ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter, har

Penningautomatforeningen trots tystnads-
plikten ritt att limna ut uppgifter

398§
Delgivning

(upphévs)
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drenden.
Penningspelssammanslutningen skall delge
ett beslut som avses i 7 § 2 mom.

40 §
Andringssokande

Andring i statsradets, social- och hilso-
vardsministeriets eller  penningspelssam-
manslutningens beslut enligt denna lag far
inte s6kas genom besvdr. En part som &r
missndjd med ett beslut far soka rattelse i be-
slutet inom 30 dagar fran delfdendet. Rittel-
seyrkandet skall riktas till social- och hélso-
vardsministeriet.

[ beslut som fattas med anledning av rittel-
seyrkande far dndring s6kas genom besvir pa
det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

41§
Verkstdllighet

Ett beslut som avses i denna lag far verk-
stillas trots att dndring har s6kts. I ett drende
som avses i 27 och 28 § kan ett beslut som
meddelats med anledning av rittelseyrkande
verkstillas i den ordning som féreskrivs i la-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
uts6kningsvig (367/1961).

42 §
Horande av penningspelssammansiutningen
Social- och hélsovardsministeriet fattar be-
slut som avses i 27, 28, 35 och 36 § efter att
ha hort penningspelssammanslutningen.
43§
Procedurbestimmelser
Ndr  penningspelssammansiutningen  be-
handlar drenden som avses i denna lag skall

den iaktta lagen om forvaltningsforfarande,
spraklagen och lagen om offentlighet i myn-
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Penningautomatforeningen ska delge ett
beslut som avses i 7 § 2 mom.

40§
Andringssokande

Omprdvning av social- och hdlsovardsmi-
nisteriets eller Penningautomatforeningens
beslut enligt denna lag far begdras hos soci-
al- och hdlsovardsministeriet pa det scitt som
Sforeskrivs i forvaltmingslagen (434/2003).

Andring i social- och hdlsovardsministeri-
ets beslut med anledning av en begdran om
omprovning ska sékas hos forvaltmingsdom-
stolen. Andring far sékas endast pa laglig-
hetsgrund.

41§
Verkstdllighet

Ett beslut enligt denna lag far verkstillas
trots att dndring har sokts. I ett drende som
avses i 27 och 28 § kan ett beslut som med-
delats med anledning av en begiran om om-
provning verkstéllas i den ordning som fore-
skrivs i lagen om verkstdllighet av skatter
och avgifier (706/2007).

42 §
Horande av Penningautomatforeningen
Social- och hilsovardsministeriet fattar be-

slut som avses i 27, 28, 31, 35 och 40 § efter
att ha hort Penningautomatforeningen.

(upphévs)
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Gdllande lydelse

digheternas verksambhet.

44§
Tjéinsteansvar

P& penningspelssammanslutningens tjins-
temin och fortroendevalda tillimpas 14 och
15 § statstjinstemannalagen samt bestimmel-
serna om straffrittsligt tjdnsteansvar nir de
behandlar drenden som avses i denna lag.

45 §

Erscittning for kostnader for lednings- och
overvakningsuppgifter

Penningspelssammanslutningen skall ersét-
ta staten for kostnaderna for lednings- och
overvakningsuppgifterna enligt 6 § 3 mom.,
8 § 4 mom. och 21 § 3 mom. i enlighet med
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Foreslagen lydelse

44§
Tjdnsteansvar

Pa Penningautomatféreningens tjanstemin
och fortroendevalda tillimpas 14 och 15 § i
statstjinstemannalagen (750/1994) samt be-
stimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar
nédr de behandlar drenden som avses i denna
lag.

45 §

Erscittning for kostnader for lednings- och
overvakningsuppgifter

Penningautomatforeningen ska ersitta sta-
ten for kostnaderna for lednings- och Gver-
vakningsuppgifterna enligt 6 § 3 mom., 8 §
4 mom., 21 § 3 mom. och 36 § 3 mom. i en-
lighet med lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992).

Denna lag trader i kraft den  20.

Lagen tillimpas pa penningautomatunder-
stod som beviljas fran och med 2014.

Pa understod som beviljats fore den 1 ja-
nuari 2014 tillimpas 9 § 4 och 5 mom. samt
31 och 36 § i denna lag. Pa dessa understod
tillimpas i ovrigt de bestimmelser som gdll-
de vid lagens ikrafitridande.
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