HE 59/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain sekii Kansanelikelaitoksesta annetun lain 12 d §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annettua lakia ja Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia. Esitys liittyy sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamista koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen tulkintaan ja rajat
ylittévasti terveydenhuollosta annetun lain 1.5.2023 voimaan tulleisiin muutoksiin.

Esityksen mukaan tutkinto-opiskelijat EU- ja ETA-valtioista, Sveitsisti tai [sosta-Britanniasta
ja Pohjois-Irlannin yhdistyneestd kuningaskunnasta vapautettaisiin opiskeluterveydenhuollon
terveydenhoitomaksun maksamisesta asetuksen mukaisesti. Néiden tutkinto-opiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta aiheutuneista kustannuksista perittdisiin korvaus opiskelijan sai-
raanhoidon kustannuksista vastaavalta valtiolta rajat ylittdvasta terveydenhuollosta annetun lain
mukaisesti. Ehdotettu muutos vaikuttaisi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
kokonaiskustannuksen rahoitukseen ja rahoitusosuuksien muodostumiseen, minkd vuoksi ra-
hoitusta koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi ja tarkennettavaksi. Rahoitusta koske-
vissa sdannoksissd on lakia toimeenpantaessa havaittu my0s muita tdsmentdmistarpeita, josta
syysté lain rahoitusta ja kustannusten korvaamista koskevia sddnnoksia selkiytettdisiin vastaa-
maan esitystavaltaan valtion kehys- ja talousarvion laatimisprosessissa noudatettuja kisitteita,
menettelyji ja méddrdaikoja seka eri osapuolten velvollisuuksia ja vastuita. Korkeakouluopiske-
lijoiden opiskeluterveydenhuoltolain rahoituksen periaatteet muuttuisivat ainoastaan silté osin,
kun lakiin liséttéisiin asetuksen ja rajat ylittdvista terveydenhuollosta annetun lain edellyttdmét
muutokset tutkinto-opiskelijoiden osuudesta opiskeluterveydenhuollon kokonaiskustannusten
rahoituksessa. Muilta osin rahoituksen periaatteet eivat muuttuisi.

Esityksessd ehdotetaan myds opiskelijoiden terveydenhoitomaksun erdpdivien muuttamista
niin, ettd Kansanelédkelaitos voisi ldhettdd tiedon maksuvelvollisuudesta ldsni oleviksi ilmoit-
tautuneille opiskelijoille kohdennetusti ennen erdpéivad. Lisdksi tehtdisiin 1&hinnd teknisluon-
teisia korjauksia erdisiin muihin opiskeluterveydenhuoltolain pykaliin sddnndsten selkiytta-
miseksi.

Kansanelédkelaitoksesta annettuun lakiin tehtdisiin tekninen tarkennus korkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuollosta annettuun lakiin ehdotetuista muutoksista johtuen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettu laki (695/2019), jéljempéana
opiskeluterveydenhuoltolaki, tuli voimaan 1.1.2021. Laissa sdddetdin korkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuollon jirjestdmisestd, tuottamisesta ja rahoittamisesta. Kansanelédkelai-
tos (KELA) vastaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestdmisestéd valta-
kunnallisesti. Ylioppilaiden terveydenhoitosdétio (YTHS) toimii valtakunnallisena palvelujen
tuottajana. Opiskeluterveydenhuoltoon sisdltyvit palvelut maadrdytyvét terveydenhuoltolain
(1326/2010) 17 §:n mukaan, ja palvelujen sisdltod tdsmennetdén edelleen valtioneuvoston ase-
tuksessa neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten eh-
kéisevastd suun terveydenhuollosta (338/2011).

Opiskeluterveydenhuoltolain voimaantulon my6ti toteutui mittava uudistus, kun ammattikor-
keakoulujen opiskelijat tulivat korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon piiriin. Ta-
voitteena oli parantaa opiskeluterveydenhuollon laatua ja yhdenvertaista saatavuutta kaikille
korkeakouluopiskelijoille. Toisen asteen opiskelijat ovat oikeutettuja hyvinvointialueen jirjes-
tdmisvastuulla olevaan opiskeluterveydenhuoltoon. Téssd esityksessd opiskeluterveydenhuol-
lolla tarkoitetaan yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa opiskelevien opiskelijoiden opiskelu-
terveydenhuoltoa.

Opiskeluterveydenhuoltolaissa on havaittu runsaasti muutos-, tismennys- ja selkeyttdmistar-
peita sen toimeenpanon myoti. Lain on ensinndkin todettu olevan ristiriidassa sosiaaliturvajér-
jestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(883/2004, jiljempand EU-koordinaatioasetus) kanssa. EU-koordinaatioasetus on Suomessa
voimassa olevaa, velvoittavaa oikeutta, josta syystd opiskeluterveydenhuoltolakia on muutet-
tava vastaamaan EU-sdénnoksid. EU-koordinaatioasetuksen toimeenpano edellyttdd muutoksia
opiskelijoiden terveydenhoitomaksua ja opiskeluterveydenhuollon rahoitusta koskeviin séédn-
noksiin. Lisdksi rahoitusta koskevissa pykalissd on havaittu lain toimeenpanoa haittaavaa epa-
tasméllisyyttd ja epatarkkuutta. Opiskeluterveydenhuoltolaissa on havaittu myds muita teknis-
luonteisia muutostarpeita.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeridsséd yhteistyossd Kan-
saneldkelaitoksen ja valtiovarainministerion kanssa. My0s opiskelijajirjestdja on kuultu.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 13.6.—20.7.2023. Lausunnot
sekd esitystéd koskevat asiakirjat ovat saatavilla Valtioneuvoston hankeikkuna -sivustolla osoit-
teessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella https://stm.fi/hanke?tunnus=STM021:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto

Laissa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta sdddetdaéin korkeakouluopiskeli-

joiden opiskeluterveydenhuollon jérjestimisestd, tuottamisesta ja rahoittamisesta. Palvelujen si-
sdllot madrdytyvit terveydenhuoltolain seké valtioneuvoston asetuksen 338/2011 mukaisesti.
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Kansanelédkelaitos vastaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestimisesté
ja Ylioppilaiden terveydenhoitoséétio tuottaa palvelut. Korkeakouluopiskelijoiden oPiskeluter—
veydenhuollon palvelujen piirisséd oli vuonna 2022 keskimaérin 282 851 opiskelijaa’, ja palve-
lujen kokonaiskustannukset olivat vajaat 81 miljoonaa euroa.

2.2 EU-koordinaatioasetuksen tulkintamuutos
2.2.1 EU-koordinaatioasetus

Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus 883/2004 (jaljempana EU-koordinaatioasetus) on 91 artiklan mukaisesti kaikissa jasen-
valtioissa sellaisenaan sovellettavaa ja kaikilta osiltaan jisenmaita velvoittavaa siddntelyd. EU-
koordinaatioasetuksen johdanto-osan 1 ja 5 kohtien mukaan kansallisten sosiaaliturvajarjestel-
mien yhteensovittamissdéinnot koskevat henkildiden vapaata liikkuvuutta. Sosiaaliturvajirjes-
telmien yhteensovittamisessa jasenmaiden kansalaisille tulee taata yhteison sisilld yhdenvertai-
nen kohtelu huolimatta siité, ettd jisenmaiden kansallinen lainsédédénto on erilainen. Johdanto-
osan 15 kohdan mukaan yhteison alueella liikkuvien henkildiden tulee kuulua vain yhden ja-
senvaltion sosiaaliturvajérjestelmaén.

EU-koordinaatioasetuksen 2 artiklan mukaan asetusta sovelletaan jdsenvaltion kansalaiseen,
joka asuu jossakin jdsenvaltiossa, ja on tai on ollut yhden tai useamman jidsenvaltion lainsda-
dénnon alainen. Lisdksi 3 artiklan 1 kohdan mukaan asetusta sovelletaan kaikkiin asetuksessa
mainittuihin sosiaaliturvan alojen lainsdddantoon, myos a alakohdassa mainittuihin sai-
rausetuuksiin.

2.2.2 EU-valtion sosiaaliturvan piiriin kuuluvan tutkinto-opiskelijan opiskeluterveydenhuollon
kustannukset

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon ei aiemmin katsottu kuuluvan EU-koor-
dinaatioasetuksen soveltamisalaan 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan sairausetuutena, kuten muun
muassa hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulla oleva julkinen terveydenhuolto kuuluu. Keskei-
send perusteluna télle oli se, ettd opiskeluterveydenhuoltoa pidettiin pd4osin ennaltachkéisevana
palveluna. Opiskeluterveydenhuoltolain uudistamisen yhteydessa tulkintalinjaa ei muutettu, jo-
ten myOs EU:n alueelta tulevien korkeakouluopiskelijoiden, jotka kuuluvat 1&htémaansa sosi-
aaliturvaan, on tullut maksaa terveydenhoitomaksu KELA:lle. Opiskeluterveydenhuoltolain
voimassa olevan 24 §:n mukaan velvollisuus maksaa terveydenhoitomaksu Kansaneldkelaitok-
selle koskee kaikkia l14sné olevaksi ilmoittautuneita korkeakoulujen tutkinto-opiskelijoita.

Tulkintalinja tuli uudelleen tarkasteluun syksylld 2021, kun asia tuli esiin Belgian sosiaalitur-
valaitoksen Solvit-menettelyyn saattaman asian yhteydessd. Suomi sai kysymykseen EU-ko-
mission epavirallisen kannanoton, jonka mukaan opiskeluterveydenhuollon palvelut tayttaisivét
EU-koordinaatioasetuksen mukaisen sairausetuuden maédritelmén. Tdma tarkoittaa sitd, ettd
myos opiskeluterveydenhuollon palvelut kuuluvat EU-koordinaatioasetuksen soveltamisalaan,
toisin kuin Suomessa aiemmin ja vield opiskeluterveydenhuoltolain uudistuksen yhteydessé tul-
kittiin. Néin ollen henkil6ltd, joka on vakuutettuna toisessa jasenvaltiossa, ei voida perid sosi-
aaliturvajarjestelmaén liittyvid vakuutusmaksuja, kuten opiskeluterveydenhuollon terveyden-
hoitomaksua, toisessa jasenmaassa.

! Kevit ja syyslukukauden 2022 opiskelijaméirien keskiarvo
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Linjausmuutoksen seurauksena EU- tai ET A-valtiosta, Sveitsisti tai [son-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneestd kuningaskunnasta (jiljempéand EU-valtio) tuleva korkeakoulututkintoa
suorittava opiskelija (jaljempand EU-tutkinto-opiskelija), joka kuuluu edelld mainittujen valti-
oiden sairaanhoidon kustannusvastuulle, on oikeutettu Y THS:n jarjestdmiin palveluihin suoraan
EU-koordinaatioasetuksen perusteella. EU-tutkinto-opiskelijalta ei voida endi perid opiskelu-
terveydenhuoltolaissa sdédettyjd, YTHS:n toiminnan kattamiseksi tarkoitettuja maksuja. Suo-
men valtiolla on kuitenkin oikeus laskuttaa annetusta hoidosta aiheutuneet kustannukset opis-
kelijan sairaanhoidosta vastuussa olevalta valtiolta. Kidytinnossd KELA toteuttaa titd kustan-
nusten laskutusta sairaanhoidosta vastuussa olevalta valtiolta.

Muuttuneen EU-koordinaatioasetuksen tulkintalinjan mukaisesti ldsnd olevaksi ilmoittautu-
neelta EU-tutkinto-opiskelijalta, joka kuuluu EU- tai ETA-valtion, Sveitsin tai Ison-Britannian
ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan sairaanhoidon kustannusvastuulle, ei ole pe-
ritty enéd syyslukukaudesta 2022 alkaen korkeakouluopiskelijoiden terveydenhoitomaksua eiké
sithen liittyvéd viivistymismaksua. Suomessa on arvioitu vuosittain opiskelevan noin 4 400 EU-
tutkinto-opiskelijaa, joita ei voida velvoittaa maksamaan terveydenhoitomaksua?. Tdmi vastaa
noin 1,6 prosenttia korkeakoulujen opiskelijamiérastd. Kaytdnnossd maksusta on 9/2022 —
7/2023 viliseni aikana vapautettu Kansaneldkelaitokselta saatujen tietojen mukaan 1 235 opis-
kelijaa, jotka ovat esittineet KELA:lle hoito-oikeustodistuksen toisen jésenvaltion sosiaalitur-
vaan kuulumisesta.

Tulkintalinjan muutos aiheutti muutostarpeita myos rajat ylittavastd terveydenhuollosta annet-
tuun lakiin (1201/2013, jaljempénd rajalaki), jonka muutosta koskeva hallituksen esitys HE
138/2022 vp hyviksyttiin eduskunnassa 13.2.2023. Rajalain uuden, 20 a §:n pykildn mukaan
Kansaneldkelaitos korvaa valtion varoista Ylioppilaiden terveydenhoitoséitidlle terveyden-
huollon palveluista aiheutuneet kustannukset, jos terveydenhuollon palvelu on annettu henki-
161le, joka EU-asetuksen 883/2004 tai kansainvilisen sopimuksen perusteella kuuluu toisen val-
tion sairaanhoidon kustannusvastuulle. Ylioppilaiden terveydenhoitoséétiolld on ollut siten
1.5.2023 alkaen oikeus hakea KEL A:lta korvausta EU-tutkinto-opiskelijalle annettujen tervey-
denhuoltopalvelujen kustannuksista huolimatta siitd, ettd YTHS saa edelleen my0s valtion ra-
hoitusta EU-tutkinto-opiskelijoiden osalta.

EU-koordinaatioasetuksen muuttuneesta tulkintalinjasta johtuen opiskeluterveydenhuollon val-
tion seki opiskelijoiden vastuulla olevasta rahoituksesta tulisi vdhentdd EU-tutkinto-opiskeli-
joiden terveydenhuollosta aiheutuneiden kustannusten korvausten tuotto. Palvelujen mitoituk-
sessa ja kokonaisrahoituksessa EU-tutkinto-opiskelijat tulee edelleen huomioida, mutta koska
KELA jatkossa korvaa YTHS:1le EU-tutkinto-opiskelijoille annettujen terveydenhuoltopalve-
lujen kustannukset, ei EU-tutkinto-opiskelijoita enééd tulisi huomioida valtion eikd opiskelijoi-
den rahoitusosuudessa.

2.2.3 Yksityisen vakuutuksen omaavan EU-tutkinto-opiskelijan opiskeluterveydenhuollon
kustannukset

EU-tutkinto-opiskelija on vapautettu terveydenhoitomaksusta, jos hén kuuluu toisen EU- tai
ETA-valtion, Sveitsin tai Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan so-
siaaliturvaan piiriin. Kun henkilé kuuluu ko. valtioiden sosiaaliturvan piiriin, kyseinen maa
yleensd vastaa myds hédnen sairaanhoitonsa kustannuksista. EU-tutkinto-opiskelijat osoittavat

2 Vipunen, korkeakouluopiskelijoiden médrd 10.1.2022



padsaintdisesti maksuvapautensa KELA:lle toisen maan myontdmaélld eurooppalaisella sairaan-
hoitokortilla® (jiljempénd EHIC-kortti).

Osa EU-tutkinto-opiskelijoista on vapautettu terveydenhoitomaksusta, vaikka toinen EU- tai
ETA-valtio, Sveitsi tai Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei vastaa
heidén sairaanhoidon kustannuksista. EU-tutkinto-opiskelija voi kuulua EU:n toimielinten yh-
teiseen sairausvakuutusjirjestelmiin. Kyseinen opiskelija ei kuulu minkéén kansallisen sosiaa-
liturvajarjestelmén piiriin, eikd héneen sovelleta EU-koordinaatioasetusta. EU-tuomioistuin
(esim. C-690/15 EUTTI) on kuitenkin katsonut ratkaisukdytannossdén, etteivit EU-toimielinten
yhteiseen sairausvakuutusjérjestelméén kuuluvat henkil6t ole velvollisia maksamaan maksuja
kansalliseen sosiaaliturvajérjestelméin unionin toimielinten yhteisen sosiaaliturvajérjestelméan
liséksi.

Joissakin valtioissa (esimerkiksi Saksassa ja Sveitsissd) on kaksijakoinen sairausvakuutusjér-
jestelmai, joka koostuu lakisddteisestd ja yksityisestd vakuutuksesta. Yksityisen vakuutuksen
omaavien opiskelijoiden katsotaan kuuluvan kyseisten maiden sosiaaliturvan piiriin. Kyseinen
maa ei kuitenkaan vastaa heidén sairaanhoidon kustannuksistaan. Y114 mainitut henkildt ovat
siis vapautettuja terveydenhoitomaksusta, mutta YTHS ei kuitenkaan voi hakea kyseisistd hen-
kiloistd valtion korvausta, koska sen maksamisen edellytykseni on, ettd henkilé kuuluu EU-
asetuksen 883/2004 perusteella toisen valtion sairaanhoidon kustannusvastuulle.

Jotta jisenmaiden yksityisen vakuutuksen piirissa olevan opiskelijan opiskeluterveydenhuollon
palveluista aiheutuvat kustannukset kohdentuisivat oikein, YTHS:114 tulisi olla mahdollisuus
laskuttaa kustannukset annetuista palveluista suoraan opiskelijalta. Opiskelija hakisi sitten kor-
vauksen jélkikéteen yksityisestd sairausvakuutuskassasta, joka vastaa hinen terveydenhoitonsa
kustannuksista. Voimassa olevassa lainsdddédnndssa ei kuitenkaan ole sdédddsperustaa, jonka no-
jalla YTHS voisi palveluistaan yksittéisid opiskelijoita laskuttaa. Voimassa olevien sdddosten
mukaan YTHS:n rahoitus koostuu valtion rahoitusosuudesta sekd opiskelijoiden terveydenhoi-
tomaksuista. Kdytdnnossd YTHS:114 ei endd ole laskutusjirjestelmas, eikd sillda myoskéddn ole
mahdollisuutta tunnistaa edelld mainittuja erityisryhmid. Koska kyseisid opiskelijoita ei voida
laskuttaa, heidédn mahdollisesta hoidostaan aiheutuvat kustannukset jadvit tilla hetkellé valtion
rahoitettavaksi. Maksusta on vapautettu néilld perusteilla Kansanelidkelaitokselta saatujen tieto-
jen mukaan yhteensé noin 40 -50 opiskelijaa ajalla 9/2022 — 4/2023.

2.3 Opiskeluterveydenhuollon rahoitusprosessin selkeytys- ja joustavoittamistarpeet
2.3.1 Opiskeluterveydenhuollon perus- ja lisdrahoitus
2.3.1.1 Hyvéksyttidvien kokonaiskustannusten mairittely

Opiskeluterveydenhuoltolain 14 §:n 1 momentin mukaan opiskeluterveydenhuollon hyvéksyt-
taviksi kustannuksiksi katsotaan opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta aiheutuvat
tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset. Momentin 2 mukaan opiskeluterveydenhuollon hyvék-
syttavit kokonaiskustannukset muodostuvat opiskelijalle annettavien opiskeluterveydenhuollon
palvelujen opiskelijakohtaisesta hyvéksyttavastd kustannuksesta kerrottuna ldsni olevaksi il-
moittautuneiden korkeakouluopiskelijoiden méaaralla.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan hyvéksyttavét kokonaiskustan-
nukset maédriteltdisiin valtiontalouden kehyksié ja valtion talousarviota valmisteltaessa (HE

3 Iso-Britannian mydntimén kortin nimi on Global Health Insurance Card (GHIC)
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145/2018 vp, s. 54). Voimassa olevan lain 16 §:n 2 momentin mukaan eduskunta paattida vuo-
sittain opiskeluterveydenhuollon hyviksyttivistd kustannuksista ja valtion rahoituksesta valtion
talousarvion kasittelyn yhteydessd. Voimassa olevan lain 22 §:n 1 ja 4 momentin mukaan Kan-
sanelédkelaitos maksaa opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta aiheutuvista kustan-
nuksista korvauksen YTHS:Ile. Korvaus perustuu opiskelijakohtaiseen hyvéksyttavaan kustan-
nukseen ja arvioon opiskelijamédrdstd. Korvauksen méérd tarkistetaan lopullisen opiskelija-
maérdn mukaisesti. Lopullinen opiskelijaméérd on kevét- ja syyslukukausien opiskelijaméérien
keskiarvo. Vuonna 2022 hyviéksytty opiskelijakohtainen kustannus oli 310,90 euroa. Kun ke-
vain 2022 ja syksyn 2022 lasni olevaksi ilmoittautuneiden opiskelijoiden keskiarvo oli 282 851
opiskelijaa, toteutunut opiskelijakohtainen kustannus laskettuna YTHS:n toteutuneilla kustan-
nuksilla oli 286,20 euroa opiskelijaa kohden vuonna 2022.

Voimassa olevan opiskeluterveydenhuoltolain 16 §:n mukaan hyvaksyttavét kustannukset tar-
kistetaan vuosittain 15 §:ssd tarkoitetun arvioinnin perusteella. Kustannukset voivat joko laskea
tai nousta. Hyviksyttdvien kustannusten enimmdiskasvua rajoitetaan soveltuvalla indeksilld
kustannusten hallinnan varmistamiseksi. Hyvéksyttdvia kustannuksia voidaan kuitenkin korot-
taa vuosittain enintdédn tyontekijan eldkelain (395/2006) 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palk-
kakertoimella. Kokonaiskustannusten kasvun rajaaminen on edelleen perusteltua kustannusten
kasvun hillitsemiseksi opiskeluterveydenhuollossa. Ei ole tarkoituksenmukaista, etté palkkaker-
roin toimii automaattisena kertoimena kustannusten tarkistamisessa, vaan tarkistuksessa olisi
kéiytettdavd harkintaa. Kustannuksia voidaan tarkistaa hyodyntdmailld myos muita kertoimia.
Palkkakustannukset ja ostopalvelut olisi tarkoituksenmukaista korottaa ansiotasoindeksilld ja
muiden kulujen korottamiseen voitaisiin kayttdd kuluttajahintaindeksid. Voimassa olevassa
opiskeluterveydenhuoltolaissa ei ole maaritelty, tulisiko opiskelijakohtaisen kustannuksen ko-
rottamisessa ldhted toteutuneesta opiskelijakohtaisesta kustannuksesta vai talousarviossa maa-
ritellystd kustannuksesta vai perdti YTHS:n toteutuneista kokonaiskustannuksista. Valtion ta-
lousarvion laadinnassa yleisend periaatteena on toimintaympériston muutosten huomioiminen
todellisina, kuten esimerkiksi tyoehtosopimusten edellyttdmien palkankorotusten huomioimi-
nen korotusten suuruisina. Lisdksi esimerkiksi toimipisteiden laajentaminen tai véhentdminen
tulisi huomioida todellisina. Siten palkkakerroin toimisi, kuten nykyisinkin, kustannusten vuo-
tuista kokonaiskasvua rajaavana elementtina.

Opiskeluterveydenhuollon rahoitusta koskevat sdédnnokset ovat osoittautuneet lakia toimeen-
pantaessa osin epatarkoituksenmukaisiksi. Lakia on tulkittu niin, ettd hyvéksyttdva opiskelija-
kohtainen kustannus tulee paattad valtion talousarviossa. Kun se on talousarviossa eduskunnan
toimesta madratty, hyviksyttavd kokonaiskustannus joustaa vain ldsni olevien opiskelijoiden
méérdn mukaan. Lopullinen l4sné olevaksi ilmoittautuneiden opiskelijoiden mééra on tiedossa
vasta toimintavuoden jélkeen, joten sama koskee my0s kiytettdvissd olevan méédrarahan maa-
rdd. Jotta toimintaa olisi mahdollista suunnitella ja toteuttaa tarkoituksenmukaisesti, tulisi pal-
velujen jérjestdjillé ja tuottajalla olla kéytettdvissd oleva méériraha tiedossaan ennen toiminta-
vuotta. Voimassa oleva sdédntely on tulkinnanvarainen myos siltd osin, onko talousarviossa maa-
riteltdva kokonaiskustannus korvauksen rajaava méadra vai opiskelijakohtaiseen hyvéksyttavaan
kustannukseen ja keskimdirdiseen opiskelijamdirdén perustuva korvaus.

2.3.1.2 Lisdrahoituksen myontdmisperusteet

Voimassa olevan opiskeluterveydenhuoltolain 17 §:n 3 momentin mukaan, jos opiskelijoiden
terveydenhoitomaksut eivit jonakin vuonna kata kokonaan 23 prosenttia hyvaksyttavista koko-
naiskustannuksista, puuttuva osuus rahoitetaan valtion varoista. Jos opiskelijoiden terveyden-
hoitomaksut ovat jonakin vuonna enemmén kuin 23 prosenttia hyvéksyttavistd kokonaiskustan-
nuksista, ylittdvad osuutta ei palauteta opiskelijoille. Hallituksen esityksen sddnndskohtaisten



perustelujen mukaan mahdollinen puuttuva rahoitettaisiin viipymétté valtion varoista lisitalous-
arviomenettelyssd (HE 145/2018 vp, s. 56).

Lain voimassa olevassa 18 §:ssé sidddetddn korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
lon lisérahoituksesta ennakoimattomassa tilanteessa. Sen mukaan valtio vastaa perusrahoituk-
sen liséksi siitd. ettd Kansaneldkelaitoksen kavtettdvissd on korkeakouluopiskeliioiden opiske-
lutervevdenhuollon riittdvd rahoitus palvelujen saatavuuden turvaamiseksi ékillisesté ja enna-
koimattomasta syystd johtuen. Sdénndskohtaisten perustelujen mukaan 18 §:ssd tarkoitettu li-
sdrahoitus voisi tulla kdyttoon poikkeuksellisissa, dkillisissd ja ennakoimattomissa tilanteissa,
joissa opiskeluterveydenhuollon palvelujen tarve yllittden ja ennakoimattomasti kasvaisi. Tal-
lainen tilanne voisi olla esimerkiksi oppilaitoksessa tai alueella tapahtunut onnettomuus, vaki-
valtatilanne tai muu vastaava tilanne, josta aiheutuisi lisdrahoitustarve tarvittavan jalkihoidon
ja opiskelukyvyn tuen toteuttamiseksi. Pykaldssa tarkoitettu lisdrahoitus olisi kertaluonteinen ja
tapauskohtaisesti padtettdva eika sitd otettaisi myohemmin huomioon 16 §:n mukaisessa hyvék-
syttdvien kustannusten tarkistamisessa (HE 145/2018 vp, s. 57).

Hallituksen esitvksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on kuitenkin pohdittu. ettd kun
YTHS:n opiskelutervevdenhuollon rahoituksen turvaaminen 18 &:n mukaisissa poikkeustilan-
teissa olisi valtion vastuulla. voisi téllainen poikkeustilanne realisoitua mvyos silloin. ios 17 §:n
3 momentin mukainen opiskeliioiden rahoitusosuus ei tiyttyisi (HE 145/2018 vp, s. 37). Tama
ei kuitenkaan vastaa 18 §:ssé sdadettyd. Opiskelijoiden terveydenhuoltomaksun alijadma ei ole
akillinen ja ennakoimaton tilanne. Kun sddannokset eivit ole yksiselitteisia eivatkad niiden perus-
telut kaikilta osin vastaa pykélid, ei rahoituksen sddntelyn kokonaisuus ole nykyisin selked eika
johdonmukainen.

Kun voimassa oleva opiskeluterveydenhuoltolaki sdddettiin. sithen sisdllytettiin siirtym&aiaksi
saannos koskien ammattikorkeakouluien opiskeliioiden oviskelutervevdenhuollon mahdollista
lisdrahoitusta. Néin olleen lain 38 §:ssd sdddetddn., ettd jos valtion talousarviossa oniskeluter-
vevdenhuoltoon mvyonnetty rahoitus osoittautuisi riittdméattdmaksi johtuen ammattikorkeakou-
luopiskelijoiden ennakoimattomasta palvelutarpeesta, voitaisiin toimintaan ensimmaisten kol-
men vuoden aikana lain voimaantulosta myontda lisdrahoitusta. Hallituksen esityksen mukaan
erityisesti ensimmadisen kolmen vuoden aikana lisdrahoitustarve voisi muodostua myos arvioi-
tua suuremmasta ammattikorkeakouluopiskeliioiden oniskelutervevdenhuollon palveluien kdv-
tOstéd (ns. patoutunut palvelutarve). Tdmén osalta mahdollinen vaikutus valtion talouteen olisi
toteutuessaan lvhvtaikaista, mutta tarkkaa euromaariisté arviota oli vaikea antaa. Mahdollinen
lisdrahoitustarve arvioitaisiin tarvittaessa sosiaali- ia terveysministeriossd (HE 145/2018 vp. s.
37). Lain 38 §:n mukaista lisdrahoitusta ei ole kivtetty, mutta YTHS:Ile on valtion talousarvi-
ossa kuitenkin kohdennettu valtionavustuksia toiminnan kdynnistymiseen sekéd korkeakoulu-
opiskelijoiden mielenterveyspalvelujen kysynnédn kasvuun vastaamiseksi.

2.3.1.3 Opiskeluterveydenhuollon rahoitusprosessin selkeyttiminen

Kansanelékelaitos maksaa YTHS:lle korvauksen korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollon tuottamisesta. Opiskeluterveydenhuoltolain 17 §:n mukaan korkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuollon kustannukset katetaan valtion Kansaneldkelaitokselle maksa-
malla rahoituksella seké opiskelijoiden Kansaneldkelaitokselle suorittamilla terveydenhoito-
maksuilla. Opiskeluterveydenhuollon hyviksyttavistd kokonaiskustannuksista 77 prosenttia ra-
hoitetaan valtion varoista ja opiskelijoilta perittivilld terveydenhoitomaksuilla katetaan 23 pro-
senttia kustannuksista. Voimassa olevan opiskeluterveydenhuoltolain mukaan kaikilta korkea-
kouluun 14sné olevaksi ilmoittautuneilta tutkinto-opiskelijoilta peritddn veroluonteinen tervey-
denhoitomaksu, jonka miéréstd siddetdan vuosittain valtioneuvoston asetuksella. Vuonna 2023
terveydenhoitomaksun suuruus on 73,60 euroa.
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Voimassa olevan opiskeluterveydenhuoltolain 21 §:n mukaan KELA:n on toimitettava vuosit-
tain helmikuun loppuun mennessé sosiaali- ja terveysministeriolle arvio seuraavalle vuodelle
vahvistettavasta opiskelijoiden terveydenhoitomaksun suuruudesta. Pykilad koskevien yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan arviota kaytettdisiin valtion talousarviovalmistelun pohjana
ja sitd tarkennettaisiin syksylld, kun opiskelijamééra on tiedossa (HE 145/2018 vp, s. 58). KELA
myos laatii vuosittain helmikuun loppuun mennessi alustavat arviot ja huhtikuun loppuun men-
nessd tarkemmat arviot opiskeluterveydenhuoltolain 14 §:n mukaisista seuraavaa vuotta koske-
vista hyviksyttavistd kustannuksista. KELA ottaa arvioissaan huomioon muun muassa YTHS:n
tuottaman opiskeluterveydenhuollon viimeisimman tili- ja toimintakauden tiedot, palvelutar-
vetta ja saatavuutta koskevat tiedot sekd mahdolliset toimintaan vaikuttavat lainsdddénnén muu-
tokset.

Opiskeluterveydenhuoltolaissa sdddetyt méérdajat poikkeavat valtion tavanomaisen kehys- ja
talousarvion laatimisprosessissa noudatetuista miardajoista. KELA tekee tilinpadtoksen vuosit-
tain 31.3. mennessé, jonka jdlkeen tilinpdétds toimitetaan sosiaali- ja terveysministeridon ta-
lousarvion valmistelua varten. Julkisen talouden suunnitelmaa varten pitkén aikavélin laskelmat
paivitetddn valtiovarainministerion paivittimien talousennusteiden perusteella syksylld kehys-
ten valmistelun yhteydessé sekd keviélld kehysritheen. YTHS:n toimintaa koskevien tietojen
toimittamisen tulisi noudattaa nditd vakiintuneesti kdytdssd olevia mairdaikoja. KELA anta-
mien selvitysten ja muiden opiskeluterveydenhuoltolain 15 §:ssé tarkoitettujen selvitysten pe-
rusteella sosiaali- ja terveysministerio laatii vuosittain arvion opiskeluterveydenhuoltolain 14
§:ssd tarkoitetuista opiskeluterveydenhuollon hyviksyttivistd kustannuksista. Arvion perus-
teella sosiaali- ja terveysministerio tekee ehdotuksen valtion rahoitusosuudesta opiskelutervey-
denhuoltoon julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousarviota varten.

2.3.1.4 Kansanelidkelaitoksen YTHS:lle maksaman korvauksen méérittely ja maksumenettelyt

KELA antaa YTHS:lle vuosittain 15.12. mennessi ilmoituksen tulevalle korvausvuodelle arvi-
oidun korvauksen kokonaissummasta. Kokonaiskorvauksen arviolaskelmassa opiskelijamaa-
rdnd kéytetddn terveydenhoitomaksun suuruutta koskevan valtioneuvoston asetuksen laskel-
missa kéytettyd opiskelijamédrdd. Korvausvuoden jdlkeen, YTHS:n tili- ja toimintakauden péa-
tyttyd, KELA tarkistaa YTHS:lle maksettavan korvauksen mééran lopullisen opiskelijaméérian
mukaiseksi. Toteutuneet opiskelijaméérit saadaan VIRTA-tietovarannosta korvausvuoden
paattymisen jialkeen. Lopullinen opiskelijamiéra on opiskeluterveydenhuoltolain 22 §:n 4 mo-
mentin mukaisesti kevét- ja syyslukukausien opiskelijaméérien keskiarvo. Tarkistuspaatoksen
perusteella kokonaiskorvauksen mééra voi laskea tai nousta riippuen toteutuneesta opiskelija-
madrdstd. Tarkistuspditoksen kokonaiskorvauksen maird on siten riippuvainen ainoastaan lo-
pullisesta opiskelijaméérastd, riippumatta siitd mitkd YTHS:n toteutuneet kustannukset ovat ol-
leet.

Tarkistaminen tehdéén siten, ettd korvausvuotta koskevassa valtion talousarviossa eduskunnan
vahvistama hyviaksyttdva opiskelijakohtainen kustannus kerrotaan korvausvuonna ldsné ole-
vaksi ilmoittautuneiden opiskelijoiden keskiarvolla, josta muodostuvat opiskeluterveydenhuol-
lon hyvéksyttivit kokonaiskustannukset ja lopullinen korvauksen méérd. Viime vuosina toteu-
tunut opiskelijamdird on ollut arvioitua mairéa suurempi, jolloin lopullisen korvauksen méara
on ollut suurempi kuin KELA:n YTHS:lle ennen korvausvuoden alkamista antaman ilmoituk-
sen mukainen summa. Arvio opiskelijaméadrastd on toisaalta tehtdva maltillisesti, jotta YTHS:n
toteutuneet kustannukset eivét ylittdisi lopullista korvaussummaa ja aiheuttaisi alijidmaa.
Koska opiskelijakohtainen kustannus lukitaan kiintedksi, KELA:n on arvioitava opiskelija-
maédrd alakanttiin, jotta tarkistusmenettelyn mukaisen kertolaskun tulos olisi véhintddn YTHS:n
arvioitujen kulujen mukainen. Olisi myds pitkélld aikavililld ongelmallista, jos YTHS ei saisi
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korvauksena sitd rahamdiréd, jonka he ovat kaytténeet opiskeluterveydenhuoltolain mukaiseen
toimintaan.

Voimassa olevassa opiskeluterveydenhuoltolaissa ei ole sddnndstd korvausten rajaamiseksi
enintdédn YTHS:1le palvelujen jarjestdmisesté aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen, vaan
lopullinen korvaussumma méadraytyy ylld mainitun kertolaskun perusteella. Ndin ollen KELA
on myontanyt YTHS:1le korvauksia aiheutuneita kustannuksia enemmén tilanteessa, jossa pal-
velut eivit ole toteutuneet suunnitellussa laajuudessa tai toteutunut opiskelijamaéré on ollut ar-
vioitua suurempi. Namé ylijadmaét on otettu seuraavana vuonna huomioon korvauksia vihenté-
vind. Menettely perustuu hallituksen esitykseen (HE 145/2018 vp). Pykélén 22 yksityiskohtais-
ten perustelujen mukaan Kansanelédkelaitos ottaisi ylijadméan huomioon méérittdesséén seuraa-
van tili- ja toimintakauden korvausta, mikali tietyll4 tili- ja toimintakaudella YTHS:n tuotanto-
kustannukset osoittautuisivat ennalta méériteltyd korvausta alemmiksi (HE 145/2018 vp, s. 59).
Tamén menettelyn johdosta ylijaddmaé on siis pienentdanyt Y THS:n kdytettivissd olevaa rahamai-
riad seuraavana vuonna, vaikka toimintaa ei ole edes voitu toimintavuoden aikana suunnitella
lopullisen korvaussumman mukaiseksi.

On osoittautunut ongelmalliseksi, ettd opiskelijakohtainen hyviksyttdva kustannus on kiintea,
opiskelijamédrd on arvionvarainen ja korvaus riippuu néistd. Korvaus ja YTHS:n toteutuneet
kustannukset eivat tdlld menettelylld kohtaa, vaan johtavat lihes poikkeuksetta yli- tai alijaa-
méén. Laskennallinen, hyviksyttdviin opiskelijakohtaiseen kustannukseen ja keskiméérdiseen
opiskelijamédrdan perustuva lopullinen korvaus poikkeaa ldhes poikkeuksesta YTHS:n todelli-
sista toteutuneista kustannuksista edellisend vuotena ja tdimé poikkeama on omiaan hdmaérté-
main rahoituksen lapindkyvyyttd. Lisdksi nykyinen menettely voi johtaa tilanteeseen, jossa
eduskunnan pééttdma YTHS:n rahoitukseen kohdennettava méériraha ylittyy talousarviovuo-
den jilkeen, kun Kansaneldkelaitos vahvistaa 22 §:n 4 momentin mukaisen edellisen vuoden
korvauksen. Rahoitusta ja budjetointia olisi siten tarpeen tilta osin tdsmenté ja selkeyttaa.

Koska Kansanelédkelaitos tilinpadtoksen jilkeisend toimintavuonna huomioi edellisen vuoden
korvauksen yli- tai alijidmén (suhteessa YTHS:n toteutuneisiin kustannuksiin) talousarviovuo-
den korvauksia vdhentévi tai lisddvand, on YTHS:n saama korvaus joka tapauksessa toteutu-
neiden kustannusten mukainen. Rahoitusta koskevia sdénnoksia tulisi tdltd osin tismentdi ny-
kyisti reaaliaikaisemmaksi ja todellisiin tuotantokustannuksiin pohjautuvaksi, jotta kaikilla osa-
puolilla olisi totuudenmukaisempi kuva YTHS:n toiminnan laajuudesta. Kokonaiskorvauksen
vahvistamisen yhteydessa olisi syytd myds vahvistaa valtion osuuden ja opiskelijoiden tervey-
denhoitomaksun tuotolla rahoitettavat lopulliset rahoitusosuudet talousarvioseurannan takia.

2.3.2 Kansanelékelaitoksen selvitys ja arvio

Kansanelikelaitoksen on voimassa olevan lain 21 §:n mukaan toimitettava sosiaali- ia terveys-
ministeriolle vuosittain huhtikuun loppuun mennessa selvitys YTHS:n edellisend vuonna to-
teuttaman opiskelutervevdenhuollon toteutumisesta. Lisdksi Kansanelidkelaitoksen on toimitet-
tava sosiaali- ia terveysministeriolle arvio seuraavan vuoden hyviaksyttavistd kustannuksista.
Saannoskohtaisten perusteluien mukaan Kansaneldkelaitoksen selvityksen tulee sisiltdd tiedot
ainakin talouden toteumasta. oniskelitamaéarastd. henkilostoresurssien kehitvksesti. toiminnassa
tapahtuneista muutoksista. tavanomaista suuremmista investoinneista sekd Kansaneldkelaitok-
sen YTHS:1le asettamien tavoitteiden toteutumisesta (HE 145/2018 vp. s. 57). Seuraavan vuo-
den hyviksvttavid kustannuksia arvioidessaan Kansanelédkelaitoksen tulee neuvotella YTHS:n
kanssa ja hyodyntda sdatiolta saatavaa talousarviota, muita sditioltd saatavia tarpeellisia selvi-
tvksid sekd kuulla tarvittaessa muita opiskeluterveydenhuollon keskeisid sidosrvhmid. Kansan-
eldkelaitoksen arvion tulee sisiltda arvio tarvittavasta opiskeliiakohtaisesta rahoituksesta. opis-
kelijamédran kehityksestd ja tarvittavan rahoituksen kokonaisméadrastd, huomioiden YTHS:n
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tuottaman opiskelutervevdenhuollon viimeisimman tili- ia toimintakauden tiedot. palvelutar-
vetta ja saatavuutta koskevat tiedot sekd mahdolliset toimintaan vaikuttavat lainsddadannon muu-
tokset (HE 145/2018 vo. s. 57). Lakia toimeenpantaessa on ilmennvt, ettei YTHS ole kvennvt
toimittamaan Kansaneldkelaitokselle kaikkea sen tarvitsemaa tietoa raportointijiriestelmien
puutteiden takia. Riittdvin tarkka ia selked raportointi on kuitenkin valttiméitontd toiminnan
seurannan. arvioinnin ia palveluien kehittdmisen kannalta. iosta svvstd Kansanelidkelaitoksen
selvitvksen ja arvion kdytdnt6jéd olisi syytd kehittdd. Myds sdddospohjaa olisi syyté téltd osin
tasmentaa.

Opiskeluterveydenhuoltoon siséltyvit palvelut madraytyvit terveydenhuoltolain (1326/2010)
17 §:n mukaan, ja palveluien siséltdd tdsmennetddn edelleen valtioneuvoston asetuksessa neu-
volatoiminnasta. koulu- ia opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkdisevistd suun
terveydenhuollosta (338/2011). Opiskeluterveydenhuollon palvelujen sisdllolld on oleellinen
vaikutus kustannusten muodostumiseen seké palvelujen kysyntdén laatuun ja vaikuttavuuteen.
YTHS:n palveluvalikoima on aiemmin siséltinyt esimerkiksi ihotautilddkérin palvelut opiske-
lijoille. Néamé erikoisldédkérin palvelut eivit kuitenkaan vakiintuneen kéytdnnon mukaisesti
kuulu perusterveydenhuollon palveluvalikoimaan, joten niiden tarjoamisesta YTHS:ssd on luo-
vuttu opiskeluterveydenhuollon uudistuksen jilkeen. Sen varmistamiseksi, ettd korkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut ovat terveydenhuoltolain ja perusterveyden-
huollon palveluvalikoiman mukaiset ja niiden sisdltod sekd kustannuksia voitaisiin jatkossa seu-
rata, vertailla ja arvioida nykyistd paremmin, olisi toiminnan ldpindkyvyyttd ja raportointia
syytd vield kehittdd myds sddnndsten osalta.

2.4 Oikeus opiskeluterveydenhuollon palveluihin

Voimassa olevan opiskeluterveydenhuoltolain 2 §:n 3 momentin mukaan korkeakouluopiskeli-
jalla on oikeus kaytt44 opiskeluterveydenhuollon palveluja sen lukukauden tai lukuvuoden lop-
puun asti, jolle opiskelija on ilmoittautunut ldsné olevaksi. Sddnnoskohtaisten perustelujen mu-
kaan opiskelijan valmistuessa kesken lukukauden, héanella sdilyy oikeus opiskeluterveydenhuol-
lon palvelujen kdyttimiseen ainoastaan kyseisen lukukauden loppuun saakka (HE 145/2018 vp,
s. 49). Pykilé ja sen sdénndskohtaiset perustelut ovat siten olleet ristiriitaiset. Momentin kirjaus
opiskelijan oikeudesta kéyttdd palveluja lukuvuoden loppuun on aiheuttanut kiaytdnnossa epa-
varmuutta ja tulkintaongelmia, jonka sen seurauksena korkeakouluopiskelijoiden oikeus kayttaa
palveluja on voinut vaihdella momentin tulkinnasta riippuen.

2.5 Terveydenhoitomaksun maksukiytinnot

Voimassa olevan opiskeluterveydenhuoltolain 24 §:n mukaan lain 2 §:ssé tarkoitetun korkea-
kouluopiskelijan, joka on ilmoittautunut lasni olevaksi oppilaitokseen tai opiskelee Maanpuo-
lustuskorkeakoulussa muita kuin upseerin virkaan vaadittavia sotatieteellisii ja sotilasammatil-
lisia opintoja, on suoritettava lukukausikohtainen terveydenhoitomaksu Kansanelédkelaitokselle.
Kevitlukukauden maksu on suoritettava viimeistddn tammikuun 31 paivana ja syyslukukauden
maksu viimeistddn syyskuun 30 pdivéna. Jos opiskelija ilmoittautuu lasné olevaksi opiskelijaksi
kevitlukukaudelle tammikuun 31 pdivén jélkeen, maksu on suoritettava viimeistdan 31 paivani
heindkuuta. Jos opiskelija ilmoittautuu ldsné olevaksi opiskelijaksi syyslukukaudelle syyskuun
30 paivan jalkeen, maksu on suoritettava viimeistddn 31 pdivana joulukuuta.

Terveydenhoitomaksun maksukdytdnnot ovat osoittautuneet ongelmallisiksi. Voimassa olevan
lain tarkoituksena on, ettd opiskelija maksaa terveydenhoitomaksun oma-aloitteisesti joko ke-
vit- tai syyslukukauden alussa. Jos l4snd olevaksi ilmoittautunut opiskelija ei maksa terveyden-
hoitomaksua méarédajassa, lahettdd KELA hénelle maksumuistutuksen. Maksut erdéntyvit seké
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syys- ettd kevitlukukaudella jo samana pdivéni, kun opiskelija voi vield ilmoittautua ldsni ole-
vaksi opiskelijaksi. Koska KELA:lla ei ole vield erdpdivinikadan tdsméllista tietoa l1dsné olevista
opiskelijoista, ei silld myoskdidn ole mahdollisuutta informoida kaikkia opiskelijoita maksuvel-
voitteesta henkilokohtaisesti.

Kéaytanndssi esimerkiksi syksylld 2022 yli 50 000 opiskelijaa ei maksanut terveydenhoitomak-
sua ajallaan, minkd vuoksi KELA ldhetti opiskelijoille maksumuistutuksen. Noin 6 500 opiske-
lijalta maksu kuitattiin lopulta etuudesta, mutta yli 9 000 opiskelijan terveydenhoitomaksu siir-
rettiin ulosottoon. Ulosottoon pdityneiden maksujen mééri ei ole vihentynyt syksyn 2021 ja
syksyn 2022 vilisend aikana, jolloin opiskeluterveydenhuoltolaki on ollut voimassa. Vuonna
2021 opiskelijoista 2,6 prosenttia jatti maksamatta terveydenhoitomaksun kokonaan ja vuonna
2022 maksamatta jattaneitd oli 3,4 prosenttia opiskelijoista Kansaneldkelaitokselta saatujen tie-
tojen mukaan. Korkeakouluopiskelijajirjestot ja opiskelijatoimijat ovatkin esittineet maksupii-
vén siirtimistd myohempiin ajankohtaan seka laskun lahettdmisté tai muuta henkil6kohtaisem-
paa kontaktointia ratkaisuna maksamatta jéittdneiden suureen maaraén.

2.6 Teknisid muutoksia

Opiskeluterveydenhuollon rahoitusta seké terveydenhoitomaksua koskevien sdannosten liséksi
lakia toimeenpantaessa on havaittu joitain teknisid selkeyttimistarpeita liittyen muun muassa
sithen, ettd laista on puuttunut sdinnds Kansanelidkelaitoksen opiskeluterveydenhuoltoon liitty-
vén paitoksen tiedoksiannosta seka viittaussadannos opiskeluterveydenhuollon sisiltéd tismen-
tavadn valtioneuvoston asetukseen neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta
seka ehkaisevasti suun terveydenhuollosta (VnA 338/2011). Toisaalta laki on siséltdnyt paal-
lekkaistd ja siten tarpeetonta sééntelyéd esimerkiksi teknisen yhteyden kaytosté rekisteritietojen
luovutuksessa ja YTHS:n velvollisuudesta toimittaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ylla-
pitdméén perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitusrekisteriin tarvittavat tiedot.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muuttaa opiskeluterveydenhuoltolakia vastaamaan Suomea velvoitta-
vaa EU-koordinaatioasetusta ja sen tulkinnan muutosta seké rajalakiin tehtyjd muutoksia niin,
ettd EU-tutkinto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta aiheutuneista kustannuksista saatai-
siin perittyd korvaus muilta jdsenmailta. Opiskeluterveydenhuoltolakia muutettaisiin siten, ettd
siitd kavisi EU-koordinaatioasetuksen mukaisesti ilmi EU-tutkinto-opiskelijoiden asema ja va-
pautus terveydenhoitomaksun maksuvelvoitteesta. Liséksi opiskeluterveydenhuoltolakiin sda-
dettdisiin viittaus rajalakiin, jonka perusteella EU-tutkinto-opiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollosta aiheutuneista kustannuksista perittisiin korvaus opiskelijan sairaanhoidon kustan-
nuksista vastaavalta valtiolta.

Koska niilla seikoilla olisi vaikutusta my0os korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
lon kokonaisrahoituksen rahoitusosuuksien muodostumiseen, on tavoitteena selkiyttdd samalla
my0s rahoitusta koskevan 2 ja 3 luvun sddnnokset vastaamaan esitystavaltaan valtion kehys- ja
talousarvion laatimisprosessissa noudatettuja kasitteitd, menettelyjé ja midrdaikoja seké eri osa-
puolten velvollisuuksia ja vastuita.

Liséksi tavoitteena on parantaa opiskelijoiden oikeusturvaa muuttamalla terveydenhoitomaksun
erdpdivid niin, ettd Kansaneldkelaitos voi informoida opiskelijoita maksuvelvollisuudesta asi-
anmukaisesti. Tavoitteena on tehdé myos muita, selkeyttivid ja teknisluonteisia korjauksia opis-
keluterveydenhuoltolain erdisiin muihin sdénnoksiin, jotka on lakia toimeenpantaessa havaittu
epaselviksi sekd tdismentad késitteet Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 12 d §:44n.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Keskeiset ehdotukset lyhyesti

Esityksen tavoitteena on saattaa opiskeluterveydenhuoltolaki vastaamaan sosiaaliturvajérjestel-
mien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta seka rajat ylit-
tavastd terveydenhuollosta annetun lain muutoksia. Lisdksi tavoitteena on selkeyttdd korkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon rahoitusta koskevia sddnnoksid vastaamaan esi-
tystavaltaan valtion kehys- ja talousarvion laatimisprosessissa noudatettuja késitteitd, menette-
lyjé ja méérdaikoja seké eri osapuolten velvollisuuksia ja vastuita.

Esityksessd ehdotetaan my6s muutoksia opiskelijoiden terveydenhoitomaksun erdpéiviin. Li-
séksi esityksessd ehdotetaan ldhinné teknisluonteisia korjauksia Kansaneldkelaitoksesta anne-
tun lain 12 d §:44n sekid erdisiin opiskeluterveydenhuoltolain pykiliin sddnnosten selkiytta-
miseksi.

4.1.2 EU-koordinaatioasetuksen tulkinnanmuutoksesta aiheutuvat muutokset

Esityksessd ehdotetaan opiskeluterveydenhuoltolakia muutettavaksi vastaamaan EU-koordi-
naatioasetusta niin, ettd EU-tutkinto-opiskelijoiden vapautus terveydenhoitomaksun maksami-
sesta kavisi laista ilmi. Opiskeluterveydenhuoltolakiin tehtdisiin my6s 1.5.2023 voimaan tulleen
rajalain 20 a §:n edellyttimat muutokset valtion korvauksesta Ylioppilaiden terveydenhoitosaa-
tidlle.

Koska EU-tutkinto-opiskelijat eivét ole EU-koordinaatioasetuksen perusteella velvollisia mak-
samaan terveydenhoitomaksua, esitetdén, ettd heidin palveluistaan aiheutuneista kustannuksista
muilta valtioilta saatava korvaus vahennettdisiin opiskeluterveydenhuollon kokonaiskustannus-
ten rahoituksesta. Muilta valtioilta saatava korvaus vihennettiisiin seké opiskeluterveydenhuol-
lon kustannusten valtion osuudesta ettd terveydenhoitomaksun tuotosta, eli opiskeluterveyden-
huollon kokonaiskustannusten kululaskelmasta méariteltdessa kansallista valtion ja opiskelijoi-
den maksuosuutta. Sen sijaan Y THS:n toiminnan suunnittelun laajuudessa EU-tutkinto-opiske-
lijat huomioitaisiin edelleen, koska heilla on oikeus samoihin palveluihin kuin muillakin opis-
keljjoilla.

EU-tutkinto-opiskelijoiden hoidon kustannukset tulisivat ehdotetun muutoksen my6té katetuksi
opiskelijoiden sairaanhoidosta vastuussa olevilta valtioilta saatavilla korvauksilla. Tdmén to-
teutuminen edellyttdisi, ettd YTHS tuotteistaisi toimintansa ja laskuttaisi terveydenhoidosta ai-
heutuneet kustannukset KELA:Ita rajalain 20 a §:n mukaisesti. EU-tutkinto-opiskelijoiden ra-
hoitusosuuden poisto ehdotetusta kansallisesta rahoitusosuudesta sisaltdisi 77 % valtion osuutta
sekid 23 % terveydenhoitomaksujen vihenemad. Esityksen mukaan terveydenhoitomaksu maa-
riteltdisiin siten, ettd opiskelijoiden rahoitusosuus kokonaiskustannuksista jaettaisiin arvioidun
keskiméddréisen opiskelijaméérian kesken pois lukien EU-tutkinto-opiskelijat.

Jotta YTHS tunnistaa opiskelijan EU-tutkinto-opiskelijaksi, EU-tutkinto-opiskelijoiden on hoi-
toon hakeutuessaan tullut 1.5.2023 lukien esittdd EHIC-kortti YTHS:Ile. Sen perusteella Yliop-
pilaiden terveydenhoitoséétio voisi hakea EU-tutkinto-opiskelijalle annetusta hoidosta aiheutu-
neista kustannuksista korvauksen KELA:Ita. KELA korvaisi YTHS:lle hoidosta aiheutuneet
kustannukset valtion varoista ja KELA hakisi EU-tutkinto-opiskelijalle annetusta opiskeluter-
veydenhuollosta aiheutuneet kustannukset opiskelijan sairaanhoidon kustannuksista vastuussa
olevalta valtiolta.
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4.1.3 Rahoitusprosessin selkeyttdminen

Samalla kun opiskeluterveydenhuoltolakia muutettaisiin rajalain edellyttdmélla tavalla, opiske-
luterveydenhuoltolain rahoitusta koskevat sddnndkset korjattaisiin lain toimeenpanossa ilmen-
neiden puutteiden ja epaselvyyksien osalta. Opiskeluterveydenhuollon rahoitusta koskevan lain
2 lukua ja ylioppilaiden terveydenhoitoséétiolle suoritettavaa korvausta koskeva 3 lukua ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd pykélien jarjestystd ja sisédltod tismennettdisiin rahoitusproses-
sin mukaiseksi ja pykalat kirjoitettaisiin taloushallinnon termein. YTHS:n rahoituksessa on yh-
tadltd kyse valtion ja Kansaneldkelaitoksen seka toisaalta Kansaneldkelaitoksen ja YTHS:n vé-
lisistd rahoitusprosesseista. Voimassa oleva laissa eri rahoitusprosessit ja osapuolten vastuut
ovat hankalasti toisistaan erotettavissa. Rahoitusta koskevaan lukuun ehdotetaan tehtiviksi lu-
vun 2 ja 3 pykélien keskindistd jarjestystd koskevia muutoksia talousarvion toteutumista tuke-
vaksi ja edelld mainittujen rahoitusprosessien selkeyttdmiseksi. Lisdksi talousarviovuoden to-
teuttamista koskevia termeja tismennettéisiin. Pddosin muutokset olisivat teknisid, kun pykalia
tdsmennettdisiin kaytdnnossa todettujen epétidsmadllisten termien osalta. Esimerkiksi voimassa
olevassa laissa sdddetddn valtion korvauksesta YTHS:lle. Tétd ehdotetaan tdsmennettévéksi
kaytantdd vastaavaksi siten, ettd talousarviovuoden aikana sdddettiisiin rahoitusosuuksien en-
nakoista ja talousarviovuoden jilkeen vahvistettaisiin lopulliset rahoitusosuudet. Puutteeksi on
my0s tunnistettu, ettd voimassa olevassa laissa ei ole velvoitetta vahvistaa lopullisia rahoitus-
osuuksia, joka on huomattavasti hankaloittanut vuosikohtaisen rahoituksen seurantaa ja tis-
mayttamista.

Opiskeluterveydenhuollon rahoitusprosessia esitetdén tdsmennettévéksi siten, ettd se vastaisi
talousarvion menettelyjd ja sddnnoksid. Valtion talousarviossa méadriteltdisiin YTHS:n toimin-
taan kunakin vuonna kohdennettava enimmaéisrahoitus, jota ei saisi ylittdd ilman lisdtalousar-
viomenettelyd. Enimmaiismaéra olisi edelleen laskennallinen ja perustuisi opiskelijakohtaiseen
hyvaksyttavadn kustannukseen kerrottuna keskiméairéiselld opiskelijamaéralla. Muutos ei edel-
lyttéisi pykélien muuttamista, koska voimassa olevan lain 14 §:n sddnndskohtaisten perustelujen
mukaan hyvéksyttivét kokonaiskustannukset méaériteltdisiin valtiontalouden kehyksié ja valtion
talousarviota valmisteltaessa (HE 145/2018 vp, 54). Kuitenkin voimassa olevan lain 22 §:n 1 ja
4 momentin mukaan Kansanelédkelaitos korvaa opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottami-
sesta aiheutuvat kustannukset. Korvaus perustuu opiskelijakohtaiseen hyvéksyttavain kustan-
nukseen ja arvioon opiskelijamdiréstd. Korvauksen mééra tarkistetaan lopullisen opiskelija-
médrdn mukaisesti. Lopullinen opiskelijamééri on kevit- ja syyslukukausien opiskelijaméiérien
keskiarvo. Sdannoksid esitetddn tdsmennettaviksi siten, ettd korvaus voisi olla enintdén talous-
arviossa myonnetyn enimmaisméadrarahan tai Y THS:n toiminnasta aiheutuneiden kustannusten
suuruinen. Esitetty muutos selkeyttdisi YTHS:n rahoitusta kokonaisuutena ja tdsmentiisi kor-
vauksen médrdytymisperusteet. Lisdksi muutos maédrittelisi YTHS:n vuosittain kdytettdvissa
olevan enimméismédérédrahan, jota se ei voisi ylittdd. Muutos lisdisi YTHS:n rahoituksen 14-
pindkyvyyttd ja yk51sehttelsyytta Lisdksi sddnnoksiin ehdotetaan liséttdvéksi tavanomaiseen
talousarvioprosessiin liittyvé rahoitusosuuksien vahvistamismenettely, joka mahdollistaisi ta-
lousarvion toteutumisen seurannan seké vuosikohtaisen rahoituksen tdsméyttdmisen.

Voimassa olevan lain 18 §:n sanamuotoa ehdotetaan tismennettdvaksi, niin ettd se mahdollis-
taisi voimassa olevan lain hallituksen esityksen (HE 145/2018 vp) tavoitetilan. Opiskelutervey-
denhuoltolain voimassa olevan 17 §:n 3 momentin mukaan, jos opiskelijoiden terveydenhoito-
maksut eivit jonakin vuonna kata kokonaan 23:a prosenttia hyvaksyttivistd kokonaiskustan-
nuksista, puuttuva osuus rahoitetaan valtion varoista. Hallituksen esityksen sdédnnoskohtaisten
perustelujen mukaan puuttuva osuus rahoitettaisiin viipymaétta valtion varoista lisdtalousarvio-
menettelyssd. Voimassa olevan 18 §:n sanamuotoa esitetdén tdsmennettaviksi niin, ettd se mah-
dollistaisi lisdrahoituksen esittdmisen téllaisessa tilanteessa.
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Ehdotuksessa esitetddn Kansaneldkelaitoksen raportointiin liittyvien sdédnndsten tdsmentdmisté
toiminnan ja kustannusten seurannan seké arvioinnin kehittdmiseksi. Palvelujen kustannusvai-
kuttavuuden seuraaminen ja palvelujen kehittiminen edellyttavét riittdvaa tietopohjaa ja laadu-
kasta raportointia. Opiskeluterveydenhuollon palvelujen siséllollé ja tuottamistavalla on oleel-
linen vaikutus kustannusten muodostumiseen seké palvelujen saatavuuteen, laatuun ja vaikut-
tavuuteen. Palvelut méirdytyvéat terveydenhuoltolain 17 §:n sekd valtioneuvoston asetuksen
338/2011 mukaan, ja opiskeluterveydenhuollon palveluvalikoiman tulisi olla yhtenevéinen
muun perusterveydenhuollon palveluvalikoiman kanssa. Jotta palvelujen siséltoa ja kustannuk-
sia voitaisiin jatkossa seurata, vertailla ja arvioida nykyistd paremmin, lakiin esitetdén tdsmen-
nettdviksi Kansanelidkelaitoksen opiskeluterveydenhuollon toteutumisesta sosiaali- ja terveys-
ministeridlle antaman selvityksen sisdltod. Tama edellyttdd YTHS:n raportoinnin kehittdmista.
Raportointi on ollut kahtena ensimmaéisend toimintavuonna hyvin puutteellista, josta syysta esi-
tyksessd ehdotetaan tdsmennettdviksi vaatimuksia Kansaneldkelaitoksen YTHS:n toiminnasta
antaman selvityksen sisillosté ja laadusta siten, ettéd se siséltdisi myds analyysin ja arvion pal-
velujen saatavuudesta, laadusta ja vaikuttavuudesta.

Esitettavilla muutoksilla tavoitellaan rahoituksen sekd raportoinnin toimeenpanon selkeytta-
mistd sekd lainsdddannon tulkinnanvaraisuuden vihentdmistd. Muutoksilla ei ole oleellisia vai-
kutuksia kansallisen rahoitusosuuden mairdytymisen periaatteisiin.

4.1.4 Muutos terveydenhoitomaksun erdpaiviin sekd muita muutoksia

Esityksessd ehdotetaan muutoksia opiskelijoiden terveydenhoitomaksun erdpaiviin. Ehdotetulla
muutoksella lukukauden ensimmaéisten erdpéivien maksuvelvollisten piiri méérdytyisi eri ajan-
kohtana kuin maksun erdpéiva olisi. Vastaavanlaista menettelyé ei nédhty tarpeelliseksi ulottaa
toisten erdpdivien maksuvelvollisiin opiskelijoihin, silli maksun maksaminen olisi siirtynyt
maksettavan lukukauden ulkopuolelle. Ehdotettu muutos tarkoittaisi sitd, ettd KELA:1la olisi
tiedossa maksuvelvolliset opiskelijat hyvissd ajoin ennen erdpdivdd. Ndin KELA pystyisi ny-
kyistd paremmin kohdentamaan tiedonterveydenhoitomaksun maksamisesta maksuvelvollisille
opiskelijoille.

Liséksi esityksessé selkeytettdisiin sitd, kuinka pitkdan maksetulla terveydenhoitomaksulla on
oikeus saada opiskeluterveydenhuollon palveluja. Ehdotettavalla muutoksella tilannetta sel-
keytettdisiin sdatamalla siitd, ettd opiskelija oikeus palveluiden kadyttoon paattyisi siithen syys-
tai kevitlukukauteen, jonka loppuun terveydenhoitomaksu olisi maksettu.

Liséksi ehdotetaan muita, 1dhinnd teknisluonteisia korjauksia tai tarkennuksia opiskelutervey-
denhuoltolain sddnnosten selkiyttimiseksi muun muassa lisadmaélla lakiin sddnnos Kansanela-
kelaitoksen opiskeluterveydenhuoltoon liittyvian paitdksen tiedoksiannosta sekd viittaussién-
nds opiskeluterveydenhuollon siséltod tdismentidvadn valtioneuvoston asetukseen 338/2011 ja
poistamalla paéllekkéisti ja siten tarpeetonta sddntelyd esimerkiksi teknisen yhteyden kéaytosta
rekisteritietojen luovutuksessa.

Esitykseen sisdltyy my0ds ehdotus viittaussddnnoksen tarkennuksesta Kansanelikelaitoksesta
annetun lain 12 d §:44n, jotta sosiaaliturvan yleisrahoituksesta YTHS:lle maksettavat ennakot
ja lopullinen korvaus opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta aiheutuvista kustan-
nuksista olisivat ehdotetun 21 ja 22 §:n muutosten jalkeen ajantasaiset ja tismalliset.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

EU-koordinaatioasetuksen soveltamista koskeva muutettu tulkintalinja korkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuollosta poistaisi korkeakouluopiskelijoiden terveydenhoitomaksuvel-
voitteen toisesta EU- tai ETA-valtiosta, Sveitsisti tai [son-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdis-
tyneestd kuningaskunnasta tulevilta tutkinto-opiskelijoilta. Muutos selkeyttéisi EU-tutkinto-
opiskelijoiden asemaa, mutta se ei vaikuttaisi YTHS:n tarjoamaan palveluvalikoimaan tai EU-
tutkinto-opiskelijoiden oikeuteen saada YTHS:n tuottamia opiskeluterveydenhuollon palve-
luita.

YTHS:n oikeudesta hakea valtiolta korvauksia opiskelijalle annetun terveydenhuollon palvelun
kustannuksista, silloin kun EU- tai ETA-valtio, Sveitsi tai Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistynyt kuningaskunta vastaa kyseisistd kustannuksista kansainvilisen lain tai sopimuksen
nojalla, on sdddetty 1.5.2023 voimaan tulleessa rajalain 20 a §:ssé. Valtion korvausta koskevat
menettelysddnnokset myos EU-tutkinto-opiskelijoita koskien vastaavat jatkossa voimassa ole-
van rajalain julkisen terveydenhuollon yllapitdjille maksettavaa valtion korvausta. Korvaus ha-
ettaisiin Kansaneldkelaitokselta. YTHS:n ja KELA:n tulisi toteuttaa koordinaatioasetuksen tul-
kintalinjan muutoksen toimeenpanon edellyttimat muutokset omissa jarjestelmissain.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut EU-koordinaatioasetuksen tulkinnan muutoksen seka rajalain muuttamisen edellytta-
mét muutokset opiskeluterveydenhuoltolakiin vaikuttaisivat korkeakouluopiskelijoiden opiske-
luterveydenhuollon kokonaiskustannusten rahoitukseen ja rahoitusosuuksien muodostumiseen.
Valtion seké opiskelijoiden rahoitusosuus pienenisivit, kun kokonaiskustannusten rahoituk-
sesta vahennettdisiin EU-tutkinto-opiskelijoiden osuus, joka rahoitettaisiin perimélla kustan-
nukset opiskelijoiden sairaanhoidosta vastaavilta jisenvaltioilta.

Vuonna 2020 korkeakouluopiskelijoita oli 136 929 ja ammattikorkeakouluopiskelijoita oli 147
135. Néin ollen YTHS:n palvelujen piirin kuuluvien opiskelijoiden mééri voidaan arvioida yh-
teensd 284 064 opiskelijaksi. Néistd opiskelijoista ulkomailta tulleita oli 16 485, joista EU-val-
tioista tulleita opiskelijoita, eli EU-koordinaatioasetuksen tulkinnan muutoksen piiriin kuuluvia
oli 4 392 ja muista maista 12 093 opiskelijaa*. Vuoden 2023 talousarviossa YTHS:n opiskelija-
kohtainen hyvéksyttdvé kustannus on arvioitu 320,16 euroksi. Timi kerrottuna ldsné olevien
opiskelijoiden syys- ja kevitlukukausien keskiarvolla méérittelee YTHS:1le maksettavan enim-
maéiskorvauksen mairin. Koska ei ole mitédén syytd arvioida, ettd EU-tutkinto-opiskelijoiden
terveydentila eroaisi suomalaisten opiskelijoiden terveydentilasta, on perusteltua kayttda esityk-
sen taloudellisten vaikutusten arvion perusteena keskiméérdistd opiskelijakohtaista hyvéksytti-
véd kustannusta. Hyvéksyttidvd kustannus kerrottuna EU-tutkinto-opiskelijoiden arvioidulla
madrilla, reilulla 4 000 henkil64d, tarkoittaisi, ettd EU-tutkinto-opiskelijoiden opiskelutervey-
denhoito aiheuttaisi YTHS:lle vuonna 2023 noin 1,4 miljoonan euron kustannuksen. Lasken-
nallisesti EU-tutkinto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhoidosta saatava korvaus véhentéisi
opiskelijoiden terveydenhoitomaksun osuutta noin 307 000 euroa ja valtion rahoitusosuutta
1,088 miljoonaa euroa. Edelld olevan perusteella momentilta 33.60.35 ’valtion rahoitus Yliop-
pilaiden terveydenhoitosdition opiskeluterveydenhuoltoon’ vidhennettdisiin valtion rahoitus-
osuutta vastaava maard, 1,088 miljoonaa euroa.

410.1.2022 tarkistettu korkeakouluopiskelijoiden méérd vuonna 2020. Tissi kéytetty vuoden 2020 lu-
kuja, koska koronasta johtuen vuosien 2021 ja 2022 luvut saattavat olla normaalioloja pienempié joh-
tuen koronan vaikutuksesta opiskelijoiden liikkkuvuutta vihentévasti.
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KELA toimeenpanee terveydenhoitomaksun ja vapauttaa sen suorittamisesta sellaiset opiskeli-
jat, jotka osoittavat kuuluvansa toisen EU-valtion sosiaalivakuutuksen piiriin. YTHS:n rahoi-
tuksen muutos riippuisi EU-tutkinto-opiskelijoiden todellisesta palvelukaytostd. Mikéli EU-tut-
kinto-opiskelijat keskimééarin kéyttdisivét palveluita saman verran kuin muut opiskelijat, YTHS
saisi koko vihennysté vastaavan rahoituksen rajalain perusteella KELA:lta toimittaessaan sille
palveluiden todellisia kustannuksia vastaavat laskut. YTHS:n rahoitukseen tulisi alkuvaiheessa
ajoituksellinen vaje, koska KELA korvaisi kustannukset jilkikdteen. Mikédli EU-tutkinto-opis-
kelijat kayttaisivat palveluita keskimédrin muita opiskelijoita enemman, vaikutus olisi ylijaa-
méinen YTHS:n rahoitukseen ja pdinvastoin alijidmdinen, mikéli he kéyttdisivéit palveluita
muita opiskelijoita vihemmain. Jotta YTHS:n saamat kokonaiskorvaukset kattaisivat kustan-
nukset, YTHS:n vuosittaisesta kustannuksesta vahennettéisiin KELA:n EU-opiskelijoiden opis-
keluterveydenhuollosta maksamat korvaukset ennen kansallisen rahoitusosuuden maéarittelya.
Yksittdisen opiskelijan terveydenhoitomaksun suuruuteen ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vai-
kutusta.

Esitetylld opiskeluterveydenhuoltolain 2. ja 3. lukujen selkeyttamisella ja tdismennyksilld ei ole
taloudellisia vaikutuksia. Muutos on kokonaisuutena laskennallisesti kustannusneutraali
YTHS:n seki valtion osalta.

Kansanelédkelaitoksen opiskeluterveydenhuollon toteutumisesta sosiaali- ja terveysministeriolle
antaman selvityksen sisiltdd esitetddn tismennettiaviksi. Tdmén arvioidaan jatkossa helpottavan
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen kustannusten muodostumisen
seurantaa. Samalla voidaan varmistua siitd, ettd palveluvalikoima on yhtenevdinen muun perus-
terveydenhuollon palveluvalikoiman seké terveydenhuoltolain kanssa. Lisdksi selvityksen si-
séllon tismentdminen selkeyttdd ja raamittaa palvelujen sisdllon ja kustannusten seurantaa, ver-
tailua ja arviointia kustannusten kasvun hillitsemiseksi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaistoimintaan sekd YTHS:n toimintaan ja henkildstoon

Opiskeluterveydenhuollon rahoitusta koskevien sddnndsehdotusten on tarkoitus vastata lain toi-
meenpanossa havaittuihin epétdsmallisyyksiin. Néilld muutoksilla arvioidaan olevan lain toi-
meenpanoa ja rahoituksen toteuttamista helpottavia ja siten hallinnollista ty6td keventédvid vai-
kutuksia. Muutoksen toimeenpano edellyttéd Kansaneldkelaitokselta ja YTHS:1td kuitenkin jos-
sain médrin muutoksia sopimuksiin ja toimintamalleihin esimerkiksi raportoinnin tismentami-
sen osalta. Lakeihin esitettyjen rahoitusta koskevien teknisten sddnndsehdotusten ja tdsmen-
nysten voidaan arvioida jopa vihentdvdan YTHS:n rahoituksen selvittimiseen kéytettyé tyopa-
nosta sekd KELA:ssa, YTHS:ssi ettd ministeriGissa.

Jotta YTHS saisi korvauksen EU-tutkinto-opiskelijoille antamistaan opiskeluterveydenhoidon
palveluista, olisi sen tuotteistettava palvelunsa ja laskutettava EU-tutkinto-opiskelijoiden hoi-
dosta aiheutuneet kustannukset Kelalta rajalain 20 a §:n mukaisesti. Palvelujen tuotteistaminen
palvelee my0s raportointia, talouden hallintaa, seurantaa ja arviointia laajemminkin. Lisaksi
laskuttaminen edellyttiisi, ettd YTHS:ssé tunnistettaisiin ne opiskelijat, joiden hoidosta kor-
vausta olisi mahdollista hakea. 1.5.2023 alkaen opiskelijoiden on tullut esittdd EHIC-kortti ha-
keutuessaan YTHS:n palveluihin. Tdma tyollistdd jossain méérin Y THS:n henkildstod varsinkin
toiminnan alkuvaiheessa, ennen kuin EHIC-kortin kysymisesta tulee rutiinia.

Koska Ylioppilaiden terveydenhoitosditié hakisi EU-tutkinto-opiskelijalle annetusta hoidosta
aiheutuneista kustannuksista korvaukset Kelalta, voi tistéd aiheutua Kelalle ja YTHS:Ile tarvetta
lisidtd henkilostd taloushallinnon tehtdviin, mutta muutosten vaikutusten arvioidaan olevan va-
héisié opiskeluterveydenhuollon kokonaisuudessa.
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Kansanelédkelaitoksen sosiaali- ja terveysministeridlle korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollon vuosittaisesta toteutumisesta antaman selvityksen sisdltod esitetddn laajennetta-
vaksi niin, ettd se aiempaa paremmin kuvaa opiskeluterveydenhuollon kustannusten lisdksi
my0s opiskeluterveydenhuollon siséltéd. Taémén voidaan arvioida alkuvaiheessa, raportointia
kehitettiessd, lisddvén jonkin verran hallinnollista tytd sekd YTHS:ssi ettd Kansaneldkelaitok-
sella. Opiskeluterveydenhuollon tyon siséllosti raportoiminen siséltyy kuitenkin palvelujen jar-
jestdjén ja tuottajan perustyohon, ja se on vélttdmitontd palvelujen laadun sekd kustannusten
seuraamiseksi ja arvioimiseksi niitd jirjestettiessa ja rahoitettaessa.

Terveydenhoitomaksujen erdpdivid koskevat muutosehdotukset vaikuttaisivat toteutuessaan
Kansanelékelaitoksen suorittamaan terveydenhoitomaksun toimeenpanoon. Kansanelédkelaitok-
sen olisi huolehdittava tarvittavien jarjestelmédmuutosten toteuttamisesta ja panostettava vies-
tintdén, jotta kaikki opiskelijat tulisivat tietoiseksi uusista maksukéytdnnoistd. Muutokset olisi-
vat kuitenkin verrattain vahaisia, eikd niilld olisi merkittdvad vaikutusta Kansanelidkelaitoksen
tyomaéradn verrattuna nykyiseen tilanteeseen.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitetyt muutokset lisdisivét opiskeluterveydenhuollon toteuttamisen oikeudenmukaisuutta ja
oikeusvarmuutta, kun EU-tutkinto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhoidon palvelujen kaytosté
aiheutuvat kulut kohdistuisivat sairaanhoidon kustannuksista vastuussa olevaan valtioon EU-
koordinaatioasetuksen mukaisesti. EU-tutkinto-opiskelijat eivét olisi endd velvollisia maksa-
man veroluontoista terveydenhoitomaksua. Opiskeluterveydenhuollon palvelut olisivat kuiten-
kin edelleen niin kansallisten kuin EU-tutkinto-opiskelijoiden kaytossé kaikessa laajuudessaan.

YTHS:n rahoitusta koskevien sdinnosten selkeyttiminen varmistaisi opiskeluterveydenhuolto-
lain toimeenpanon ldpindkyvyyttd. Tdma edesauttaisi sité, ettd korkeakouluopiskelijat saavat
riittdvat palvelut, kun opiskeluterveydenhuollon rahoitus olisi selkeAmpad ja eri toimijoiden
rooli ja tehtdvit olisi madritelty. Tavoitteena on, ettd palveluista aiheutuvia kustannuksia voi-
taisiin seurata ja arvioida nykyistd paremmin.

Terveydenhoitomaksujen erdpdivien siirtdimisen myotd opiskelijoiden oikeusturva paranisi.
Opiskelijat saisivat oikea-aikaisen tiedon terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuudesta, kun
KELA voisi kohdentaa informaation maksuvelvollisuudesta suoraan korkeakouluun 14sné ole-
vaksi ilmoittautuneille opiskelijoille.

Esityksella ei olisi vaikutusta korkeakouluopiskelijoiden kielellisten oikeuksien toteutumiseen,
eiké vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon kannalta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1 EU-koordinaatioasetuksen tulkintamuutos

EU-sdddokset ovat Suomessa voimassa olevaa, velvoittavaa oikeutta, josta syystd mahdolli-
suutta olla harmonisoimatta opiskeluterveydenhuollon séd&nndksid EU-koordinaatioasetuksen
kanssa ei ole. EU-koordinaatioasetuksen vastaista tilannetta ylldpitdmalld Suomi altistaisi it-
sensd valtiona myds EU-komission kurinpitomenettelylle, jos EU-tutkinto-opiskelijat olisivat

edelleen velvoitettuja maksamaan terveydenhoitomaksun.

Mikaéli ehdotuksen mukaisten sddnndsten voimaantulo viivistyisi, valtio menettdisi korvauksia,
joihin se olisi kansainvilisten sddnnosten mukaan oikeutettu. Korvausten mairéksi on arvioitu
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vuositasolla noin 1,4 miljoonaa euroa. Vastaavasti opiskeluterveydenhuollon rahoitusta koske-
vien sddnnosten viivéstyessd YTHS olisi edelleen oikeutettu voimassa olevien séddnnosten pe-
rusteella opiskeluterveydenhuoltolain mukaiseen valtion rahoitusosuuteen EU-tutkinto-opiske-
lijoidenkin osalta, ja liséksi se voisi hakea nédiden opiskelijoiden hoidosta korvauksen rajat ylit-
tavéstd terveydenhuollosta annetun lain mukaisesti. YTHS voisi siten saada korvauksen EU-
tutkinto-opiskelijoiden terveydenhoidosta kaksinkertaisena, koska EU-opiskelijoista maksettai-
siin sekd laskennallista opiskelijakohtaista korvausta etté terveydenhuollon palveluista aiheutu-
neita todellisia kustannuksia laskua vastaan.

5.2 Rahoitusprosessin selkeyttiminen ja joustavoittaminen

Mikaéli rahoitusprosessia ei selkeytettiisi, opiskeluterveydenhuollon rahoitusprosessin epatis-
maéllisyydet jatkuisivat ja nykyisen prosessin heikkoudet jdisivit voimaan. Mikéli esimerkiksi
vuosikohtaisista tdsmaytyksistd eli rahoitusosuuksien vahvistamisesta ei sdidettéisi, olisi mah-
dollista, ettd rahoituksen vuosittaisen kdyton seuranta ja terveydenhoitomaksun suuruuden maa-
rittely vaikeutuisivat edelleen. Tdma johtaisi toimintaan, joka olisi altis virheille.

Voimassa olevien sddnndsten mukainen opiskeluterveydenhuollon rahoitusprosessi johtaa li-
séksi ldhes vaistdmaitta ylijaidmain, koska kiintedstd opiskelijakohtaisesta kustannuksesta joh-
tuen kertolaskun tuloksen mukainen korvaus ei vastaa todellisia opiskeluterveydenhuollon tuot-
tamisesta aiheutuneita kustannuksia. Kun korvaus maksettaisiin silti kokonaisuudessaan
YTHS:lle, sen kustannukset ylittiva osa huomioitaisiin kuluvan vuoden korvauksissa (esityksen
mukaan kyse olisi jatkossa ennakosta eikd korvauksesta). Menettelyn voidaan katsoa olevan
epatarkoituksenmukainen ja rahoituksen lapindkyvyyttd hamartava.

5.3 Terveydenhoitomaksun maksukiytinnot

Valmistelun aikana on selvitetty eri vaihtoehtoja terveydenhoitomaksujen maksukéytiantojen
parantamiseksi nykyisestd. Voimassa olevan lain mukaan opiskelija on voinut ilmoittautua
lasné olevaksi korkeakouluun vield samana péivéni kuin hénen on tullut maksaa terveydenhoi-
tomaksu. Kansaneldkelaitoksella ei siten ole ollut tiedossa kaikkia maksuvelvollisia opiskeli-
joita ennen maksun erdpéivad, mikd on tuonut haasteita maksusta tiedottamiseen opiskelijoille.
Jos lainsdddintoon ei tehtdisi muutoksia, epatarkoituksenmukainen tilanne maksamisessa jat-
kuisi, eivitka kaikki opiskelijat saisi ajoissa tietoa terveydenhoitomaksun maksamisesta.

Yhtend maksukéyténtdjen parannusehdotuksena on esitetty, ettd Kansaneldkelaitos siirtyisi las-
kuttamaan terveydenhoitomaksun opiskelijoilta. Kansaneldkelaitoksen nykyisiin lakisditeisiin
tehtiviin ei kuitenkaan sisilly suoranaista laskutusta, eikd silld ole tarvittavaa laskutusjirjestel-
méd. Ehdotetulla muutoksella opiskelija maksaisi maksun OmaKelasta 16ytyvalld maksusovel-
luksella entiseen tapaan. Kansaneldkelaitos on varautunut kehittiméén sovellusta joustavasti
tarpeiden mukaisesti sekd parantamaan sen nakyvyytti, jotta maksaminen sen kautta olisi entista
yksinkertaisempaa.

Esilld on ollut my6s muita vaihtoehtoja maksukéytintdjen parantamiseksi. Yksi maksukaytin-
toja selkeyttdva muutos olisi terveydenhoitomaksun médrdytymisen muuttaminen nykyisen ka-
lenterivuosikohtaisen madraytymisen sijaan lukuvuosikohtaiseksi. Terveydenhoitomaksun suu-
ruudesta sdddetddn voimassa olevan lain 25 §:n mukaan vuosittain ennen marraskuun 30 paivaa
annettavalla valtioneuvoston asetuksella ja maksun maéra vahvistetaan kalenterivuodeksi ker-
rallaan. Opiskelijat puolestaan ilmoittautuvat korkeakouluun lukuvuosittain. Suurin osa opiske-
lijoista ilmoittautuu ldsnéd olevaksi opiskelijaksi kesdlld tai syksylld ennen lukuvuoden alka-
mista. Voimassa olevan lain mukaan he eivit kuitenkaan voi ilmoittautumisen yhteydessd mak-
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saa koko lukuvuoden terveydenhoitomaksuja, koska seuraavan vuoden kevétlukukauden mak-
sun suuruus ei ole vield tuolloin tiedossa. Maksujen mairdytyminen lukuvuosittain toisi oletet-
tavasti hyotyjd nykyiseen kalenterivuosikohtaiseen maksujen médardytymiseen nihden: valtaosa
opiskelijoista voisi maksaa maksun yhdelld kertaa koko lukuvuodeksi ja maksukéytianto olisi
opiskelijoille helpommin ymmaérrettdvd. My0Os maksujen toimeenpanosta aiheutuva tyd
KELA:ssa oletettavasti vdhenisi. Maksun méiardytyminen lukuvuosittain selkeyttdisi maksa-
mista nykyisestd, kalenterivuosittaisesta maksusta, mutta sité ei esiteté tdssé vaiheessa muutet-
tavaksi. Valtion talousarvio on kalenterivuosikohtainen, eikd timén eriaikaisuuden yhteensovi-
tuksen ongelmien ratkaiseminen ole ollut tissd aikataulussa mahdollista.

Voimassa olevan lain mukaiset nelja erdpdivdd vuodessa aiheuttavat sen, ettd yksittdistd opis-
kelijaa koskevien erdpdivien hahmottaminen on haastavaa. Tdma aiheuttaa haasteita myos Kan-
saneldkelaitoksen suorittamaan maksujen toimeenpanoon, hallinnoitiin seki viestintddn. Yhtend
vaihtoehtona on pohdittu terveydenhoitomaksujen kerdéimisen yksinkertaistamista poistamalla
lukukausien toiset erdpdivét heind- ja joulukuulta kokonaan, eli erdpéivit tavanomaista myo-
hemmin opiskelunsa aloittavilta ja 14sné olevaksi ilmoittautuneilta. Heiné- ja joulukuun erdpéi-
vien poistaminen tarkoittaisi sitd, ettei opiskelijalta perittdisi lainkaan terveydenhoitomaksua
sellaiselta lukukaudelta, jolle hin ilmoittautuisi normaalin ilmoittautumisajan jilkeen, esimer-
kiksi huhti- tai marraskuussa. Ennen ldsné olevaksi ilmoittautumista téllainen opiskelija ei voisi
kayttdd YTHS:n palveluja, mutta ilmoittautumisen jdlkeen hanell4 olisi oikeus kdyttda niitd lu-
kukauden loppuun saakka. KELA:Ita saatujen tietojen mukaan téllaisten toisten erépaivien pii-
rissd on keskimddrin noin 2 000 opiskelijaa lukukaudessa. Tavallisesti he ovat opiskelijoita,
jotka aloittavat opintonsa kesken lukukauden poikkeuksellisesta syystd. Tarkoituksenmukaista
ja oikeudenmukaista kuitenkin on, ettd kaikki ne opiskelijat, jotka ovat opiskeluterveydenhuol-
lon piirissé, olisivat velvollisia maksamaan veroluonteisen terveydenhoitomaksun oikea-aikai-
sesti.

Koska opiskeluterveydenhuoltolakia on sovellettu vasta kaksi téytta vuotta, ei lakiin ole tarkoi-
tuksenmukaista tehdd isoja muutoksia ennen kuin voimassa olevan lain vaikutuksista on kerétty
riittdvasti kokemusta ja tietoa.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella viisi viikkoa ajalla 13.6.2023—20.7.2023. Lausuntoa pyy-
dettiin yhteensa 16 toimijalta, jonka lisdksi my6s kaikilla muilla oli mahdollisuus antaa lausun-
tonsa Lausuntopalvelut.fi —sivustolla. Lausunnon antoivat oikeusministerid, valtiovarainminis-
terio, KELA, YTHS, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, tietosuojavaltuutetun toimisto,
Valvira, Suomen Opiskelijakuntien liitto SAMOK ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry,
Turun yliopiston ylioppilaskunta TYY ja Helsingin yliopiston ylioppilaskunta HY'Y. Lisdksi
opetus- ja kulttuuriministerio sekd Terveyden ja hyvinvoinninlaitos THL ilmoittivat, ettei heilla
ole esitysluonnoksesta lausuttavaa. Lausuntoa pyydettiin myos Suomen Kuntaliitolta, Laurea-
ammattikorkeakoululta, Tampereen yliopistolta ja Oulun ammattikorkeakoululta, mutta ne ei-
vét antaneet lausuntoa. Lausunnot ovat luettavissa Hankeikkunan (https://stm.fi/hanke?tun-
nus=STM021:00/2023) sivuilla.

Kaikki lausunnonantajat olivat yksimielisié siitd, ettd EU-koordinaatioasetuksen tulkinnanmuu-
toksesta aiheutuvat ja rajalain edellyttimit muutokset opiskeluterveydenhuoltolakiin ovat pe-
rusteltuja ja valttamattomid. Kansaneldkelaitos sekd YTHS kuitenkin huomauttivat, ettd muutos
lisdd hallinnollista tyotd sekd YTHS:ssé ettd KELA:ssa. Lisdksi KELA katsoi, ettd ehdotettu
muutos lisdé valtion korvausten ja terveydenhoitomaksuun liittyvien erityistapausten késittelya
KELA:ssa, monimutkaistaa YTHS:n rahoitusta ja on my0&s opiskelijoiden kannalta vaikeasti
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ymmiarrettdva. YTHS:n mukaan hallinnollista tyotd helpottaisi se, ettdi KELA kehittdisi jérjes-
telmidén niin, ettd korvaushakemukset voitaisiin toimittaa KELA:an digitaalisesti. My®ds opis-
kelijajirjestot lausuivat huolensa muutoksen aiheuttamasta opiskeluterveydenhuollon hallinnol-
listen kustannusten kasvusta seka siitd, ettd EU-tutkinto-opiskelijoiden hoidosta tehtdvéssa las-
kutuksessa ei oteta huomioon hallintoon eiké opiskeluyhteisotyohon kaytettyjé resursseja. Jér-
jestot toivoivatkin, ettd terveydenhoitomaksuista vapautettujen kansainvélisten opiskelijoiden
aiheuttamia hallinnollisia ja yhteisdterveyteen liittyvid kustannuksia kompensoitaisiin nosta-
malla YTHS:n perusrahoituksen tasoa. Opiskelijajérjestot nékivit epitasa-arvoisena tilanteen,
jossa hallinnollisten ja muiden kustannusten lisdédntymisen kustantavat toiset opiskelijat.

Rahoitus. Lausunnonantajat pitivit tiarkedna sité, ettd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollon rahoitus on riittdva palvelujen saatavuuden turvaamiseksi. Eduskunnan apulais-
oikeusasiamies korosti lausunnossaan palvelujen riittdvén rahoituksen olevan olennainen edel-
lytys perusoikeuksien toteutumiselle. Eduskunnan oikeusasiamiehelle tulleiden kantelujen mu-
kaan opiskelijoiden tarpeen mukaisia palveluita ei ole ollut saatavilla. Hoidon saatavuutta kos-
keva asia on parhaillaan selvitettivind apulaisoikeusasiamiechen omana aloitteena
(EOAK/2811/2022).

Suurin osa lausunnonantajista kannatti ehdotettuja muutoksia opiskeluterveydenhuollon rahoi-
tussddnnosten selkeyttdmiseksi sekd kustannusten korvaamisen joustavoittamiseksi lausunto-
luonnoksessa ehdotetulla tavalla. Valtionvarainministerio katsoi kuitenkin lausunnossaan, etti
muut kuin lain toimeenpanoa selkeyttivit sekd EU-koordinaatioasetuksen tulkinnanmuutok-
sesta aiheutuvat ja rajalain edellyttimat valttdmattomit muutosehdotukset olisivat muuttaneet
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon rahoituksen perusteita oleellisella tavalla.
Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa on otettu huomioon saatu lausuntopalaute. Koska esi-
tyksen tarkoituksena ei ole ollut muuttaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
rahoituksen perusteita, vaan selkeyttda sdéntelyd, on lausunnolla ollutta esitystd muokattu timén
tarkoituksen mukaisesti yhteisty0ssd valtionvarainministerion kanssa.

Terveydenhoitomaksut. Kaikki lausuntonsa opiskelijoiden terveydenhoitomaksujen erdpdivien
muutosesityksestd antaneet tahot kannattivat ehdotettuja muutoksia. Aiemman kiytdnnon on-
gelmallisuudesta kertoo muun ohessa se, ettd Oikeusasiamiehen kansliaan tuli lain voimaan tul-
tua useita kanteluita terveydenhoitomaksun laskutuksesta ja maksusta tiedottamisesta
(EOAK/8112/2020). Nyt esitetyn terveydenhoitomaksun erdpédivien myohentdmisen ndhtiin
lausuntojen mukaan selkeyttdvén tilannetta, olevan kaikkien osapuolten edun mukaista ja pa-
rantavan myos opiskelijoiden oikeusturvaa.

Lausunnonantajat nékivét tirkeéksi sen, ettdi KELA voi muutoksen myd6té kohdentaa tiedon ter-
veydenhoitomaksun maksuvelvollisuudesta maksuvelvollisille niin, ettd opiskelijat saavat
ajoissa tiedon maksusta ja maksumenettelystd. Muutos helpottaa muiden muassa myos maksu-
velvollisten kansainvélisen opiskelijoiden tilannetta, koska pidennetty maksuaika mahdollistaa
heille pankkitunnusten hankinnan ja siten maksun maksamisen ajallaan. Lausunnonantajat ar-
vioivat esitetyn erdpdivien siirtimisen nostavan ajoissa terveydenhoitomaksun maksaneiden
madrdd, miké vihentdd viivistymismaksuista ja maksujen ulosotoista opiskelijoille seké hallin-
nolle aiheutuvia lisdkustannuksia.

Tietojensaanti ja valvonta. Opiskelijajarjestot, YTHS, KELA sekd myds eduskunnan apulais-
oikeusasiamies pitivit kannatettavana lausunnolla olleen luonnoksen ehdotusta Kansanelédke-
laitoksen tiedonsaantioikeuden laajentamisesta niin, etté silld olisi oikeus saada YTHS:It4 jar-
jestdmistehtivinsd toteuttamiseksi valttdmattomét henkilo- ja potilastiedot muistutuksen tai
kantelun késittelyd varten. KELA toteaa, ettd opiskeluterveydenhuoltolakia toimeenpantaessa
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on havaittu, ettd tiedonsaantioikeuksien laajentaminen koskemaan myds henkil6- ja potilastie-
toja olisi tarpeen KELA:n jérjestamistehtdvin kannalta. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies to-
teaa lausunnossaan, ettd koska KELA on jarjestimisvastuussa opiskeluterveydenhuollosta, sen
olisi tehtdvan hoitamiseksi tirkedd saada tilanteen sitd edellyttdessa riittdvan konkreettiset tiedot
palvelujen tuottamisesta seké palveluissa esille tulleista puutteista ja epidkohdista. Tdmai edel-
lyttaisi sitd, ettd KELA:lla olisi tapausten selvittimiseksi oikeus saada my6s opiskelijoita kos-
kevia vélttimattomia henkilo- tai potilastietoja. Myds tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo, etti
olisi tarkedd, ettd Kansaneldkelaitoksella on kdytettdvissddn sen lakisditeisten tehtidvien valtta-
méton tieto.

Apulaisoikeusasiamichen mukaan KELA:Ita tdlld hetkelld puuttuva mahdollisuus saada potilas-
tietoja on noussut esille oikeusasiamiehelle tehtyjen kanteluiden késittelyn yhteydessa vaikeut-
taen KELA:n mahdollisuutta selvittdd palvelujen ja hoitoon pddsyn asianmukaisuutta. Apulais-
oikeusasiamies katsoo myds lausunnossaan, etti esitetty tiedonsaantioikeuden laajentaminen ei
ole riittdva, vaan KELA:n tiedonsaantioikeutta olisi tarpeellista laajentaa esityksessd mainittu-
jen muistutusten ja kanteluiden kasittelyd koskevien tilanteiden lisdksi kattamaan myds muut
mahdolliset valvonta-asiat. Téllaisia voisivat olla ainakin terveydenhuollon valvontaviran-
omaisten organisaatiovalvonta-asiat sekd ylimpien laillisuusvalvojien omasta aloitteestaan tut-
kimat asiat. Valvira huomauttaa lausunnossaan lisidksi, ettd esityksen jatkovalmistelussa olisi
syytd huomioida myds 1.1.2024 voimaan tulevan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta an-
netun lain (741/2023, jiljempéna valvontalaki) tutomat muutokset.

Valvira sekd KELA toteavat lausunnoissaan, ettei KELA ole potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (785/1992) 10 §:ssé tarkoitettu terveydenhuollon toimintayksikko, jonka tervey-
denhuollosta vastaavalle johtajalle terveyden- ja sairaanhoitoonsa tai kohteluunsa tyytymatto-
malld potilaalla on oikeus tehdd muistutus. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies toteaakin, ettd
opiskeluterveydenhuoltolaissa omaksuttu rekisterinpitoa ja tietojen luovutusta koskeva ratkaisu
on poikkeuksellinen. Sosiaali- ja terveydenhuollossa palvelujen rekisterinpitdjaksi on yleensa
madritelty palvelujen jarjestimisvastuussa oleva taho, jolla on yleensd vastuu palvelujen laa-
dusta ja niiden valvonnasta. Voimassa olevassa opiskeluterveydenhuoltolaissa palvelujen tuot-
taja YTHS on kuitenkin rekisterinpitéjé, eikd KELA:lla ole oikeutta saada jirjestdmisvastuul-
leen kuuluvaa toimintaa koskevia potilastietoja.

Saatujen lausuntojen perusteella havaittiin, ettd lausuttavana olleen esitysluonnoksen ehdotus
Kansanelédkelaitoksen tiedonsaantioikeuden laajentamiseksi kytkeytyy periaatteelliseen kysy-
mykseen Kansaneldkelaitoksen poikkeuksellisesta roolista palvelujen jarjestdjana. Vastaavasti
Valviran esittdméi opiskeluterveydenhuoltolain yhdenmukaistaminen valvontalain kanssa muut-
taisi nykyistd valvontaviranomaisten vilistd tyonjakoa, ja olisi siten laajempi kysymys. Tdmén
hallituksen esityksen tarkoituksena on ehdottaa opiskeluterveydenhuoltolakiin vain vélttdmat-
tomid muutoksia EU-koordinaatioasetuksen ja rajalain edellyttimalla tavalla seki lisdksi 14-
hinné teknisid, lakia selkeyttivid ja sen toimeenpanoa helpottavia muutoksia. Huolimatta siité,
ettd valvontalaki ja opiskeluterveydenhuoltolaki olisi syytd yhdenmukaistaa, seka siitd ettd lau-
suttavana olleen esitysluonnoksen ehdotus Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeuden laajen-
tamisesta olisi kdytdnndssa tarpeellinen sekd opiskelijoiden oikeusturvan varmistamiseksi, ettd
Kansanelédkelaitoksen jarjestdmistehtdvin toteuttamisen kannalta, timén esityksen jatkovalmis-
telussa ei ole ollut mahdollisuutta valmistella ja selvittdd kyseistd muutosta riittavalla tavalla.
Kansanelédkelaitoksen poikkeukselliseen palvelujen jarjestamisrooliin liittyvdat mahdolliset
muutokset edellyttdisivit laajaa ja periaatteellista valmistelua.

Muut muutokset. Lausunnonantajat nostivat esille korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuoltoon liittyvid ongelmia ja toivoivat, ettd niihin liittyvdé sdéntelyd tarkasteltaisiin mah-
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dollisimman pikaisesti tdimén esityksen valmistumisen jdlkeen. Jatkossa olisi selvitettidvi, voi-
siko YTHS laskuttaa yksittdisid asiakkaita tuottamistaan palveluista. Jo nyt on ilmennyt henki-
16ryhmid, joiden hoidon kustannuksista vastaisi esimerkiksi ulkomainen vakuutusyhtié, mutta
koska lainsdéddédnnon mukaan YTHS ei voi perid kdyntimaksuja, hoidon kustannukset jééavét
Suomen valtion ja muiden opiskelijoiden maksettaviksi. Liséksi tulisi selvittidd, kuinka YTHS:n
vastaanottamat lahjoitusvarat tulisi huomioida opiskeluterveydenhuollon rahoituksen kokonai-
suudessa. Opiskelijajirjestdjen ja YTHS:n toive on, ettei sddtion saamia lahjoituksia otettaisi
huomioon opiskeluterveydenhuollon perusrahoitusta méaariteltdessa.

Opiskeluterveydenhuollon rahoitusta koskevien kysymysten liséksi kiireellisté tarkastelua edel-
lyttdisi YTHS:n ladkkeiden ja rokotteiden hankkimista koskeva sdéntely. YTHS:114 on l4édkkei-
siin ja rokotuksiin liittyvié lakisddteisid tehtdvid, mutta sairaala-apteekit ja l1ddkekeskukset eivét
voi toimittaa YTHS:1le ld4kevalmisteita, vaan se joutuu hankkimaan ne apteekeista kuten yksi-
tyiset terveydenhuollon palveluntuottajat.

Viiveetontd tarkastelua edellyttdisi myds opiskeluterveydenhuollon palveluverkon laajuuden
madrittelyn ja toiminnan suunnittelun tueksi tarvittavien tietojen saaminen seka palvelujen ris-
tiinkdyton mahdollisuuksien lisddminen. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on paitoksessaan
(EOAK/1464/2021) katsonut, ettid korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palve-
luverkkoa ja eri palvelupisteiden kdyttomahdollisuuksia on tarpeellista arvioida uudelleen, silld
lainsdddannossa ei ole tarkemmin méadritelty palvelupisteiden sijaintia tai kiyttomahdollisuuk-
sia.

Edelld mainittujen liséksi olisi tarpeellista selvittdd vaihto-opiskelijoiden asemaa erityisesti EU-
ja ETA-maista tulevien opiskelijoiden osalta. Ennen vuoden 2021 opiskeluterveydenhuollon
uudistusta vahintddn kolme kuukautta Suomessa opiskeleva vaihto-opiskelija oli otettu opiske-
luterveydenhuollon palvelujen piiriin, vaikka asiasta ei ollut sddddspohjaa (HE 145/2018 vp, s.
11). Opiskeluterveydenhuoltolain kokonaisuudistuksen yhteydessd vaihto-opiskelijoiden oi-
keus kayttda opiskeluterveydenhuollon palveluja rajattiin lain ulkopuolelle (HE 145/2018 vp, s.
49). Myos KELA:n suorittamaan opiskeluterveydenhuollon tutkimukseen liittyy lainsdddanto-
tarpeita.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta

2 §. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetut. Pykélédn 3 momenttia esi-
tetddn selkiytettdviksi sen osalta, kuinka kauan opiskelijan oikeus opiskeluterveydenhuollon
palveluihin jatkuu. Voimassa olevan momentin mukaan opiskelijan oikeus kayttii opiskeluter-
veydenhuollon palveluja jatkuu sen lukukauden tai lukuvuoden loppuun asti, jolle opiskelija on
ilmoittautunut l1asna olevaksi. Voimassa olevan pykéldan perusteluissa on todettu, ettd oikeus
kayttdd opiskeluterveydenhuollon palveluja jatkuisi sen lukukauden loppuun asti, jolle opiske-
lija on ilmoittautunut lasni olevaksi (HE 145/2018 vp, s. 49). Momentin ja sen perustelujen
ristiriita on aiheuttanut sekaannusta lakia sovellettaessa, josta syystd momenttia esitetdén sel-
keytettdavéksi niin, ettd oikeus kayttii opiskeluterveydenhuollon palveluja jatkuisi sen lukukau-
den loppuun, jolle opiskelija on ilmoittautunut 14sné olevaksi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan oikeus kéyttdd opiskeluterveydenhuollon palveluja jatkuisi sen
lukukauden loppuun asti, jolle opiskelija on ilmoittautunut ldsné olevaksi.
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3 §. Opiskeluterveydenhuolto. Pykdldan esitetddn lisattavéiksi uusi 2 momentti, jonka mukaan
opiskeluterveydenhuollon sisdllostd sdddettdisiin lisdksi terveydenhuoltolain 23 §:n nojalla an-
netuissa sddnnoksissd. Opiskeluterveydenhuollon siséllostd sdddetdédn terveydenhuoltolain 17
§:ssd ja sisdltod tismennetddn edelleen lain 23 §:n mukaan annetussa asetuksessa. Maininta ase-
tuksesta on aiemmin puuttunut opiskeluterveydenhuoltolaista. Voimassa olevassa valtioneuvos-
ton asetuksessa neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten
ehkiisevéstd suun terveydenhuollosta (338/2011) sdddetdén terveystarkastuksista ja suun ter-
veystarkastuksista sekd niiden sisélldistd, terveysneuvonnasta sekd opiskeluterveydenhuoltoon
sisdltyvistd terveyden- ja sairaanhoitoon liittyvistéd palveluista.

2 luku. Opiskeluterveydenhuollon rahoittaminen. Voimassa olevan luvun otsikkoa ”Opiske-
luterveydenhuollon rahoitus™ ehdotetaan muutettavaksi vastamaan paremmin luvun muuttu-
vaksi esitettidvia sisdltod. Pykilien ja momenttien jirjestystéd timén ja 3 luvun sisélld sekd myos
niiden vélilld muutettaisiin vastaamaan paremmin opiskeluterveydenhuollon rahoituksen ja pal-
veluista aiheutuneiden kustannusten korvaamisen prosessia sekd selkeyttdméén eri toimijoiden
vastuita. Kdytettyjd termejd sekd sddnndsten sisdltod esitetddn myos selkiytettdvaksi ja tismen-
nettaviksi kauttaaltaan vastaamaan rahoitusprosesseja ja kaytantoja.

Luvussa 2 sdéddettdisiin sosiaali- ja terveysministerion ja Kansanelikelaitoksen vilisistd proses-
seista ja menettelyistd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jirjestimisen ra-
hoittamiseksi. Luvussa olisi nykyisen kahdeksan pykélédn sijaan seitsemén pykalaa.

14 §. Opiskeluterveydenhuollon rahoitusmalli. Pykila ja otsikko olisivat uusia. Pykéaldssd sda-
dettiisiin opiskeluterveydenhuollon rahoitusmallista, koottaisiin voimassa olevasta laista rahoi-
tusta koskevat periaatteet yhteen pykéldédn ja méériteltdisiin voimassa olevaa lakia selkedmmin,
mistd opiskeluterveydenhuollon kokonaiskustannusten rahoitus koostuu. Rahoitusmalliin teh-
taisiin EU-koordinaatioasetuksen sekd rajalain edellyttimdt muutokset rahoituksen perusteita
muutoin muuttamatta. Pykéla siséltédisi elementteja voimassa olevan lain 14, 16, 17 ja 20 §:sté.

Ehdotetun 1 momentin mukaan opiskeluterveydenhuollon rahoituksessa hyviaksyttavia kustan-
nuksia olisivat opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta aiheutuvat tarpeelliset ja
kohtuulliset kustannukset ottaen huomioon laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuotta-
vuutta koskevat Kansanelédkelaitoksen jirjestimisvastuullaan asettamat tavoitteet. Momentti
vastaisi voimassa olevan lain 14 §:n 1 momenttia muilta osin, mutta siind tarkennettaisiin, etta
momentissa sdddettdisiin rahoituksessa hyvaksyttavistd kustannuksista.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia. Sen mukaan opiskeluterveyden-
huollon hyviksyttavit kokonaiskustannukset muodostuisivat opiskelijalle annettavien opiske-
luterveydenhuollon palvelujen opiskelijakohtaisesta hyvéksyttavastd kustannuksesta kerrottuna
lasné olevaksi ilmoittautuneiden korkeakouluopiskelijoiden méérilld. Kuten aiemminkin, hy-
viksyttivit kokonaiskustannukset médriteltdisiin valtiontalouden kehyksié ja valtion talousar-
viota valmisteltaessa.

Ehdotetussa 3 momentissa médriteltdisiin elementit, joista opiskeluterveydenhuollon toimin-
nasta aiheutuneiden kokonaiskustannusten rahoitus muodostuu. Voimassa olevan lain mukai-
nen valtion sekd opiskelijoiden terveydenhoitomaksuista koostuva osuus rahoituksesta nimet-
tisiin kansalliseksi rahoitusosuudeksi. Uutena osana opiskeluterveydenhuollon rahoitusta Kan-
saneldkelaitos maksaisi Ylioppilaiden terveydenhoitosdatiolle hakemuksesta rajalain 20 a §:n
perusteella korvausta EU-tutkinto-opiskelijoiden hoidosta aiheutuneista kustannuksista. EU-
tutkinto-opiskelijat kuuluvat toisen EU-valtion sairaanhoidon kustannusvastuulle EU-koordi-
naatioasetuksen perusteella. Kansaneldkelaitos hakisi heiddn opiskeluterveydenhuollon palve-
lujen kaytdstddn aiheutuneista kustannuksista korvaukset toiselta valtiolta rajalain mukaisesti.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan opiskeluterveydenhuollon kokonaiskustannuksen rahoitus
koostuisi kansallisesta rahoitusosuudesta sekd Kansaneldkelaitoksen rajat ylittdvésté terveyden-
huollosta annetun lain (1201/2013) 20 a §:n perusteella maksamista valtion korvauksista.

Ehdotetussa 4 momentissa madriteltdisiin esityksessd kéytettdvd termi “kansallinen rahoitus-
osuus”. Kansallisella rahoitusosuudella tarkoitettaisiin voimassa olevan lain 17 §:n 1 momentin
mukaista valtion Kansaneldkelaitokselle maksamaa opiskeluterveydenhuollon rahoitusosuutta
sekd opiskelijoiden Kansaneldkelaitokselle maksamia 25 §:ssé tarkoitettuja terveydenhoitomak-
suja. Tavoitteena olisi, ettd valtion varoista katettaisiin 77 prosenttia ja opiskelijoilta perittavilld
terveydenhoitomaksuilla 23 prosenttia opiskeluterveydenhuollon kansallisesta rahoitusosuu-
desta. Tama vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain 17 §:n 2 momenttia, mutta ehdotuksessa
tarkennettaisiin valtion ja opiskelijoilta perittivélld terveydenhoitomaksun prosenttiosuuksien
suhteen olevan tavoite, johon opiskeluterveydenhuollon rahoituksen budjetoinnissa pyritdin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan kansallinen rahoitusosuus koostuisi valtion Kansaneldkelaitok-
selle maksamasta opiskeluterveydenhuollon rahoitusosuudesta seké opiskelijoiden Kansanel-
kelaitokselle maksamista 25 §:ssé tarkoitetuista terveydenhoitomaksuista. Tavoitteena olisi, ettd
valtion varoista katettaisiin 77 prosenttia ja opiskelijoilta perittavilld terveydenhoitomaksuilla
23 prosenttia opiskeluterveydenhuollon kansallisesta rahoitusosuudesta.

Ehdotetun 5 momentin mukaan eduskunta pééttéisi vuosittain hyvéksyttavastd opiskelutervey-
denhuollon kansallisesta rahoitusosuudesta ja valtion rahoitusosuudesta valtion talousarvion ka-
sittelyn yhteydessd. Momentin siséltd vastaisi voimassa olevan lain 16 §:n 2 momenttia, mutta
sen termistd rahoitusosuuksista paivitettdisiin vastaamaan ehdotuksessa esitettyd sanoitusta.
Eduskunta paéttiisi vuosittain opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttivien kustannusten kansalli-
sen rahoitusosuuden seké valtion rahoitusosuuden enimméaisméaéristd valtion talousarvion yh-
teydessa.

Ehdotetun 6 momentin mukaan valtio korvaisi Kansaneldkelaitokselle lain toimeenpanosta ai-
heutuvat toimintakulut siten kuin Kansanelédkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d §:n mu-
kaisesti sdddetddn. Momentin sisélto olisi identtinen voimassa olevan lain 20 §:n kanssa.

15 §. Sosiaali- ja terveysministerion arvio hyviksyttivistd kokonaiskustannuksista ja niiden ra-
hoituksesta. Pykéld ja sen siséltod kuvaava otsikko olisivat uusia. Siind tdsmennettdisiin voi-
massa olevan lain 15 §:n sddnndstd sosiaali- ja terveysministerion velvollisuudesta arvioida
Kansanelédkelaitoksen esittdmait arviot opiskeluterveydenhuollon kokonaiskustannuksista ja nii-
den rahoituksesta seuraavaksi toimintavuodeksi. Pykildssd tdsmennettdisiin lisédksi voimassa
tannusten hyviaksymistd sosiaali- ja terveysministeriossa arvioitaisiin. Pykala siséltéisi siten ele-
menttejd voimassa olevan lain 15 ja 16 §:sté.

Ehdotetun 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministeri0 laatisi vuosittain arvion 14 §:ssd
tarkoitetuista opiskeluterveydenhuollon hyviksyttavistd kokonaiskustannuksista seké niiden ra-
hoituksesta. Arvio perustuisi opiskeluterveydenhuollon palvelujen tarpeeseen, saatavuuteen, ta-
loudellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Arviossa otettaisiin huomioon palvelujen saatavuuden to-
teutunut kehitys ja saatavuuden mahdolliset ongelmat sekd kustannustason muutos. Momentti
tdsmentdisi voimassa olevan lain 15 §:n 1 momenttia kéytettyjen termien osalta, sisdllon muu-
toin sdilyessd ennallaan.

Sosiaali- ja terveysministerio tekisi laatimansa arvion perusteella ehdotuksen valtion rahoitus-
osuudesta opiskeluterveydenhuoltoon julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousarviota
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varten kuten aiemminkin. Arvion tavoitteena olisi saada tietoa opiskeluterveydenhuollon kus-
tannuksiin vaikuttavista tekijoistd ja vuosittaisesta rahoitustarpeesta. Sosiaali- ja terveysminis-
terid arvioisi my0s opiskeluterveydenhuollon kustannusten tulevaa kehitystd. Ministerion te-
kema itsendinen ja riippumaton arvio hyvéksyttavistd kokonaiskustannuksista, niiden rahoituk-
sesta ja kustannustason noususta perustuisi kaikkeen saatavilla olevaan tietoon.

Ehdotetun 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion laatima arvio perustuisi: 1) 19
§ssd tarkoitettuun Kansaneldkelaitoksen selvitykseen, 20 §:ssé tarkoitettuun Kansaneldkelaitok-
sen arvioon sekd mahdollisesti toimitettuihin muihin selvityksiin ja arvioihin; 2) Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kerd&méén opiskeluterveydenhuoltoa koskevaan tietoon; seké 3) muihin
kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin kéytettavissi oleviin korkeakouluopiskelijoiden opiskelu-
terveydenhuollon tilaa koskeviin selvityksiin ja tietoihin. Momenttiin tehtdisiin tekniset muu-
tokset viittausten osalta. Sisélloltddn pykala vastaisi muutoin voimassa olevan lain 15 §:n 2 mo-
menttia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan hyvéksyttdvien kokonaiskustannusten arviossa olisi edella séa-
detysté poiketen otettava huomioon opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamista koskeva
muutos, joka johtuisi laista tai asetuksesta taikka toimintaympériston olennaisesta muutoksesta.
Momentti vastaisi voimassa olevan lain 16 §:n 3 momenttia tdsmentéen kdytettyja termeji esi-
tyksen mukaiseksi.

Voimassa olevan lain sddnndskohtaisten perustelujen mukaan huomioon voitaisiin ottaa opis-
keluterveydenhuollon palvelujen laajuuden tai sisédllon muutos tai muu palvelujen tuottamista
koskeva muutos, joka johtuu laista tai asetuksesta. Opiskeluterveydenhuollon palvelujen saata-
vuuden varmistamiseksi olisi mahdollistettava poikkeaminen hyviksyttdvien kustannusten
enimmaéiskasvua rajoittavasta indeksisté lainsddddnnon muutosten tai Ylioppilaiden terveyden-
hoitosddtiosta riippumattomien toimintaympériston olennaisten muutosten perusteella. Toimin-
taympdriston olennaisia muutoksia voisivat olla esimerkiksi korkeakouluverkoston muutokset,
joiden johdosta Ylioppilaiden terveydenhoitosdition tulisi perustaa uusia toimipisteita tai lak-
kauttaa olemassa olevia toimipisteita.

Ehdotetun 4 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion tekeméssa arviossa hyvaksytta-
vid kokonaiskustannuksia korotettaisiin vuosittain kuitenkin enintdén tyontekijan eldkelain
(395/2006) 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella. Momentin sisélto vastaisi voi-
massa olevan lain 16 §:n 1 momenttia kaytettyja termeja esityksen mukaiseksi tdsmentden. Tar-
koituksena olisi arvioida kustannustason nousua sekd ansiotasoindeksin ettd kuluttajahintain-
deksin avulla.

16 §. Opiskeluterveydenhuollon lisdrahoitus ennakoimattomissa tilanteissa toimintavuoden ai-
kana. Pykélaa ja sen siséltod kuvaavaa otsikkoa ehdotetaan tdsmennettdvaksi. Otsikko vastaisi
voimassa olevan lain 18 § otsikkoa muutoin, mutta siihen lisittiisiin tismennys, ettd kyseessa
olisi menettely, jota kéytettéisiin toimintavuoden aikana.

Ehdotetun 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 14 §:ssd sdddetddn, valtio vastaisi siitd, ettd
Kansanelédkelaitoksen kaytettivissé olisi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
riittdva rahoitus, jos se olisi valttdmatontd opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi dkillisestd tai ennakoimattomasta syystd johtuen. Voimassa olevan lain 18 §;n
sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettiviksi niin, ettd se mahdollistaisi voimassa olevan lain hal-
lituksen esityksen (HE 145/2018) tavoitetilan opiskeluterveydenhuollon rahoituksen varmista-
miseksi. Opiskeluterveydenhuoltolain voimassa olevan 17 §:n 3 momentin mukaan, jos opiske-
lijoiden terveydenhoitomaksut eivit jonakin vuonna kata kokonaan 23 prosenttia hyvéksytté-
vistd kokonaiskustannuksista, puuttuva osuus rahoitetaan valtion varoista. Hallituksen esityksen
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mukaan puuttuva osuus rahoitettaisiin viipymétta valtion varoista lisitalousarviomenettelyssa.
Voimassa olevan 18 §:n sanamuotoa esitetdin siksi tismennettdvéksi niin, ettd lisdrahoituksen
esittiminen ei edellyttiisi tilannetta, joka on sekd é&killinen ettd ennakoimaton, vaan se olisi
mahdollista myos tilanteessa, joka on joko #killinen tai ennakoimaton.

17 §. Valtion rahoitusosuuden ennakon suorittaminen Kansaneldikelaitokselle. Pykila vastaisi
voimassa olevaa 19 §:44 valtion rahoitusosuuden suorituksesta, mutta pykalan otsikkoa tdsmen-
nettiisiin vastaamaan paremmin pykalin sisdltod, ja sanamuotoja tdsmennettéisiin vastaamaan
esitystd ja kdytdantojé. Lisdksi valtioon ja Kansaneldkelaitokseen kohdistuvat velvollisuudet ero-
tettaisiin selkeyden vuoksi omiin momentteihinsa.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtio suorittaisi Kansaneldkelaitokselle timén lain nojalla jérjes-
tettdvin opiskeluterveydenhuollon valtion rahoitusosuuden ennakon neljdssé erdssd vuoden ai-
kana. Kuten aiemminkin valtion maksuerien suuruus voisi vaihdella vuodelle talousarviossa
myOnnetyn valtion rahoitusosuuden puitteissa. Vaihtelu riippuisi esimerkiksi opiskelutervey-
denhuollon palvelujen tuottamiseksi Ylioppilaiden terveydenhoitoséétiolle maksettavista kor-
vauksista ja opiskelijoiden terveydenhoitomaksujen kertymisestd. Pddosa terveydenhoitomak-
suista kertyisi oletettavasti edelleen lukukausien alkupuolella. Kyseessa olisi kaksivuotinen siir-
toméadriraha.

Pykélén 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen olisi kymmenen pankkipédivdd ennen erdn
maksupdivid ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeridlle valtion maksuerdn suuruus.

18 §. Lopullisten rahoitusosuuksien vahvistaminen. Pykala ja sen sisdltod kuvaava otsikko oli-
sivat uusia. Pykéléssi sdddettiisiin Kansaneldkelaitoksen velvollisuudesta vahvistaa lopulliset
valtion ja opiskelijoiden osuudet opiskeluterveydenhuollon rahoituksesta Ylioppilaiden tervey-
denhoitosdition tilikauden péatyttyd. Pykéldssa olisi elementtejd voimassa olevan lain 17 §:sta.

Ehdotettu 1 momentti olisi sisdlléltdén uusi. Opiskeluterveydenhuollon rahoitusosuuksien maa-
rittely sekd terveydenhoitomaksun tuoton ali- tai ylijadméan huomioonottamismenettely valtion
rahoitusosuutta lisdévasti tai vihentévasti tili- ja toimintakauden pédtyttya vastaisivat voimassa
olevan opiskeluterveydenhuoltolain sisiltod. Momentissa esitetty velvoite, jonka mukaan Kan-
saneldkelaitoksen olisi vahvistettava lopulliset rahoitusosuudet, olisi kuitenkin uusi. Maéréra-
han vuosikohtaisen kdyton seurannan kannalta olisi valttimitontd méaéritelld rahoitusosuudet,
kun kyseessd on siirtomddriraha ja rahaa voidaan kayttdd myos talousarviovuotta seuraavana
vuonna. Ennakoiden maksaminen ja laskutus on vuodenvaiheen yli jatkuvaa, eiké siiné ole tar-
peen huomioida rahoitusosuuksien tismayttdmista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Kansanelékelaitos vahvistaisi opiskeluterveydenhuollon lopul-
liset valtion ja opiskelijoiden terveydenhoitomaksun rahoitusosuudet Ylioppilaiden terveyden-
hoitosddtion tili- ja toimintakauden paatyttya.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos opiskelijoiden terveydenhoitomaksujen tuotto ei jonakin
vuonna kattaisi kokonaan 23:a prosenttia opiskeluterveydenhuollon kansallisesta rahoitusosuu-
desta, puuttuva osuus rahoitettaisiin valtion varoista. Jos opiskelijoiden terveydenhoitomaksu-
jen tuotto olisi jonakin vuonna enemmain kuin 23 prosenttia kansallisesta rahoitusosuudesta,
ylittdvad osuutta ei palautettaisi opiskelijoille. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 17 §:n 3
momenttia muutoin, mutta kdytettyjd termeja tismennettiisiin esityksen mukaiseksi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtion rahoitusosuuden ali- tai yliji&mé huomioitaisiin rahoi-
tusosuuksien vahvistamisen jilkeen maksettavassa kuluvan vuoden ennakkoerdssi. Momentti
olisi sisélloltddn uusi, ja se tdsmentdisi rahoituksen kohdentumisen talousarviovuosittain.
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19 §. Kansanelikelaitoksen selvitys opiskeluterveydenhuollon rahoituksesta ja toiminnasta. Py-
kéla ja sen sisdltod kuvaava otsikko olisivat uusia. Pykédldsséd tdsmennettiisiin voimassa olevan
lain 21 §:n 1 momentin sdénndstd Kansaneldkelaitoksen sosiaali- ja terveysministeridlle anta-
masta selvityksestd edellisen vuoden opiskeluterveydenhuollon rahoituksesta ja toiminnan to-
teutumisesta. Kansanelikelaitos laatisi selvityksen kuten tdhdnkin saakka voimassa olevan lain
21 §:n 1 momentin mukaan.

Pykilén 1 momenttia ehdotetaan tdydennettavéksi niin, ettd Kansaneldkelaitoksen selvityksen
tulisi sisdltdd tiedot myos lain edellyttimien opiskeluterveydenhuollon osa-alueiden toteutumi-
sesta. Terveydenhuoltolain mukaan opiskeluterveydenhuoltoon siséltyy oppilaitoksen opiske-
luyhteison hyvinvoinnin edistdminen sekd seuranta kolmen vuoden vélein, opiskelijoiden ter-
veyden, hyvinvoinnin sekd opiskelukyvyn seuraaminen ja edistiminen, johon sisdltyvit ter-
veystarkastukset, perusterveydenhuollon terveyden- ja sairaanhoitopalvelut mukaan lukien
mielenterveys- ja pdihdetyd, seksuaaliterveyden edistiminen ja suun terveydenhuolto seki opis-
kelijan erityisen tuen tai tutkimuksen tarpeen varhainen tunnistaminen, opiskelijan tukeminen
ja tarvittaessa jatkotutkimuksiin ja -hoitoon ohjaaminen seké psykoterapiaan ohjaamisen edel-
lyttdima hoito ja lausunto. Valtioneuvoston asetuksessa 338/2011 sdddetdan tarkemmin muun
muassa opiskeluterveydenhuollon terveystarkastuksista ja terveysneuvonnasta. Kansaneldkelai-
toksen selvityksen tulisi siséltéé riittdvat tiedot edelld mainittujen opiskeluterveydenhuollon toi-
mintojen toteutumisesta sekd palvelujen laadusta ja saatavuudesta. Myo0s tiedot toiminnan ke-
hittimisestd, palveluissa tapahtuneista muutoksista, palveluverkosta seké henkil9st6- ja opiske-
lijamaaristd tulisi edelleen sisdllyttda selvitykseen. Liséksi selvityksestd tulisi ilmetd, kuinka
Kansanelédkelaitoksen Ylioppilaiden terveydenhoitosditidlle asettamat tavoitteet ovat toteutu-
neet.

Selvityksen tulisi sisdltdd tiedot myos Kansaneldkelaitoksen vahvistamista opiskeluterveyden-
huollon kokonaiskustannuksista, rajalain mukaisten EU-tutkinto-opiskelijoiden hoitokustan-
nusten korvauksista ja opiskeluterveydenhuollon lopullisista rahoitusosuuksista. Liséksi selvi-
tyksessa tulisi olla tiedot Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion hallintokustannuksista, yksikko-
kustannuksista, kustannusten jakautumisesta terveydenhuoltolain mukaisiin toimintoihin seké
tavanomaista suuremmista investoinneista.

Kansanelékelaitos voisi tarvittaessa tdydentéa selvitystd palvelujen laadun ja sisdllon osalta tou-
kokuun loppuun saakka.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Kansanelédkelaitoksen olisi vuosittain huhtikuun loppuun men-
nessé toimitettava sosiaali- ja terveysministeriolle selvitys Ylioppilaiden terveydenhoitosdition
edellisend vuonna tuottaman terveydenhuoltolain 17 §:ssd tarkoitetun opiskeluterveydenhuol-
lon laadusta, saatavuudesta, saavutettavuudesta ja palvelujen toteutumisesta, kokonaiskustan-
nuksista ja lopullisista rahoitusosuuksista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnok-
sid selvityksen siséllostd. Opiskeluterveydenhuoltolakia on toimeenpantu vasta reilut kaksi
vuotta. On mahdollista, ettd opiskeluterveydenhuollon raportoinnin ja selvityksen sisdlloisté tar-
vittaisiin edelleen alemman asteista sddntelya helpottamaan lain toimeenpanoa, josta syysté esi-
tetdén asetuksenantovaltuutta.

20 §. Kansaneldikelaitoksen arvio opiskeluterveydenhuollon kokonaiskustannuksista ja niiden
rahoituksesta. Pykald ja sen siséltod kuvaava otsikko olisivat uusia. Pykaldssd sdéddettéisiin voi-
massa olevaa lakia selkeimmin Kansanelidkelaitoksen velvollisuudesta arvioida opiskelutervey-
denhuollon kokonaiskustannukset sekd kustannusten rahoitusosuudet seuraavalle toimintavuo-
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delle. Pykéldssa tdsmennettiisiin arvioitujen kustannusten perusteita sekd muodostumista. Kan-
saneldkelaitoksen tekemén arvion tarkoituksena olisi toimia ldhtokohtana ehdotetun 15 §:n mu-
kaiselle sosiaali- ja terveysministerion arviolle sekd talousarviovalmistelulle. Pykildssé olisi
elementtejd voimassa olevan lain 14, 15, 21 sekd 22 §:sté.

Voimassa olevan lain 21 §:n 2 momentin sdédnnostd Kansaneldkelaitoksen velvollisuudesta laa-
tia huhtikuun loppuun mennessé arvio seuraavan vuoden vahvistettavista opiskelijoiden tervey-
denhoitomaksun suuruudesta laajennettaisiin niin, ettd Kansanelékelaitoksen olisi jatkossa esi-
tettiva sosiaali- ja terveysministeridlle arvionsa my6s opiskeluterveydenhuollon kokonaisrahoi-
tuksesta seké kansallisesta rahoitusosuudesta. Kansallisen rahoitusosuuden sisiltd on mééritelty
esitetyn 14 §:n 3 momentissa. Arvio koskisi sekéd terveydenhoitomaksun tuotolla katettavaa
osuutta, ettd valtion rahoitusosuudella katettavaa osuutta hyviksyttiavistd kustannuksista. Kai-
ken kaytettdvissé olevan tiedon toimittaminen sosiaali- ja terveysministeridlle on edellytys sille,
ettd ministerié voi huomioida omassa talousarvion perusteena kéytettdvissi arviossaan kaikki
nikokohdat. Arvion toimittamisen ajankohta on suunniteltu siten, ettd Kansaneldkelaitos voisi
hyodyntédd sen laatimisessa selvityksen Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion edellisend vuonna
tuottaman opiskeluterveydenhuollon toteutumisesta. Voimassa olevan lain 21 §:n 2 momentin
mukaisesta Kansaneldkelaitoksen velvollisuudesta toimittaa helmikuun loppuun mennessé ar-
vio seuraavalle vuodelle vahvistettavasta terveydenhoitomaksun suuruudesta luovuttaisiin tar-
peettomana.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Kansanelédkelaitoksen olisi vuosittain huhtikuun loppuun men-
nessé toimitettava sosiaali- ja terveysministeriolle arvio opiskeluterveydenhuollon seuraavan
vuoden kokonaiskustannuksista, kansallisesta rahoitusosuudesta ja terveydenhoitomaksun suu-
ruudesta.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi osin voimassa olevan lain 15 §:n 1 momenttia, jossa on kyse
sosiaali- ja terveysministerion laatiman arvion siséllostd. Sosiaali- ja terveysministerid tarvitsee
riittdvat pohjatiedot omaa arviointiaan varten palvelujen jarjestdjaltd. Momentissa tarkoitetut
tiedot perustuisivat muun muassa Kansaneldkelaitoksen tarkastukseen ja Ylioppilaiden tervey-
denhoitosaition Kansaneldkelaitokselle toimittamiin tietoihin.

Kuten voimassa olevan lain 21 §:n 2 momentin sdédnndskohtaisten perustelujenkin mukaan Kan-
saneldkelaitos kavisi arviota muodostaessaan neuvotteluja Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion
kanssa ja hyddyntiisi siltd saatavaa talousarviota ja muita tarpeellisia selvityksid sekd kuulisi
tarvittaessa myods muita opiskeluterveydenhuollon keskeisid sidosryhmii. Kansaneldkelaitos
laatisi arviot tarvittavasta opiskelijakohtaisesta rahoituksesta, opiskelijamaéran kehityksestd ja
tarvittavan rahoituksen kokonaisméaréstid kuultuaan tarvittavia asiantuntijatahoja. Kansanela-
kelaitos ottaisi arvioissaan huomioon Ylioppilaiden terveydenhoitoséition tuottaman opiskelu-
terveydenhuollon viimeisimman tili- ja toimintakauden tiedot, palvelutarvetta ja saatavuutta
koskevat tiedot sekd mahdolliset toimintaan vaikuttavat lainsdddannén muutokset. Kansanel-
kelaitos tuottaisi arvioidensa tueksi tarpeelliset perustelevat ja tdsmentdvit selvitykset.

Ehdotetun 2 momentin mukaan arvio perustuisi opiskeluterveydenhuollon palvelujen tarpee-
seen, saatavuuteen, taloudellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Arviossa otettaisiin huomioon palve-
lujen saatavuuden toteutunut kehitys ja saatavuuden mahdolliset ongelmat sekd kustannustason
muutos. Liséksi arviossa otettaisiin huomioon toimintaympariston olennaiset muutokset.

Ehdotetun 3 momentin siséltd seikoista, jotka Kansaneldkelaitoksen tulee huomioida arviota

maédrittdessién, vastaisi voimassa olevan lain 22 §:n 2 momenttia muutoin, mutta kaytettyja
ilmaisuja tdsmennettdisiin esityksen mukaiseksi. Kuten voimassa olevan lain sédénnoskohtai-
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sissa perusteluissakin todetaan, kustannusten tarpeellisuutta ja kohtuullisuutta arvioitaisiin jat-
kossakin suhteessa tdimén lain ja terveydenhuoltolain 17 §:n mukaisiin Ylioppilaiden tervey-
denhoitosdition tehtdviin ja velvoitteisiin. Arvioinnissa otettaisiin huomioon myos Ylioppilai-
den terveydenhoitoséétion toiminnan tehokkuus ja taloudellisuus, kdytettidvissa olevan valtion
ja opiskelijoiden rahoituksen mééra seké varojen tarkoituksenmukainen kayttd. Lisdksi otettai-
siin huomioon Kansaneldkelaitoksen Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion tdssé laissa tarkoite-
tulle toiminnalle asettamat laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevat ta-
voitteet. Tarpeellisia perustamiskustannuksia olisivat muun muassa opiskeluterveydenhuollon
palvelujen tuottamiseksi vilttaimattomat tutkimus-, hoito- ja toimistolaitteiston ja -kaluston sekd
terveydenhuollon ja hallinnon tietojérjestelmien hankkimisesta ja uusimisesta aiheutuneet kus-
tannukset.

Ehdotetun 3 momentin mukaan arviota méarittdessdin Kansanelédkelaitos ottaisi huomioon ar-
vioidut opiskeluterveydenhuollon kdyttokustannukset ja perustamiskustannukset sekd Ylioppi-
laiden terveydenhoitoséétion hallintokustannuksista sen osan, joka kohdistuu timén lain mukai-
seen toimintaan.

3 luku. Opiskeluterveydenhuollon kustannusten korvaaminen. Voimassa olevan luvun otsik-
koa ”Ylioppilaiden terveydenhoitosditiolle suoritettava korvaus” ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan paremmin luvun muuttuvaksi esitettdvai sisaltod. Luvussa 3 sdédettiisiin korkeakou-
luopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kustannus-
ten korvaamisesta Ylioppilaiden terveydenhoitosaétiolle.

Luvussa olisi nykyisen kahden pykélan sijaan kolme pykaldd. Sdannosten sisdltod, kaytettyja
termejé sekd sddnnoskohtaisia perusteluja esitetdén kauttaaltaan selkiytettdvéksi ja tismennet-
taviksi vastaamaan opiskeluterveydenhuollon rahoituksen ja palveluista aiheutuneiden kustan-
nusten korvaamisen prosessia seké eri toimijoiden vastuita.

218§. Ylioppilaiden terveydenhoitosddtiélle suoritettava ennakko. Pykila ja sen sisaltod kuvaava
otsikko olisivat uusia. Pykaldssd tdsmennettiisiin termistod ja sdddettiisiin Kansaneldkelaitok-
sen Ylioppilaiden terveydenhoitosditiolle maksamista ennakoista opiskeluterveydenhuollon
tuottamisesta syntyvien kustannusten kattamiseksi. Pykéléssa olisi elementtejd voimassa olevan
lain 22 §:std, mutta siind tdismennettéisiin Kansaneldkelaitoksen ja Ylioppilaiden terveydenhoi-
tosddtion rahoitusprosessia niin, ettd toimintavuoden aikana Kansaneldkelaitoksen maksut Yli-
oppilaiden terveydenhoitoséétiolle olisivat ennakkoja.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitos maksaisi Ylioppilaiden terveydenhoitosditi-
6lle opiskeluterveydenhuollon kansallisen rahoitusosuuden ennakkoa palvelujen tuottamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Ennakko siséltéisi valtion osuuden ennakon seké kertyneen tervey-
denhoitomaksun tuoton. Momentti vastaisi osittain voimassa olevan lain 22 §:n 1 momenttia,
mutta sen sisdltod olisi tarkennettu ja termist0d tdsmennetty.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Kansanelédkelaitos suorittaisi Ylioppilaiden terveydenhoitosda-
tidlle ennakon neljdssé erdssd vuoden aikana. Tdmé vastaisi voimassa olevan lain 22 §:n 3 mo-
menttia tismennettyni siten, ettd sana korvaus olisi korvattu sanalla ennakko. Kuten voimassa
olevan 22 §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa on mainittu, maksuerien suuruus voisi vaihdella
vuosittaisen kokonaiskorvauksen puitteissa. Kansaneldkelaitos ja Ylioppilaiden terveydenhoi-
tosddtio voisivat sopia kunkin maksuerdn suuruudesta. Kansaneldkelaitoksen olisi vuosittaisen
kokonaiskorvauksen puitteissa turvattava maksuerien kautta Ylioppilaiden terveydenhoitosaé-
tion riittdvd maksuvalmius. Jatkossakaan ennakoiden maksuerét eivét olisi riippuvaisia siité,
mind ajankohtana opiskelijat maksavat terveydenhoitomaksunsa.
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22 §. Ylioppilaiden terveydenhoitosddtiolle suoritettava lopullinen korvaus. Pykéla ja sen sisal-
tod kuvaava otsikko olisivat uusia. Pykéldssé sdéddettdisiin Kansanelédkelaitoksen velvollisuu-
desta médritelld ja vahvistaa Ylioppilaiden terveydenhoitosditiolle maksettava lopullinen kor-
vaus opiskeluterveydenhuollon kustannuksista Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion tilikauden
padtyttyd. Pykala siséltdisi elementtejd voimassa olevan lain 22 ja 23 §:sti.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Kansanelékelaitos tarkastaisi opiskeluterveydenhuollon tuotta-
misesta aiheutuneet kokonaiskustannukset ja toiminnalle asetettujen laatua, vaikuttavuutta, ta-
loudellisuutta ja tuottavuutta koskevien tavoitteiden toteutumisen Ylioppilaiden terveydenhoi-
tosdétion tili- ja toimintakauden paétyttyd. Momentti vastaisi 22 §:n 5 momenttia termeja tas-
mentden. Kuten voimassa olevan lain sddnnoskohtaisissa perusteluissa on mainittu, korkeakou-
luopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestdjand Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus ja
velvollisuus seurata ja tarkastaa Ylioppilaiden terveydenhoitosdition timén lain mukaisen toi-
minnan laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta, tuottavuutta ja tehokkuutta. Tdméin perusteella
Kansanelédkelaitos toimittaisi sosiaali- ja terveysministeridlle timén esityksen 19 §:ssé tarkoite-
tut selvitykset.

Ehdotettu 2 momentti olisi sisélloltdan uusi. Ehdotetun mukaan Kansanelédkelaitoksen edelly-
tettéisiin jatkossa vahvistavan opiskeluterveydenhuollon kokonaiskustannukset sekd Ylioppi-
laiden terveydenhoitosédtiolle maksettavan lopullisen korvauksen vuosittain. Vuosittaisten ra-
hoitusosuuksien vahvistaminen on osa taloudenhallinnan menettelyd. Momenttiin lisdtyn vel-
voitteen lisddminen helpottaa opiskeluterveydenhuollon talouden seurantaa ja hallintaa.

Valtion ja opiskelijoiden terveydenhoitomaksun rahoitusosuuksien vahvistamista sekid makset-
tavan korvauksen mairittelyd varten kokonaiskustannuksista vihennettiisiin seké rajalain 20 a
§:n perusteella maksetut korvaukset, ettd muut Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion tuotot. Ra-
jalain mukaisten valtion korvausten haku- ja késittelyajoista johtuen viahennys ei valttimétta
kohdistuisi kyseisen toimintavuoden aikana annetusta hoidosta aiheutuneisiin kustannuksiin ja
niiden korvauksiin. Kansaneldkelaitos vdhentiisi lopullisesta korvauksesta sen summan, jonka
se on todellisuudessa maksanut Ylioppilaiden terveydenhoitosédtiolle valtion korvauksena ky-
seisen toimintavuoden aikana. Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion saamat muut tuotot voivat
olla kdyttamétta jatetyistd ajoista perittyjd maksuja sekd esimerkiksi rahasto- ja sijoitustuottoja,
Ylioppilaiden terveydenhoitosdition vakuutusyhti6iltd laskuttamia sairauskertomuskopioiden
toimitusmaksuja tai isdnndinti- ja toimistopalvelumaksuja. Vahvistaessaan valtion ja opiskeli-
joiden terveydenhoitomaksun rahoitusosuuksia Kansaneldkelaitos huomioisi muiden tuottojen
osuuden valtion rahoitusosuutta vihentivana.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Kansanelidkelaitos vahvistaisi opiskeluterveydenhuollon tuotta-
misesta aiheutuneet kokonaiskustannukset sekéd Ylioppilaiden terveydenhoitosditiolle makset-
tavan edellisen vuoden opiskeluterveydenhuollon lopullisen korvauksen. Kansaneldkelaitos vé-
hentdisi vahvistamistaan kokonaiskustannuksista Ylioppilaiden terveydenhoitoséétidlle rajat
ylittavasti terveydenhuollosta annetun lain 20 a §:n perusteella maksetut korvaukset sekd Yli-
oppilaiden terveydenhoitosdition saamat muut tuotot. Lopullinen Ylioppilaiden terveydenhoi-
tosddtion saama korvaus voisi olla enintdén opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta
aiheutuneiden kustannusten suuruinen viahennettyna edelld mainituilla korvauksilla ja tuotoilla.

Ehdotuksen 3 momentin mukaan, jos Kansanelédkelaitos havaitsisi 1 momentin mukaista tarkas-
tusta suorittaessaan, ettd Ylioppilaiden terveydenhoitoséatidlle olisi maksettu liikaa ennakkoa,
se tekisi padtoksen liikaa maksetun ennakon (ylijddmd) palauttamisesta. Jos tarkastuksen perus-
teella Ylioppilaiden terveydenhoitoséétiolld olisi oikeus ennakkoa suurempaan korvaukseen
(alijddmd), Kansaneldkelaitos maksaisi ennakon ja lopullisen rahoitusosuuden erotuksen. Ra-
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hoituksen yli- tai alijidmé huomioitaisiin kansallisen rahoituksen vahvistamisen jilkeen mak-
settavassa ennakkoerédssd. Momentti olisi sisdlloltdéin voimassa olevan lain 23 §:n 2 ja 3 mo-
menttien kaltainen, kuitenkin niin, ettd sen sanoitus tismennettiisiin esityksessé kéytettyjen ter-
mien mukaiseksi.

Ehdotuksen 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdin-
noksid rahoituksen toteuttamisesta. Opiskeluterveydenhuoltolain kahden ensimmaiisen vuoden
toimeenpanossa on esiintynyt epaselvyytti kustannusten méarittelyssé ja kdytdnnon rahaliiken-
teessd. On mahdollista, ettd opiskeluterveydenhuollon rahoituksen kdytdnnon toteuttamiseen
tarvittaisiin edelleen alemman asteista sidéntelyd helpottamaan lain toimeenpanoa, josta syysti
esitetidén asetuksenantovaltuutta.

23 §. Takaisinperintd. Pykilan voimassa olevan otsikkoa takaisinperinti ja lisdsuoritus” esite-
tddn muutettavaksi vastaamaan ehdotetun pykalin sisdltod. YTHS:n oikeudesta lisdsuoritukseen
tai -korvaukseen sdddettiisiin ehdotetussa 22 §:ssi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan, jos Ylioppilaiden terveydenhoitosditio olisi kdyttanyt opiske-
luterveydenhuollon kustannusten kattamiseen tarkoitettua rahoitusta muuhun kuin tdmén lain
mukaiseen toimintaan, Kansanelikelaitos tekisi padtoksen korvauksen takaisinperinnéstd. Mo-
mentti vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain 23 § 1 momenttia muutoin, mutta sen sanoitusta
tdsmennettdisiin vastaamaan esityksen termien muutoksia.

Voimassa olevan lain 2 momentti esitetdéin kumottavaksi tarpeettomana. Momentin mukaan,
jos Kansanelédkelaitos havaitsee 22 §:n 4 momentissa tarkoitettua tarkistusta suorittacssaan, etta
korvausta on maksettu liikaa, se tekee padtoksen litkaa maksetun korvauksen takaisinperinnésta.
Jos tarkistuksen perusteella Ylioppilaiden terveydenhoitoséétiolla on oikeus lisdkorvaukseen,
Kansanelédkelaitos maksaa lisdkorvauksen sen jilkeen, kun korvauksen tarkistus on tehty.

Ylioppilaiden terveydenhoitoséétiolle suoritettavan lopullisen korvauksen ja sen rahoitusosuuk-
sien vahvistamisesta sekd siihen liittyvistd menettelyistd olisi tarkoituksenmukaista sdétda sa-
massa pykéldssd. Voimassa oleva 2 momentti ei sisilld velvoitetta vahvistaa rahoitusosuuksia.
Ylijaddmén palauttamisesta tai alijidmén maksusta sekd niihin liittyvisté toimista ehdotetaan sda-
dettévin esityksen 22 §:n 3 momentissa, joten momentti jad tarpeettomaksi.

Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan takaisinperintd voitaisiin ottaa huomioon seuraavissa
Kansanelédkelaitoksen Ylioppilaiden terveydenhoitosdétidlle maksamissa ennakoiden mak-
suerissd. Momentti vastaisi sisdlloltdin voimassa olevan 23 §:n 3 momenttia, mutta kéytetyt
termit tismennettdisiin vastaamaan esityksen termistod. Momentissa ei myoskdin olisi tarpeen
endd mainita lisdsuoritusta, koska lisdsuorituksen osuus tulisi huomioiduksi esitetyn 22 §:ssé
saddetyn lopullisen rahoitusosuuden vahvistamisen yhteydessa. Kuten voimassa olevan 23 §:n
3 momentin sédénndskohtaisten perustelujenkin mukaan, takaisinperinté voitaisiin jakaa useam-
paan maksuerédn, jos takaisinperittdvd summa olisi merkittdva ja Ylioppilaiden terveydenhoi-
tosddtion maksuvalmiuden turvaaminen sitéd vaatisi.

24 §. Terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuus. Opiskeluterveydenhuollon terveydenhoito-
maksun maksupdivid ehdotetaan muutettavaksi opiskelijaystavallisemmiksi, niin ettd Kansan-
eldkelaitos voisi jatkossa tiedottaa oppilaitokseen ldsné olevaksi ilmoittautuneille opiskelijoille
terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuudesta hyvissd ajoin ennen maksun erdpdivda. Voi-
massa olevan pykéldn 2 momentin kevét- ja syyslukukautta koskevat terveydenhoitomaksun
maksuvelvollisuuteen liittyvit maksupéaivét ehdotetaan my0s siirrettdviksi selkeyden ja luetta-
vuuden vuoksi omiksi momenteikseen.
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Terveydenhoitomaksu maksettaisiin edelleen lukukausittain. Vaikka opiskelija valmistuisi kes-
ken lukukauden, maksua ei palautettaisi ja oikeus opiskeluterveydenhuollon palvelujen kéyt-
toon sdilyisi kyseisen lukukauden loppuun.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos opiskelija ilmoittautuisi 14sné olevaksi opiskelijaksi kevit-
lukukaudelle viimeistddn tammikuun 31 péivand, maksu olisi suoritettava viimeistdan maalis-
kuun 15 pidivéni. Jos opiskelija ilmoittautuisi lasnd olevaksi opiskelijaksi kevétlukukaudelle
tammikuun 31 péivén jdlkeen, maksu olisi suoritettava viimeistddn 31 péivand heindkuuta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan, jos opiskelija ilmoittautuisi lasni olevaksi opiskelijaksi syys-
lukukaudelle viimeistdéan syyskuun 30 paiviani, maksu olisi suoritettava viimeistddn marraskuun
15 pdivéna. Jos opiskelija ilmoittautuisi 14sna olevaksi opiskelijaksi syyslukukaudelle syyskuun
30 péivin jidlkeen, maksu olisi suoritettava viimeistdin 31 pdivéna joulukuuta.

Liséksi pykilddn esitetddn lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan jos sosiaaliturvajérjes-
telmien yhteensovittamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 883/2004 tai kansainvélisessd sopimuksessa olisi tdstd luvusta poikkeavia sddnnoksia tai
méadriyksid, niitd sovellettaisiin timén luvun asemasta.

Ehdotetussa 4 momentissa olisi voimassa olevan lain tilaa selkeyttdva viittaussddnnds Suomea
velvoittavaan EU-koordinaatioasetukseen. Informatiivisella viittauksella selvennettiisiin, ettd
terveydenhoitomaksua koskevat sddnnokset eivit koordinaatioasetuksen perusteella koske sel-
laista Suomen korkeakoulussa opiskelevaa EU-tutkinto-opiskelijaa, joka tulee toisesta EU- tai
ETA-valtiosta, Sveitsistd tai Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneestd kuningaskun-
nasta ja joka esittidd todistuksen siitd, ettd sairaanhoidosta aiheutuvista kustannuksista vastaa
jokin edelld mainituista valtioista. Luvun 4 terveydenhoitomaksua koskevat sédénnokset eivit
siten koskisi edelld mainittuja opiskelijoita. Ehdotetun esityksen mukaan EU-tutkinto-opiskeli-
jat, jotka opiskelevat suomalaisessa korkeakoulussa ldsnd olevaksi ilmoittautuneina, eivét olisi
velvollisia maksamaan lukukausikohtaista terveydenhoitomaksua Kansanelikelaitokselle.

25 §. Terveydenhoitomaksun suuruus. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan tdismennettiviksi me-
nettelyd, jonka mukaan terveydenhoitomaksun suuruus méériteltdisiin. Menettely vastaisi ny-
kytilaa, kuitenkin niin, ettd EU-tutkinto-opiskelijoiden vapautus maksusta huomioitaisiin. Li-
saksi pykédldn sanoitusta ehdotetaan tismennettdvéksi esityksessa kdytettdvin termein.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukaan terveydenhoitomaksun suuruus méaarétéén siten,
ettd valtion rahoitusosuudella ja terveydenhoitomaksun tuotoilla katetaan 14 §:ssd tarkoitetut
hyvaksyttavit opiskeluterveydenhuollon kustannukset. Maksua méairéttdessd noudatetaan, mité
laissa sdéddetiédn opiskeluterveydenhuollon rahoitusosuuksista. Terveydenhoitomaksun suuruus
madratadn siten, ettd opiskelijoiden rahoitusosuus jaetaan arvioidulla lasnd oleviksi ilmoittau-
tuneiden opiskelijoiden maarélld. Terveydenhoitomaksu on saman suuruinen kaikille opiskeli-
joille.

Ehdotetussa 1 momentissa ei endé puhuttaisi terveydenhoitomaksun mairdédmisestd vaan mak-
sun méadrittelystd. Lisdksi momentin ensimmaéisti lausetta tismennettiisiin niin, ettd siiné todet-
taisiin terveydenhoitomaksujen tuotoilla katettavan opiskelijoiden rahoitusosuus kansallisesta
rahoituksesta. Momentin loppuun lisdttdisiin myds viittaus maksuvelvollisiin opiskelijoihin,
jotta EU-tutkinto-opiskelijoiden asema terveydenhoitomaksuista vapautettuina kdvisi laista jat-
kossa ilmi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan terveydenhoitomaksun suuruus maéériteltdisiin siten, ettd sen
tuotolla katettaisiin 14 §:ssd tarkoitettu opiskelijoiden rahoitusosuus kansallisesta rahoituksesta.
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Terveydenhoitomaksu olisi saman suuruinen kaikille opiskelijoille, jotka ovat maksuvelvollisia.
EU-tutkinto-opiskelijat ovat vapautettuja terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuudesta EU-
koordinaatioasetuksen perusteella.

27 §. Terveydenhoitomaksun periminen ja viivéistymismaksu. Voimassa olevan 2 momentin vii-
meisen virkkeen viittaus terveydenhoitomaksun vanhentumisesta ehdotetaan tdsmennettavéksi.
esityksen mukaiseksi, jotta viittaus kohdistuisi oikein.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen olisi lédhetettiva opiskelijalle maksumuis-
tutus, jos opiskelija ei maksaisi terveydenhoitomaksua mairdajassa. Korkeakouluopiskelijan
terveydenhoitomaksu ja viivistymismaksu olisivat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimi-
sestd ja vanhentumisesta sdddettdisiin verojen ja maksujen tidytdntoonpanosta annetussa laissa
(706/2007). Vanhentuminen laskettaisiin maksun 24 §:n 2 ja 3 momentissa séédetysté erdanty-
misesté.

29 §. Potilastietojen rekisterinpito. Voimassa olevan pykalan viimeinen virke esitetddn siirret-
tavaksi selkeyden vuoksi omaksi uudeksi momentikseen, mutta sisdllollisesti sekd 1 momentti
ettd ehdotettava 2 momentti pysyisivit ennallaan.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Ylioppilaiden terveydenhoitosaitio olisi luonnollisten henkil6i-
den suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja di-
rektiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) tarkoitettu rekisterinpitéjé sen tuottamisvastuulle
kuuluvassa toiminnassa syntyneille terveydenhuollon potilasasiakirjoille.

Ehdotettu uusi 2 momentti koskisi edelleen voimassa olevan lain mukaisesti poikkeuksellista
tilannetta, jossa Ylioppilaiden terveydenhoitosiétio ei kykenisi tuottamaan opiskeluterveyden-
huollon palveluja sdddetylld tavalla ja Kansaneldkelaitoksen olisi jarjestettava palvelut muun
palveluntuottajan toimesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan edelld 13 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa rekisterinpitijana toi-
misi kuitenkin Kansaneldkelaitos.

31 §. Kansaneldikelaitoksen oikeus saada tietoja. Voimassa olevan pykildn otsikko tietojen
saanti ja tietojen luovutus” ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd otsikko kuvaisi tdsméllisemmin
pykélén siséltod. Lisdksi pykédldn 4 momenttia esitetdén selkiytettdviksi jakamalla sen sisélto
kahteen erilliseen momenttiin. Siséllollisesti ehdotettavat 4 ja uusi 5 momentti pysyisivéit en-
nallaan. Voimassa oleva 5 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

Ehdotetun uuden 4 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada salassapito-
sadannosten estimattd ja korvauksetta Ylioppilaiden terveydenhoitosédatiolta jarjestimansa kor-
keakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon saatavuuden, saavutettavuuden, laadun, vai-
kuttavuuden, taloudellisuuden, tuottavuuden ja jatkuvan kehityksen seuraamiseksi ja arvioi-
miseksi tarvitsemiaan tietoja. Ndma tiedot eivit saisi siséltdd henkilGtietoja.

Voimassa olevan 4 momentin alkuosa pysyisi ennallaan. Sen sddannoskohtaisten perustelujen
mukaan momentin tiedot tarkoittaisivat 1ahinna Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion jarjestel-
mistd saatavia olemassa olevia tilastotietoja, eivitka tiedot saisi sisdltdd yksittdisen opiskelijan
terveydentilatietoja.
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Voimassa olevan 4 momentin loppuosa, joka koskee Kansanelédkelaitoksen oikeutta tarkistaa
Ylioppilaiden terveydenhoitosdition kirjanpito seké arvioida s@dtion toimintaa ehdotetaan sel-
keyden vuoksi siirrettdviksi omaksi, uudeksi 5 momentikseen ja sen viittaussddnnds momentin
kohtiin tdsmennettiisiin esitystd vastaavaksi.

Ehdotetun uuden 5 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus tarkastaa sdation kir-
janpito ja suorittaa Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion toimintaan ja tiloihin kohdistuva arvi-
ointi ennalta ilmoitettuna ajankohtana. Kansaneldkelaitoksen oikeus saada 4 momentissa tar-
koitettuja tietoja koskisi my0ds Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion muilta palveluntuottajilta
hankkimia tissé laissa tarkoitettuja palveluja. Voimassa olevan momentin yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan Kansaneldkelaitos voisi antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita lain toimeen-
panoon liittyvistd menettelyistd. Kansaneldkelaitos tarvitsisi lain mukaisen jarjestdmistehtavan
hoitamiseksi ja Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion tuottaman palvelun saatavuuden ja saavu-
tettavuuden, laadun, vaikuttavuuden ja taloudellisuuden seuraamiseksi ja varmistamiseksi laa-
jasti tietoja sdition toiminnasta ja taloudesta.

Voimassa olevan 5 momentti esitetdan kumottavaksi erityislainsddddnndssé tarpeettomana. Mo-
mentin mukaan Ylioppilaiden terveydenhoitosditio on velvollinen toimittamaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen ylldpitdméén perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitusrekisteriin
tarvittavat tiedot. S44dos on tarpeeton, koska Ylioppilaiden terveydenhoitosditio vastaa tietojen
toimittamisesta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta
annetun lain (668/2008) 5 §:n perusteella.

32 §. Teknisen yhteyden kdytto rekisteritietojen luovutuksessa. Voimassa olevan pykéldn mu-
kaan edelld 31 §:ssd tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa myos teknisen kayttdyhteyden avulla.
Ennen teknisen kdyttdyhteyden avaamista tietoja pyytdvan on esitettiva selvitys siitd, ettd tie-
tojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Pykélad viranomaisten vilisestd tekniseen kiyttoyhteyteen liittyvastd sddntelystd esitetddn ku-
mottavaksi erityislainsdddanndssa tarpeettomana. Tietojen luovuttamisesta teknisten rajapinto-
jen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten vililld sdddetddn laissa julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta (906/2019), joten sddannés tietojen luovutuksesta teknisen kayttoyhteyden avulla tai
muutoin sdhkoisesti ei ole tarpeellinen.

34 a §. Tiedoksianto. Lakiin esitetddn lisdttavaksi uusi tiedoksiantokadytiantoja selkeyttiava sddn-
nos Kansaneldkelaitoksen tdimén lain nojalla antamien paétdsten tiedoksiannosta. Voimassa ole-
vassa laissa ei ole erikseen sdéddetty pdétosten tiedoksiannossa noudatettavasta menettelysta.

Kansanelédkelaitoksen toimeenpantavaksi sdédettyd etuutta koskevan padtoksen tiedoksiannosta
saddetdan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 20 a §:ssd. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd myos
korkeankouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain perusteella annettavat
paitokset olisivat samanlaisen tiedoksiantomenettelyn piirissd. Asiantilan selkeyttdmiseksi
myo0s kaikkien Kansaneldkelaitoksen opiskeluterveydenhuoltolain nojalla antamien paétdsten
tiedoksiannossa olisi syytd kdyttdd samanlaista tiedoksiantomenettelyé, jota Kansaneldkelaitos
kéayttdd etuuspéitosten kohdalla.

Ehdotuksen mukaan Kansaneldkelaitoksen timén lain nojalla antaman paatéksen tiedoksian-

nossa noudatettaisiin sitd, mitd Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 20 a §:ssd sdddetdédn etuus-
péétoksen tiedoksiannosta.
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7.2 Laki Kansanelikelaitoksesta

12 d §. Sosiaaliturvan yleisrahasto. Pykdldan 1 momenttia, sellaisena kuin se on laissa 425/2021,
ja sen toista virkettd ehdotetaan muutetavaksi vastaamaan opiskeluterveydenhuoltolakiin esitet-
tavid muutoksia, jotta viittaus olisi tdismallinen. Momenttiin liséttéisiin viittaus opiskelutervey-
denhuoltolain 21 ja 22 §:44n. Lisdksi momenttia tismennettdisiin niin, ettd yleisrahaston mak-
suissa huomioitaisiin Ylioppilaiden terveydenhoitoséétidlle opiskeluterveydenhuoltolain mu-
kaisen lopullisen korvauksen ohella my6s ennakot.

Ehdotuksen mukaan sosiaaliturvan yleisrahastosta maksettaisiin muut kuin 12 b ja 12 ¢ §:ssé
tarkoitetut Kansanelikelaitoksen toimeenpantaviksi sdddetyt etuudet sekd niiden toimeenpa-
nosta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat toimintakulut. Lisdksi sosiaaliturvan yleisrahastosta
maksettaisiin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain (695/2019)
21 §:ssd tarkoitettu ennakko ja 22 §:ssé tarkoitettu lopullinen korvaus Ylioppilaiden terveyden-
hoitosdétiolle opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Esityksen 19 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid Kansaneldkelaitoksen sosiaali- ja terveysministeriolle antaman selvityksen
siséllosta.

Esityksen 22 §:n 4 momentissa ehdotetaan, etté valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sdédnnoksid rahoituksen toteuttamisesta.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2024.

Koska opiskeluterveydenhuollon rahoitus seuraa kalenterivuosittain annettavaa valtion talous-
arvioesitystd, lakiehdotuksen késittelyn ja voimaantulon lykkdéntyminen ehdotetusta lykkaisi
lakimuutosten seuraavan mahdollisen voimaantulon vuoden 2025 alkuun. Kesken budjettivuo-
den rahoitusperiaatteiden muuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista.

10 Toimeenpano ja seuranta

Opiskeluterveydenhuoltolakiin ehdotettujen muutosten toteutumista ja vaikuttavuutta seurataan
ja arvioidaan lakia toimeenpantaessa. Erityisesti tullaan seuraamaan, miten kustannusten hake-
minen EU-tutkinto-opiskelijoiden kdyttimistd opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottami-
sesta toteutuu rajalain 20 a §:n perusteella, ja mille tasolle muilta valtioilta haettavat kustannuk-
set ja saadut korvaukset tulevat asettumaan.

Opiskeluterveydenhuollon kustannusten kehittymisté seurataan normaalissa talousarvioproses-
sissa. Prosessi siséltda sen, ettd sosiaali- ja terveysministeri seuraa muun ohessa Kansaneldke-
laitoksen vuosittain tuottaman selvityksen perusteella palvelujen toteutumista ja saatavuutta,
kuten myds palvelujen kayttod, viivastysmaksujen ja kdyttdmatta jatetyistd ajoista perittyjen
maksujen kehitysta. Lisdksi tullaan seuraamaan kustannusten kehittymisté palveluluokittain ja
alueittain. Esityksen sisdltdmien opiskeluterveydenhuollon raportointia tdsmentdvien ehdotus-
ten tarkoituksena on parantaa opiskeluterveydenhuollon seurantaa ja arviointia niin etté palve-
luja voidaan kehittdd kustannusvaikuttavasti ja opiskelijoiden tarpeisiin vastaten.
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Liséksi Terveyden ja hyvinvointilaitoksen toteuttamalla terveys- ja hyvinvointitutkimuksella
(KOTT) seurataan yleiselld tasolla korkeakouluopiskelijoiden terveydentilaa, terveyspalvelui-
den kéayttod, palvelujen saantia ja niiden kohdentumista.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Esityksen kannalta perustuslain sddnnoksistd merkityksellisid ovat perustuslain 6 § yhdenver-
taisuudesta, 19 § oikeudesta sosiaaliturvaan sekd 22 § perusoikeuksien turvaamisesta.

Perustuslain 22 §: n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Julkisen vallan tulee siten aktiivisesti edistdd ja luoda tosiasialliset edellytykset
perusoikeuksien toteuttamiseksi.

Julkisen vallan on my®s turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sédédetdén, jokaiselle riit-
tavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveyttd perustuslain 19 §:n 3 momentin
mukaisesti. Kysymys on etenkin palvelujen saatavuuden turvaamisesta, kuten perustuslakiva-
liokunta on katsonut lausunnossaan PeVL 15/2018 s. 5. Riittdvié sosiaali- ja terveyspalveluja
voidaan turvata lainsdddéntdtoimin, asianmukaisella rahoituksella ja voimavarojen kohdenta-
misella. Esityksen ndkokulmasta 19 §:n 3 momentin mukaisen oikeuden toteuttaminen edellyt-
tad, ettd korkeakouluopiskelijoilla on kdytettdvissddn riittdvit palvelut ja tosiasiallinen mahdol-
lisuus saada hoitoa. Liséksi riittdvan rahoituksen turvaaminen lainsdadantdtoimin opiskeluter-
veydenhuollon palveluille on edellytys 19 §:n 3 momentissa sdddetyn perusoikeuden toteutu-
miselle.

Voimassa olevan opiskeluterveydenhuoltolain 24 §:n mukaan tdmén lain 2 §:sséd tarkoitetun
korkeakouluopiskelijan, joka on ilmoittautunut ldsnid olevaksi oppilaitokseen tai opiskelee
Maanpuolustuskorkeakoulussa muita kuin upseerin virkaan vaadittavia sotatieteellisid ja soti-
lasammatillisia opintoja, on suoritettava lukukausikohtainen terveydenhoitomaksu Kansanel-
kelaitokselle. Lakia koskevassa hallituksen esityksessa katsotaan, ettd korkeakouluopiskelijoilta
lukukausittain perittdva terveydenhoitomaksu on tarkoitettu yleisesti opiskeluterveydenhuollon
rahoittamiseen, eiké se ole vastike opiskelijan saamasta palvelusta. Perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen tulkintakéytdnnon mukaan, kun yksildity vastikesuhde puuttuu, on pakollinen ter-
veydenhoitomaksu valtiosdéntdoikeudelliselta luonteeltaan vero eikd maksu (HE 145/2018 vp,
s. 76-77). Voimassa oleva sdannos sisdltdd perustuslain 81 §:n 1 momentin edellyttimalla ta-
valla sddannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oi-
keusturvasta. Lisdksi verolaista tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaan
ilmeta yksiselitteisesti verovelvollisuuden piiri (PeVL 33/2018, s. 3).

Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus on kaikilta osin velvoittavaa oikeutta, jota tulee soveltaa sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa. Asetus koskee yhdenvertaisesti kaikkia EU-kansalaisia. Yhteison alueella liikkuvat hen-
kilot kuuluvat vain yhden jisenmaan sosiaaliturvanjarjestelméén, eikd EU-koordinaatioasetuk-
sen perusteella henkildltd, joka on vakuutettuna toisessa jéisenvaltiossa voida perié sosiaalitur-
vaan liittyvid vakuutusmaksuja toisessa jdsenmaassa. Néin myos suomalainen opiskelija opis-
kellessaan toisessa EU-valtiossa, kuuluu Suomen sosiaaliturvan ja palvelujirjestelmén piiriin ja
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on vapautettu toisen EU-valtion sosiaaliturvaan liittyviltd maksuilta. My6s Euroopan unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan unionin lainsdddéntd on ensisijaista
suhteessa kansallisiin sddnndksiin oikeuskdytinndssd madriteltyjen edellytysten mukaisesti
(PeVL 1/2018 vp, s. 3). Tama niin sanottu yhden sovellettavan lain periaate kytkeytyy perus-
tuslain yhdenvertaisuuteen ja syrjiméttomyyden periaatteeseen.

My®és perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdadnnds ilmaisee
paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen tosiasiallisesta tasa-ar-
vosta ja siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa. Yleistd yhdenvertaisuussddnndsté tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin sisil-
tdma syrjintékielto, jonka mukaan ketéén ei saa ilman hyvaksyttdvdd perustetta asettaa eri ase-
maan sddnnoksessd lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkiloon liittyvan syyn perus-
teella. Téllainen muu henkil66n liittyva syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka (PeVL 15/2018
vp, s. 7).

Perustuslain yhdenvertaisuussdadnnos kohdistuu myos lainsdatajadn, eika lailla voida mielival-
taisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Pe-
rustuslain esitdiden mukaan yhdenvertaisuuspykaldlld pyritdan turvaamaan myos tosiasiallisen
tasa-arvon toteutumista yhteiskunnassa perinteisen oikeudellisen yhdenvertaisuuden lisdksi
(HE 309/1993 vp). Tosiasiallinen tasa-arvo on tasa-arvoa eri tilanteiden ja lopputulosten suh-
teen. Ketddn ei saa asettaa erilaiseen asemaan esimerkiksi jonkin henkil66n liittyvén syyn
vuoksi ilman hyviksyttdvdd syytd. Kaikenlainen eronteko ihmisten vililld ei ole kielletty,
vaikka erottelu perustuisikin syrjintékieltosdéinnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn.

Opiskeluterveydenhuollon terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuuden suhteen EU-tutkinto-
opiskelijat ovat voimassa olevan EU-koordinaatioasetuksen vuoksi erilaisessa asemassa muihin
Suomessa opiskeleviin korkeakouluopiskelijoihin ndhden. Koska EU-tutkinto-opiskelijat kuu-
luvat 1dhtomaansa sosiaaliturvaan, tulee heidédt vapauttaa maksamasta opiskeluterveydenhuol-
tolaissa sdddettyd terveydenhoitomaksua. Kyseessd on EU-kansalaisia ja EU-valtioita velvoit-
tava asetus, eikd EU-tutkinto-opiskelijoiden niin sanottu positiivinen erityskohtelu. Kyseessi
on sellainen hyvéksyttdvé syy, jonka perusteella EU-tutkinto-opiskelijoiden erilainen asema ter-
veydenhoitomaksuvelvollisuuden suhteen voidaan hyvéksya.

Ehdotettu, opiskeluterveydenhuoltolakiin sdddettdvd muutos poistaisi EU-koordinaatioasetuk-
sen ja kansallisen lainsdddanndn vililld vallitsevan ristiriidan ja selkiyttdisi terveydenhoitomak-
sun maksuvelvollisten ja maksusta vapautettujen opiskelijoiden asemaa ja perusteita. Ehdotettu
maksuvapautus ei kuitenkaan vaikuttaisi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
jérjestdmistapaan ja saatavuuteen. Jokaisella tutkintoa suorittavalla korkeakouluopiskelijalla,
joka ovat ilmoittautunut 1dsné olevaksi opiskelijaksi, olisi siten edelleen yhdenvertainen oikeus
opiskeluterveydenhuollon palveluihin.

Ehdotetun muutoksen jilkeen korkeakouluopiskelijoiden edut tai velvoitteet eivit perusteetto-
masti poikkeaisi toisistaan, minka edellytyksen perustuslakivaliokunta on nostanut esille jo voi-
massa olevan opiskeluterveydenhuoltolain valiokuntakasittelyn yhteydessd (PeVL 33/2018 vp,
s. 2). Lisdksi esityksen myotd EU-tutkinto-opiskelijoiden asemasta ja heitd koskevasta EU-
koordinaatioasetuksen velvoittamasta veroluonteisen terveydenhoitomaksun maksuvapautuk-
sesta olisi sdddetty lailla riittdvan tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti.

Ehdotettu muutos vaikuttaisi myds opiskeluterveydenhuollon kokonaisrahoituksen muodostu-

miseen. Ehdotuksen mukaan opiskeluterveydenhuollon kansallinen rahoitus koostuisi opiskeli-
joiden maksamista terveydenhoitomaksuista seké valtion rahoitusosuudesta. EU-tutkinto-opis-
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kelijoiden hoidon kustannukset tulisivat katetuksi opiskelijoiden sairaanhoidosta vastuussa ole-
vilta valtioilta saatavilla korvauksilla. Esityksessd ehdotetun muutoksen myotd EU-tutkinto-
opiskelijan opiskeluterveydenhuollon palveluiden kéytosta aiheutuvat kulut kohdistuisivat opis-
kelijan sairaanhoidon kustannuksista vastuussa olevaan valtioon ja Kansaneldkelaitos hakisi
kustannuksia téllaisilta valtioilta rajalain perusteella.

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan, ettd lainsdadannon tulee turvata asianmukai-
sesti ja tdsmdillisin sddnnoksin riittdvien sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitus ja poikkeusti-
lanteissa edellytykset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen (PeVL 15/2018 vp, s. 25). Koska
ehdotettu muutos vaikuttaisi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon kokonais-
kustannusten rahoitukseen ja rahoitusosuuksien muodostumiseen, olisi myds rahoitusta koske-
via sddnndksid muutettava ja tarkennettava. Néin kokonaisuus vastaisi esitystavaltaan valtion
kehys- ja talousarvion laatimisprosessissa noudatettuja kisitteitd, menettelyja ja médrdaikoja.
Rahoitusprosessin selkiyttdminen liséisi opiskeluterveydenhuoltolain toimeenpanon lapiniky-
vyyttd, kun sddnnokset olisivat termeiltain selkeitd ja ymmaérrettdvié ja eri toimijoiden roolit ja
tehtévét olisi mééritelty nykyistd tdsméllisemmin. Télloin my0s opiskeluterveydenhuollon pal-
veluista aiheutuvia kustannuksia voitaisiin seurata paremmin ja varmistaa korkeakouluopiske-
lijoille riittdvat opiskeluterveydenhuollon palvelut, miké edesauttaisi osaltaan perusoikeuksien
ja perustuslain 19 §:n 3 momentin toteutumista opiskeluterveydenhuollossa.

Asetuksenantovaltuutus

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voi-
vat antaa asetuksia tdsséd perustuslaissa tai muussa laissa sdiddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdddettéiva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
Kansanelédkelaitoksen sosiaali- ja terveysministeridlle antaman selvityksen sisillostd ja rahoi-
tuksen toteuttamisesta.

Kansanelékelaitos toimii opiskeluterveydenhuoltopalvelujen jérjestdjana ja Ylioppilaiden ter-
veydenhoitosditid palveluiden tuottajana, mutta opiskeluterveydenhuollon yleinen ohjaus ja ke-
hittdminen seké opiskeluterveydenhuollon jarjestimisen yleinen seuranta kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeridlle. Opiskeluterveydenhuoltolaki on ollut voimassa olevaa oikeutta vasta reilut
kaksi vuotta ja lain toimeenpanossa on havaittu haasteita. Nyt kun lakiin esitetd&n muutoksia,
olisi tarpeen varmistaa riittdvien asetuksenantovaltuuksien mahdollisuus lakiin kuulumatto-
mien, yksityiskohtaisempien asioiden sddtdmismahdollisuutta varten.

Ehdotetut asetuksenantovaltuudet ovat perustuslain edellyttdmaélld tavalla tarkkarajaisia ja nii-
den voidaan tdman vuoksi katsoa tdyttdvan perustuslain vaatimukset.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotetut muutokset ovat sopusoinnussa perustuslaissa saddet-
tyjen perusoikeuksien kanssa ja lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséétdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain (695/2019) 32

‘muutetaan 2 §:n 3 momentti, 2 ja 3 luku, 24 §:n 2 momentti, 25 §:n 1 momentti, 27 §:n 2
momentti, 29 §, 31 §:n otsikko ja 4 ja 5 momentti seka

lisditddn 3 §:48n uusi 2 momentti, 24 §:44n uusi 3 ja 4 momentti ja lakiin uusi 34 a § seuraa-
vasti:

28
Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetut

Oikeus kéyttdd opiskeluterveydenhuollon palveluja jatkuu sen lukukauden loppuun asti, jolle
opiskelija on ilmoittautunut 14sné olevaksi.

38
Opiskeluterveydenhuolto

Opiskeluterveydenhuollon siséllostd sdddetdén lisdksi terveydenhuoltolain 23 §:n nojalla an-
netuissa sddnnoksissa.

2 luku
Opiskeluterveydenhuollon rahoittaminen
14§
Opiskeluterveydenhuollon rahoitusmalli

Opiskeluterveydenhuollon rahoituksessa hyvaksyttdvia kustannuksia ovat opiskeluterveyden-
huollon palvelujen tuottamisesta aiheutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset ottaen huo-
mioon laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevat Kansaneldkelaitoksen
jarjestamisvastuullaan asettamat tavoitteet.

Opiskeluterveydenhuollon hyviksyttavat kokonaiskustannukset muodostuvat opiskelijalle
annettavien opiskeluterveydenhuollon palvelujen opiskelijakohtaisesta hyvéksyttavastd kustan-
nuksesta kerrottuna ldsni olevaksi ilmoittautuneiden korkeakouluopiskelijoiden méaralla.

Opiskeluterveydenhuollon kokonaiskustannuksen rahoitus koostuu kansallisesta rahoitus-
osuudesta sekd Kansaneldkelaitoksen rajat ylittdvdstd terveydenhuollosta annetun lain
(1201/2013) 20 a §:n perusteella maksamista valtion korvauksista.
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Kansallinen rahoitusosuus koostuu valtion Kansaneldkelaitokselle maksamasta opiskeluter-
veydenhuollon rahoitusosuudesta sekéd opiskelijoiden Kansaneldkelaitokselle maksamista 25
§:ssd tarkoitetuista terveydenhoitomaksuista. Tavoitteena on, ettd valtion varoista katetaan 77
prosenttia ja opiskelijoilta perittdvilld terveydenhoitomaksuilla 23 prosenttia opiskelutervey-
denhuollon kansallisesta rahoitusosuudesta.

Eduskunta paittda vuosittain hyvaksyttavistd opiskeluterveydenhuollon kansallisesta rahoi-
tusosuudesta ja valtion rahoitusosuudesta valtion talousarvion késittelyn yhteydessa.

Valtio korvaa Kansanelédkelaitokselle timén lain toimeenpanosta aiheutuvat toimintakulut si-
ten kuin Kansanelédkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d §:n mukaisesti sdddetién.

15§

Sosiaali- ja terveysministerion arvio hyviksyttivistd kokonaiskustannuksista ja niiden rahoi-
tuksesta

Sosiaali- ja terveysministerio laatii vuosittain arvion 14 §:sséd tarkoitetuista opiskelutervey-
denhuollon hyviksyttivistd kokonaiskustannuksista sekd niiden rahoituksesta. Arvio perustuu
opiskeluterveydenhuollon palvelujen tarpeeseen, saatavuuteen, taloudellisuuteen ja vaikutta-
vuuteen. Arviossa otetaan huomioon palvelujen saatavuuden toteutunut kehitys ja saatavuuden
mahdolliset ongelmat seké kustannustason muutos.

Sosiaali- ja terveysministerion laatima arvio perustuu:

1) 19 §:ssé tarkoitettuun Kansaneldkelaitoksen selvitykseen, 20 §:ssé tarkoitettuun Kansan-
eldkelaitoksen arvioon sekd mahdollisesti toimitettuihin muihin selvityksiin ja arvioihin;

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kerddméén opiskeluterveydenhuoltoa koskevaan tie-
toon; sekd

3) muihin kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin kdytettivissé oleviin korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon tilaa koskeviin selvityksiin ja tietoihin.

Hyviksyttavien kokonaiskustannusten arviossa on edelld sdddetysté poiketen otettava huomi-
oon opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamista koskeva muutos, joka johtuu laista tai ase-
tuksesta taikka toimintaympériston olennaisesta muutoksesta.

Arviossa hyviksyttivid kokonaiskustannuksia korotetaan vuosittain kuitenkin enintién tyon-
tekijan eldkelain (395/2006) 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella.

16 §
Opiskeluterveydenhuollon lisdrahoitus ennakoimattomissa tilanteissa toimintavuoden aikana
Sen liséksi, mitd 14 §:ssd sdddetddn, valtio vastaa siitd, ettd Kansaneldkelaitoksen kéytetta-
vissé on korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon riittdva rahoitus, jos se on valtta-
métontd opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuuden turvaamiseksi dkillisestd tai enna-
koimattomasta syysté johtuen.
17§
Valtion rahoitusosuuden ennakon suorittaminen Kansaneldkelaitokselle
Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle timén lain nojalla jérjestettdvin opiskeluterveyden-
huollon valtion rahoitusosuuden ennakon neljédssd erdssda vuoden aikana.

Kansanelékelaitoksen on kymmenen pankkipdivda ennen erdn maksupdivéd ilmoitettava so-
siaali- ja terveysministeriolle valtion maksuerin suuruus.
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18 §
Lopullisten rahoitusosuuksien vahvistaminen

Kansanelékelaitos vahvistaa opiskeluterveydenhuollon lopulliset valtion ja opiskelijoiden ter-
veydenhoitomaksun rahoitusosuudet Ylioppilaiden terveydenhoitosdition tili- ja toimintakau-
den paatyttya.

Jos opiskelijoiden terveydenhoitomaksujen tuotto ei jonakin vuonna kata kokonaan 23:a pro-
senttia opiskeluterveydenhuollon kansallisesta rahoitusosuudesta, puuttuva osuus rahoitetaan
valtion varoista. Jos opiskelijoiden terveydenhoitomaksujen tuotto on jonakin vuonna enemmén
kuin 23 prosenttia kansallisesta rahoitusosuudesta, ylittivaa osuutta ei palauteta opiskelijoille.

Valtion rahoitusosuuden ali- tai ylijaiami huomioidaan rahoitusosuuksien vahvistamisen jal-
keen maksettavassa kuluvan vuoden ennakkoeréssa.

19§
Kansaneldkelaitoksen selvitys opiskeluterveydenhuollon rahoituksesta ja toiminnasta

Kansanelédkelaitoksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessa toimitettava sosiaali- ja ter-
veysministeriolle selvitys Ylioppilaiden terveydenhoitosiition edellisend vuonna tuottaman ter-
veydenhuoltolain 17 §:ssé tarkoitetun opiskeluterveydenhuollon laadusta, saatavuudesta, saa-
vutettavuudesta ja palvelujen toteutumisesta, kokonaiskustannuksista ja lopullisista rahoitus-
osuuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia selvityksen sisallosta.

20 §

Kansanelikelaitoksen arvio opiskeluterveydenhuollon kokonaiskustannuksista ja niiden rahoi-
tuksesta

Kansanelédkelaitoksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessa toimitettava sosiaali- ja ter-
veysministeridlle arvio opiskeluterveydenhuollon seuraavan vuoden kokonaiskustannuksista,
kansallisesta rahoitusosuudesta ja terveydenhoitomaksun suuruudesta.

Arvio perustuu opiskeluterveydenhuollon palvelujen tarpeeseen, saatavuuteen, taloudellisuu-
teen ja vaikuttavuuteen. Arviossa otetaan huomioon palvelujen saatavuuden toteutunut kehitys
ja saatavuuden mahdolliset ongelmat sekd kustannustason muutos. Liséksi arviossa otetaan huo-
mioon toimintaympériston olennaiset muutokset.

Arviota miirittdessdin Kansaneldkelaitos ottaa huomioon arvioidut opiskeluterveydenhuol-
lon kéyttokustannukset ja perustamiskustannukset sekd Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion
hallintokustannuksista sen osan, joka kohdistuu tdmén lain mukaiseen toimintaan.

3 luku
Opiskeluterveydenhuollon kustannusten korvaaminen
21§
Ylioppilaiden terveydenhoitosdditiélle suoritettava ennakko
Kansanelédkelaitos maksaa Ylioppilaiden terveydenhoitosiétidlle opiskeluterveydenhuollon

kansallisen rahoitusosuuden ennakkoa palvelujen tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin. En-
nakko siséltdd valtion osuuden ennakon seké kertyneen terveydenhoitomaksun tuoton.
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Kansanelédkelaitos suorittaa Ylioppilaiden terveydenhoitoséitiolle ennakon neljéssd erdssé
vuoden aikana.

22§
Ylioppilaiden terveydenhoitosdiditiélle suoritettava lopullinen korvaus

Kansanelédkelaitos tarkastaa opiskeluterveydenhuollon tuottamisesta aiheutuneet kokonais-
kustannukset ja toiminnalle asetettujen laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta
koskevien tavoitteiden toteutumisen Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion tili- ja toimintakau-
den paatyttya.

Kansanelédkelaitos vahvistaa opiskeluterveydenhuollon tuottamisesta aiheutuneet kokonais-
kustannukset sekd Ylioppilaiden terveydenhoitosditiolle maksettavan edellisen vuoden opiske-
luterveydenhuollon lopullisen korvauksen. Kansaneldkelaitos vihentid vahvistamistaan koko-
naiskustannuksista Ylioppilaiden terveydenhoitosditidlle rajat ylittdvastd terveydenhuollosta
annetun lain 20 a §:n perusteella maksetut korvaukset sekd Ylioppilaiden terveydenhoitoséation
saamat muut tuotot. Lopullinen Ylioppilaiden terveydenhoitosdition saama korvaus voi olla
enintddn opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kustannusten suu-
ruinen vihennettyni edelld mainituilla korvauksilla ja tuotoilla.

Jos Kansanelédkelaitos havaitsee 1 momentin mukaista tarkastusta suorittaessaan, ettd Yliop-
pilaiden terveydenhoitoséétiolle on maksettu litkaa ennakkoa, se tekee padtoksen liikkaa makse-
tun ennakon (ylijddmd) palauttamisesta. Jos tarkastuksen perusteella Ylioppilaiden terveyden-
hoitosddtiolla on oikeus ennakkoa suurempaan korvaukseen (alijddmd), Kansaneldkelaitos
maksaa ennakon ja lopullisen rahoitusosuuden erotuksen. Rahoituksen yli- tai alijidma huomi-
oidaan kansallisen rahoituksen vahvistamisen jélkeen maksettavassa ennakkoeréssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié rahoituksen toteuttamisesta.

23§
Takaisinperintd

Jos Ylioppilaiden terveydenhoitosditio on kéyttényt opiskeluterveydenhuollon kustannusten
kattamiseen tarkoitettua rahoitusta muuhun kuin tdmén lain mukaiseen toimintaan, Kansanela-
kelaitos tekee paitoksen takaisinperinnasta.

Takaisinperintd voidaan ottaa huomioon seuraavissa Kansanelikelaitoksen Ylioppilaiden ter-
veydenhoitosditiolle maksamissa ennakoiden maksuerissa.

24 §

Terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuus

Jos opiskelija ilmoittautuu ldsné olevaksi opiskelijaksi kevétlukukaudelle viimeistdéin tammi-
kuun 31 péivénd, maksu on suoritettava viimeistddn maaliskuun 15 pdivéna. Jos opiskelija il-
moittautuu ldsné olevaksi opiskelijaksi kevitlukukaudelle tammikuun 31 péivén jalkeen, maksu
on suoritettava viimeistdan 31 pdivdna heindkuuta.

Jos opiskelija ilmoittautuu ldsnd olevaksi opiskelijaksi syyslukukaudelle viimeistdan syys-
kuun 30 péivénd, maksu on suoritettava viimeistdédn marraskuun 15 péivéni. Jos opiskelija il-
moittautuu 14snd olevaksi opiskelijaksi syyslukukaudelle syyskuun 30 péivén jélkeen, maksu
on suoritettava viimeistddn 31 pdivana joulukuuta.
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Jos sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 883/2004 tai kansainvilisessd sopimuksessa on tdstd luvusta poik-
keavia sddnnoksid tai madrayksii, niitd sovelletaan timéin luvun asemasta.

25§
Terveydenhoitomaksun suuruus

Terveydenhoitomaksun suuruus mééritellddn siten, ettd terveydenhoitomaksun tuotolla kate-
taan 14 §:ssé tarkoitettu opiskelijoiden rahoitusosuus kansallisesta rahoituksesta. Terveyden-
hoitomaksu on saman suuruinen kaikille opiskelijoille, jotka ovat maksuvelvollisia.

27§

Terveydenhoitomaksun periminen ja viivdstymismaksu

Jos opiskelija ei maksa terveydenhoitomaksua miirdajassa, Kansanelikelaitoksen on ldhetet-
tava opiskelijalle maksumuistutus. Korkeakouluopiskelijan terveydenhoitomaksu ja viivasty-
mismaksu ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd ja vanhentumisesta séédetién ve-
rojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007). Vanhentuminen lasketaan
maksun 24 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetystd erddntymisesta.

29§
Potilastietojen rekisterinpito

Ylioppilaiden terveydenhoitosdétido on luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen
kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus) tarkoitettu rekisterinpitéjd sen tuottamisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneille
terveydenhuollon potilasasiakirjoille.

Edelld 13 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa rekisterinpitdjand toimii kuitenkin Kansaneldkelaitos.

31§

Kansanelikelaitoksen oikeus saada tietoja

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada salassapitosddnnosten estimaéttd ja korvauksetta Yli-
oppilaiden terveydenhoitoséatioltd jarjestiminsd korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollon saatavuuden, saavutettavuuden, laadun, vaikuttavuuden, taloudellisuuden, tuotta-
vuuden ja jatkuvan kehityksen seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvitsemiaan tietoja. Nadma tiedot
eivit saa siséltdd henkilGtietoja.

Kansanelédkelaitoksella on oikeus tarkastaa sdation kirjanpito ja suorittaa Ylioppilaiden ter-
veydenhoitosddtion toimintaan ja tiloihin kohdistuva arviointi ennalta ilmoitettuna ajankohtana.
Kansanelékelaitoksen oikeus saada 4 momentissa tarkoitettuja tietoja koskee myds Ylioppilai-
den terveydenhoitosédation muilta palveluntuottajilta hankkimia téssé laissa tarkoitettuja palve-
luja.
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34a§
Pddtoksen tiedoksianto

Kansanelédkelaitoksen tdmédn lain nojalla antaman paitdksen tiedoksiannossa noudatetaan,
mitd Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 20 a §:ssé sdddetddn etuuspaitoksen tiedoksiannosta.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .
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Laki

Kansaneléikelaitoksesta annetun lain 12 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 425/2021, seuraavasti:

12d§
Sosiaaliturvan yleisrahasto

Sosiaaliturvan yleisrahastosta maksetaan muut kuin 12 b ja 12 ¢ §:ssé tarkoitetut Kansanela-
kelaitoksen toimeenpantaviksi sdddetyt etuudet sekd niiden toimeenpanosta Kansaneldkelaitok-
selle aiheutuvat toimintakulut. Liséksi sosiaaliturvan yleisrahastosta maksetaan korkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain (695/2019) 21 §:ssé tarkoitettu ennakko
ja 22 §:ssé tarkoitettu lopullinen korvaus Ylioppilaiden terveydenhoitoséétiolle opiskelutervey-
denhuollon palvelujen tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingisséd 9.10.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain (695/2019) 32

‘muutetaan 2 §:n 3 momentti, 2 ja 3 luku, 24 §:n 2 momentti, 25 §:n 1 momentti, 27 §:n 2
momentti, 29 §, 31 §:n otsikko ja 4 ja 5 momentti seka
lisditddn 3 §:48n uusi 2 momentti, 24 §:44n uusi 3 ja 4 momentti ja lakiin uusi 34 a § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 2§
Korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey- Korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuoltoon oikeutetut denhuoltoon oikeutetut

Oikeus kéyttdd opiskeluterveydenhuollon  Oikeus kayttdd opiskeluterveydenhuollon
palveluja jatkuu sen lukukauden tai lukuvuo- palveluja jatkuu sen lukukauden loppuun asti,
den loppuun asti, jolle opiskelija on ilmoittau- jolle opiskelija on ilmoittautunut lasni ole-
tunut ldsné olevaksi. vaksi.

3§ 38

Opiskeluterveydenhuolto Opiskeluterveydenhuolto

Opiskeluterveydenhuollon sisdllostd sddde-
tddn lisdksi terveydenhuoltolain 23 §:n no-
Jjalla annetuissa sddannoksissd.
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2 luku
Opiskeluterveydenhuollon rahoitus
14§

Opiskeluterveydenhuollon hyviksyttdvit kus-
tannukset

Opiskeluterveydenhuollon  hyviksyttivid
kustannuksia ovat opiskeluterveydenhuollon
palvelujen tuottamisesta aiheutuvat tarpeelli-
set ja kohtuulliset kustannukset ottaen huomi-
oon laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja
tuottavuutta koskevat Kansanelikelaitoksen
jarjestamisvastuullaan asettamat tavoitteet.

Opiskeluterveydenhuollon  hyvéksyttavit
kokonaiskustannukset muodostuvat opiskeli-
jalle annettavien opiskeluterveydenhuollon
palvelujen opiskelijakohtaisesta hyvéksytta-
véstd kustannuksesta kerrottuna ldsnd ole-
vaksi ilmoittautuneiden korkeakouluopiskeli-
joiden méaaralla.

Ehdotus

2 luku
Opiskeluterveydenhuollon rahoittaminen
14§

Opiskeluterveydenhuollon rahoitusmalli

Opiskeluterveydenhuollon  rahoituksessa
hyvéksyttavid kustannuksia ovat opiskeluter-
veydenhuollon palvelujen tuottamisesta ai-
heutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset kustan-
nukset ottaen huomioon laatua, vaikutta-
vuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koske-
vat Kansanelédkelaitoksen jérjestdmisvastuul-
laan asettamat tavoitteet.

Opiskeluterveydenhuollon  hyvéksyttavét
kokonaiskustannukset muodostuvat opiskeli-
jalle annettavien opiskeluterveydenhuollon
palvelujen opiskelijakohtaisesta hyvéksytta-
vistd kustannuksesta kerrottuna ldsnid ole-
vaksi ilmoittautuneiden korkeakouluopiskeli-
joiden méadralla.

Opiskeluterveydenhuollon kokonaiskustan-
nuksen rahoitus koostuu kansallisesta rahoi-
tusosuudesta sekd Kansaneldkelaitoksen rajat
ylittivdstd terveydenhuollosta annetun lain
(1201/2013) 20 a §:n perusteella maksamista
valtion korvauksista.

Kansallinen rahoitusosuus koostuu valtion
Kansanelikelaitokselle maksamasta opiskelu-
terveydenhuollon  rahoitusosuudesta  seké
opiskelijoiden Kansanelédkelaitokselle maksa-
mista 25 §:ssd tarkoitetuista terveydenhoito-
maksuista. Tavoitteena on, ettd valtion va-
roista katetaan 77 prosenttia ja opiskelijoilta
perittivilld terveydenhoitomaksuilla 23 pro-
senttia opiskeluterveydenhuollon kansalli-
sesta rahoitusosuudesta.

Eduskunta pdittdd vuosittain hyvéksytti-
vastd opiskeluterveydenhuollon kansallisesta
rahoitusosuudesta ja valtion rahoitusosuu-
desta valtion talousarvion késittelyn yhtey-
dessa.

Valtio korvaa Kansanelékelaitokselle timén
lain toimeenpanosta aiheutuvat toimintakulut
siten kuin Kansaneldkelaitoksesta annetun
lain (731/2001) 12 d §:n mukaisesti sddadetdan.
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15§

Arvio hyviksyttdvistd kustannuksista

Sosiaali- ja terveysministerid laatii vuosit-
tain arvion 14 §:ssé tarkoitetuista opiskeluter-
veydenhuollon hyvéksyttivistd kustannuk-
sista. Arvio perustuu opiskeluterveydenhuol-
lon palvelujen tarpeeseen, saatavuuteen, ta-
loudellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Arviossa
otetaan huomioon palvelujen saatavuuden to-
teutunut kehitys ja saatavuuden mahdolliset
ongelmat seké kustannustason muutos.

Sosiaali- ja terveysministerion laatima arvio
perustuu:

1) Kansaneldkelaitoksen toimittamiin 21
§:ssd tarkoitettuihin ja muihin selvityksiin ja
arvioihin;

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ke-
radméadn opiskeluterveydenhuoltoa koske-
vaan tietoon;

3) muihin kéytettévissa oleviin seki korkea-
kouluopiskelijoiden ettd muiden opiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuollon tilaa koskeviin
selvityksiin ja tietoihin.

16 §

Hyvdiksyttdvien kustannusten tarkistaminen

Hyviksyttavit kustannukset tarkistetaan
vuosittain 15 §:ssd tarkoitetun arvioinnin pe-

Ehdotus

15§

Sosiaali- ja terveysministerion arvio hyvik-
syttiivisti kokonaiskustannuksista ja niiden
rahoituksesta

Sosiaali- ja terveysministerio laatii vuosit-
tain arvion 14 §:ssé tarkoitetuista opiskeluter-
veydenhuollon hyviksyttavistd kokonaiskus-
tannuksista sekd niiden rahoituksesta. Arvio
perustuu opiskeluterveydenhuollon palvelu-
jen tarpeeseen, saatavuuteen, taloudellisuu-
teen ja vaikuttavuuteen. Arviossa otetaan huo-
mioon palvelujen saatavuuden toteutunut ke-
hitys ja saatavuuden mahdolliset ongelmat
sekd kustannustason muutos.

Sosiaali- ja terveysministerion laatima arvio
perustuu:

1) 195.ssd tarkoitettuun Kansanelédkelaitok-
sen selvitykseen, 20 §:ssd tarkoitettuun Kan-
saneldkelaitoksen arvioon sekd mahdollisesti
toimitettuihin muihin selvityksiin ja arvioihin;

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ke-
rddmidn opiskeluterveydenhuoltoa koske-
vaan tietoon; sekd

3) muihin kuin I ja 2 kohdassa tarkoitettui-
hin kdytettivissé oleviin korkeakouluopiskeli-
joiden opiskeluterveydenhuollon tilaa koske-
viin selvityksiin ja tietoihin.

Hyviksyttédvien kokonaiskustannusten arvi-
ossa on edelld sdddetystd poiketen otettava
huomioon opiskeluterveydenhuollon palvelu-
jen tuottamista koskeva muutos, joka johtuu
laista tai asetuksesta taikka toimintaymparis-
ton olennaisesta muutoksesta.

Arviossa hyviksyttavid kokonaiskustannuk-
sia korotetaan vuosittain kuitenkin enintdin
tyontekijéin eldkelain (395/2006) 96 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla palkkakertoimella.

16 §

Opiskeluterveydenhuollon lisédrahoitus en-
nakoimattomissa tilanteissa toimintavuo-
den aikana

Sen liséksi, mitd /4 §:ssd sdddetddn, valtio
vastaa siitd, ettd Kansaneldkelaitoksen kéytet-
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Voimassa oleva laki

rusteella, kuitenkin enintdén tyontekijén ela-
kelain (395/2006) 96 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla palkkakertoimella.

Eduskunta paittdd wvuosittain opiskeluter-
veydenhuollon hyvdksyttavistd  kustannuk-
sista ja valtion rahoituksesta valtion talousar-
vion kisittelyn yhteydessa.

Hyviksyttivien kustannusten tarkistuksessa
on 1 momentista poiketen otettava huomioon
opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuotta-
mista koskeva muutos, joka johtuu laista tai
asetuksesta taikka toimintaympériston olen-
naisesta muutoksesta.

17 §

Rahoituksen periaatteet

Opiskeluterveydenhuollon rahoitus koostuu
opiskelijoiden Kansaneldkelaitokselle suorit-
tamista 25 §:ssd tarkoitetuista terveydenhoito-
maksuista ja valtion Kansaneldkelaitokselle
maksamasta rahoituksesta.

Valtion varoista rahoitetaan 77 prosenttia
opiskeluterveydenhuollon ~ hyvéksyttivisti
kokonaiskustannuksista. Opiskelijoilta perit-
tavilld terveydenhoitomaksuilla rahoitetaan
23 prosenttia opiskeluterveydenhuollon hy-
vaksyttavistd kokonaiskustannuksista.

Jos opiskelijoiden terveydenhoitomaksut ei-
vit jonakin vuonna kata kokonaan 23:a pro-
senttia hyviksyttavistd kokonaiskustannuk-
sista, puuttuva osuus rahoitetaan 2 momen-
tista poiketen valtion varoista. Jos opiskelijoi-
den terveydenhoitomaksut ovat jonakin
vuonna enemméin kuin 23 prosenttia hyvak-
syttavistd kokonaiskustannuksista, ylittdvaa
osuutta ei palauteta opiskelijoille.

18 §

Opiskeluterveydenhuollon lisdrahoitus enna-
koimattomassa tilanteessa

Sen liséksi, mitd 17 §:ssd sdddetddn, valtio
vastaa siitd, ettd Kansaneldkelaitoksen kaytet-
tivissd on korkeakouluopiskelijoiden opiske-
luterveydenhuollon riittdva rahoitus, jos se on
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tivissd on korkeakouluopiskelijoiden opiske-
luterveydenhuollon riittdva rahoitus, jos se on
valttamatontd opiskeluterveydenhuollon pal-
velujen saatavuuden turvaamiseksi dkillisestd
tai ennakoimattomasta syysté johtuen.

17 §

Valtion rahoitusosuuden ennakon suoritta-
minen Kansanelikelaitokselle

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle ti-
mén lain nojalla jérjestettdvin opiskelutervey-
denhuollon valtion rahoitusosuuden ennakon
neljéssi erdssd vuoden aikana.

Kansanelédkelaitoksen on kymmenen pank-
kipdivéda ennen eréin maksupdivéd ilmoitettava
sosiaali- ja terveysministeridlle valtion mak-
sueran suuruus.

18 §

Lopullisten rahoitusosuuksien vahvistami-
nen

Kansaneldkelaitos vahvistaa opiskeluter-
veydenhuollon lopulliset valtion ja opiskeli-



Voimassa oleva laki

vélttdmétontd opiskeluterveydenhuollon pal-
velujen saatavuuden turvaamiseksi dkillisestd
ja ennakoimattomasta syysté johtuen.

19§

Valtion rahoitusosuuden suoritukset

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle nel-
jéssé erdssd vuoden aikana tdmén lain nojalla
jarjestettdavan opiskeluterveydenhuollon val-
tion rahoitusosuuden. Kansanelikelaitoksen
on kymmenen pankkipdivdd ennen kunkin
erdn maksupdivad ilmoitettava sosiaali- ja ter-
veysministeridlle valtion maksuerdn suuruus.

20 §

Kansaneldkelaitoksen toimintakulut

Valtio korvaa Kansanelikelaitokselle timén
lain toimeenpanosta aiheutuvat toimintakulut
siten kuin Kansanelidkelaitoksesta annetun
lain (731/2001) 12 d §:ssd sdddetdan.

Ehdotus

joiden terveydenhoitomaksun rahoitusosuu-
det Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion tili-
Jja toimintakauden pddtyttyd.

Jos opiskelijoiden terveydenhoitomaksujen
tuotto ei jonakin vuonna kata kokonaan 23:a
prosenttia opiskeluterveydenhuollon kansalli-
sesta rahoitusosuudesta, puuttuva osuus ra-
hoitetaan valtion varoista. Jos opiskelijoiden
terveydenhoitomaksujen tuotto on jonakin
vuonna enemmaén kuin 23 prosenttia kansalli-
sesta rahoitusosuudesta, ylittdivaa osuutta ei
palauteta opiskelijoille.

Valtion rahoitusosuuden ali- tai ylijddmd
huomioidaan rahoitusosuuksien vahvistami-
sen jilkeen maksettavassa kuluvan vuoden en-
nakkoerdssd.

19§

Kansanelikelaitoksen selvitys opiskeluter-
veydenhuollon rahoituksesta ja toiminnasta

Kansanelédkelaitoksen on vuosittain huhti-
kuun loppuun mennessa toimitettava sosiaali-
ja terveysministeriolle selvitys Ylioppilaiden
terveydenhoitosédétion edellisend vuonna tuot-
taman fterveydenhuoltolain 17 §:ssd tarkoite-
tun opiskeluterveydenhuollon laadusta, saa-
tavuudesta, saavutettavuudesta ja palvelujen
toteutumisesta, kokonaiskustannuksista ja lo-
pullisista rahoitusosuuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid selvityksen sisdllostd.

20 §

Kansaneliikelaitoksen arvio opiskelutervey-
denhuollon kokonaiskustannuksista ja nii-
den rahoituksesta

Kansanelédkelaitoksen on vuosittain Auhti-
kuun loppuun mennessa toimitettava sosiaali-
ja terveysministeridlle arvio opiskelutervey-
denhuollon seuraavan vuoden kokonaiskus-
tannuksista, kansallisesta rahoitusosuudesta
Jja terveydenhoitomaksun suuruudesta.

Arvio perustuu opiskeluterveydenhuollon
palvelujen tarpeeseen, saatavuuteen, talou-
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3 luku

Ylioppilaiden terveydenhoitosiitiolle suo-
ritettava korvaus

21§

Kansanelikelaitoksen selvitykset ja arvio

Kansanelédkelaitoksen on vuosittain huhti-
kuun loppuun mennessa toimitettava sosiaali-
ja terveysministeridlle selvitykset Ylioppilai-
den terveydenhoitosédtion edellisend vuonna
tuottaman opiskeluterveydenhuollon toteutu-
misesta.

Kansanelédkelaitoksen on vuosittain helmi-
kuun loppuun mennessa toimitettava sosiaali -
ja terveysministeridlle arvio seuraavalle vuo-
delle vahvistettavasta opiskelijoiden tervey-
denhoitomaksun suuruudesta.

22§

Korvauksen maksaminen

Kansanelédkelaitos maksaa korvauksen Yli-
oppilaiden terveydenhoitoséatidlle opiskelu-
terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta ai-
heutuvista kustannuksista. Korvaus perustuu
opiskelijakohtaiseen hyvéksyttividn kustan-
nukseen ja arvioon opiskelijamaarasta.

Korvausta madrittdessddn Kansaneldkelai-
tos ottaa huomioon opiskeluterveydenhuollon

Ehdotus

dellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Arviossa ote-
taan huomioon palvelujen saatavuuden toteu-
tunut kehitys ja saatavuuden mahdolliset on-
gelmat sekd kustannustason muutos. Lisdksi
arviossa otetaan huomioon toimintaympdris-
ton olennaiset muutokset.

Arviota maédrittdessddn Kansaneldkelaitos
ottaa huomioon arvioidut opiskeluterveyden-
huollon kéyttokustannukset ja perustamiskus-
tannukset sekd Ylioppilaiden terveydenhoi-
tosdition hallintokustannuksista sen osan,
joka kohdistuu tdmén lain mukaiseen toimin-
taan.

3 luku

Opiskeluterveydenhuollon kustannusten
korvaaminen

21§

Ylioppilaiden terveydenhoitosiiitiolle suori-
tettava ennakko

Kansaneldkelaitos maksaa Ylioppilaiden
terveydenhoitosddtiolle  opiskeluterveyden-
huollon kansallisen rahoitusosuuden ennak-
koa palvelujen tuottamisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Ennakko sisdltid valtion osuuden
ennakon sekd kertyneen terveydenhoitomak-
sun tuoton.

Kansaneldkelaitos suorittaa Ylioppilaiden
terveydenhoitosddtiolle  ennakon  neljdssd
erdssd vuoden aikana.

22§

Ylioppilaiden terveydenhoitosdiitiolle suori-
tettava lopullinen korvaus

Kansaneldkelaitos tarkastaa opiskeluter-
veydenhuollon tuottamisesta aiheutuneet ko-
konaiskustannukset ja toiminnalle asetettujen
laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja
tuottavuutta koskevien tavoitteiden toteutumi-
sen Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion tili-
ja toimintakauden pdcdtyttyd.
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kayttokustannukset ja perustamiskustannuk-
set sekd Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion
hallintokustannuksista sen osan, joka kohdis-
tuu tdmén lain mukaiseen toimintaan.

Kansanelékelaitos suorittaa Ylioppilaiden
terveydenhoitosddtiolle korvauksen neljassi
erdssd vuoden aikana.

Korvauksen mééréd tarkistetaan lopullisen
opiskelijamédrdn mukaisesti. Lopullinen
opiskelijamédrd on kevit- ja syyslukukausien
opiskelijamédrien keskiarvo. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarvittaessa tarkemmat
sddnnokset korvauksen méiérdn tarkistami-
sesta.

Ylioppilaiden terveydenhoitosdition tili- ja
toimintakauden péétyttyd Kansaneldkelaitos
tarkastaa opiskeluterveydenhuollon tuottami-
sesta aiheutuneet kustannukset ja toiminnalle
asetettujen laatua, vaikuttavuutta, taloudelli-
suutta ja tuottavuutta koskevien tavoitteiden
toteutumisen.

23§
Takaisinperintd ja lisdsuoritus

Jos Ylioppilaiden terveydenhoitosédtio on
kayttinyt korvausta muuhun kuin tdmén lain
mukaiseen toimintaan, Kansanelidkelaitos te-
kee péadtoksen korvauksen takaisinperinnésta.

Jos Kansaneldkelaitos havaitsee 22 §:n 4
momentissa tarkoitettua tarkistusta suoritta-
essaan, ettd korvausta on maksettu litkaa, se
tekee pddtoksen liikaa maksetun korvauksen

Ehdotus

Kansaneldkelaitos vahvistaa opiskeluter-
veydenhuollon tuottamisesta aiheutuneet ko-
konaiskustannukset sekd Ylioppilaiden tervey-
denhoitosddtiolle maksettavan edellisen vuo-
den opiskeluterveydenhuollon lopullisen kor-
vauksen. Kansaneldkelaitos vihentdd vahvis-
tamistaan kokonaiskustannuksista Ylioppilai-
den terveydenhoitosddtiolle rajat ylittavdstd
terveydenhuollosta annetun lain 20 a §:n pe-
rusteella maksetut korvaukset sekd Ylioppilai-
den terveydenhoitosddtion saamat muut tuo-
tot. Lopullinen Ylioppilaiden terveydenhoi-
tosddtion saama korvaus voi olla enintddn
opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuotta-
misesta aiheutuneiden kustannusten suurui-
nen vihennettynd edelld mainituilla korvauk-
silla ja tuotoilla.

Jos Kansanelékelaitos havaitsee / momentin
mukaista tarkastusta suorittaessaan, ettd Y/i-
oppilaiden terveydenhoitosdcdtiolle on mak-
settu litkaa ennakkoa, se tekee péadtoksen lii-
kaa maksetun ennakon (ylijddmd) palauttami-
sesta. Jos tarkastuksen perusteella Ylioppilai-
den terveydenhoitositidlld on oikeus ennak-
koa suurempaan korvaukseen (alijddmd),
Kansanelédkelaitos maksaa ennakon ja lopulli-
sen rahoitusosuuden erotuksen. Rahoituksen
yli- tai alijidmd huomioidaan kansallisen ra-
hoituksen vahvistamisen jilkeen maksetta-
vassa ennakkoerdssd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid rahoituksen toteuttami-
sesta.

23§
Takaisinperintii

Jos Ylioppilaiden terveydenhoitosditio on
kayttinyt opiskeluterveydenhuollon kustan-
nusten kattamiseen tarkoitettua rahoitusta
muuhun kuin tdmén lain mukaiseen toimin-
taan, Kansaneldkelaitos tekee pddtoksen ta-
kaisinperinnésta.

Takaisinperintd voidaan ottaa huomioon
seuraavissa Kansanelékelaitoksen Ylioppilai-
den terveydenhoitosiétiolle maksamissa en-
nakoiden maksuerissé.
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takaisinperinndstd. Jos tarkistuksen perus-
teella Ylioppilaiden terveydenhoitosdditiolld
on oikeus lisdkorvaukseen, Kansaneldkelaitos
maksaa lisdkorvauksen sen jdlkeen, kun kor-
vauksen tarkistus on tehty.

Takaisinperinté tai lisdsuoritus voidaan ot-
taa huomioon seuraavissa Kansaneldkelaitok-
sen Ylioppilaiden terveydenhoitosaitiolle
maksamissa korvauksen maksuerissa.

24§

Terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuus

Kevitlukukauden maksu on suoritettava vii-
meistddn tammikuun 31 paivéni ja syysluku-
kauden maksu viimeistddn syyskuun 30 péi-
vand. Jos opiskelija ilmoittautuu ldsnd ole-
vaksi opiskelijaksi kevitlukukaudelle tammi-
kuun 31 péivén jilkeen, maksu on suoritettava
viimeistdin 31 pdivini heindkuuta. Jos opis-
kelija ilmoittautuu lasné olevaksi opiskelijaksi
syyslukukaudelle syyskuun 30 pdivén jalkeen,
maksu on suoritettava viimeistdan 31 paivani
joulukuuta.

25§
Terveydenhoitomaksun suuruus

Terveydenhoitomaksun suuruus madrataian
siten, ettd valtion rahoitusosuudella ja tervey-
denhoitomaksun tuotoilla katetaan 14 §:ssé
tarkoitetut hyviksyttivit opiskeluterveyden-
huollon kustannukset. Maksua mddrdttdessd
noudatetaan, mitd 17 §:ssd sdddetddn opiske-

Ehdotus

24 §

Terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuus

Jos opiskelija ilmoittautuu ldsnd olevaksi
opiskelijaksi kevdtlukukaudelle viimeistaan
tammikuun 31 péivana, maksu on suoritettava
viimeistddan maaliskuun 15 pdivind. Jos opis-
kelija ilmoittautuu lasné olevaksi opiskelijaksi
kevitlukukaudelle tammikuun 31 péivén jal-
keen, maksu on suoritettava viimeistdén 31
paivani heindkuuta.

Jos opiskelija ilmoittautuu ldsnd olevaksi
opiskelijaksi syyslukukaudelle viimeistdan
syyskuun 30 pdivind, maksu on suoritettava
viimeistddan marraskuun 15 pdivind. Jos opis-
kelija ilmoittautuu ldsnd olevaksi opiskelijaksi
syyslukukaudelle syyskuun 30 pdivin jéilkeen,
maksu on suoritettava viimeistddn 31 pdivand
Jjoulukuuta.

Jos sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovit-
tamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004 tai
kansainvilisessd sopimuksessa on tdstd lu-
vusta poikkeavia sddnnéksid tai mddrdyksid,
niitd sovelletaan tdmdn luvun asemasta.

25§
Terveydenhoitomaksun suuruus

Terveydenhoitomaksun suuruus mddritel-
lddn siten, ettd terveydenhoitomaksun tuo-
tolla katetaan 14 §:ssé tarkoitettu opiskelijoi-
den rahoitusosuus kansallisesta rahoituk-
sesta. Terveydenhoitomaksu on saman suu-
ruinen kaikille opiskelijoille, jotka ovat mak-
suvelvollisia.
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luterveydenhuollon rahoitusosuuksista. Ter-
veydenhoitomaksun suuruus mddrdtddn siten,
ettd opiskelijoiden rahoitusosuus jaetaan ar-
vioidulla ldsnd oleviksi ilmoittautuneiden
opiskelijoiden mddrdlld. Terveydenhoito-
maksu on saman suuruinen kaikille opiskeli-
joille.

27§

Terveydenhoitomaksun periminen ja viivdsty-
mismaksu

Jos opiskelija ei maksa terveydenhoitomak-
sua mairiajassa, Kansaneldkelaitoksen on 14-
hetettdva opiskelijalle maksumuistutus. Kor-
keakouluopiskelijan terveydenhoitomaksu ja
viivistymismaksu ovat suoraan ulosottokel-
poisia. Maksut peritéén, ja ne vanhentuvat si-
ten kuin verojen ja maksujen tdytintoonpa-
nosta annetussa laissa (706/2007) saadetian.
Vanhentuminen lasketaan maksun tdmén lain
24 §:n 2 momentissa sdddetystd erddntymi-
sesta.

29§
Potilastietojen rekisterinpito

Ylioppilaiden terveydenhoitosditio on luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkil6tieto-
jen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu rekisterin-
pitdjd sen tuottamisvastuulle kuuluvassa toi-
minnassa syntyneille terveydenhuollon poti-
lasasiakirjoille. Lain 13 §:ssd tarkoitetussa ti-
lanteessa Kansanelédkelaitos toimii rekisterin-
pitdjana edelld saddetystd poiketen.

Ehdotus

27§

Terveydenhoitomaksun periminen ja viivdsty-
mismaksu

Jos opiskelija ei maksa terveydenhoitomak-
sua mairiajassa, Kansaneldkelaitoksen on 14-
hetettdva opiskelijalle maksumuistutus. Kor-
keakouluopiskelijan terveydenhoitomaksu ja
viivistymismaksu ovat suoraan ulosottokel-
poisia. Niiden perimisestd ja vanhentumisesta
sdddetddn verojen ja maksujen tidytantdonpa-
nosta annetussa laissa (706/2007). Vanhentu-
minen lasketaan maksun 24 §:n 2 ja 3 momen-
tissa sdddetystd erddntymisesta.

29§
Potilastietojen rekisterinpito

Ylioppilaiden terveydenhoitoséitio on luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkilétieto-
jen kisittelysséd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (ylei-
nen tietosuoja-asetus) tarkoitettu rekisterinpi-
téjé sen tuottamisvastuulle kuuluvassa toimin-
nassa syntyneille terveydenhuollon potilas-
asiakirjoille.

Edelld 13 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa re-
kisterinpitdjand toimii kuitenkin Kansaneld-
kelaitos.
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31§

Tiedonsaanti ja tietojen luovutus

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada sa-
lassapitosddnnosten estimattd ja korvauksetta
Ylioppilaiden terveydenhoitoséétioltd jarjes-
tdménséd korkeakouluopiskelijoiden opiskelu-
terveydenhuollon saatavuuden, saavutetta-
vuuden, laadun, vaikuttavuuden, taloudelli-
suuden, tuottavuuden ja jatkuvan kehityksen
seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvitsemiaan
tietoja. Nama tiedot eivit saa siséltdd henkilo-
tietoja. Lisdksi Kansanelédkelaitoksella on oi-
keus tarkastaa sdition kirjanpito ja suorittaa
Ylioppilaiden terveydenhoitosdition toimin-
taan ja tiloihin kohdistuva arviointi ennalta il-
moitettuna ajankohtana. Kansaneldkelaitok-
sen oikeus saada tissd momentissa tarkoitetut
tiedot koskee myos Ylioppilaiden terveyden-
hoitosédtion muilta palveluntuottajilta hank-
kimia téssa laissa tarkoitettuja palveluja.

Ylioppilaiden terveydenhoitosddtio on vel-
vollinen toimittamaan Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen ylldpitimddn perustervey-
denhuollon avohoidon hoitoilmoitusrekiste-
riin tarvittavat tiedot.

32§

Teknisen yhteyden kdytto rekisteritietojen
luovutuksessa

Edelld 31 §:ssd tarkoitettuja tietoja voidaan
luovuttaa  myds teknisen kdyttoyhteyden
avulla. Ennen teknisen kdyttéyhteyden avaa-
mista tietoja pyytdvin on esitettivd selvitys
siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukaisesti.
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Ehdotus

318§
Kansanelikelaitoksen oikeus saada tietoja

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten estimattd ja korvauksetta
Ylioppilaiden terveydenhoitosééatioltd jarjes-
tdménsd korkeakouluopiskelijoiden opiskelu-
terveydenhuollon saatavuuden, saavutetta-
vuuden, laadun, vaikuttavuuden, taloudelli-
suuden, tuottavuuden ja jatkuvan kehityksen
seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvitsemiaan
tietoja. Nama tiedot eivit saa sisdltdd henkilo-
tietoja.

Kansanelédkelaitoksella on oikeus tarkastaa
sddtion kirjanpito ja suorittaa Ylioppilaiden
terveydenhoitosdition toimintaan ja tiloihin
kohdistuva arviointi ennalta ilmoitettuna ajan-
kohtana. Kansanelédkelaitoksen oikeus saada 4
momentissa farkoitettuja tietoja koskee myos
Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion muilta
palveluntuottajilta hankkimia tdssé laissa tar-
koitettuja palveluja.

328§
Teknisen yhteyden kdytto rekisteritietojen
luovutuksessa
(kumotaan)
34a§

Pdditoksen tiedoksianto

Kansaneldkelaitoksen timdn lain nojalla
antaman pddtoksen tiedoksiannossa noudate-
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Ehdotus

taan sitd, mitd Kansaneldkelaitoksesta anne-
tun lain 20 a §:ssd sdddetddn etuuspdcdtoksen
tiedoksiannosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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Kansanelékelaitoksesta annetun lain 12 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d §:n 1 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 425/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12d§
Sosiaaliturvan yleisrahoitus

Sosiaaliturvan yleisrahastosta maksetaan
muut kuin 12 b ja 12 ¢ §:ssd tarkoitetut Kan-
saneldkelaitoksen toimeenpantaviksi sdddetyt
etuudet seké niiden toimeenpanosta Kansan-
eldkelaitokselle aiheutuvat toimintakulut. Li-
séksi sosiaaliturvan yleisrahastosta maksetaan
korkeakouluopiskelijoiden  opiskelutervey-
denhuollosta annetun lain (695/2019) 22 §:n
mukaiset korvaukset Ylioppilaiden tervey-
denhoitosditidlle  opiskeluterveydenhuollon
palvelujen tuottamisesta aiheutuvista kustan-
nuksista.

Ehdotus

12d§
Sosiaaliturvan yleisrahoitus

Sosiaaliturvan yleisrahastosta maksetaan
muut kuin 12 b ja 12 ¢ §:ssd tarkoitetut Kan-
saneldkelaitoksen toimeenpantaviksi séddetyt
etuudet seké niiden toimeenpanosta Kansan-
eldkelaitokselle aiheutuvat toimintakulut. Li-
séksi sosiaaliturvan yleisrahastosta maksetaan
korkeakouluopiskelijoiden  opiskelutervey-
denhuollosta annetun lain (695/2019) 21 §:ssd
tarkoitettu ennakko ja 22 §:ssd tarkoitettu lo-
pullinen korvaus Ylioppilaiden terveydenhoi-
tosédtiolle opiskeluterveydenhuollon palvelu-
jen tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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