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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lindring av bestimmelserna om
vapenbrott

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att strafflagen, tvangsmedelslagen, lagen om
ordningsbotsforseelser, skjutvapenlagen och ordningslagen dndras. Strafflagens kapitel om
vapenbrott ersitts med ett nytt kapitel ddr bestimmelserna dndras pd manga sitt.

Det foreslas att biarande av ett skjutvapen pa allmén plats eller i ett trafikmedel utan rétt att
inneha ett sddant vapen fogas till gdrningar som innebir grovt skjutvapenbrott. Enligt forslaget
ska minimistraffet for ett sadant brott hdjas till fangelse i tva ar.

Enligt forslaget ska det inforas ett nytt brott, hantering av skjutvapen for begaende av ett
allvarligt brott, for vilket straffet dr fangelse i hogst fyra ar. Utlaning eller dverlatelse av ett
skjutvapen till en organiserad kriminell sammanslutning anses i fortsdttningen som ett sadant
brott. Vid utredning av det nya brottet far teleavlyssning anvéndas.

Vissa girningsformer som ndrmast kan karakteriseras som overtrddelse av administrativa
skyldigheter Gverfors fran kategorin skjutvapenbrott till lindrigt skjutvapenbrott. Det foreslés
ocksa att hot om féngelse fogas till det sistndmnda brottet.

Enligt forslaget ska maximistraffet for innehav av farligt foremal hojas till fangelse i tvéa ar och
maximistraffet for innehav av foremal eller &mne som ldmpar sig for att allvarligt skada nagon
annan hojas till fingelse i ett ar.

De lagindringar som géller andra lagar &n strafflagen &r av teknisk natur till foljd av de
andringar som gors i straftbestimmelserna.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid ingédngen av 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Straffbestimmelserna om vapenbrott har inte varit foremal for en helhetsoversyn pa linge.
Straffbestimmelserna om skjutvapenbrott reviderades 1997 i samband med att skjutvapenlagen
(1/1998) stiftades, men efter det har endast sma dndringar gjorts i dem. Straffbestimmelserna
med hot om fangelse Overfordes till 41 kap. i strafflagen (39/1889) 2007, da &ven
straffbestimmelserna om farliga féremal och om féremél och &mnen som lampar sig for att
skada nagon annan Gverfordes till det kapitlet frén ordningslagen (612/2003). Dé gjordes inga
andringar i straffbestimmelsernas innehdll, och &ven straffskalorna beholls oférandrade.

Bestammelserna om skjutvapenbrott i 41 kap. 1 § i strafflagen har dndrats efter 2007 genom att
vissa girningsformer med bindning till skjutvapenlagen har fogats till I mom. I paragrafens 2
mom. foreskrivs dessutom att vissa gérningsformer som grundar sig pa internationella
skyldigheter &r straffbara. Straftbestimmelsen om grovt skjutvapenbrott har under de senaste
25 aren dndrats endast pa sa sétt att tillimpningsomrédet har utvidgats till effektiva luftvapen.
Bestammelsen om lindrigt skjutvapenbrott har inte dndrats efter 2007. Detsamma géller ocksa
straffbestimmelserna om farliga foremal samt foremal och &mnen som lampar sig for att skada
nagon annan i 41 kap. 4-7 § i strafflagen.

Under de senaste &ren har det forts en samhéllsdebatt om vapenbrottslighet och sérskilt
innehavsbrott som géller olovliga skjutvapen. Den har i synnerhet handlat om organiserad
brottslighet nér det giller skjutvapen samt gatugiing som bestar av ungdomar och kan ha drag
av organiserade kriminella sammanslutningar nir det giller eggvapen.

I lagmotionen LM 105/2020 rd (Pihla Keto-Huovinen/saml m.fl.), som forfoll i riksdagen,
foreslogs att innehav i strid med skjutvapenlagen av olovligt skjutvapen pé allmén plats, i ett
fordon pa en allmén plats eller i ett utrymme som allménheten har tilltrdde till ska ses som
kvalificeringsgrund for grovt skjutvapenbrott. Lagmotionen som forfoll hade undertecknats av
106 riksdagsledamoter.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering hdjs minimistraffet for
grovt skjutvapenbrott fran fangelse i fyra maénader till tvd ar for att sékerstilla att de
fangelsestraff som doms ut for sddana brott i regel ar ovillkorliga. Enligt programmet &ndras
rekvisitet for grovt skjutvapenbrott sa att det blir straffbart som grovt skjutvapenbrott att bira
eller transportera ett olovligt skjutvapen pa allmén plats eller i ett fordon. Dessutom hgjs straffen
for innehav av farligt foremal och av &mne som lampar sig for att skada ndgon annan.

1.2 Beredning

Justitieministeriet inledde i december 2022 ett projekt for en helhetsoversyn av
straffbestimmelserna om vapenbrott (VN/34181/2022, OMO077:00/2022). 1 den forsta fasen
fardigstélldes den 28 februari 2023 som underlag for det egentliga lagstiftningsarbetet en
promemoria om nulédget i friga om straffbestimmelserna om vapenbrott samt om behovet av
fortsatta atgdrder och sittet att genomfora dem. Avsikten var att utifrdn promemorian inleda
lagberedningsarbetet nér regeringsprogrammet var klart och den nya regeringens eventuella
riktlinjer kunde beaktas i uppdraget for den arbetsgrupp som inréttades.



Enligt slutsatserna i justitieministeriets promemoria dr det motiverat med en heltdckande
Oversyn av bestimmelserna om vapenbrott, dock sa att tyngdpunkten ldggs pa situationer med
anknytning till eventuell skadlig och farlig anvéindning av vapen samt situationer med koppling
till organiserad brottslighet eller andra kriminella grupper som inte uppfyller den definitionen,
och sa att de dndringar i lagstiftningen som anses behdvliga bereds i samband med Gversynen.

Justitieministeriet tillsatte den 31 oktober 2023 en arbetsgrupp (nedan “arbetsgruppen for
lagstiftningen om vapenbrott”) med uppgift att evaluera bestimmelserna om vapenbrott i 41
kap. i strafflagen och bereda de lagstiftningsédndringar som behdvs for att genomfora atgarderna
i regeringsprogrammet. Det dvergripande mélet med beredningen var att straffbestimmelserna
i kapitlet ska bilda en uppdaterad, tillrickligt omfattande, tydlig och konsekvent helhet dér man
pa ett &ndamalsenligt sétt beaktar hur skadliga och farliga olika handlingar &r. I arbetsgruppens
arbete prioriterades skjutvapenbrott som har en koppling till organiserad brottslighet eller annan
kriminell verksamhet som sker i grupp.

Arbetsgruppen for lagstiftningen om vapenbrott bedéomde i enlighet med sitt uppdrag
straffbestimmelserna om vapenbrott och beredde de dndringar som behdvs for ett nytt i 41 kap.
i strafflagen i syfte att genomfora ocksd foresatserna som géller vapenbrott i
regeringsprogrammet fOr statsminister Petteri Orpos regering. Arbetsgruppens betinkande
publicerades den 24 april 2024 (Justitieministeriets publikationer, Betdnkande och utlatanden
2024:12, pa finska, med presentationsblad pa svenska). Betdnkandet finns bakom foljande lank:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165570

Arbetsgruppen for lagstiftningen om vapenbrott féreslog att vissa gérningsformer som narmast
kan karakteriseras som Overtrddelse av administrativa skyldigheter dverfors fran kategorin
skjutvapenbrott till lindrigt skjutvapenbrott. Det foreslas ocksa att hot om féngelse fogas till
lindrigt skjutvapenbrott, sa att det i fortsdttningen kan domas ut boter eller fingelse i hdgst sex
manader for dessa brott.

Arbetsgruppen foreslog ocksa att det foreskrivs om hantering av skjutvapen for allvarlig
brottslig verksamhet som ett nytt brott for vilket straffet dr fingelse i hogst fyra ar. Vid utredning
av det nya brottet far ocksa teleavlyssning anvéindas.

Enligt arbetsgruppens betéinkande ska bérande av ett skjutvapen som avses 1 2 § 1 mom. i
skjutvapenlagen pa en sadan allmén plats som avses i 2 § 1 punkten i ordningslagen eller i ett
trafikmedel utan ritt att inneha ett sddant vapen fogas till gidrningar som innebdr grovt
skjutvapenbrott. Enligt forslaget ska minimistraffet for grovt skjutvapenbrott hojas till fangelse
1tva ar. Dessa dndringar hanfor sig till foresatser i regeringsprogrammet. Till sddana foresatser
hanfor sig ocksa arbetsgruppens forslag om att maximistraffet for innehav av farligt foremal ska
hojas till fangelse 1 tva ar och innehav av féremal som ldmpar sig for att allvarligt skada nagon
annan ska hojas till fingelse i ett ar.

Dessutom  foreslog arbetsgruppen  for lagstiftningen om  vapenbrott att en
definitionsbestimmelse fogas till slutet av strafflagens nya 41 kap. dir det héanvisas till
skjutvapenlagens definitioner. Detta giller definitionerna av t.ex. skjutvapen, patroner och
sarskilt farliga skjutvapen.

Arbetsgruppens betinkande var ute pa remiss och remissbehandlingen avslutades den 7 juni
2024. Fram till den 14 juni 2024 hade 23 aktorer yttrat sig. Betinkande gavs av
forsvarsministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, justitickanslern 1 statsradet,
centralkriminalpolisen, Polisstyrelsen, Brottspafoljdsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
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Helsingfors hovritt, Helsingfors tingsritt, Uleaborgs tingsritt, Polisinréttningen i Helsingfors,
Finlands  Advokatférbund,  Juristforbundet  (Finlands  Juristférbund),  Finlands
Polisorganisationers Forbund rf, Finlands domareférbund rf, Reservildisliitto -
Reservistforbundet ry, Suomen Ampuma-urheiluliitto ry, Suomen Metséstdjiliitto — Finlands
Jagarforbund ry, Suomen Aschistoriallinen Seura ry, Finlands Viltcentral och en privatperson.
Riksdagens justiticombudsmans kansli meddelade att man inte har ndgot att yttra om forslaget.

Ett remissammandrag (Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utldtanden 2024:30,
pa finska, med presentationsblad pa svenska) publicerades den 8 augusti 2024. I avsnitt 6 om
remissvaren redogors det for utlatandena och hur de har beaktats. Dar redogors ocksé for det
utldtande som radet for bedomning av lagstiftningen gav den 25 oktober 2024 om det utkast till
regeringsproposition som radet granskat och for hur radets utlatande har beaktats.
Remissammandraget finns bakom f6ljande lank:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165756

Efter remissbehandlingen har regeringens proposition fardigstéllts vid justitieministeriet.
2 Nuléige och bedomning av nulédget

2.1 Straffbestimmelser om vapenbrott

2.1.1 Allmént

Straffbestimmelser som géller vapenbrott finns i 41 kap. i strafflagen. 1 det tre forsta
paragraferna i kapitlet foreskrivs det om straffbara skjutvapenbrott (skjutvapenbrott, grovt
skjutvapenbrott och lindrigt skjutvapenbrott). Straffbarheten har néra koppling till
skjutvapenlagens bestimmelser, eftersom forutséttningen for straffbarhet for grundformerna av
skjutvapenbrott enligt 1 § ar enligt paragrafens 1 mom. att gérningen har begatts i strid med
skjutvapenlagen.

141 kap. 4-7 § i strafflagen ingér bestimmelser om farliga féoremal och om féremal och &mnen
som lampar sig for att skada ndgon annan (brott mot bestimmelserna om farliga foremal,
innehav av farligt foremal, innehav av foremal eller &mne som ldmpar sig for att skada ndgon
annan samt Overlatelse till en minderarig av foremal som ldmpar sig for att skada nadgon annan).
Dessa bestdmmelser har i sin tur en fast koppling till ordningslagens bestammelser, eftersom
det i de ovanndmnda paragraferna foreskrivs att forfarande som strider mot vissa paragrafer i
ordningslagen ska vara straftbart.

141 kap. 7 a § i strafflagen foreskrivs det dessutom om straff for skjutbanebrott, som hanfor sig
till handlingar som sker utan tillstdnd eller anméilan i strid med vissa bestdmmelser i lagen om
skjutbanor (763/2015). Enligt 8 § finns bestimmelser om ordningsbot som enda pafoljd for
ringa innehav av foremal eller imne som ldmpar sig for att skada ndgon annan med och for ringa
Overlatelse till en minderarig av foremal som ldmpar sig for att skada ndgon annan med i lagen
om ordningsbotsforseelser (986/2016).

Vapenbrott dr rena handlingsbrott. Det &r t.ex. straffbart att enbart inneha ett vapen utan att det
orsakar nagon skadlig pafoljd eller ens risk for att en pafoljd ska uppstd. Vapen kan anvéndas
som redskap for att begd brott mot liv eller andra vdldsbrott. Skyddsintressen for
straffbestimmelserna 1 41 kap. i strafflagen &r sélunda bl.a. ménniskors liv och hélsa. Aven
manniskors frihet kan krinkas t.ex. genom att hota med vapen. Innehav av redskap som ldmpar
sig for anviandning av vald pa en allmain plats dr ocksa dgnat att vicka otrygghetskénsla.
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2.1.2 Straffbestimmelser om skjutvapenbrott

Enligt 41 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen ska for skjutvapenbrott domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar den som i strid med skjutvapenlagen 1) 6verfor eller for in till Finland, dverfor fran
Finland, i kommersiellt syfte for ut, transiterar eller tillverkar eller salufor, forvérvar, innehar
eller overlater ett skjutvapen, en vapendel, patroner, sirskilt farliga projektiler, ett robot- eller
raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektivt luftvapen, 2) i kommersiellt syfte
reparerar ett skjutvapen, en vapendel, ett robot- eller raketuppskjutningssystem, en gasspray
eller ett effektivt luftvapen eller modifierar ett skjutvapen eller en vapendel, 3) lanar ut ett
skjutvapen, en vapendel, ett robot- eller raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektivt
luftvapen till ndgon som inte har rétt att inneha ett sddant foremal, 4) helt eller delvis forsummar
den i 25 § i skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten for vapennéringsidkare att till polisens
vapenregistersystem anmdéla identifieringsuppgifter om skjutvapen, effektiva luftvapen,
gassprayer eller vapendelar, namnet pa dverlataren och forvérvaren av ett foremal samt namnet
pa den som gett 1 uppdrag att reparera eller modifiera ett foremal eller helt eller delvis
forsummar den i 25 § i den lagen foreskrivna skyldigheten att géra anmédlan om patroner och
sarskilt farliga projektiler eller att i stéllet for att géra en anmaélan fora ett register 6ver dem, 5)
forsummar den 1 110 § 1 mom. i skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten att lata besikta
skjutvapen eller patroner som tillverkas, repareras, dverfors eller fors in till Finland for
forsaljning, 6) forsummar den i 112 a § i skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten att pa
polisinrittningen visa upp ett skjutvapen eller en vapendel som fOrsatts i varaktigt obrukbart
skick och som overforts eller forts in till Finland, 7) forsummar den i 110 b § i skjutvapenlagen
foreskrivna skyldigheten att anbringa en tillverkningsmérkning, tilliggsmérkning,
importmérkning eller forpackningspaskrift eller ldmna in ett skjutvapen till Polisstyrelsen for
mirkning, eller 8) anbringar en felaktig tillverkningsmérkning, tilliggsmirkning,
importmarkning eller forpackningspaskrift eller avldgsnar eller &ndrar en sidan mérkning eller
ett serie- eller identifieringsnummer.

Enligt 41 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen 4r export av skjutvapen, delar och visentliga delar till
skjutvapen och ammunition i anslutning till vissa internationella skyldigheter straffbart. Enligt
paragrafens 3 mom. ar forsok till skjutvapenbrott straffbart.

Enligt 41 kap. 4 § i strafflagen anses som skjutvapenbrott inte innehav av ett skjutvapen, en
vapendel, patroner, sirskilt farliga projektiler, ett robot- eller raketuppskjutningssystem, en
gasspray eller ett effektivt luftvapen enligt 1 mom. 1 punkten, om den som innehar ett sddant
foremal pé eget initiativ gor en anmélan till polisen om foremalet och dverldmnar det i polisens
besittning.

I skjutvapenlagen avses enligt lagens 2 § 1 mom. med skjutvapen ett redskap med vilket kulor,
hagel, andra projektiler eller forlamande dmnen kan avfyras med hjédlp av krutgastryck,
detonationstryck fran en tindsats eller annat detonationstryck. Som skjutvapen betraktas enligt
2 mom. ocks4 ett sddant foremal som ar konstruerat for att avfyra 16sa patroner, om dess dndring
till ett skjutvapen enligt 1 mom. inte tekniskt har hindrats, och ocksé ett annat féremal som
liknar ett skjutvapen och som pé grund av sin konstruktion eller sina materialegenskaper kan
dndras till ett skjutvapen. Som skjutvapen betraktas ocksa de redskap som ndmns i 3 mom., om
de &r sadana som avses i 1 mom. och eller kan &ndras till sddana (t.ex. spikpistoler som é&r
avsedda att anvédndas i byggnadsarbete). Reglering som paverkar definitionen av skjutvapen
finns ocksd i 2 § i skjutvapenforordningen (145/1998) (deaktiverade skjutvapen) och
inrikesministeriets forordning om tekniska krav for att forhindra dndring av ett foremal till ett
skjutvapen samt om permanent begransning av laddningsanordningars kapacitet och permanent
forhindrande av deras funktion (890/2019).



Aven sadana 3D-printade vapen som aktualiserats pa sista tiden omfattas av
tillimpningsomradet for straffbestimmelserna om skjutvapen i 41 kap. i strafflagen nér de
uppfyller definitionen av skjutvapen i 2 § i skjutvapenlagen. Detta géller inte bara 1 §, utan ett
3D-printat skjutvapen kan ocksa vara ett sddant sirskilt farligt skjutvapen som avses i 9 § i
skjutvapenlagen, varvid 41 kap. 2 § i strafflagen om grovt skjutvapenbrott kan bli tillimplig.

Enligt motiveringen till 41 kap. 1 § i strafflagen foreskrivs det i 1 mom. 1 punkten att sddan
verksamhet ska vara straffbar som i regel kréver tillstind av en myndighet enligt 18 § 1 mom.
1 punkten i skjutvapenlagen (RP 183/1997 rd, s. 128/II). Av paragrafen som helhet framgar att
dér foreskrivs att manga slags gérningar med anknytning till skjutvapen och ammunition &r
straffbara.

Enligt 41 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen &r det alltsé straffbart bl.a. att gdrningsmannen i strid
med skjutvapenlagen innehar ett skjutvapen. Detta kan ocksé betraktas som en slags grundform
av skjutvapenbrott utifran de skjutvapenbrott som blir féremal for en straffprocess. Enligt lagens
forarbeten (RP 183/1997 rd, s. 129/1) ska de gidrningar som hanfor sig till sjukvapen alltid i
forsta hand bedomas med tanke pé tillatligheten nér det giller innehavet. Om det inte gar att
klart definiera formen av den straffbara handlingen i ett enskilt fall, ska handlingen i vilket fall
som helst betraktas som olagligt innehav. Enligt 13 § 4 punkten i skjutvapenlagen avses i den
lagen med innehav av skjutvapen birande, transport eller forvaring av sddana.

En i praktiken betydelsefull gdrningsform kan ocksé vara dverlatelse av ett skjutvapen, som
ndmns i 41 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen. Enligt 84 § 1 mom. i skjutvapenlagen far ett skjutvapen
inte Overlatas till ndgon annan, om inte nagot annat bestdms i den lagen. Utifrdn det som
konstateras om denna girningsform i motiveringen till regeringens proposition (RP 183/1997
rd, s. 129/11) gor sig den som sjdlv har ritt att inneha ett foremal som han eller hon overlater
skyldig till lagstridig Gverlatelse och saledes till skjutvapenbrott, medan mottagaren gor sig
skyldig till olovligt innehav och séledes ocksa till skjutvapenbrott. Om inte heller overlataren
har ritt att inneha foremalet, ska ocksa hans eller hennes gérning beddmas som olovligt innehav.

Enligt 41 kap. 2 § i strafflagen ar det fraga om grovt skjutvapenbrott, om vid ett skjutvapenbrott
1) foremalet for brottet &r ett sirskilt farligt skjutvapen eller en stor méngd skjutvapen, effektiva
luftvapen eller vapendelar, 2) betydande ekonomisk vinning efterstrévas, eller 3) brottet begas
sarskilt planméssigt. Pa det sdtt som ar typiskt for grova girningsformer av brott forutsitts
dessutom att brottet &ven beddmt som en helhet &r grovt. Straffet for grovt skjutvapenbrott &r
fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ar. Enligt paragrafens 2 mom. &r forsok straffbart.

P4 grund av definitionen av sérskilt farliga skjutvapen i 9 § i skjutvapenlagen kan ett
skjutvapenbrott med stod av 41 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen vara grovt nir
girningsmannen utan behorigt tillstand innehar t.ex. ett automatvapen, dven vissa typer av
halvautomatiska vapen (bl.a. sddana som ursprungligen tillverkats for att fungera med
automateld) eller ett skjutvapen maskerat som ett annat foremal. I lagens forarbeten ndmns
maskingevir som exempel pa ett sérskilt farligt skjutvapen (RP 183/1997 rd, s. 131/I). Enligt
samma punkt i forarbetena inverkar vid beddmningen av vad som &r en stor méngd enligt 1
punkten t.ex. typen av de skjutvapen som ar foremal for garningen pa helhetsbedomningen.
Enligt forarbetena kan mindre &n tio vapen i allménhet inte betraktas som en stor mingd
skjutvapen.

Den sérskilda planméssighet som avses i 41 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen tar sig ofta
uttryck som organiserad verksamhet. Att en girning ar planméssig framgér ofta av att den ar
organiserad. En planmissig verksamhet &r enligt lagens forarbete ofta ocksd atminstone pa
nagot sétt avsedd att vara fortgdende och yrkesmassig.
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Hogsta domstolen har i ett drende som géllde forsok till grova stolder allmint konstaterat
foljande om den helhetsbedomning som ska goras i samband med grova brott (HD 2013:57,
punkt 6), som ocksa lampar sig for bedomning av skjutvapenbrotts grovhet:

S& som den beskrivna rittspraxisen utvisar kan typen av brott och gérningsforhéllandena
inverka pa hur brottets grovhet bedéms som en helhet. Av ordalydelsen i bestimmelsen om
helhetsbedomning framgéar att enbart det att ndgon skérpningsgrund for den grova
girningsformen foreligger racker inte for att brottet bedomt som en helhet ska betraktas som
grovt. [ vissa fall kan dock brottets skdrpningsgrund ta sig ett sa skadligt eller farligt uttryck att
den redan i sig ger anledning att betrakta brottet som grovt d4ven beddmt som en helhet. Det &r
ocksd mojligt att flera skdrpningsgrunder &n en foreligger, vilket ocksa kan tala for att brottet
ska betraktas som grovt dven bedomt som en helhet. Trots att det vid en helhetsbeddmning av
brottets grovhet ofta dr motiverat att beddma huruvida gérningen &r forenad med &ven andra
omsténdigheter som visar pa sérskild klanderviardhet utdver en eller flera skdrpningsgrunder,
forutsétts det alltsa inte alltid att gédrningens grov pavisas av omstidndigheter som inte hanfor sig
till en skdrpningsgrund for att brottet ska betraktas som grovt nir det bedéms som en helhet. I
dessa fall kan helhetsbedomningen gdras genom att beddma brottets grovhet utifran
skérpningsgrundens eller skdrpningsgrundernas uttrycksform.

Enligt hogsta domstolens Ovriga avgorandepraxis som géller helhetsbedomning gors
helhetsbeddmningen av en gérningens grovhet i sista hand genom att viga férmildrande och
forsvarande omstindigheter mot varandra som en helhet samt dérefter dverviga om de
omstandigheter som framhéver gérningarnas klandervérdhet ar klart mer betydelsefulla dn de
formildrande omsténdigheterna (HD 2013:57, punkt 13, HD 2014:6, punkterna 11-13, HD
2018:84, punkt 18 och HD 2022:73, punkt 6).

I den juridiska litteraturen konstateras att det ar desto sannolikare att man vid en
helhetsbeddmning som géller skjutvapen kommer fram till att det handlar om ett grovt brott, ju
flera av de tre grunderna for grova brott som &r tillimpliga pa fallet. Nar en saddan grund
foreligger ska géirningen i princip betraktas som grov, om det inte finns skil som talar mot
bedomningen. Det torde ocksad kunna anses att om redan en grund for att brottet ska betraktas
som grov foreligger, maste fallet vara forenat med sadana formildrande omstdndigheter som gor
att gdrningen bedomd som en helhet inte ska betraktas som grov. (Matti Tolvanen och Heikki
Kallio i verket ”Keskeiset rikokset”, 5:e reviderade upplagan 2023, s. 1093)

Enligt 41 kap. 3 § i strafflagen ska gdrmingsmannen for /indrigt skjutvapenbrott domas till boter,
om ett skjutvapenbrott, med beaktande av arten och mangden av foreméal som brottet riktat sig
mot eller andra omstandigheter som hanfor sig till brottet, bedomt som en helhet dr ringa.

Vad egentliga skjutvapen betréffar ar det alltid fraga om ett skjutvapenbrott (RP 183/1997 rd,
s. 132/1), vilket betyder att gdrningen beroende pa fallet betraktas som skjutvapenbrott eller
grovt skjutvapenbrott med stod av 41 kap. 1 eller 2 § i strafflagen och inte som lindrigt
skjutvapenbrott med stod av 3 § i det kapitlet.

I 103 § i skjutvapenlagen foreskrivs att skjutvapenforseelser ar straffbara och for dem kan
domas till boter. Straffbara skjutvapenforseelser dr andra gdrningar som ber6r skjutvapen och
som ska betraktas som lindriga &n de som ér straftbara som lindriga skjutvapenbrott enligt 41
kap. 3 § i strafflagen. Straffbara med stod av 103 § i skjutvapenlagen &r t.ex. flera slags
forsummelser av anmélningsskyldighet.

Skyldig till skjutvapenforseelse gor sig enligt 103 § i skjutvapenlagen den som i strid med
skjutvapenlagen uppsatligen eller av grov oaktsamhet 1) forsummar anmilningsskyldigheten
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enligt 22 § 1 mom., 24 § 2 mom., 89 § eller 111 § 1 mom. eller skyldigheten att goéra anmilan
om dndringar i forvaringslokalerna enligt 59 §, 2) forsummar anmélningsskyldigheten enligt 42
¢ § 3 mom., 3) forsummar anmalningsskyldigheten enligt 42 ¢ § 1 mom., skyldigheten enligt 42
d § 1 mom. att for polisen visa upp ett skjutvapen eller en vapendel eller ett skjutvapen, ett
effektivt luftvapen eller en vapendel som forvirvats utomlands eller tillverkats eller modifierats
av en enskild person eller skyldigheten enligt 42 d § 2 mom. att visa upp ett skjutvapen, ett
effektivt luftvapen eller en vapendel pa begéran for polisen, 4) forsummar skyldigheten enligt
42 d § 2 mom. eller 90 eller 112 § att visa upp eller dverldmna ett tillstandsbevis till polisen,
skyldigheten enligt 74 § 3 mom. att visa upp eller Gverldmna ett europeiskt skjutvapenpass till
polisen eller skyldigheten enligt 96 § 1 mom. att dverldmna det intyg eller kort som styrker
tillstdndet samt godkénnandet eller samtycket till polisen, 5) forsummar skyldigheten enligt 70
§ att géra anmaélan om forvirv av en vapendel, ett effektivt luftvapen eller ett deaktiverat vapen
eller att visa upp vapendelen, det effektiva luftvapnet eller det deaktiverade vapnet for polisen,
6) forsummar sin 6vervakningsplikt efter att med stdd av 88 § ha dverlatit ett skjutvapen for att
anvindas av nagon annan, 7) fOrvarar ett skjutvapen eller en vapendel eller bar eller
transporterar ett skjutvapen, 8) forsétter ett skjutvapen eller en vapendel i varaktigt obrukbart
skick eller forsummar skyldigheten enligt 108 § 1 mom. 3 punkten eller 112 § att for polisen
visa upp ett skjutvapen eller en vapendel som forsatts i varaktigt obrukbart skick, 9) forsummar
skyldigheten att lata besikta ett skjutvapen enligt det villkor som med stéd av 110 § 2 mom. har
tagits in 1 ett privat tillverkningstillstdnd, eller 10) forsummar skyldigheten enligt 117 § att visa
upp ett tillstandsbevis, ett europeiskt skjutvapenpass eller de skjutvapen, vapendelar, patroner
eller sérskilt farliga projektiler som innehas med stod av tillstdndsbeviset eller med stdd av
sadana tillstind som antecknats i det europeiska skjutvapenpasset.

2.1.3 Farliga foremal samt foremél och &mnen som lampar sig for att skada ndgon annan

Enligt 41 kap. 4 § i strafflagen ska den som i strid med 9 § i ordningslagen infor i landet,
tillverkar eller salufor ett farligt foreméal for brott mot bestdmmelserna om farliga foremal
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar. Enligt 5 § 1 samma kapitel gor sig den skyldig till
innehav av farligt foremdl som 1 strid med 9 § i1 ordningslagen innehar ett farligt foremal pa
allmén plats eller i ett trafikmedel péd allmén plats. Straffet for det sistndimnda brottet &r boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Enligt 9 § 1 mom. i ordningslagen é&r farliga foremal knogjérn, stiletter och kaststjarnor samt
som nagot annat foremal maskerade eggvapen liksom dven forlamande elvapen, elbatonger,
fjaderbatonger, precisionsslangbagar och precisionsslungor. Saluféring och innehav av
teleskopbatonger forbjuds i paragrafens 2 mom. I 9 § 2 och 3 mom. och 12 § i ordningslagen
foreskrivs om begransningar som géller forbud mot tillverkning, inforsel i landet, saluforing
och innehav och som hénfor sig till exempelvis privata sdkerhetstjanster (teleskopbatonger),
foremal i statens 4go och samlande av farliga foremal.

1 41 kap. 6 § i strafflagen foreskrivs att innehav av féremdl eller dmne som ldmpar sig for att
skada ndgon annan dr straffbart. Skyldig till nimnda brott gor sig den som i strid med 10 § i
ordningslagen pé allmén plats innehar ett féremél eller imne som ldmpar sig for att skada ndgon
annan eller ett foremal som ar forvillande likt ett skjutvapen eller en explosiv vara. Straffet for
innehav av foremal eller &mne som ldmpar sig for att skada ndgon annan &r boter eller fangelse
1 hogst sex ménader.

Av 10 § i ordningslagen framgar vad som &r foreméal och &mnen som &r avsedda att eller lampar
sig for att allvarligt skada ndgon annan: 1) eggvapen, sondriga glasféremal och andra med dessa
jdmforbara foremal som ldmpar sig for att skéra eller sticka, 2) batonger, kittingar, fjadrar,
vajrar, kablar, bobollstrdn och andra med dessa jaimforbara foremal som &r ldmpliga som
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tillhygge, 3) kastpilar, kulor och andra med dessa jdmforbara foremél som lampar sig for att
kastas, 4) &mnen som é&r friatande eller ldmpar sig for att allvarligt skada eller férlama nagon
annan, 5) luftvapen, vapen med fjdderfunktion, harpuner, slangbagar, blasrér och andra med
dessa jamforbara foremal som ldmpar sig for skjutande, och 6) hélsofarliga laserpekare.

41 kap. 6 § i strafflagen géller ocksd innehav péd allméin plats av sddana foremal som é&r
forvillande lika skjutvapen eller explosiva varor, sddant innehav av dem forbjuds i 10 § 2 mom.
i ordningslagen. Straffet for innehav av riktiga skjutvapen bestims oberoende av innehavsplats
enligt 41 kap. 1 och 2 § i strafflagen.

Foremal som ar forvillande lika ett fungerande skjutvapen ér t.ex. deaktiverade skjutvapen eller
vapenimitationer. Féremél som é&r forvillande lika en explosiv vara ér t.ex. bombimitationer. 10
§ 2 mom. i ordningslagen bor tolkas snivt sé att det &r forbjudet att inneha bara sddana féremal
som pé ndgra meters avstdnd kan misstas for fungerande skjutvapen eller explosiva varor.
Sélunda faller vapenleksaker i regel utanfor tillimpningsomradet for bestimmelsen. (RP
20/2002 rd, s. 42/1).

Enligt 10 § 3 mom. i ordningslagen géller vad som bestdms i 1 och 2 mom. inte sddana foremal
eller amnen som négon maste inneha pa grund av sitt arbetsuppdrag eller av ndgon annan
godtagbar orsak. Vad som é&r ett godtagbart skil ska bedomas i varje enskilt fall (RP 20/2002
rd, s. 42/1). Enligt lagens forarbeten &r det av sérskild betydelse vid beddmningen vilket slags
foremal eller &mne som avses i paragrafens 1 mom. det &r fraga om.

1 41 kap. 7 § 1 strafflagen &r éverldtelse till en minderdrig av féremdl som ldmpar sig for att
skada ndgon annan straffbart. Skyldig till det brottet gor sig den som i strid med 11 § i
ordningslagen séljer eller annars varaktigt overlater ett luftvapen, ett vapen med fjaderfunktion
eller en harpun till ndgon som inte fyllt 18 &r. Straffet for overlatelse till en minderarig av
foremal som lampar sig for att skada ndgon annan ar boter eller fingelse i hdgst sex méanader.

Enligt 11 § i ordningslagen é&r det forbjudet att sdlja eller annars varaktigt dverlata luftvapen,
vapen med fjdderfunktion och harpuner till den som inte fyllt 18 &r utan att dennes
vardnadshavare samtycker dértill.

2.2 Andra betydelsefulla bestimmelser i strafflagen
2.2.1 Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet

Enligt 17 kap. 1 a § 1 mom. i strafflagen ska for deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar den som 1) genom att
grunda eller bygga upp en organiserad kriminell sammanslutning eller genom att vérva eller
forsoka virva personer till sammanslutningen, 2) genom att utrusta eller forsoka utrusta en
organiserad kriminell sammanslutning med explosiva varor, vapen, skjutférnodenheter eller
amnen eller fornddenheter som ir avsedda for tillverkning av sddana eller med andra farliga
foremadl eller &mnen, 3) genom att ordna eller férsoka ordna utbildning for en organiserad
kriminell sammanslutning eller ge en organiserad kriminell sammanslutning utbildning for
brottslig verksamhet, 4) genom att for en organiserad kriminell sammanslutning skaffa eller
forsoka skaffa eller genom att till en organiserad kriminell sammanslutning &verlata lokaler
eller andra utrymmen som den behdver for brottslig verksamhet eller fordon eller andra
hjdlpmedel av synnerlig vikt fér sammanslutningens brottsliga verksamhet, 5) genom att direkt
eller indirekt tillhandahalla eller samla in tillgdngar for att finansiera den brottsliga
verksamheten i en organiserad kriminell sammanslutning, 6) genom att ha hand om en
organiserad kriminell sammanslutnings viktiga ekonomiska angeldagenheter eller genom att ge
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ekonomiska eller juridiska rdd som ar av synnerlig vikt for sammanslutningens brottsliga
verksamhet, eller 7) genom att aktivt frimja en organiserad kriminell sammanslutnings
kriminella syften pa ndgot annat visentligt sétt som till allvarligheten &r jamforbart med dessa,
deltar i en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet i
vilken syftet &r att bega ett eller flera brott som anges i det momentet, och om ett sddant brott
eller ett straffbart forsok till ett sidant brott begas.

Nér det géller definitionen av organiserad kriminell sammanslutning hinvisar 17 kap. 1 a § 1
mom. i strafflagen alltsa till 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen. Enligt den sistndmnda bestaimmelsen
avses med organiserad kriminell sammanslutning en strukturerad sammanslutning, inréttad for
en viss tid, bestdende av minst tre personer, som handlar i samforstand for att bega brott for
vilka det foreskrivna stridngaste straffet dr fingelse i minst fyra ar, eller brott som avses i 11 kap.
10 § eller 15 kap. 9 §. I de paragrafer som det hinvisas till foreskrivs det om straff for hets mot
folkgrupp och Gvergrepp i réttssak.

I motiveringen till 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen (RP 263/2014 rd, s. 31-32) redogérs narmare
for definitionen av organiserad kriminell sammanslutning. Av den framgar bl.a. foljande:

* Medlemskapet for en viss enskild medlem behover inte vara fortgdende. De tre personerna i
en sammanslutning kan vara olika personer vid olika tidpunkter.

* Trots att en sammanslutning &r strukturerad behéver dess medlemmar dock inte formellt ha
tilldelats vissa specifika uppgifter.

* Sammanslutningen ska vara strukturerad pa ett sddant sitt att det tjanar dess grundlaggande
syfte, dvs. att handla i samforstand for att bega sadana brott som avses i bestimmelsen.

* Strukturen ska vara sddan att sammanslutningen t.ex. dr kapabel att fatta beslut om den
brottsliga verksamhet som avses i bestimmelsen och verkstilla dessa beslut.

* Sammanslutningen behover inte ursprungligen ha organiserats uttryckligen for att bega de
brott som avses i bestimmelsen.

Enligt riksdagens lagutskott behdver en organiserad kriminell sammanslutnings enda syfte inte
vara att begd vissa brott. Ddrmed saknar det med tanke pa tillimpningen av bestimmelsen
visentlig betydelse om sammanslutningen ocksa handlar med andra avsikter och om den har
annan verksamhet (LaUB 35/2014 rd, s. 4/1).

I det att brottet har begétts som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet
ingar att brottet ska anses ha godkdnts av sammanslutningen, att det har begéatts pa
sammanslutningens vignar eller till forméan for sammanslutningen eller i dess namn och passar
in i sammanslutningens verksamhet som helhet (RP 263/2014 rd, s. 29/1).

Enligt 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen kan en organiserad kriminell sammanslutnings syfte vara
att begd brott for vilka det foreskrivna strdngaste straffet dr fingelse i minst fyra ar. Detta
betyder att t.ex. de allvarligaste brotten mot liv och hilsa omfattas av definitionen av
organiserad kriminell sammanslutning. Detta géller utifrén straffskalorna foljande gdrningar
som dr straffbara enligt 21 kap. i strafflagen: drép (1 §), mord (2 §), drép under formildrande
omsténdigheter (3 §) och grov misshandel (6 §) samt forberedelse till grovt brott mot liv eller
hélsa (6 a §).
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Straffbart deltagande i en organiserad kriminell ssmmanslutnings verksamhet &r saledes enligt
17 kap. 1 a § 1 mom. 2 punkten i strafflagen ocksa att girningsmannen utrustar eller férsoker
utrusta en organiserad kriminell sammanslutning med t.ex. vapen eller skjutférnédenheter eller
med andra farliga foremal eller &mnen. I motiveringen till bestimmelsen konstateras foljande
(RP 263/2014 rd, s. 33):

”I punkten dr det friga om att delta i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet
genom att utrusta eller forsoka utrusta en organiserad kriminell sammanslutning med explosiva
varor, vapen, skjutférnddenheter eller &mnen eller fornddenheter som &r avsedda for tillverkning
av sédana eller med andra farliga foremal eller &mnen. Med att utrusta en sammanslutning kan
avses att skaffa vapen eller andra foremal eller &mnen som avses i punkten och att dverldmna
dem till sammanslutningen mot eller utan erséttning for att anvéndas av denna. Det vésentliga
ar for det forsta att de vapen, foremal eller &mnen som avses i punkten uttryckligen ska anvidndas
av sammanslutningen. Det handlar siledes inte om ett sddant forfarande som avses i punkten
nér vapen eller amnen &verldmnas till nagon som dr medlem i en sammanslutning utan att det
finns nagon anknytning till sammanslutningens verksamhet. For det andra forutsitts det i
bestimmelsen att det &r friga om flera vapen eller skjutfornddenheter. Utifrdn denna
forutsattning kan det inte vara fraga om ett enstaka vapen eller en enstaka skjutfornddenhet,
utan vapnen eller de andra foremal eller &mnen som avses i punkten ska vara manga. Detta
framgar dven av uttrycket utrusta i punkten. Med att utrusta jimstélls forsok att utrusta, t.ex.
forsok att skaffa vapen som har planerats for att anvdndas av en sammanslutning.

Med andra farliga foremal eller &mnen avses alla slags féremal och &mnen som kan orsaka
allmén fara. Ett &mne kan vara farligt t.ex. pd grund av att det &r giftigt eller fratande eller pa
grund av ndgon annan liknande egenskap. Eggvapen ndmns inte sirskilt i punkten. Att
Overldmna négra eggvapen till en sammanslutning kan normalt inte anses som séddant utrustande
som avses i punkten. Om eggvapnen eller andra jaimforbara foremal i undantagsfall kan orsaka
allmén fara, kan de anses som farliga foremal.”

Att utrusta eller forsoka utrusta en organiserad kriminell sammanslutning med vapen enligt 17
kap. 1 a § 1 mom. 2 punkten i strafflagen &r i praktiken forenat med ett vapenbrott som ska
bestraffas separat (t.ex. innehav av skjutvapen i strid med skjutvapenlagen).

For att deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet ska vara straffbart
forutsitts att det brott som &r syftet med den organiserade kriminella sammanslutningens
verksamhet eller ett straffbart forsok dartill begés. Det ska finnas ett samband mellan
deltagandet i den organiserade kriminella sammanslutningens verksamhet och det eller de brott
som sammanslutningens verksamhet syftar till, men det dr dnda inte frdga om deltagande i
verkstillandet av ett brott som avses i 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen, eftersom det &r straftbart
enligt rekvisitet for det aktuella brottet samt bestimmelserna om delaktighet i brottet och forsok
till brottet.

2.2.2 Skérpningsgrund som géller en organiserad kriminell sammanslutning

Enligt 6 kap. 5 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen &r en straffskdrpningsgrund att brottet begas
som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings verksambhet.

Skéarpningsgrunden enligt 6 kap. 5 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen kan aktualiseras i friga om
alla brott, alltsa ocksa vapenbrott med anknytning till en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet. Skdrpningsgrunden tillimpas dock inte pa gérningar som é&r straffbara med stod av
17 kap. 1 a § 1 mom. 2 punkten i strafflagen som deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet (t.ex. att utrusta eller forsdka utrusta sammanslutningen med
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vapen) och betriffande vilka det har beaktats separat i straffbarheten att handlingen hénfor sig
till en organiserad kriminell sammanslutnings verksambhet.

2.2.3 Vissa forberedelsebrott

Enligt 21 kap. 6 a § 1 mom. 1 punkten i strafflagen ska for forberedelse till grovt brott mot liv
eller hilsa domas till fingelse i hogst fyra &r domas den som for att begd négot av de brott som
avses 1 1-3 eller 6 § innehar ett skjut- eller eggvapen eller ndgot annat jamforbart livsfarligt
redskap eller ett redskap som é&r sdrskilt lampat som redskap vid brottet. Med stod av de
paragrafer som det hinvisas till i momentet ar det fraga om forberedelse till drap, mord, drap
under formildrande omsténdigheter eller grov misshandel.

I motiveringen till 21 kap. 6 a § 1 mom. 1 punkten i strafflagen (RP 141/2012 rd, s. 35/II och
36) konstateras att ett skjutvapen och ett annat jidmforbart livsfarligt redskap &r en
kvalificeringsgrund vid grov misshandel och grovt ran, och darfér kan man hénvisa till
regleringen om dem, motiveringsutldtanden och rittspraxis. Livsfarliga redskap som kan
jamforas med skjutvapen ar t.ex. olika slags bomber, giftiga eller kvivande gaspatroner och
explosiva &mnen. Eggvapen ér bl.a. dolkar, stiletter och bajonetter. Livsfarliga redskap som kan
jamforas med dem &r t.ex. en fjaderbatong och ett knogjarn samt olika slags tillhyggen som é&r
tillverkade av kabel, metallror eller vajer och som kan jamfoéras med dem. Enligt motiveringen
till paragrafen tdcker innehav ocksd de olika hanteringssétten for de i 1 punkten nidmnda
redskapen och dr i allménhet fysiskt, sdsom att hélla ett vapen i fickan.

Enligt 25 kap. 4 a § 1 mom. 1 punkten i strafflagen ska for forberedelse till tagande av gisslan
domas till fangelse i hogst tre &r den som fOr att begd ett brott som avses i 4 § (tagande av
gisslan) innehar ett vapen eller redskap, vars innehav ar straffbart i samband med forberedelse
till grovt brott mot liv eller hélsa.

Motsvarande bestimmelser om straffbarhet for innehav géller ocksé forberedelse till grovt rdn
med stdd av 31 kap. 2 a § 1 mom. 1 punkten i strafflagen, dock med den skillnaden att i slutet
av den punkten talas om ett redskap som é&r sérskilt ldmpat som hjilpmedel vid brottet.
Skillnaden har att gora med att vid forberedelse till grovt ran kommer som hjédlpmedel i fraga
ocksa sadana redskap som anvinds vid fullbordandet av grovt ran, fastin de inte skulle anvédndas
just vid det vald eller hot om vald eller tillignande eller ibruktagande som avses i rekvisitet for
grovt ran (t.ex. ett redskap som mojliggér en omedelbar flykt fran ranplatsen; RP 141/2012 rd,
s. 40/10).

Av forarbetena till dessa bestimmelser som géller forberedelsebrott framgar (RP 141/2012 rd,
s. 39/11 och LaUB 8/2013 rd, s. 4/1) att i dylika fall av innehav doms gédrningsmannen i enlighet
med utgdngspunkterna for brottsenhet dven for andra brott som fullbordats i samband med
forberedelsen, sdsom skjutvapenbrott.

2.2.4 Vissa terroristbrott

134 akap. 2 § i strafflagen foreskrivs att forberedelse till brott som begas 1 terroristiskt syfte ar
straffbart. Enligt paragrafen &r det bl.a. straffbart att girningsmannen i avsikt att begé ett brott
som avses i 1 § 1 eller 2 mom. (brott som begétts i terroristiskt syfte) eller 1 a § (brott avseende
radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte) tillverkar, innehar, skaffar, transporterar,
anviander eller overlater skjutvapen eller farliga féremal eller &mnen. Straffet for detta brott ar
boter eller fangelse i hogst tre ar.
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Enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen &r straffbart deltagande i en terroristgrupps
verksamhet att gdrningsmannen utrustar eller forsdker utrusta en terroristgrupp med explosiva
varor, vapen, skjutférnddenheter eller &mnen eller fornddenheter som &r avsedda for tillverkning
av sddana eller med andra farliga foremal eller dmnen. Straffet for deltagande i en
terroristgrupps verksamhet dr fangelse i minst fyra ménader och hogst atta ar.

Enligt 34 a kap. 4 a § i strafflagen &r straffbart meddelande av utbildning for ett terroristbrott
bl.a. att gdrningsmannen i avsikt att frimja brottslig verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller med
vetskap om att han eller hon frdmjar denna verksamhet ordnar, forsdker ordna eller meddelar
utbildning i tillverkning eller anvédndning av skjutvapen eller andra vapen eller skadliga eller
farliga substanser. Straffet for meddelande av utbildning for ett terroristbrott ar fingelse i minst
fyra ménader och hogst atta ar.

Enligt 34 a kap. 4 b § i strafflagen straffas for deltagande i utbildning for ett terroristbrott bl.a.
den som i avsikt att bega ett brott som avses i1 § 1 eller 2 mom. eller 1 a eller 2 § utbildar sig i
tillverkning eller anvéndning av skjutvapen eller skadliga eller farliga substanser. Sédan
utbildning kan ske sa att personen innehar skjutvapnet eller substansen i fraga for att begé ett i
paragrafen ndmnt terroristbrott. Straffet for deltagande i utbildning for ett terroristbrott dr boter
eller fangelse i hogst tre ar.

Justitieministeriet har den 9 november 2023 tillsatt en arbetsgrupp for en &vergripande
granskning av straffbestimmelserna om terroristbrott. Arbetsgruppens uppgift ar att granska
behoven av dndringar i 34 a kap. i strafflagen om terroristbrott och att bereda behovliga
lagstiftningsdndringar. Samtidigt bereds de dndringar i annan lagstiftning som foranleds av
dessa dndringar. Arbetsgruppens mandatperiod &dr 15 november 2023-31 december 2024. Som
resultat av detta lagstiftningsprojekt kommer sannolikt d&ven de bestimmelser i 34 a kap. i
strafflagen som behandlats ovan att &ndras.

2.2.5 Andra straffbestimmelser med koppling till vapen

Strafflagen innehaller bestimmelser dir de olika formerna av straffbara girningar pa ett sétt
som varierar enligt bestimmelse dr forenade med anvandning eller hantering av ett vapen eller
nagot annat redskap som ldmpar sig for vald eller atminstone barande av ett sadant vapen eller
redskap. Sddana paragrafer dr 24 kap. 2 § (grovt hemfridsbrott) och 4 § (grovt brott mot offentlig
frid), 25 kap. 7 § (olaga hot), 28 kap. 2 § (grov stdld), 31 kap. 2 § (grovt ran) samt 34 a kap. 2,
4,4 aoch 4 b §, som redan behandlats (forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte och
deltagande i en terroristgrupps verksamhet samt meddelande av och deltagande i utbildning for
ett terroristbrott). I samband med fullbordandet av dessa brott kan ocksa bestimmelserna om
vapenbrott bli tillimpliga. Detsamma géller dven andra gédrningar som é&r straffbara enligt
strafflagen och som é&r férenade med anvindning av vald eller hot om vald utan att vapen
uttryckligen ndmns i straffbestimmelsen.

2.2.6 Medhjilp

Enligt 5 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen doms for medhjalp till brott den som fore eller under ett
uppsatligt brott med rad, dad eller pa annat sétt uppsatligen hjilper ndgon att bega brottet eller
ett straffbart forsok till det. Det kan vara fraga om ett sddant ddd som ndmns i momentet t.ex.
nir medhjélparen Overlater ett vapen till ndgon annan som denne utnyttjar for att begé brottet.

For att medhjélp ska vara straffbart forutsitts enligt 5 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen att det brott
som frimjas genom medhjilpen eller ett straffbart forsok till det begéds. Av forarbetena till
bestimmelsen (RP 44/2002 rd) framgér ocksd att medhjilparen ska vara kunnig om
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girningsmannens girning, om sin egen verksamhet och om att han eller hon genom denna
frimjar huvudgédrningen. Medhjdlparen ansvarar ocksd bara for den del av
huvudgéirningsmannens gérning som omfattas av uppsatet, inte for en gérning som gar lingre
eller en annan gérning.

2.2.7 Forsok till brott

Vid innehav av skjutvapen, farliga foremél samt foremél och &mnen som lampar sig for att
skada andra kan det ocksa vara fraga om forsok till brott.

Enligt 5 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen bestraffas forsok till ett brott endast om forsdket &r
straffbart enligt de bestimmelser som géller det uppsétliga brottet. Detta dr vanligtvis fallet i
frdga om sédana brott som é&r straftbara for att skydda en persons liv eller hélsa (t.ex. drap, mord,
grov misshandel och grovt rin).

Enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen har en girning framskridit till ett forsok till brott nér
girningsmannen har borjat bega brottet och dé dstadkommit fara for att brottet fullbordas. Enligt
den andra meningen i momentet foreligger forsok till brott ocksa nér en sddan fara inte orsakas,
om faran har uteblivit endast av tillfélliga orsaker. Enligt lagens forarbeten har girningsmannen
borjat utfora brottet nidr han eller hon har vidtagit konkreta atgérder i syfte att bega ett
brottsbeskrivningsenligt brott (RP 44/2002 rd, s. 137/1I-138/1). Samtidigt konstateras att med
fara avses hér konkret fara (s. 138/II). Faran enligt den senare meningen i momentet ar abstrakt.

Om en gidrning har framskridit till fors6k, doms personen inte separat for foregéende straffbar
forberedelse (RP 141/2012 rd, s. 34/11).

2.3 Regleringen i 10 kap. i tvingsmedelslagen och 5 kap. i polislagen

I 10 kap. i tvangsmedelslagen foreskrivs det om anvéndning av hemliga tvdngsmedel for
utredning av brott. I 5 kap. i polislagen foreskrivs det i sin tur om hemliga metoder for
inhdmtande av information som anvénds for att forhindra och avsloja brott. Bestimmelserna i
dessa kapitel stimmer dverens i sa stor utstrickning som mojligt nar det géller saval tillgédngliga
metoder som de brott som ligger till grund foér anvindningen av dessa metoder. Tillgéngliga
metoder Aar teleavlyssning, inhdmtande av information i stillet for teleavlyssning,
teledvervakning, inhdmtande av Dbasstationsuppgifter, systematisk observation, fortdckt
inhdmtande av information, teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning, teknisk
observation av utrustning, tdckoperationer, bevisprovokation genom kop, anvéndning av
informationskéllor och kontrollerade leveranser.

Bestaimmelserna i 10 kap. i tvangsmedelslagen och 5 kap. i polislagen dr uppbyggda sa att
anvindningen av metoderna grundar sig for det forsta pa att ett visst brott ska utredas, férhindras
eller avslgjas (det s.k. grundbrottet). De brott som omfattas av mojligheterna att anvianda en viss
metod for att forhindra och utreda brott bestdms da pa basis av det foreskrivna maximistraffet
for brottet eller p4 den grunden att brottsbeteckningen sérskilt ndmns i bestimmelsen om
metoden i fraga. Dessutom foreskrivs det om sérskilda forutsittningar for att anvinda metoderna
(t.ex. synnerligen vikt for utredande av brott).

Enligt 5 kap. 3 § 1 polislagen far de hemliga metoderna for inhdmtande av information enligt
det kapitlet anvindas endast for att avsloja vissa brott som ndmns i paragrafen (t.ex.
landsforriaderi-, spioneri- och terroristbrott). I dvrigt anvinds de metoder for inhdmtande av
information som regleras i det kapitlet for att forhindra brott, till vissa delar ocksa for att avvérja
fara.
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I5kap. 1 § 2 och 3 mom. i polislagen ingar bestimmelser om vad som avses med forhindrande
och avsldjande. Med forhindrande av brott avses atgérder som syftar till att férhindra brott,
forsok till brott och forberedelse till brott, ndr det utifran iakttagelser av en persons verksamhet
eller utifran annan information om en persons verksamhet finns grundad anledning att anta att
personen i frdga kommer att gora sig skyldig till brott, samt atgarder som syftar till att avbryta
ett redan paborjat brott eller begrénsa den direkta skada eller fara som brottet medfér. Med
avslojande av brott avses i sin tur atgdrder som syftar till att klarlagga om det for inledande av
forundersokning finns en i 3 kap. 3 § 1 mom. i forundersdokningslagen avsedd grund, nér det
utifran iakttagelser av en persons verksamhet eller utifrdn annan information om en persons
verksamhet kan antas att ett brott har begétts.

For att utreda grova skjutvapenbrott kan man redan nu anvinda alla hemliga tvdngsmedel enlig
10 kap. i tvingsmedelslagen utom bostadsavlyssning. Detta grundar sig delvis péd att
brottsbeteckningen nidmns i1 paragrafen om tvangsmedel, delvis pd att det foreskrivna
maximistraffet for brottet dr fyra ar. Enligt 10 kap. 17 § i tvangsmedelslagen &dr det mojligt att
anvinda bostadsavlyssning for att utreda terroristbrott samt vissa andra synnerligen allvarliga
brott (t.ex. brott mot ménskligheten, landsforraderibrott, spioneribrott, grova sexualbrott, brott
mot liv, grov ménniskohandel och grovt rén).

Enligt 5 kap. 5 § 2 mom. i polislagen far teleavlyssning inte anvéndas for att forhindra grovt
skjutvapenbrott, grundbrotten for denna hemliga metod for inhdmtade av information ar
desamma som i kapitlets 3 § om avsldjande av brott. Bostadsavlyssning &r inte en metod for
inhdmtande av information enligt 5 kap. 1 polislagen.

I frdga om andra brott som é&r straffbara enligt 41 kap. i strafflagen &r mdjligheten att anvénda
hemliga tvdngsmedel enligt 10 kap. i tvangsmedelslagen och hemliga metoder for inhdmtande
av information enligt 5 kap. i polislagen utifrén de foreskrivna maximistraffen for brotten och
proportionalitetsprincipen mer begriansad dn vid grovt skjutvapenbrott. Nar det giller
skjutvapenbrott och brott mot bestimmelserna om farliga foremél kommer pa grund av det
foreskrivna maximistraffet tvé ar for dessa brott i fraga teledvervakning med samtycke av den
som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning, systematisk observation, datanétsbaserat
fortdckt inhdmtande av information, optisk observation med undantag av vissa situationer med
anknytning till frihetsberdvande, teknisk sparning med undantag av teknisk spéarning av en
person, inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning,
tackoperationer i datanit och bevisprovokation genom kdp. Aven dessa metoder for inhdmtande
av information har saledes en relativt omfattande krets.

Nér det géller andra brott som dr straffbara enligt 41 kap. i strafflagen &r mdjligheten att anvianda
tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information betydligt mer begransade pa
grund av maximistraffen for dem (fangelse i ett ar eller fangelse 1 sex ménader). For att utreda
brott som é&r straffbara enligt 41 kap. i strafflagen kan emellertid andra tvangsmedel enligt
tvangsmedelslagen anvéndas utdver hemliga tvangsmedel. Anvédndningen av dem &r i ndgon
man beroende av det foreskrivna maximistraffet for brottet och andra forutsittningar som
foreskrivs i1 bestimmelsen om tvangsmedlet i frdga (t.ex. hidktning, reseforbud, beslag,
husrannsakan, genomsokning av utrustning och kroppsvisitation).
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2.4 Uppgifter om praxis

2.4.1 Brott som kommit till polisens kdinnedom och drenden som behandlas i summariskt
forfarande

Foljande tabell innehaller uppgifter som antalet av vissa brott enligt 41 kap. i strafflagen som
kommit till polisens kdnnedom de senaste dren (kélla Polisstyrelsen). Mycket laga antal som
géller forsok till brott har inte tagits med.

2020 2021 2022 2023

Skjutvapenbrott 2235 1912 1 838 1824
(SL 41:1)

Grovt 172 151 135 137
skjutvapenbrott (SL
41:2)

Lindrigt 2 048 1376 1313 1574
skjutvapenbrott (SL
41:3)

Brott mot 66 38 43 38
bestimmelserna om
farliga foremaél (SL
41:4)

Innehav av farligt 992 625 584 679
foremal (SL 41:5)

Innehav av foremal 4714 3817 3667 3834
eller dmne som
lampar sig for att
skada nagon annan
(SL 41:6)

De nidmnda aren kom inte ett enda skjutbanebrott som é&r straffbart enligt 41 kap. 7 a § i
strafflagen till polisens kiinnedom. Ar 2022 forekom tva fall av 6verlatelse till en minderarig av
foremal som lampar sig for att skada ndgon annan (41 kap. 7 § i strafflagen).

De lindrigaste gérningarna som é&r straffbara enligt 41 kap. i strafflagen far behandlas i
summariskt forfarande (botesforfarande) enligt lagen om foreldggande av boter och ordningsbot
(754/2010). Enligt uppgifter fran Polisstyrelsen var antalet botesyrkanden som gillde lindriga
skjutvapenbrott sammanlagt 529, 393, 332 och 439 aren 2020-2023 och antalet botesyrkanden
som géllde innehav av foremal eller &mne som lampar sig for att skada ndgon annan 2081, 1657,
1677 och 1651 desamma aren. Under dessa ar forekom inga botesyrkanden som gillde
overlatelse till en minderarig av foremal som ldmpar sig for att skada ndgon annan. Enligt
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Statistikcentralens uppgifter behandlades i botesforfarande &ren 2018-2022 arligen i medeltal
cirka 1 460 drenden som géllde innehav av foremél eller &mne som lampar sig for att skada
nagon annan.

2.4.2 Uppgifter om straff som domts ut i tingsritten
Statistikcentralens uppgifter

Foljande tabell innehaller uppgifter om antalet tillriknade brott som &r straffbara enligt 41 kap.
i strafflagen i tingsritterna dren 2019-2023 (Kailla: Statistikcentralens databastabell ”Straff efter
tingsritt och brott”). Uppgifter om léga antal forsok har inte tagits med. De ndmnda &ren
forekom inga domar for verlatelse till en minderédrig av foreméal som lampar sig for att skada
nagon annan eller for skjutbanebrott.

2019 2020 2021 2022 2023

Skjutvapenbrott 890 846 1022 940 954
(SL 41:1)

Grovt 53 50 59 67 53
skjutvapenbrott (SL
41:2)

Lindrigt 733 745 843 678 627
skjutvapenbrott (SL
41:3)

Brott mot 92 47 50 23 16
bestimmelserna om
farliga foremal (SL
41:4)

Innehav av farligt 832 708 553 429 383
foremal (SL 41:5)

Innehav av foremal 1372 1253 1 504 1346 1233
eller dmne som
lampar sig for att
skada négon annan
(SL 41:06)

Uppgifterna om straff i foljande tabeller baserar sig pa samma databastabell fran
Statistikcentralen. Antalen géller de straff som domts genom domar dér brottet i frdga har varit
det enda brottet eller det allvarligaste brottet (huvudbrott) i en brottshelhet. For enkelhetens
skull har t.ex. tilliggspafoljderna vid villkorligt fingelse inte specificerats. Inte heller 1 dessa
uppgifter ingar 1aga antal pafoljder for forsok. Nar det géller annat dn skjutvapen ligger fokus
pa innehavsbrott.
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Skjutvapenbrott (SL 41:1)

Ovillkorligt | Overvakningsstraff | Samhéllstjanst | Villkorligt Boter
fangelse fangelse
2019 62 2 9 62 250
2020 72 3 15 63 173
2021 63 1 11 103 220
2022 72 1 9 135 165
2023 109 1 15 142 139

Den arliga genomsnittsldngden pa ovillkorliga fangelsestraff som domts ut for skjutvapenbrott
var under dessa fem ar som kortast 2,2 ménader (2019) och som lidngst 3,4 ménader (2023) och
genomsnittsldngden pa villkorliga fangelsestraff var som kortast 2,5 manader (2019) och som
langst 3,3 manader (2023). Det arliga medeltalet dagsboter som domts ut varierade mellan 44,1
(2019) och 53,5 (2023).

Av Statistikcentralens databastabell ”’Straff efter kon, dlder och brott (tingsrétter och hovritten
som fOrsta instans, strafforder och botesforeligganden och ordningsbéter)” framgér att
skjutvapenbrott dr inte ett typiskt brott for unga giarningsmén. Aven kvinnor begar endast fa
skjutvapenbrott. Av statistiken for 2023 framgar f6ljande uppgifter om gérningsménnens alder
och kon:

15-17 | 18-20 | 21-24 | 25-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79 80-

Min 3 11 33 41 116 81 42 36 12 -

Kvinnor - - 2 3 6 4 2 1 1 -

Grovt skjutvapenbrott (SL 41:2)

Ovillkorligt Overvakningsstraff | Samhéllstjanst Villkorligt
fangelse fangelse
2019 16 1 - 22
2020 18 - 1 13
2021 18 - 2 15
2022 21 - 4 15
2023 17 1 3 19
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Den arliga genomsnittslingden pé ovillkorliga fingelsestraff som domts ut for grovt
skjutvapenbrott var under dessa fem ar som kortast 9,5 ménader (2021) och som ldngst 12,3
manader (2019) och genomsnittsldngden pé villkorliga féngelsestraff var som kortast 7,6
manader (2020) och som ldngst 10,1 manader (2023).

Kons- och aldersfordelningen hos dem som domts till straff for grovt skjutvapenbrott motsvarar
i ndgon mén fordelningen i frdga om skjutvapenbrott (Statistikcentralens databastabell ~’Straff
efter kon, alder och brott” enligt straffen 2023):

15-17 | 18-20 | 21-24 | 25-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79 80-

Mién - 4 4 6 14 7 - 2 1 -

Kvinnor - - - - 1 - 1 - _ N

Innehav av farligt foremdl (SL 41:5) och innehav av foremdl eller imne som ldmpar sig for att
skda ndgon annan (SL 41:6)

Ovillkorligt | Overvakningsstraff | Samhillstjanst | Villkorligt Boter
fingelse fangelse
2019 14 - 3 7 475
2020 23 1 4 7 324
2021 13 1 2 6 217
2022 6 - 1 5 192
2023 5 - - - 177

Den arliga genomsnittslingden pé ovillkorliga fingelsestraff som domts ut for innehav av farligt
foremal var under dessa fem ar som kortast 1,9 ménader (2021) och som léngst 2,2 manader
(2020 och 2023) och genomsnittsléngden pa villkorliga fangelsestraff var som kortast 1,5
manader (2020) och som lédngst 2,1 ménader (2021). Medeltalet dagsboter som domts ut
varierade mellan 27,3 (2019) och 34,1 (2021).

Enligt Statistikcentralens uppgifter dr storsta delen av dem som domts for innehav av farligt
foremal mén, dven detta brott begas séillan av kvinnor (Statistikcentralens databastabell Straff
efter kon, alder och brott” enligt straffen 2023):

15-17 | 18-20 | 21-24 | 25-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79 80-

Min 14 18 28 25 44 28 10 3 1 -

Kvinnor - 2 3 6 4 2 1 - - -
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For innehav av foremadl eller &mne som ldmpar sig for att skada ndgon annan (41 kap. 6 § i
strafflagen) har tingsrétterna under aren 2019-2023 arligen domt ut 206, 214, 187, 201 och 193
botesstraff i fall déir brottet 1 fraga har varit det enda brottet eller det allvarligaste brottet i en
brottshelhet. Ovillkorligt fangelse, overvakningsstraff, samhéillstjénst eller villkorligt fangelse
har inte domts ut. Det arliga medeltalet dagsboter som domts ut varierande mellan 22,7 (2019)
och 26,6 (2022).

Nér det géller kdns- och aldersfordelningen hos dem som straffats for innehav av foremal eller
agmne som lampar sig for att skada nidgon annan framgar av Statistikcentralens databastabell
”Straff efter kon, alder och brott” foljande uppgifter for 2023:

15-17 | 18-20 | 21-24 | 25-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79 80-

Min 184 | 205 | 202 | 263 436 265 119 33 4 -

Kvinnor | 11 24 22 28 32 24 9 1 - -

Uppgifter som kompletterar Statistikcentralens uppgifter

Ur Statistikcentralens statistik gar det inte att f& uppgifter om domar dér skjutvapenbrott eller
grovt skjutvapenbrott inte dr det enda eller allvarligaste brottet. Av Statistikcentralens uppgifter
framgar inte heller t.ex. om girningsformen for skjutvapenbrottet har varit uttryckligen innehav
av skjutvapen och har innehavet av ett sadant vapen skett pa allmén plats eller i ett trafikmedel.

For att f& kompletterande uppgifter om skjutvapenbrott och grova skjutvapenbrott, t.ex. om
girningsformerna och géirningsplatserna for brott som ingdr i tingsrittsdomarna, har
justitieministeriet gjort en utredning dar man granskat de domar som tre tingsritter (Helsingfors,
Uleaborg och Norra Karelen) meddelade 2022, dir atminstone ett tillrdknat brott har varit
skjutvapenbrott eller grovt skjutvapenbrott. Man har ocksd beaktat uppgifter fran
inrikesministeriet om polisanmélningar som gjorts &ren 2020-2022 och som gétts igenom vid
centralkriminalpolisen.

Av de kompletterande uppgifterna kan man dra slutsatsen att cirka 11 procent av
skjutvapenbrotten géller innehav av skjutvapen pé allmén plats och cirka nio procent innehav
av skjutvapen i ett trafikmedel, och sélunda géller cirka 20 procent innehav av skjutvapen pa
allmén plats eller i ett trafikmedel.

Enligt justitieministeriets utredning ingar i genomsnitt cirka 1,1 skjutvapenbrott (292/271) i
samma dom for dem som domts for skjutvapenbrott. Enligt Statistikcentralens uppgifter
tillraknades aren 2019—2023 vid tingsritterna arligen i medeltal cirka 930 skjutvapenbrott, sa
med koefficienten 1,1 dr det arliga antalet domar for skjutvapenbrott cirka 845. Om man utgar
ifrén att 20 procent av dessa domar géller innehav av skjutvapen pa allmén plats eller i ett
trafikmedel ar resultatet 169 domar.

Enligt justitieministeriets utredning ar 36 procent (106/292) av de tillraknade skjutvapenbrotten
huvudbrott i domen, resten s.k. accessoriska brott som hér samman med négot allvarligare brott.
Enligt Statistikcentralens uppgifter har det aren 2019-2023 &rligen meddelats cirka 395 sddana
domar dar ett skjutvapenbrott har varit huvudbrott. Detta antal utgdr cirka 47 procent av det
arliga totala antal domar for skjutvapenbrott som uppskattades tidigare (845).
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I justitieministeriets utredning hade de som domts for grovt skjutvapenbrott i samma dom ett
grovt skjutvapenbrott (22/22). Enligt statistikcentralens uppgifter tillrdknades dren 2019-2023
vid tingsrétterna arligen i medeltal cirka 55 grova skjutvapenbrott, vilket med koefficienten en
for det brottet betyder att ocksa det arliga antalet domar ar 55.

Enligt justitieministeriets utredning var i 50 procent av domarna (11/22) for tillriknade grova
skjutvapenbrott det grova skjutvapenbrottet huvudbrott och i den andra hélften av domarna ett
accessoriskt brott. Enligt Statistikcentralens uppgifter har det aren 2019-2023 arligen meddelats
i medeltal 37 sddana domar dér ett grovt skjutvapenbrott dr huvudbrott. Det nimnda antalet &r
cirka 67 procent av det arliga totala antalet domar for grova skjutvapenbrott enligt
uppskattningen ovan.

2.4.3 Hovrétterna och hogsta domstolen

I betdnkandet av arbetsgruppen for lagstiftningen om vapenbrott ingar (s. 36—42) sammandrag
av de hovrittsdomar som meddelats dren 2019-2023 for innehav av skjutvapen.

Hogsta domstolen har inte meddelat ndgot egentligt prejudikat om straff for skjutvapenbrott
enligt 41 kap. 1 § i strafflagen, men hdgsta domstolen har i vissa avgdranden tagit stéllning till
straffet for det brottet.

Hogsta domstolen har i sitt avgorande HD 2019:110, som géllde grov penningtvitt, rattfylleri
och skjutvapenbrott, konstaterat (punkt 20) att i fallet skulle skjutvapenbrottet inte ens bedomt
som ensamt brott ha kunnat sonas med bdter, utan for det skulle utmadtas ett fangelsestraff pa
cirka 3 ménader. I skjutvapenbrottet hade svaranden ansetts utan behorigt tillstdnd ha forvarvat
och innehaft en sjdlvladdande pistol med patroner i magasinet och 23 patroner som horde till
vapnet. Pistolens identifieringsuppgifter hade avldgsnats. Enligt hogsta domstolen Okade
girningens klanderviardhet av att vapnet var litet, vilket gjorde det ldtt att gdmma, och
sjdlvladdande samt av att vapnet har varit laddat.

Hogsta domstolen har i sitt avgdrande HD 2021:81, som gillde grovt narkotikabrott och
skjutvapenbrott, konstaterat (punkt 25) att med beaktande av arten av det skjutvapen som
svaranden innehade olovligt (miniatyrgevir) skulle skjutvapenbrottet inte ens beddomt som
ensamt brott ha kunnat sonas med béter, utan for det skulle domas till fangelsestraff. Hogsta
domstolen ansag att skjutvapenbrottets inverkan pa det gemensamma fangelsestraffet var 20
dagar. Med beaktande av den praxis for bestimmande av straff som omfattas i Finland kunde
det tyda pé ett fangelsestraff pa 60 dagar i en situation dér straff skulle ha bestdmts endast for
skjutvapenbrottet.

Grovt skjutvapenbrott berdrs av hogsta domstolens prejudikat HD 2024:10, som géller ett fall
dér svaranden hade som grovt skjutvapenbrott tillrdknats att han hade forvarvat, innehaft och
salt tre funktionsdugliga automatvapen utan att ha sddana tillstand som krévs for dessa &tgérder.
Dessutom hade svaranden gjort sig skyldig till tvd grova skjutvapenbrott, dir foremaélet for
brottet hade varit bristfélligt deaktiverade automatvapen och delar som dr centrala for att sidana
vapen ska kunna modifieras och séttas i funktionsdugligt skick.

I det méal som avgdrandet HD 2024:10 géller hade svaranden i tingsritten domts till fangelse i
sammanlagt 2 ar och 2 manader. Hovritten hade inte &ndrat utgangen i tingsrittens dom.
Svaranden beviljades begrinsat besvérstillstdnd i friga om straffmitningen.

Hogsta domstolen konstaterar i sitt avgérande HD 2024:10 att enligt tillginglig statistik har det
under de senaste aren domts ut fangelsestraff pa i medeltal cirka 9—10 ménader for dessa brott
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(Finlands officiella statistik: Atalade, démda och straff). Enligt hogsta domstolen kan det bli
aktuellt att bedoma géirningar av mycket varierande klandervdrdhet som grovt skjutvapenbrott.
Av betydelse med tanke pa straffmétningsgrunderna ar forutom hur farligt det skjutvapen eller
den vapendel &r som dr foremél for brottet sérskilt vilken slags skadlighet och farllghet hos
gérningen samt skuld hos garnmgsrnannen som girningsformen i Gvrigt visar pad. S& som
framgér av lagens forarbeten ar olovlig vapenhandel en av de mest farliga och skadliga
girningsformerna av skjutvapenbrott. (punkterna 9 och 10 i avgorandet)

Enligt hogsta domstolens avgérande HD 2024:10 ska som grund for straffmétningen anvédndas
den girning som géllde tre automatvapen, som svaranden hade dverlatit vidare genom att sélja
dem till en annan person delvis pa skuld. Straffet for det brottet borde i princip vara fangelse i
1 &r och 10 ménader. (punkterna 12 och 13 i avgdrandet)

Hogsta domstolen anség i sitt avgérande HD 2024:10 att det fanns ett samband mellan de tre
grova skjutvapenbrotten. Svarandena hade under en period av mer dn tva &r innehaft flera
olovliga automatvapen och delar till sédana vapen samt salt vapen till andra personer. De brott
som tillrdknats svaranden visade att den brottsliga verksamheten i anslutning till olovlig
vapenhandel varit kontinuerlig, och sambandet mellan brotten ska beaktas som straffskarpande
i bedomningen av brottens skadlighet och farlighet samt svarandens skuld. Det langvariga
innehavet av en bristfalligt deaktiverad pistol och narkotikabrottet har endast en liten inverkan
pa det gemensamma straffet. (punkt 14 i avgorandet)

Enligt hogsta domstolens avgdrande HD 2024:10 skulle skadligheten och farligheten hos de
grova skjutvapenbrott som tillrdknats svaranden samt den skuld som de visade pa hos svaranden
forutsétta ett stringare fangelsestraff &n de 2 ar och 2 manader som nu domts ut. Det fanns ingen
anledning att sénka det straff som svaranden domits till. (punkterna 15 och 17 i avgorandet)

2.4.4 Overblick av och utvecklingsperspektiv for vapenbrottsligheten

Uppgifterna och beddmningarna i detta avsnitt grundar sig i huvudsak péd uppgifter fran
centralkriminalpolisen och experter som horts av arbetsgruppen for lagstiftningen om
vapenbrott, om inte ndgot annat ndmns sérskilt. Den viktigaste kéllan till rdn som begatts av
unga dr "Nuorten ryostorikollisuuden piirteet — Poliisin tietoon tullut ryostorikollisuus vuosina
2015-2023” (pa finska, ung. Sardragen hos ranbrottslighet bland unga — Rénbrottslighet som
kommit till polisens kdnnedom 2015-2023, centralkriminalpolisens rapport publicerad
8.2.2024).

2.4.4.1 Skjutvapen

Enligt statistiken har antalen skjutvapenbrott av grundformen och grova skjutvapenbrott inte
okat under 2020-talet. Sarskilt nér det géller brott som kommit till polisens kdnnedom har
antalen snarare varit pa vidg nedét. Fore detta artionde har antalen emellertid ocksa dkat, sa det
gdr inte att urskilja ndgon enhetlig utveckling. Antalet grova skjutvapenbrott som kommit till
polisens kdnnedom har mer &n férdubblats jamfort med borjan av 2010-talet.

Nér man ska bedoma statistikens betydelse méste man dessutom beakta att uppgifterna om antal
inte ger nidgon bild av brottslighetens allvarlighet och farlighet. Skjutvapenbrottsligheten
beddms i huvudsak vara dold brottslighet som inte kommer till polisens kédnnedom eller
registreras i polisens system som skjutvapenbrottslighet. Det &r ocksa av betydelse huruvida
vissa brott som géller flera foremal betraktas som ett eller flera brott.
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Antalet skjutvapen som hittas beror pd de vidtagna atgirderna (t.ex. husrannsakan och
platsgenomsokning). Dérfor kan antalet skjutvapenbrott som kommit till polisens kdnnedom
variera stort fran &r till ar. Storsta delen olovliga vapen hittas vid sidan av annan
polisverksamhet, t.ex. i samband med narkotikabrottsutredningar. Man letar inte regelbundet
efter vapen i Finland, vapenbrottslighet ar inte en egen brottsutredningstyp.

Vid centralkriminalpolisen gick man 2023 en och en igenom alla polisanméilningar om
grundformen av skjutvapenbrott samt grova skjutvapenbrott frén aren 2020-2022. Som
slutresultat av granskningen konstaterades att ungefar en fjirdedel av skjutvapenbrotten
hinforde sig till grov eller organiserad brottslighet. Av de aktuella skjutvapenbrotten hade 16
procent intrdffat pa allmén plats. I 15 procent av fallen var gérningsplatsen ett trafikmedel. I
ungefdr en femtedel av fallen hénforde sig ocksa ett véldsbrott till skjutvapenbrottet med
koppling till allvarlig eller organiserad brottslighet.

Beredskapen i form av skjutvapen bedoms ha 6kat bland aktorer med koppling till allvarlig och
organiserad brottslighet. 1 konkurrensen mellan kriminella sammanslutningar &r det av
avgorande vikt att ha skjutvapenrelaterad véldskapacitet och att visa den. I Finland finns ocksa
inflytelserika och férmdgna personer som inte hér till ndgon viss kriminell sammanslutning,
men som finansierar och utnyttjar kriminella sammanslutningar och andra kriminella aktorer
som samarbetspartner bl.a. vid skjutvapenbrottslighet. I Finland verkar ocksé vapensmeder utan
tillstdnd med kopplingar till organiserade kriminella nitverk. Inom ramen for den organiserade
brottsligheten finns det en betydande koppling mellan skjutvapenbrottslighet och
narkotikabrottslighet. Hos unga som begér brott eller grupper som bestar av unga har knappt
nagra skjutvapen pétraffats.

Hos personer med kopplingar till organiserad brottslighet och personer i deras ndrmaste krets
har ibland anmérkningsvért stora méngder vapen beslagtagits. Det har varit friga om partier pa
flera tiotals, rentav 6ver hundra vapen. Bland de beslagtagna skjutvapnen har det funnits rikligt
med automatvapen, i forsta hand maskinpistoler och stormgevar med patroner. Vid vapenbeslag
hos brottsmisstéinkta har de vanligaste skjutvapnen varit eldhandvapen av olika kaliber,
hagelgevir och gevér samt gasvapen som &r ltta att modifiera. Brottsmisstinkta anvénder ocksa
t.ex. skjutvapen som dr monterade av vapendelar och reaktiverade skjutvapen.

Polisen har identifierat 10 grupper som kan betraktas som gatugéng. Personerna med koppling
till grupperna &r i huvudsak unga mén. Gatugéngens brottsliga verksamhet bestér framfor allt
av valds- och narkotikabrott. Hos personer som hor till grupperna har olika typer av skjutvapen
beslagtagits. Typiska vapen med anknytning till gatugéing i Finland &r olika slags gasvapen, av
vilka en del har modifierats till skjutvapen som kan avfyras med skottpatroner, signalvapen samt
pistoler. I enstaka fall har ocksa automatvapen beslagtagits.

Till foljd av internationaliseringen har de kriminella sammanslutningar som verkar i Finland
storre utlindska ndtverk én tidigare, och via sina nitverk kan sammanslutningarna ha direkta
internationella  kontakter till t.ex. betydande kriminella sidlj-, formedlings- och
smugglingsorganisationer for olovliga skjutvapen.

Den svarta nidthandeln har redan liange varit det vanligaste stillet att bedriva olovliga
skjutvapenaffarer i Europeiska unionen. Aven 3D-printade skjutvapen samt tillstindspliktiga
vapendelar och magasin r i allt stérre utstrédckning till salu.

Vapen som tillverkats med 3D-printningsteknik utgér ett nytt och mycket allvarligt hotfenomen.
I Finland har antalet fortfarandet varit 1agt men med internationella matt &nda betydande. De
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3D-printade skjutvapen som de brottsbekdmpande myndigheterna i Finland beslagtagit har
néstan alla varit saddana som uppfyller definitionen av sédrskilt farligt skjutvapen.

Av betydelse for lagesbilden dver skjutvapen ér ocksa gasvapen, som enkelt kan modifieras till
vapen som avfyras med skottpatroner. Hos brottsmisstinkta beslagtas en stor méngd olovliga
modifierade gasvapen, ofta av pistolmodell. Modifierade gasvapen har i Finland patréffats i
forsta hand hos personer med anknytning till narkotikabrottslighet pa den s.k. utférande nivan.
Modifierade gasvapen har ocksa anvénts for att begd brott mot liv i Finland.

Hotet fran hogerextrem terrorism har okat i Europeiska unionen och &ven i Finland. Den
internationella hogerextrema terrorismen dr i hog grad forknippad med utrustande med
skjutvapen och ett vixande intresse for tillverkning av 3D-printade skjutvapen. Sddana vapen
var ocksd forknippade med den dom for terroristbrott som Piijdnne-Tavastlands tingsritt
meddelade den 31 oktober 2023. Aven den helhet av terroristbrott som Satakunta tingsrétt
behandlade hosten 2024 har kopplingar till hogextremism och skjutvapen.

Skjutvapenbrottsligheten i samband med anvéndning av véld bedéms oOka. Organiserade
kriminella sammanslutningar och gatugidng kan antas fortsitta rekrytera unga och introducera
dem i skjutvapenvald. Ett hot dr den viaxande olagliga skyddsverksamheten som forstarks med
skjutvapen och som kan ta sig uttryck i bl.a. skuldindrivning samt hot mot liv eller hilsa.
Kriminella aktérer med utlindsk bakgrund gor att det i Finland sannolikt uppstar mer
mangsidiga internationella kriminella nitverk och nya verksamhetssétt for den organiserade
brottsligheten, dér ett centralt inslag ocksé ér gransoverskridande smuggling, forséljning samt
formedling av skjutvapen.

Ett av de storsta hoten inom den nérmaste framtiden kommer att vara 3D-printade skjutvapen
och den snabba kvalitetsutvecklingen som gor att de &r mer funktionssikra och har storre
eldkraft an tidigare. Den vanligaste gdrningsformen av olovliga skjutvapenaffarer dr dven i
fortséttningen mangformig dold digital handel.

En central hotbild i anslutning till kriget i Ukraina, sérskilt som kriget drar ut pé tiden och ocksa
nér det slutar, &r att olovliga militdra eldhandvapen, sirskilt armépistoler och stormgevér, samt
handgranater och andra militdra springdmnen som hérrér fran krigsomradet sprids bland
kriminella nitverk i Europa. Tills vidare har det inte gjorts nagra iakttagelser av att skjutvapen
skulle ha spritts utanfor krigsomradet i betydande utstrackning. Sannolikt kommer det att goras
forsok att ta vapen fran Ukraina dven till Finland.

2.4.4.2 Farliga foremél samt féoremal och &mnen som lampar sig for att skada ndgon annan

For farliga foremal samt féremél och &mnen som lampar sig for att skada ndgon annan géller en
liknande utvecklingsgéng vad antalet betrédffar som for skjutvapen. Aven nir det géller dessa
brott dr dock den ldgesbild som uppgifterna om antal uttrycker férenad med liknande osékra
omsténdigheter som i samband med skjutvapen. Antalet ger inte en bild av brottens allvarlighet
och farlighet. Det dr i huvudsak fraga om dold brottslighet, och huruvida den uppdagas beror pé
de atgirder som vidtas i samband med brottsutredningarna.

Enligt uppgifter om hur det ser ur i praktiken framhévs bland de aktuella féreméalen eggvapen,
som enligt regleringen i 41 kap. i strafflagen &r foremal som ldmpar sig for att skada ndgon
annan. Enligt resultaten av centralkriminalpolisens forfrdgan till polisinrdttningarna har det
blivit vanligare sérskilt bland unga och grupper som bestar av unga att ha med sig eggvapen och
allt yngre personer bar sddana vapen. En viktig orsak till att man har med sig vapen ér att skydda
sig sjélv i hidndelse av brott som begas av andra. Ofta kan man 4dndé inte definiera hotet. Aven
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onskan att bravera och nagon slags revolt kan ocksa inga. Troskeln for att anvidnda eggvapen
har dessutom blivit ldgre. Hos personer som gjort sig skyldiga till narkotikabrott beslagtas
utover skjutvapen i allt hogre grad dven farliga foremal samt foremal och dmnen som lampar
sig for att skada ndgon annan.

Rénbrottsligheten bland unga har okat avsevirt efter 2021. Detta géller savil straffréttsligt
ansvariga 15-17-aringar som misstinkta under 15 ar. Valdsandelen har forblivit ungefar
densamma (cirka 60 procent av gérningarna) jimfort med situationen 2015. Storsta delen av
fallen &r sddana dir man bara hotat att anvénda eggvapen. Det vanligaste redskapet vid ranbrott
som begas av unga ir eggvapen, som nidmns 1 mer dn en tredjedel av polisanmilningarna. I
siffran ingar ocksé sddana fall ddr eggvapnet inte har varit direkt synligt, men enligt anmélan
har offret uppfattat att ett eggvapen finns med. Den vanligaste eggvapnet har varit kniv.

Enligt uppgifter i informationssystemet for polisirenden (PATJA) har antalet missténkta for
innehav av farligt foremal i aldersgruppen 15—17-&ringar dren 2014-2023 varit i genomsnitt
cirka 10 per ér (flest, dvs. 16 ar 2020 och minst, dvs. 6 dren 2016 och 2021). Desamma &ren har
antalet misstinkta i samma é&ldersgrupp for innehav av foremal eller amne som ldmpar sig for
att skada ndgon annan varit i medeltal cirka 51 per ér (flest, dvs. 67 &r 2015 och minst, dvs. 38
ar 2018). Antalet misstinka for lindrigt innehav av féremal eller mne som ldmpar sig for att
skada ndgon annan har varit i genomsnitt 12 per ar (flest, dvs. 23 &r 2017 och ingen aren 2014—
2016).

2.5 Bedomning av nuliiget
2.5.1 Allménna omsténdigheter som ska beaktas vid bedomningen

2.5.1.1 Allménna forutsittningar for att anvinda strafflagstiftning samt
kriminaliseringsprinciperna

Nér det foreskrivs att nya gidrningar ska vara straftbara och nér tillimpningsomradet for
befintliga straffbestimmelser utvidgas méste man beakta de allménna forutsittningarna for att
anvinda strafflagstiftning samt kriminaliseringsprinciperna.

Enligt de allménna forutsittningarna for att anvinda strafflagstiftning som riksdagens lagutskott
framhaéllit ska det for det forsta finnas en godtagbar grund for all strafflagstiftning. For det andra
maste det g att visa att det finns ett vigande samhélleligt behov som fOrutsétter att ett nytt
brottsrekvisit stiftas for att man ska na ett mal som beddms vara godtagbart. Det betyder att
annan géllande lagstiftning och eventuella alternativa forfaranden med vilka malet kan nas
maste beaktas. For det tredje ska bestimmelserna om kriminalisering ha en preventiv verkan,
dvs. det ska finnas motiverad anledning att anta att den nya straffbestimmelsen atminstone i
viss utstrdckning har de effekter som efterstravas. For det fjarde ska brottsrekvisitet utifrdn den
straffrittsliga legalitetsprincipen i 8 § 1 grundlagen vara exakt och noggrant avgransat. (LaUU
9/2004 rd, s. 1/II och 2/I samt LaUB 15/2005 rd, s. 5/T).

Riksdagens lagutskott har ocksa konstaterat (LaUU 17/2017 rd, s. 5) att nér det foreskrivs att
ett handlande dr straffbart maste man ocksa beakta kriminaliseringsprinciperna, som delvis
Overlappar de allminna forutsdttningarna for att anvénda strafflagstiftning. Straffrétten ska
enligt den s.k. ultima ratio-principen komma 1 sista hand och dessutom ska en kriminalisering
ha fler férdelar 4n nackdelar. Enligt principen om att rittsobjekt ska skyddas &r det motiverat
att infora straff for klandervirt beteende bara om beteendet krénker eller konkret dventyrar
rattsobjekt som skyddas av réttsordningen. Dessutom ska det finnas ett vigande samhélleligt
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behov for kriminaliseringen, och for detta krévs det att det nya brottsrekvisitet blir godtagbart
for att uppna det efterstravade malet.

Néar man &verviager andringar i strafflagstiftningen behover man uppgifter om nuldget
betriffande den aktuella brottsligheten for att bedoma om det finns behov av dndringar eller
inte. Detta sérskilt for att utreda om det finns ett vigande samhaélleligt behov, men det handlar
ocksd® om andra allmédnna fOrutsdttningar for att anvéinda strafflagstifining och
kriminaliseringsprinciperna. I man av mdjlighet maste man ocksd forsoka bedéma hur
situationen kan utvecklas i framtiden.

Kriminaliseringars preventiva effekt har ocksé att gora med att det &r svart att beddma hur
andringar som leder till strdngare strafflagstiftning forebygger brott. Det finns ménga
osdkerhetsfaktorer. Detta giller sévil straffens allménna brottsforebyggande effekter som
sérskilda effekter som forhindrar att redan domda géarningsméan begér nya brott. Den allmédnna
preventiva effekten har betydelse i situationer diar gidrningsminnen i den fas som foregar
girningen kan antas fasta uppméarksamhet vid det straff som foljer av brottet, sirskilt dess
strdnghet, 1 den mén de har kunskap eller en uppfattning om det. Inte ens utifran straffskalan
gér det att direkt forutse vilket straff som kommer att domas ut i ett konkret fall.

Vid eventuella kalkyleringar fore brott kan t.ex. tillfallen att begd brott och sérskilt risken for
att bli fast vdga tyngre. Det dr ocksa av betydelse hur snabbt straffet bestims efter att brottet
begétts. Vapenbrott antas i stor utstrickning vara dold brottslighet. Inom organiserade
kriminella sammanslutningar kan grova brott som begas i anslutning till sammanslutningens
verksamhet i vissa fall betraktas snarare som en fortjénst, varvid inte ens strénga straffpafoljder
nddvéndigtvis har ndgon betydelse som en brottsforebyggande faktor. I detta avseende kan det
dock antas finnas skillnader mellan olika brott, det gar inte att gora ndgra generaliseringar i
friga om vapenbrott. Det finns inga nationella forskningsron eller utredningar om att
straffskdrpningar skulle férhindra skjutvapenbrott.

Till skyddet av réttsobjekt hanfor sig proportionalitetskravet som en allmén forutséttning for att
begrinsa de grundliggande fri- och rattigheterna. Enligt grundlagsutskottet forutsitter
proportionalitetskravet en avvidgning av om kriminaliseringen dr nédvéndig for att skydda det
bakomliggande réttsobjektet (GrUU 1/2021 rd, avsnitt 6 och utlatandet GrUU 23/1997 rd, s.
2/11, som ndmns dér).

Att strafflagen kommer i sista hand som kriminaliseringsprincip betyder att innan ett nytt
brottsrekvisit foreskrivs eller det befintliga tillimpningsomradet utvidgas eller straffskalan
skiarps méste man beddma andra tillgdngliga metoder att forhindra eller ingripa i skadliga
gérningar eller gdrningar som beddms vara farliga.

Fordelen med en kriminalisering har framfor allt att géra med dess forméga att forebygga
krankningar av det rdttsobjekt som straffbestimmelsen ska skydda. Nackdelarna med en
kriminalisering kan ater vara de kostnader som olika parter orsakas av tillsynen Over att
straffbestimmelsen iakttas och av atgérder till foljd av Gvertrddelser av bestimmelsen, det
lidande eller ndgon annan motsvarande skadlig pafoljd som verkstélligheten av straffet orsakar
den domda samt att en viss verksamhet kanske begrinsas.

Legalitetsprincipen &r en central straffrittslig princip, som lagutskottet har ansett att hor till de
allménna forutsittningarna for att anvénda strafflagstiftning och som ocksé har ansetts hora till
kriminaliseringsprinciperna. Enligt 8 § i grundlagen om den straffrittsliga legalitetsprincipen
far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff p4 grund av en handling som
inte enligt lag var straffbar nir den utfordes.
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Enligt kdrninnehallet i den straffrittsliga legalitetsprincipen ska brottsrekvisitet anges med
tillrackligt exakthet sé att det utifran ordalydelsen i bestimmelsen gar att forutse huruvida en
handling eller en forsummelse &r straffbar. Kirnan i legalitetsprincipen &r densamma i
Europadomstolens och EU-domstolens praxis, didr man har betonat lagstiftningens
forutsebarhet, dvs. att det utifrdn en bestimmelses lydelse ska gi att forutse vad som &r
straffbart. (GrUU 48/2017 rd, s. 9 och tidigare utldtanden som nédmns dér).

Grundlagsutskottet har i anslutning till terroristbrott konstaterat att nir straffansvaret stricker
sig till en tidigare girning dn forberedelse till ett brott som begas i terroristiskt syfte och som &r
straffbar enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen, framhdvs betydelsen av den straffrittsliga
legalitetsprincipen i och med att den straffréttsliga regleringen s att séga kriminaliserar
forberedelse till forberedelse (GrUU 20/2018 rd, s. 3 och tidigare stillningstaganden som det i
sammanhanget hanvisats till). Denna utgangspunkt géller 4ven andra brott 4n terroristbrott.

Av betydelse dr ocksé grundlagsutskottets uttalande i samband med bestimmelserna om att géra
deltagande i kriminella organisationers verksambhet till ett brott i 17 kap. 1 a § i strafflagen.
Grundlagsutskottet konstaterade da (GrUU 10/2000 rd, s. 2/I) att ndr man gar in for att
kriminalisera delaktighet péd ett sétt som stricker sig utdver de inom straffritten vedertagna
delaktighetsbegreppen, accentueras kravet pa exakthet mer &n vanligt.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen medger tolkning av straffbestimmelserna. I praktiken ar
gar det inte att skriva straffbestimmelser och deras motivering s uttommande att det inte finns
utrymme for tolkning. Detta konstateras ocksd i rittspraxis. Hogsta domstolen har i sitt
avgorande HD 2019:44 (punkt 15) ansett att det &r nodvéndigt och beréttigat att tolka begreppen
ocksé nir enskilda brottsrekvisit tillimpas, forutsatt att resultatet &r i harmoni med syftet med
det skydd som framgéar av rekvisitet och som efterstrdvas med hotet om straff, och att
girningsmannen skidligen kan forutse slutresultatet. I sammanhanget hénvisade hogsta
domstolen till sina tidigare avgéranden HD 2018:36, HD 2014:7 och HD 2013:12.

Till den straffrittsliga legalitetsprincipen hénfor sig forbudet mot retroaktiv tillimpning av
strafflagstiftning. Nérmare bestimmelser om tillimpligheten i tiden av straffrittslig reglering
finns i 3 kap. 2 § i strafflagen. I regel ska straffbestimmelser tillimpas pa brott som begatts
under deras giltighetstid. En ny lag ska dock tillimpas pa gidrningar som begatts fore dess
ikrafttradande, om tillimpningen av den nya lagen leder till ett lindrigare slutresultat 4n den lag
som gillde vid gérningstidpunkten.

Som en kriminaliseringsprincip betraktas ibland ocksa mianniskovardets okrinkbarhet, som
konstitutionen ska trygga enligt 1 § 2 mom. i grundlagen. Enligt principen om ménniskovéardets
okrénkbarhet far ingen bestraffas for en gdrning, om denne inte har haft formaga eller mojlighet
att handla pa ndgot annat sitt. Dessutom forutsétter principen att en straffbar garning maste ha
begétts uppsatligen eller av oaktsamhet. En straffbestimmelse kan inte grunda sig pa enbart
orsakande av en pafoljd.

Till principerna for anvindning av strafflagstiftning hanfor sig ocksé att en kriminalisering inte
far leda till bevisproblem som &r ooverkomliga eller som maste 16sas godtyckligt. I strafflagen
bor inte heller intas bestimmelser vars efterlevnad i praktiken dr omdjlig att dvervaka och som
man redan pé forhand kan anta att &r ineffektiva.

2.5.1.2 Straffskalor

Aven vapenbrott sitts vad allvarligheten betréiffar i relation till varandra och till andra brott
utifran girningarnas straffvérde. Detta innebér att att man nér straffskalor utvérderas och dndras
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och en ny straffskala faststills ska beakta den klandervérdhet, skadlighet och farlighet som de
tankbara yttringarna av brottet i frdga ger uttryck 4t samt gdrningsmannens skuld, sddan den
framgar av garningstypen.

Straffpéfoljden stringhet maste std i rétt proportion till gérningens klandervirdhet, och
straffsystemet méste genomgéende uppfylla proportionalitetskraven (t.ex. GrUU 1/2021 rd,
avsnitt 6 och tidigare utldtanden som ndmns dér). Straffskalan ska vara tillrickligt omfattande
for att ticka girningar av varierande allvarlighet. Straffskalan ska sittas i relation till
straffskalorna f6r andra motsvarande brott.

Det faststélls inga nya straffskalor for brott och inga straffskalor &ndras och inga gidrningar
overfors till rekvisit for brott som bestraffas stringare i syfte att frimja béttre
utredningsmojligheter. Straffskalorna ska slads fast utifrdn brottens skadlighet och
klandervirdhet, dvs. utifrn deras straffviarde och inte med stdd av mojligheterna att tillgripa
straffrattsliga tvangsmedel (LaUB 3/1998 rd, s. 23/11).

Med hjélp av de straffskalor som etablerades i samband med totalreformen av strafflagen styr
lagstiftaren lagtillimparen sa att rattspraxis blir sd enhetlig som mgjligt. De vanligaste
straffskalorna som anvinds i Finland ér:

* boter

* boter—fangelse i sex manader

* boter—fangelse i ett ar

* boter—fangelse 1 tva ar

* fangelse i fyra ménader till fyra ar
* fangelse i ett till tio ar

* fangelse i tva till tio &r.

Man kan avvika och har avvikit fran dessa skalor i friga om brott som betraktats som
synnerligen allvarliga (t.ex. terroristbrott), men undantag kriaver sirskilda och starka grunder
som giller ett visst brott. Straffskalorna for vapenbrott dr beroende av nationell prévning,
eftersom de internationella skyldigheter som &r bindande for Finland inte innehaller nagra krav
som omfattar skalorna.

Genom att éndra straffskalorna och dverfora gérningar sé att de borjar bestraffas strdngare kan
lagstiftaren styra straffpraxis i en strdngare riktning, om praxis betrédffande en viss gérning
utifrdn heltdckande information om den anses ha blivit snedvriden eller om uppfattningen om
girningens straffvirde och girningens klandervardhet har fordndrats t.ex. pa grund av att
gérningsformerna har dndrats. Straffskalorna kan ocksa dndras i en lindrigare riktning.

2.5.1.3 Internationell jamforelse

Med avseende pa de kriminaliseringsprinciper som iakttas i Finland och de allménna
forutséttningarna for att anvinda strafflagstiftning &r det inte centralt huruvida ndgon gérning
ar straffbar pa ett visst sétt i nagon annan stat. Beddmningen av om det dr motiverat att anvdanda
strafflagstiftning gors i princip i ljuset av nationella principer och forutséttningar.
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Eftersom samhillsproblemen och metoderna att 16sa dem i stor utstriackning dr desamma i stater
med liknande ritts- och andra traditioner kan en internationell jidmforelse dock ge vissa
riktlinjer. Om man stannar for att foreskriva att en gdrning ska vara straffbar kan man ta modell
av lagstiftningslosningar som omfattats i andra stater och sérskilt i stater som upplevs som
viktiga referensstater for Finland, sdsom Sverige, Norge och Tyskland.

Mojligheterna att utnyttja internationella jamforelser forsvaras av flera omstidndigheter.
Behoven av och grunderna for att kriminalisera ett visst brott kan variera avsevért mellan olika
stater. Regleringens innehéll kan paverkas av det nationella brottslighetsldget och regleringens
historiska bakgrund. Sittet att skriva bestimmelserna och lagstiftningstekniken varierar ocksa,
t.ex. anvinder man detaljerat eller mer allmént skriva paragrafer. Dessutom kan det
straffrittsliga systemets uppbyggnad och de principer som ska tillimpas nér systemet anvinds
vara av betydelse. Av betydelse kan vara t.ex. helheten av de straffbestimmelser som hanfor sig
till en gérning och mojligheten att tillimpa flera straffbestimmelser samtidigt pa gérningen samt
huruvida man 1 stéllet for straffbestimmelser kan tillimpa bestimmelser om delaktighet eller
motsvarande bestimmelser som &r allmént tillimpliga pa brott.

I internationella jamforelser &r det svart att dra langgaende slutsatser om straffskalorna i
referensstaternas straffbestimmelser. Straffskalorna &r bundna till det nationella straffsystemet
(t.ex. vilka slags straffskalor som man brukar anvinda i staten) och satta i relation till
straffskalorna for andra brott i det systemet. I Finland ska man forsdka anvinda de straffskalor
som borjade tillimpas i samband med totalreformen av strafflagen. Straffskalan beréttar inte
heller vilka slags straff som i praktiken bestims inom ramen for skalan. Straffnivn bestdms
enligt de nationella bestimmelserna om bestimmande av straff och de straffnivder som
utformats genom rattspraxis.

2.5.2 Skjutvapenbrott
2.5.2.1 Straffbara gérningar och deras forhallande till varandra

Gérningsformerna av skjutvapenbrott av grundformen enligt 41 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen
varierar, eftersom t.ex. tillverkning, fOrvdrvande, innehav och &verlételse ar straftbara.
Gérningsformerna har ett nira samband med skjutvapenlagens bestimmelser, eftersom
girningen enligt 1 mom. ska ske i strid med skjutvapenlagen. I en del av punkterna i momentet
hénvisas ocksa till vissa bestimmelser i skjutvapenlagen.

Det géar inte att se att nagra betydelsefulla giarningsformer av skjutvapenbrott skulle saknas i 41
kap. 1 § 1 mom. i strafflagen. Regleringen i 2 mom. baserar sig vad gérningsformerna betréffar
pa internationella skyldigheter som Finland ska iaktta. Sddana skyldigheter har ocksé avspeglats
1 form av dndringar i 1 mom.

Enligt 41 kap. 1 § i strafflagen om skjutvapenbrott av grundformen 4r gérningar som riktar sig
mot flertalet andra foremal och tillbehor &n skjutvapen straftbara som skjutvapenbrott. De kan
gilla t.ex. vapendelar, patroner, gassprayer och effektiva luftvapen.

Dessutom ér definitionen av skjutvapen i 2 § 1 och 2 mom. i skjutvapenlagen vid och har
utvidgats under tiden de nuvarande straftbestimmelserna om skjutvapenbrott. Ursprungligen
avsdgs enligt paragrafens 1 mom. med skjutvapen ett redskap med vilket kulor, hagel, andra
projektiler eller forlamande &mnen kan avfyras med hjilp av krutgastryck, detonationstryck fran
en tindsats eller annat detonationstryck sa att det kan medfora fara fér ménniskan. Paragrafens
1 mom. har dndrats sd att slutdelen om fara har strukits. Denna &ndring grundade sig pa att
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/853 om é&ndring av radets direktiv
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91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen inte innehéller nagot sddant krav (RP
179/2018 rd, s. 24).

Skjutvapenlagens 2 § inneholl i borjan inte heller ndgon reglering som motsvarade 2 mom.
Momentet fick sitt nuvarande innehall i samband med genomforandet av vapendirektivet. Enligt
momentet omfattar definitionen av skjutvapen ocksa foremal som é&r konstruerade for att avfyra
l6sa patroner, om deras dndring till ett skjutvapen enligt 1 mom. inte tekniskt har hindrats, och
foremdl som liknar ett skjutvapen och som pa grund av sin konstruktion eller sina
materialegenskaper kan dndras till ett skjutvapen. Definitionen av skjutvapen péverkas
dessutom av 2 § 3 mom. i skjutvapenlagen och 2 § i skjutvapenforordningen om deaktiverade
vapen.

Av 41 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen framgér inte uttryckligen att de begrepp som anvénds i
bestdmmelsen i frdga om foreméal motsvarar definitionerna i skjutvapenlagen. Man kan i nagon
man sluta sig till detta av att enligt momentets inledande stycke ska girningen ske i strid med
skjutvapenlagen. I samband med att skjutvapenlagen stiftades var avsikten att lagens
begreppsdefinitioner ska tillimpas pd motsvarande begrepp i straffbestimmelserna. De
straffbestimmelser som intogs i skjutvapenlagen i samband med att den stiftades innehdll inga
egna begreppsdefinitioner. Inte heller av motiveringen till straffbestimmelserna (RP 183/1997
rd, s. 128-135) framgér att straffbestimmelsernas begrepp till ndgon del skulle ha ett innehéll
som avviker fran innehéllet i skjutvapenslagens definitioner. Dessa fragor behandlades inte i
samband med att straffbestimmelserna dverfordes till 41 kap. i strafflagen (RP 113/2004 rd). I
rattspraxis har skjutvapenlagens begreppsdefinitioner, ocksd de som é&ndrats efter att
straffbestimmelserna infordes, tillimpats vid behandlingen av skjutvapenbrott.

I synnerhet utvidgningarna av skjutvapenlagens definition av skjutvapen vicker fragan om
definitionerna av begreppen 1 skjutvapenlagen automatiskt behdver gélla &ven
straffbestimmelsernas begrepp. Detta sérskilt darfor att ndr t.ex. definitionen av skjutvapen
utvidgats har man inte uttryckligen bedomt &ndringarnas &terverkningar och huruvida de kan
motiveras med avseende pé regleringen i 41 kap. 1 § i strafflagen.

Det bor dock pépekas att den relativt vida straffskalan i 41 kap. 1 § i strafflagen (boter eller
fangelse i hogst tva ar) gor det majligt att nér straffet bestdms i enskilda fall och i fraga om
enskilda vapen gora dven betydande skillnader mellan inte bara girningsformerna utan ocksa
de foremal som girningen géller. Med hjélp av motiveringen av paragraferna kan man styra
bestimmandet av straff i situationer dér straffskalan &r tillrdckligt vid for att ticka gérningar av
olika allvarlighet. Detta géller ocksa bestimmandet av straff i friga om olika foremal som ska
betraktas som skjutvapen t.ex. beroende pd om det handlar om ett skjutvapen enligt 2 § 1 eller
2 mom. i skjutvapenlagen. Modifierbara foremél som pa grund av sina egenskaper definierats
som skjutvapen i 2 § 2 mom. i skjutvapenlagen utgor ocksé en potentiell fara for ndgon annans
liv och hiélsa.

Det gér inte att urskilja ndgon klar grund till att man i straffbestimmelsen om skjutvapenbrott
borde avvika frdn skjutvapenlagens nuvarande definition av skjutvapen eller frdn andra
nuvarande begreppsdefinitioner. Oberoende av definitionernas ndrmare innehall &r de
oundvikligen forenade med olika tolkningar som maéste avgoras i réttspraxis, och dé avspeglas
avgorandena i tolkningen av straftbestimmelsen. Tolkningsproblem &r utmérkande for
straffbestimmelser, och detta géller i princip dven de till synes mest enkla bestimmelserna.

141 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen ingar girningar av olika betydelse och klandervirdhet. Inom
ramen for den relativt vida straffskalan &r det i sig mojligt att behandla gidrningarna olika i
straffrittsligt hdnseende i enlighet med vad som konstaterats ovan. I vilket fall som helst kan
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girningarna enligt 4-8 punkten i huvudsak karakteriseras som Overtriddelse av administrativa
skyldigheter. Gérningarna enligt dessa punkter giller t.ex. forsummelser med anmdlan,
besiktning och mérkning och kan i den mening i princip beddmas lindrigare &n garningar enligt
1-3 punkten, varfor det vore motiverat att 6verfora gdrningarna enligt de forstnimnda punkterna
till de brott som bestraffas lindrigare enligt straffskalan. Detta innebar att gdrningarna enligt 4—8
punkten inte ldngre skulle kunna utgora grund for grovt skjutvapenbrott i de allvarligaste fallen.
Enligt vad aktdrerna erfarit i praktiken har det dock ingen storre praktisk betydelse pa grund av
ringheten och den allménna allvarlighetsnivén hos gérningarna enligt de sistnimnda punkterna.
A andra sidan kan hot om fiingelse fogas till straffskalan for brott som bestraffas lindrigare for
att sdkerstdlla att ett straff som motsvarar straffvirdet kan domas ut for de allvarligaste
gérningarna enligt 4-8 punkten.

2.5.2.2 Noggrann avgrinsning av regleringen

For att sdkerstdlla att regleringen &r tydlig maéste sdrskild uppmaéarksamhet féastas vid
legalitetsprincipen, som fOrutsétter att den straffrittsliga regleringen ska vara noggrant
avgransad, ndr en straffbestimmelse far en betydande del av sitt innehall fran annan lagstiftning,
dvs. 1 detta fall skjutvapenlagen. Exempelvis i samband med behandlingen av regeringens
proposition om effektivisering av besoksforbudet RP 143/2022 rd har grundlagsutskottet som
en del av de villkor som stélls for blancostraffteknik understrukit bl.a. att i den bestimmelse
som inbegriper sjdlva kriminaliseringen bor det finnas en saklig beskrivning av den gérning som
avses bli kriminaliserad. I det fallet noterade grundlagsutskottet att det i den foreslagna
straffbestimmelsen inte uttryckligen hanvisades till de bestimmelser i lagen om besdksforbud
dar girningens straffbarhet far sitt sakinnehall (GrUU 63/2022 rd, avsnitt 23).

141 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen beskrivs forhéllandet mellan de forfaranden som ér straffbara
enligt momentet och regleringen i skjutvapenlagen pa varierande sitt. Det hdnvisas t.ex. inte till
alla delar till betydelsefulla bestimmelser i skjutvapenlagen. I 2 mom. hédnvisas i friga om
straffbart beteende till vissa artiklar i vissa internationella instrument. I bdda momenten ingar
som en del av rekvisitet en kort karakterisering av de straffbara gdrningarna, till denna del kan
regleringen anses uppfylla minimikraven pa noggrant avgriansad reglering.

Regleringstekniken och de ménga gérningsformerna gor att 41 kap. 1 § i strafflagen 1 nulédget &r
tung och delvis svar att uppfatta. Paragrafens 1 mom. skulle dock bli avsevirt kortare, om 4—8
punkten &verfors till exempelvis paragrafen i samma kapital om lindrigt skjutvapenbrott.

En noggrant avgrinsad straffreglering skulle for det forsta frimjas om det uttryckligen
konstateras att skjutvapenlagens begreppsdefinitioner tillimpas. Detta giller sdvél de gérningar
som blir kvar i 41 kap. 1 § i strafflagen som de girningar som Gverfors fran paragrafens 1 mom.
4-8 punkten. Begreppsdefinitionerna dr av betydelse ocksa for grova skjutvapenbrott som
straffbara enligt 41 kap. 2 § i strafflagen och for andra allvarliga girningar med koppling till
skjutvapen.

En noggrant avgrinsad reglering frimjas ocksd om det i de gdrningsformer som blir kvar i 41
kap. 1 § 1 mom. 1-3 punkten i strafflagen om skjutvapenbrott hdnvisas till betydelsefulla
bestammelser i1 skjutvapenlagen i den man det 4r mojligt, behovligt och dndamalsenligt for att
klargdra regleringen.

2.5.2.3 Innehav i strid med skjutvapenlagen som inte betraktas som brott

141 kap. 1 § 4 mom. i strafflagen foreskrivs att som skjutvapenbrott anses inte innehav enligt 1
mom. 1 punkten, om den som innehar ett saidant foreméal pa eget initiativ goér en anmaélan till
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polisen om foremaélet och Gverldmnar det i polisens besittning. Momentet géller alltsa gérningar
som utan undantagsbestimmelsen skulle vara straffbara som innehav i strid med
skjutvapenlagen, dvs. i praktiken olovligt innehav.

Avgrénsningen i 41 kap. 1 § 4 mom. i strafflagen kan betraktas som tillrickligt heltdckande.
Det gér inte att se ndgra andra fall av olovligt innehav av skjutvapen som borde omfattas av
momentets tillimpningsomrade. Behdvliga preciseringar kan goras i motiveringen till
bestimmelsen.

2.5.3 Allvarliga garningar med koppling till skjutvapen

I bestéimmelserna om skjutvapenbrott ska det foreskrivas heltickande och tydligt om de
girningsformer som sérskilt pd grund av girningarnas skadlighet eller farlighet samt
girningsmannens skuld i princip ska betraktas som klart mer klandervirda dn grundformen av
skjutvapenbrott. Detta handlar sérskilt om gérningar som &r forenade med risk for att vapnen
anviands 1 brottsligt syfte. Uppmarksamhet ska fastas vid situationer dar det finns forhojd risk
for att ett brott begés dér vapnet anvénds.

2.5.3.1 Att béra eller transportera ett olovligt skjutvapen pé allmén plats eller i ett trafikmedel

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering dndras rekvisitet for grovt
skjutvapenbrott sé att det blir straffbart som grovt skjutvapenbrott att bira eller transportera ett
olovligt skjutvapen pa allmén plats eller i ett fordon.

Genomforandet av foresatsen i regeringsprogrammet gér inte att 16sgora frdn de allménna
forutsédttningar for att anvédnda strafflagstiftning och kriminaliseringsprinciperna, som
behandlas i avsnitt 2.5.1. Av betydelse dr sdrskilt ett vigande samhélleligt behov och behov av
att skydda rattsobjekt i anslutning déartill samt prevention (den avskrackande effekten av
strdngare straff). Det sistndmnda liksom proportionalitetsprincipen, inklusive att straffskalorna
for olika brott stér i rétt proportion till varandra, hanfor sig ocksé till regeringsprogrammets
foresats att minimistraffet for grovt skjutvapenbrott hojs fran fyra ménader till tva &r.

Enligt den allménna bilden av vapenbrottsligheten beddms beredskapen att anvénda skjutvapen
har okat bland aktdrer inom allvarlig och organiserad brottslighet. Skjutvapenbrottsligheten i
samband med anvidndning av vald bedoms oka. Denna lagesbild giller ocksd birande av
skjutvapen. Ett vigande samhalleligt behov och skydd av réttsobjekt hanfor sig till behovet att
skydda ménniskors liv och hélsa samt allmén ordning och sékerhet.

En person som avsiktligen bar ett olovligt skjutvapen pa allmén plats eller transporterar det i ett
trafikmedel pa allmén plats eller ndgon annanstans har &tminstone forberett sig pa att ty sig till
vald genom att anvinda skjutvapnet eller sé kan det i en viss situation rentav vara personens
avsikt, trots att syftet med anvéndningen &nnu inte &r helt klart. En sddan gérning skiljer sig i
princip avsevirt frdn en sddan dir skjutvapnet endast férvaras pa nigon plats. Biarande av ett
olovligt skjutvapen kan i princip anses uttrycka forhdjd risk for att brott kommer att begés och
sdledes vara Overlag allvarligare dn situationer dir ett lovligt vapen bérs i strid med
tillstdndsvillkor eller skjutvapenlagen. Risken for att brott begas i anslutning till lovliga
skjutvapen behandlas i de avsnitt som géller andra allvarliga gérningar med kopplingar till
skjutvapen (2.5.3.2 och 4.1.1.3). Aven utifran den internationella jimforelsen kan man se att av
betydelse for regleringens stringhet ar gérningsplatsen for innehavsbrottet som giller
skjutvapen samt att innehavsgirningen allmént taget &r forenad med farliga element. Brott som
begatts genom att anvdnda skjutvapen kan dessutom krdnka &dven andra skyddade
grundldggande fri- och rittigheter &n liv och hélsa, t.ex. egendomsskyddet.
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Med beaktande av de ovanndmnda omsténdigheterna finns det grunder for att medforande eller
transport av ett olovligt skjutvapen pa allmén plats eller i ett trafikmedel ska ldggas till som
kvalificeringsgrund for grovts skjutvapenbrott. Denna dndring tillsammans med foresatsen i
regeringsprogrammet att hdja minimistraffet for grovt skjutvapenbrott skulle innebdra en
verkligt betydande hdjning av straffnivan for det aktuella brottet och leda till att det néstan alltid
doms ut ovillkorligt fangelsestraff for det. Trots att straffnivdn for géringen &r bara en
omsténdighet som inverkar pa omfattningen av ny brottslighet vid sidan av t.ex. tillfdllena att
begéd brott och risken for att dka fast, kan en betydande skdrpning av den straffrittsliga
bedémningen av giarningen har en betydande preventiv effekt pa ny brottslighet.

For att ett brott ska betraktas som grovt skjutvapenbrott ska det fortfarande forutséttas att brottet
dven beddomt som en helhet 4r grovt. Helhetsbedomningen leder till att slutresultatet nér straffet
bestims inte &r oskiligt, ndr man beaktar t.ex. girningsmannens syfte och
girningsforhéllandena som en helhet.

2.5.3.2 Andra allvarliga gdrningar med kopplingar till skjutvapen

Den grova skjutvapenbrottsligheten har betydande kopplingar till organiserad brottslighet. Aven
strafflagens nuvarande bestdmmelser gor det mojligt att pd ménga stillen beakta att ett
skjutvapenbrott har koppling till organiserad brottslighet. For det forsta innehdller 41 kap. 2 §
1 mom. i strafflagen gidrningsformer som kan vara av betydelse med tanke pa organiserade
kriminella sammanslutningar och dven kriminella sammanslutningar som inte omfattas av
definitionen. Ett skjutvapenbrott kan vara grovt t.ex. for att foremalet for brottet ar ett sarskilt
farligt skjutvapen eller en stor méngd skjutvapen eller att brottet begas sérskilt planméssigt. For
att ett brott ska betraktas som grovt forutsétts dock att garningen dven bedomd som en helhet &r
grov. Att den kvalificeringsgrund som ndmns i momentet foreligger &r i praktiken dock en starkt
utgdngspunkt for att garningen i slutindan ocksa betraktas som grov. I kvalificeringsgrunderna
1 momentet beaktas inte uttryckligen t.ex. huruvida innehavs- och Overlételsesituationerna
eventuellt har en koppling till organiserade kriminella sammanslutningar.

Till organiserade kriminella sammanslutningar hanfor sig ocksa 17 kap. 1 a § i strafflagen om
deltagande i en sddan sammanslutnings verksamhet, dir det i 1 mom. 2 punkten bl.a. foreskrivs
att det ar straffbart att utrusta eller forsoka utrusta en organiserad kriminell sammanslutning
med vapen. Straffbarheten for deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet begrinsas av att enligt det nimnda momentet forutsitts ocksa att det allvarliga brott
som sammanslutningen syftar till eller ett straffbart forsok till ett sddant brott begéas i
sammanslutningens verksamhet.

Nar det giller skjutvapenbrott kan skérpningsgrunden i 6 kap. 5 § 1 mom. 2 punkten i
strafflagen, dvs. att brottet begds som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet, bli tillimplig. Skarpningsgrunden kan inverka t.ex. sd att man doms till
fangelsestraff och ocksé ovillkorligt fangelse &dven for grundformen av skjutvapenbrott. Aven
den allméinna principen om straffmétning enligt 6 kap. 4 § i strafflagen kan leda till ett sddant
slutresultat for alla som gjort sig skyldiga till skjutvapenbrott utan den aktuella
skédrpningsgrunden. Denna princip iakttas ocksa vid valet av straff och enligt den ska straffet
maétas ut sa att det star i réttvis proportion till brottets skadlighet och farlighet, incitamenten till
girningen samt garningsmannens skuld i vrigt sddan den framgéar av brottet.

Aven andra bestimmelser i strafflagen kan vara betydelsefulla ndr de ar tillimpliga pa

organiserade kriminella sammanslutningars verksamhet, &ven om deras tillimpningsomrade &r
allmént med avseende pa girningsmannen. Detta géller t.ex. forberedelse till grovt brott mot liv
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eller hilsa och forberedelse till grovt ran, som é&r straffbart enligt 21 kap. 6 a § och 31 kap. 2 a
§ 1 strafflagen. Dessa girningar kan ocksa vara forenade med innehav av skjutvapen.

Definitionen av organiserad kriminell sammanslutning i 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen &r
noggrant avgransad. Enligt definitionen avses med organiserad kriminell sammanslutning en
strukturerad sammanslutning, inrdttad for en viss tid, bestdende av minst tre personer, som
handlar i samforstand for att begé brott for vilka det foreskrivna stringaste straffet r fangelse i
minst fyra ar, eller brott som avses i 11 kap. 10 § eller 15 kap. 9 §.

En specialform av organiserad brottslighet ar brottslighet med anknytning till en terroristgrupp
som definieras i 34 a kap. 6 § 2 mom. i strafflagen. Det dr t.ex. straffbart att utrusta en
terroristgrupp med skjutvapen med stdd av 4 § 1 mom. 1 punkten i det kapitlet. Aven
forberedelse till brott som begdas i terroristiskt syfte samt meddelande av och deltagande i
utbildning for ett terroristbrott som géller skjutvapen kan ha koppling till en terroristgrupps
verksamhet. Det dr fraga om verksamhet som omfattas av specialbestimmelser och andra
sérskilda forutsdttningar for straffbarhet i anslutning till dem, och som utifran antalet drenden
séllan behandlas i en straffprocess.

Aven sidana sammanslutningar av personer som inte uppfyller definitionen av organiserad
kriminell sammanslutning kan gora sig skyldiga till skjutvapenbrott. Sddana sammanslutningar
kan vara t.ex. gatugdng som i huvudsak bestdr av unga main, som det enligt polisens
uppskattning finns 10 av i Finland, och ungdomsgéng som bestar av yngre personer. Personer
som hor till sddana grupper kan vara bevépnade atminstone i sjdlvforsvar men ocksé for att bega
brott i gruppen genom att anvénda ett eller flera vapen. I grupper som bestar av ungdomar
patréffas sillan skjutvapen.

En tillrdckligt exakt definition av grupp som uppfyller kraven pa den straffrittsliga
legalitetsprincipen i anslutning till brottsrekvisitet kan antas vara forenad med betydande
problem. Erfarenheterna av definitionen av organiserad kriminell sammanslutning visar att
dylika definitioner ocksé ar forenade med praktiska tolknings- och tillimpningsproblem, som
kan gora det svart att ingripa i allvarlig skjutvapenbrottslighet med strafflagstiftningen. I detta
sammanhang méste man beakta att gatu- och ungdomsging kan ha en 16s struktur och kort
livstid och medlemmarna kan variera.

Genom bestimmelserna om delaktighet i brott i 5 kap. i strafflagen blir ocksa personer som hor
till olika grupper som begar brott i viss mén straffréttsligt ansvariga for brott som begatts
tillsammans inom gruppen for att uppna ett gemensamt syfte. Detta giller ocksa skjutvapenbrott
som begas tillsammans.

Nér mélet &r att forhindra brott mot ménniskors liv och hélsa och andra allvarliga brott, t.ex.
mot egendom, samt att trygga allmén ordning och sdkerhet, dr det vésentligt att foreskriva
heltickande om farliga och skadliga gérningsformer oberoende av om skjutvapenbrotten dr
kopplade till en pa nagot sitt definierad grupps verksamhet eller inte. Aven enskilda personers
verksamhet kan orsaka betydande fara och allvarliga foljder. A andra sidan kan verlatelse av
redan ett skjutvapen till en organiserad kriminell sammanslutning betraktas som en gérning som
ger uttryck at en beaktansvérd fara.

Aven av den internationella jimforelsen kan man dra slutsatsen att i flera centrala referensstaters
lagstiftning fésts ingen ndmnvird uppmirksamhet vid om ett brott med anknytning till ett
skjutvapen har begétts i en grupps verksamhet. Detta tar sig uttryck pé sa sitt att man inte har
infort nagra sérskilda straffbestimmelser for organiserade eller andra kriminella
sammanslutningar. Daremot har man fast uppméarksamhet vid t.ex. om vapnet kan anvéndas i
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brottsligt syfte, och dessutom vid gérningens farlighet. A andra sidan méste man ocks3 se till
att regleringen beaktar sirdragen hos @ven organiserade kriminella sammanslutningar.

Foresatsen i regeringsprogrammet giller gdrningar med koppling till allménna platser och
trafikmedel d& girningsmannen har ett olovligt vapen. Det bor dock péapekas att d&ven innehav
av ett lovligt vapen pd en allmédn plats eller dven ndgon annan plats kan beroende pa
girningsmannens motiv eller syftet med innehavet i ovrigt ge uttryck &t risk for eventuell
kommande brottslig verksamhet. Det kan t.ex. handla om att man férbereder sig pé att anvénda
vald, vilket kan vara av betydelse vid uppgorelser mellan kriminella. Det dr da frdga om
girningar som & ena sidan dnnu inte har framskridit till ett forsok att begé ett brott dir vapnet
anvinds och som & andra sidan inte &r straffbara som forberedelsebrott med anknytning till
vapen. De dr dnnu inte heller medhjélp till ett brott som begés av ndgon annan eller ett straftbart
forsok till ett sddant brott. De gdrningsformer som uttrycker risk kan ocksa hénfora sig till andra
girningsformer av skjutvapenbrott &n innehav av skjutvapen, t.ex. verlételse eller utlaning av
skjutvapen.

For nirvarande gor 41 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen ingen skillnad mellan gérningar t.ex. pa
grund av gérningsmannens motiv eller gdrningsforhallandena. 41 kap. 2 § 1 mom. i strafflagen
om grovt skjutvapenbrott faster i kvalificeringsgrunderna ingen uttrycklig uppmarksamhet vid
skjutvapenbrottets farliga karaktir, &ven om sérskilt farligt skjutvapen ndmns som ett foremal
for brott i 1 mom. 1 punkten.

Med tanke pé regleringens tickning &r det inte tillrackligt att forberedelse till vissa brott eller
forberedelse till eller frimjande av brott med koppling till vissa terroristbrott &r straftbart med
de begrinsningar av straftbarheten som ingér i straffbestimmelserna om dem och som kan gélla
t.ex. gdrningsformerna och de brott som avsikten ar att begd. Det &r viktigt att sékerstélla att
lagstiftningen &r heltdckande till dessa delar.

Med beaktande av de konstaterade omstindigheterna &r det motiverat att komplettera
lagstiftningen s& att sddana brott som giéller ett skjutvapen och som é&r forenade med
beaktansvérd risk for att skjutvapnet anvinds i allvarligt brottsligt syfte bestraffas stringare dn
grundformen av skjutvapenbrott.

Den nya straffbestimmelsen som kompletterar den nuvarande regleringen blir inte
nddviandigtvis tillamplig 1 sérskilt manga fall. Straffbestimmelsers betydelse och vérde mits
emellertid inte i ndgon vésentlig man utifrdn antalet ganger de tillimpas. Strdvan med den
aktuella straffbestimmelsen ar att forhindra allvarliga brott.

Enligt 41 kap. 2 § 1 mom. i strafflagen om grovt skjutvapenbrott betraktas ett skjutvapenbrott
som grovt, om 1) foremalet for brottet ar ett sdrskilt farligt skjutvapen eller en stor méngd
skjutvapen, effektiva luftvapen eller vapendelar, 2) betydande ekonomisk vinning efterstrivas,
eller 3) brottet begés sdrskilt planméssigt. For att gérningen ska betraktas som grov forutsétts
det dessutom att brottet ocksa bedomt som en helhet &r grovt. Det har inte framkommit nagot
behov av att foga andra kvalificeringsgrunder till 41 kap. 2 § 1 mom. i strafflagen &n den
kvalificeringsgrund som baserar sig pa fOresatsen i regeringsprogrammet och som géller
allménna platser och trafikmedel.

2.5.4 Lindrigt skjutvapenbrott

I 41 kap. 3 § i strafflagen foreskrivs det om straff for lindrigt skjutvapenbrott pé ett séitt som
allmdnt Overensstimmer med strafflagens bestimmelser om brott av tre olika
allvarlighetsgrader. Enligt paragrafen doms till boter om ett skjutvapenbrott, med beaktande av
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arten och méngden av foremal som brottet riktat sig mot eller andra omstindigheter som hanfor
sig till brottet, bedomt som en helhet 4r ringa. Behovet av att dndra paragrafen hanfor sig pa det
sdtt som framgar av avsnitt 4.1.1 till att de gédrningar som for ndrvarande bestraffas som
skjutvapenbrott enligt 41 kap. 1 § 4-8 punkten i strafflagen 6verfors.

2.5.5 Farliga foremal samt foremél och &mnen som ldmpar sig for att skada ndgon annan
2.5.5.1 Allmént

Enligt foresatsen i regeringsprogrammet skirps straffen for innehav av farligt foremal och av
foremél som ldmpar sig for att skada ndgon annan. Utifrén ordalydelsen &r det fraga om
strafflagens 41 kap. 5 § (innehav av farligt foremél; boter eller fingelse 1 hogst ett ar) och 6 §
(innehav av foremal eller amne som ldmpar sig for att skada ndgon annan; boter eller fangelse i
hogst sex méanader). Den effekt som avses i foresatsen uppnas genom att dndra straffskalorna i
dessa paragrafer i en stringare riktning.

Strafflagens 41 kap. 4-7 § overfordes till kapitlet 2007 frén ordningslagen, som tridde i kraft
2003. Bestdmmelsernas innehéll har inte &ndrats eller setts dver i ndgon storre utstréckning pa
mer dn 20 ar. Att det gatt en ldng tid innebér att paA samma sétt som bestimmelserna om
skjutvapenbrott har den aktuella regleringens tickning och innehdll inte bedomts i ljuset av
utvecklingstrenderna for dessa brott och brottssituationen. Aven bestdmmelserna i 41 kap. i
strafflagen om dessa foremal och &mnen bor bilda en uppdaterad, tillrickligt omfattande, tydlig
och konsekvent helhet dér man pa ett andamélsenligt sitt beaktar hur skadliga och farliga olika
handlingar ér.

Bedomningsfragorna i anslutning till farliga foreméal samt foremal eller &mnen som ldmpar sig
for att skada nagon annan géller huruvida straffbestimmelserna i 41 kap. 47 § 1 strafflagen ar
tillrdckligt noggrant avgriansade, dr garningsformerna enligt dem tillrdckligt heltickande, med
beaktande av dven gérningarnas potentiella farliga karaktéir, och star de gérningar som enligt
dem é&r straftbara i &ndamaélsenlig proportion till varandra vad straffbarheten (straffskalorna)
betriffar. Dessutom méste man sérskilt i anslutning till gérningarnas potentiella farlighet
bedoma regleringen och behoven av att dndra den i forhallande till vissa nuvarande
straffbestimmelser.

2.5.5.2 Noggrann avgrinsning av regleringen

141 kap. 4-7 § i strafflagen hidnvisas det i friga om beskrivningen av det straffbara beteendet
till gérningar som strider mot 9—11 § i ordningslagen. Dessutom innehéller paragraferna i
kapitlet en kort karakterisering av den straffbara gérningen. Lagstiftningstekniskt r det i stor
utstrackning fraga om en likadan situation som vid garningar med koppling till skjutvapenbrott
i kapitlets 1 §. Detta géller i synnerhet de géarningar enligt 1 § 1 mom. som det i enlighet med
vad som konstaterats tidigare vore motiverad att dverfora till bestimmelserna om brott som
bestraffas lindrigare.

Pa grund av paragrafthdnvisningarna och den korta karakteriseringen av gérningarna kan 41 kap.
4-7 § i strafflagen i nuldget anses uppfylla minikraven pé sddan noggrant avgrinsad reglering
som den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsitter. Det finns inget behov av att pa samma sétt
som i friga om gémingar med koppling till skjutvapen att hénvisa till bestimmelser som
innehéller definitioner i en annan lag, eftersom betydelsefulla farliga foremal samt féremél och
dmnen som lampar sig for att skada ndgon annan ndmns i 9 § (1 och 2 mom.) och 10 § (1 mom.)
i ordningslagen, som det redan hdnvisas till i 41 kap. 4-6 § i strafflagen. De paragrafer i
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ordningslagen som det hénvisas till ticker ocksa situationer dir det inte dr frdga om forbjudet
innehav (9 § 3 mom. och 10 § 3 mom. i ordningslagen).

I detta sammanhang ar det dock skil att korrigera straffbestimmelsen om innehav av foremal
eller &mne som ldmpar sig for att skada nadgon annan s att den bdrjar motsvara forbudet i det
inledande stycket i 10 § 1 mom. i ordningslagen. Enligt stycket &r det straffbart att pa allmén
plats inneha foremél och d&mnen som lampar sig for att uttryckligen allvarligt skada nagon
annan. Samma preciseringsbehov giller ocksa brottsbeteckningen, inklusive brottsbeteckningen
Overlatelse till en minderarig av féoremal som ldmpar sig for att skada nagon annan (41 kap. 7 §
i strafflagen), samt rubriken for 10 § i ordningslagen. Det dr mojligt att med nidstan vilket
foremal som helst tillfoga ndgon annan atminstone obetydlig skada. Darfor géller forbudet mot
innehav pa allménna platser bara sddana foremal och &mnen med vilka ndgon annan kan skadas
allvarligt (RP 20/2002 rd om stiftande av ordningslagen, s. 41, motiveringen till 10 §).

Huruvida kravet pa noggrant avgriansad reglering uppfylls bor bedémas separat i fraga om de
foreslagna lagstiftningsidndringarna.

2.5.5.3 Regleringens tackning samt dndringsbehov

I bestimmelserna efter straffbestimmelserna om skjutvapenbrott i 41 kap. i strafflagen
foreskrivs som straffbara gérningsformer med bindning till 9—11 § i ordningslagen inforsel i
landet, tillverkning och saluforing av ett farligt foremal (4 §), innehav av ett farligt foremal pa
allmén plats eller i ett trafikmedel p& allmén plats (5 §), innehav pa allmén plats av ett foremal
eller &mne som ldmpar sig for att (allvarligt) skada nagon annan eller ett foremal som ar
forvillande likt ett skjutvapen eller en explosiv vara (6 §) samt forsiljning eller annan varaktig
Overlatelse av ett luftvapen, ett vapen med fjaderfunktion eller en harpun till ndgon som inte
fyllt 18 ar (7 §).

Foremalen for de brott som 41 kap. 4-7 § i strafflagen tacker utgor en brokig méangfald pa grund
av bindningen till ordningslagen. Straffbestimmelserna géller i anslutning till ordningslagens 9
§ (farliga foremal) t.ex. knogjérn, férlamande elvapen och fjaderbatonger och i anslutning till
10 § (foremél och @mnen som lampar sig for att allvarligt skada ndgon annan) t.ex. foreméal som
lampar sig for att skéra eller sticka och féremal som &r ldmpliga som tillhygge, batonger,
kéttingar, luftvapen, vapen med fjaderfunktion och slangbégar samt fratande &mnen.

Enligt 1 § i ordningslagen framjar den lagen allmén ordning och sdkerhet. For att uppna detta
mal foreskrivs det i 9-11 § i ordningslagen om forbud i anslutning till farliga féremal samt
foremal som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan. Enligt 17 § i ordningslagen finns
bestammelser om straff for brott mot bestimmelserna om farliga foremal, innehav av farligt
foremal, innehav av foremal eller &mne som ldmpar sig for att skada ndgon annan och
overlatelse till en minderérig av foremal som ldmpar sig for att skada ndgon annan i 41 kap. 4—
7 § 1 strafflagen.

I detta sammanhang ingar i bedomningen av lagstiftningen inte att bedoma vilka slags gérningar
med koppling till farliga foreméal samt foremal och &mnen som ldmpar sig for att allvarligt skada
nagon annan som ska betraktas som férbjudna i ordningslagen med avseende pé allmén ordning
och sékerhet. Denna beddmning ska gdras i samband med att ordningslagen eller vissa delar av
den beddms. D& kan det vara skil att dven beddma huruvida luftvapen och vapen med
fjdderfunktion borde dverforas fran foreméal som ldmpar sig for att allvarligt skada nagon annan
i 10 § i ordningslagen till farliga foremél i 9 §.
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I enlighet med den lagstiftningslosning som omfattats tidigare foreskrivs det om straff for
Overtridelse av forbuden i 9-11 § i1 ordningslagen i vissa bestimmelser i 41 kap. i strafflagen,
eftersom det har ansetts motiverat att foreskriva att alla gédrningar i strid med forbund ar
straffbara och eftersom strévan i enlighet med den centraliseringsprincip som man gick in for i
samband med totalreformen av strafflagen &r att straffbestimmelser med hot om féngelsestraff
ska placeras i strafflagen. I detta sammanhang har det inte framkommit négot behov av att
bedoma slutsatsen att gérningar som strider mot forbuden ska vara straftbara pa nagot annat
sétt. Garningarna har ocksa pd grund av girningsformerna och karaktdren hos de féoremal och
dgmnen som &r foremaél for girningarna sadant straffvirde i anslutning till tryggandet av allmin
ordning och sidkerhet att det ar skil att &ven hot om fangelse ingar i straffskalan och darfor ar
det motiverat att bestimmelserna om deras straffbarhet ingér uttryckligen i strafflagen.

Oberoende av ordningslagens bestimmelser kan man gé till mer omfattande kriminaliseringar
dn 1 nuldget antingen genom att utvidga tillimpningsomradet for de nuvarande
straffbestimmelser med avseende pa t.ex. garningsformerna eller foremalen for en garning eller
genom att infora nya straffbestimmelser i den man det &r motiverat i ljuset av de allménna
forutsittningarna for att anvinda strafflagstiftning och kriminaliseringsprinciperna. Eftersom
synpunkter i anslutning till tryggandet av allmén ordning och sékerhet har beaktats redan i den
nuvarande straffregleringen, framhivs synpunkter som géller tryggandet av liv och hélsa i
samband med eventuell kompletterande reglering.

I samband med bestimmelserna om farliga foremél samt féremdl och dmnen som ldmpar sig for
att allvarligt skada ndgon annan framtrader samma synpunkt som i frdga om skjutvapen. Aven
dessa foreméal och dmnen kan vad skadligheten och farligheten betrédffar har kopplingar till
mycket varierande situationer. I de allvarligaste fallen ar det friga om situationer dir en gérning
som strider mot forbudet som géller foremalet eller amnen har eller kan ha koppling till ndgon
annan framtida brottslig verksamhet, dér det kan vara fradga om t.ex. brott mot liv eller hélsa.
Strafflagens 41 kap. 4—7 § grundar sig direkt pa forbud i vissa paragrafer i ordningslagen, och
paragraferna gor ingen skillnad med avseende pa t.ex. i vilket syfte eller i vilken situation ett
foremal eller &mne som avses i paragraferna innehas pa en allmén plats och vilken fara som
innehavet pa en sadan plats kan foretrada.

En fraga som kriver provning nér det géller dessa féoremél och dmnen 4r pa samma sétt som
bestimmelserna om skjutvapen huruvida girningens koppling till en organiserad kriminell
sammanslutning eller verksamheten i ett kriminellt ging som inte uppfyller definitionen bor
beaktas sérskilt i bestimmelserna. Utifran den tillgéngliga informationen kan t.ex. anvéndning
och risk for anvéndning av eggvapen snarare hinfora sig till sddana grupper av i synnerhet unga
personer som agerar tillsammans men som inte uppfyller kriterierna pd en organiserad kriminell
sammanslutning men vars verksamhet kan tillféras ett betydande riskelement om de utrustas
med eggvapen.

Aven de brott som regleras i 41 kap. 4-7 § i strafflagen hénfor sig i ndgon mén, beroende pé det
enskilda brottet, till 17 kap. 1 a § 1 mom. 2 punkten i strafflagen, enligt vilken det med vissa
forbehall ar straftbart att gdrningsmannen utrustar eller forsdker utrusta en organiserad kriminell
sammanslutning med explosiva varor, vapen, skjutfornodenheter eller dmnen eller
fornddenheter som dr avsedda for tillverkning av sddana eller med andra farliga foremal eller
dmnen. Enligt motiveringen till punkten (RP 263/2014 rd, s. 34/1) avses med andra farliga
foremal eller &mnen alla slags foremal och &mnen som kan orsaka allmén fara. I motiveringen
konstateras ockséd att eggvapen ndmns inte sirskilt i punkten. Om eggvapnen eller andra
jamforbara foremal i undantagsfall kan orsaka allmén fara, kan de enligt vad som sédgs pa detta
stille i lagens forarbeten anses som farliga foremal.
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For de girningar som é&r straftbara enligt 41 kap. 4-7 § i strafflagen kan p& samma sitt som i
frdga om gérningar med koppling till skjutvapen ldmpa sig den straffskérpningsgrund i 6 kap. 5
§ 1 mom. 2 punkten i strafflagen som géller att brottet begas som ett led i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet.

Pa samma sitt som skjutvapen berdrs eggvapen liksom andra jadmforbara livsfarliga redskap och
redskap som ar sérskilt limpade som redskap (i friga om forberedelse till grovt ran hjalpmedel)
vid brottet av strafflagens bestimmelser om forberedelsebrott. I dem foreskrivs det att det &r
straffbart att inneha eggvapen och andra ovanndmnda redskap for att forbereda ett brott mot liv
eller hdlsa (21 kap. 6 a § 1 strafflagen), forbereda tagande av gisslan (25 kap. 4 a § i strafflagen)
och forbereda grovt ran (31 kap. 2 a §) i strafflagen.

Av forarbetena till paragraferna om forberedelsebrott framgér att eggvapen ar bl.a. dolkar,
stiletter och bajonetter och livsfarliga redskap som kan jamforas med eggvapen ir t.ex. en
fjiderbatong och ett knogjarn samt olika slags tillhyggen som ér tillverkade av kabel, metallror
eller vajer och som kan jamforas med dem (RP 141/2012 rd, s. 36/1). Till dessa delar finns en
koppling till 9 och 10 § i ordningslagen samt dirigenom till straffbestimmelserna i 41 kap. 4—
6 § i strafflagen. Redskap som sérskilt ldmpar sig for brott 4r enligt lagens forarbeten t.ex. gift
samt en sddan skara dmnen och redskap av vilka gédrningsredskapet tillverkas. I enlighet med
vad som konstaterats tidigare begrdnsas tillimpningen av straffbestimmelserna om
forberedelsebrott att innehavet maste hanfora sig till en konkret och pa nagot sétt specificerad
girning. Dessutom &r kretsen av brott vars begdende dr forenat med forberedelse mycket
begrinsad.

P4 samma sitt som nir det géller skjutvapen stimmer det ocksé i friga om farliga foremal samt
foremdl och d&mnen som ldmpar sig for att allvarligt skada nadgon annan att dven enskilda
personers verksamhet kan orsaka betydande fara och skadliga pafoljder. Problem med att
bestdmma vad &r andra grupper 4dn organiserade kriminella sammanslutningar samt tolknings-
och tillimpningsproblem i anslutning till definitionerna av grupper kan dventyra uppnaendet av
malet, dvs. att ingripa i allvarlig brottslighet genom strafflagstiftningen. Sélunda borde
straffbestimmelserna vara s& allmént skrivna som mojligt, dock inom de grianser som den
straffrittsliga legalitetsprincipens krav pa exakthet sitter.

P& samma sétt som straffbestimmelserna om skjutvapen bor straffbestimmelserna om farliga
foremal samt foremal och dmnen som ldmpar sig for att allvarlig skada ndgon annan med
avseende pa regleringens tdckning och gérningarnas straffbarhet pa d&ndamalsenligt sitt beakta
situationer dir det finns risk for att foremalet eller &mnet anvinds i brottsligt syfte. Saddant
innehav av vissa foremal eller &mnen pa allmén plats som for nidrvarande ar straffbart ar i sig i
nagon man forenat med potentiell farlig anvéndning, eftersom den som avsiktligen har med sig
foremalet eller &mnet kan i vissa situationer atminstone forbereda sig pa att anvdnda vald.
Skjutvapen och andra féremél som omfattas av straffbestimmelserna om skjutvapen kan ocksa
i regel och i princip anses som farligare &n de foreméal och &mnen som det nu ér fraga om. Det
ar alltsa viktigt att i straftbestimmelserna behalla ritt forhallande och betoning mellan de olika
foremal som regleras i 41 kap. i strafflagen.

Av de girningar som nu &r straffbara enligt 41 kap. 4-7 § &r straffskalan stringast (boter eller
fangelse 1 hogst tva ar) for brott mot bestimmelserna om inforsel i landet, tillverkning och
saluforing av farliga foremal (4 §). For innehavsbrott enligt 5 och 6 § i det kapitlet &r
maximistraffen fangelse i ett ar (5 §) och sex manader (6 §) och for dverltelsebrott enligt 7 § i
det kapitlet &r maximistraffet sex manader. Det ar skil att se till att straffskalorna for dessa
girningar star i ritt proportion till varandra.
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2.5.6 Skjutbanebrott

Enligt 41 kap. 7 a § i strafflagen ska den som 1 strid med lagen om skjutbanor 1) anldgger eller
driver en skjutbana utan tillstdnd enligt 4 § 1 mom. i den lagen, eller 2) anlidgger eller driver en
smaskalig skjutbana utan att géra en anmilan enligt 4 § 2 mom. i den lagen, for skjutbanebrott
domas till boter eller fangelse i hogst sex ménader. Det har inte framkommit négra behov av att
dndra paragrafen om skjutbanebrott.

Bestaimmelser om tillstandsplikt for skjutbanor finns i 4 § 1 mom. i skjutbanelagen och om
anmalningsplikt for smaskaliga skjutbanor i 4 § 2 mom. i den lagen, som det hdnvisas till i 41
kap. 7 a § i strafflagen. Bestimmelser om skjutbanetillstind finns 1 5 § 1 lagen om skjutbanor
och bestimmelser om anmélan om sméskalig skjutbana i 8 § i den lagen. I 41 kap. 7 a § i
strafflagen skulle man kunna hénvisa till de tva sistnimnda paragraferna. Det kan inte anses
nodvéndigt att dndra 41 kap. 7 a § i strafflagen pa detta sitt, eftersom det inte ar ként att
hinvisningarna skulle ha varit forenade med nagra praktiska tillimpningsproblem.

3 Milsittning

Syftet med lagstiftningsforslagen ar for det forsta att se till att bestimmelserna &r heltdckande
med tanke pé skyddet av de rittsobjekt som anvéndningen av skjutvapen kan krinka. Dessa
rattsobjekt ar liv, hélsa, allmén ordning och sdkerhet, sexuell sjidlvbestimmanderitt samt
dganderatt. Till detta syfte hanfor sig forslaget att hantering av skjutvapen for begaende av ett
allvarligt brott ska goras straffbart i den nya 41 kap. 2 § i strafflagen.

Strdvan med flera av de foreslagna dndringarna ar att straffskalorna for vapenbrott och
dérigenom ockséd de straff som doms ut for brotten ska skérpas pad det sitt som forutsitts i
regeringsprogrammet. Detta giller i form av &ndringar som leder till stringare straff grovt
skjutvapenbrott (en ny kvalificeringsgrund tillfogas och minimistraffet dndras fran fangelse i
fyra ménader till tvé ar), innehav av farligt foremal samt innehav av ett foremal eller imne som
lampar sig for att allvarligt skada nigon annan. A andra sidan &verfors vissa gérningsformer
som i forsta hand kan karakteriseras som overtrddelser av administrativa skyldigheter fran
paragrafen om skjutvapenbrott som ska bestraffas stringare till den paragraf som géller brott
ska bestraffas lindrigare.

Genom att foreskriva att det nya brottet som hanfor sig till farlig brottslig verksamhet ska vara
straffbart och genom lagstiftningséndringarna som leder till stréingare straffpraxis efterstrévas
en forebyggande inverkan pé begaendet av nya brott samt effektivare skydd av rittsobjekt. Det
giller bade straffens allménna brottsforebyggande effekt (allménprevention) och effekten som
hindrar redan domda personer frén att begd nya brott (individualprevention).
Allméanpreventionen handlar framfor allt om 1 vilken man medborgarna upplever att systemet
fungerar effektivt och rittvist.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Strafflagen

4.1.1.1 Skjutvapenbrott

I enlighet med vad som konstaterats tidigare blir 1-3 punkten kvar i strafflagens 41 kap. 1 § 1
mom. om skjutvapenbrott. Deras noggranna avgransning framjas genom att det hinvisas till
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betydelsefulla bestimmelser i skjutvapenlagen i den man det &r mdjligt, behdvligt och
andamaélsenligt for att fortydliga regleringen.

Enligt de gérningsformer som blir kvar i momentet &r det for nédrvarande straffbart att
gérningsmannen i strid med skjutvapenlagen 1) &verfor eller for in till Finland, 6verfor fran
Finland, i kommersiellt syfte for ut, transiterar eller tillverkar eller salufor, forvérvar, innehar
eller dverlater ett skjutvapen, en vapendel, patroner, sirskilt farliga projektiler, ett robot- eller
raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektivt luftvapen, 2) i kommersiellt syfte
reparerar ett skjutvapen, en vapendel, ett robot- eller raketuppskjutningssystem, en gasspray
eller ett effektivt luftvapen eller modifierar ett skjutvapen eller en vapendel eller 3) lanar ut ett
skjutvapen, en vapendel, ett robot- eller raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektivt
luftvapen till ndgon som inte har rtt att inneha ett sdédant foremal.

I anslutning till 41 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen framgar det av momentets forarbeten
(RP 183/1997 rd, s. 128—130) for det forsta att den verksamhet avseende skjutvapen, vapendel,
patroner och sarskilt farliga projektiler som beskrivs 1 punkten forutsitter enligt 18 § 1 mom. 1
punkten i skjutvapenlagen i regel tillstdnd av en myndighet. Av skjutvapenlagens bestdmmelser
framgér att ndr det géller dessa foremal avgor den sistndmnda punkten dock inte ensam vilken
verksamhet som i enlighet med det inledande stycket i 41 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen strider
mot skjutvapenlagen. Exempelvis genast i foljande paragraf konstateras undantag fran
tillstandsplikten.

Strafflagens 41 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten har 2015 utdkats med omndmnanden av robot- eller
raketuppskjutningssystem, gassprayer och effektiva luftvapen. Aven nér det géller dem framgar
att grinserna for tilliten verksamhet bestims enligt flera bestimmelser i skjutvapenlagen.
Robot- och raketuppskjutningssystem ir i enlighet med 9 § 1 mom. 1 punkten i skjutvapenlagen
sarskilt farliga skjutvapen, och nér det géller t.ex. anskaffning av sddana &r lagens 44 b § 1 mom.
och 44 §, som det hinvisas till dir, betydelsefulla. Bestimmelser om tillstdnd for gassprayer
finns i 55 a—c § i skjutvapenlagen, men lagen innehaller flertalet andra bestimmelser om
gassprayer som &r betydelsefulla med avseende pd 41 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i straftflagen.
Aven reglering som ar betydelsefull med avseende pé effektiva luftvapen ingdr i flera
bestammelser i skjutvapenlagen.

141 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen nimns som en giarningsform ocksé overlatelse av
de foreméal som ndmns i punkten. I den ursprungliga motiveringen till punkten (RP 183/1997
rd) hénvisas till denna del till skjutvapenlagens 84 §, enligt vars 1 mom. ett skjutvapen, en
vapendel, patroner och sirskilt farliga projektiler far inte overlatas till ndgon annan, om inte
nagot annat bestdms i skjutvapenlagen. I momentet ndmns inte uttryckligen robot- och
raketuppskjutningssystem, gassprayer och effektiva luftvapen, som fogades till 41 kap. 1 § 1
punkten i strafflagen 2015. S& som ocksa framgar av 84 § 1 mom. i skjutvapenlagen ar
regleringen dér inte heltickande nir det giller Overlatelse, utan dven andra bestimmelser i
skjutvapenlagen &r av betydelse for vad som ér lagligt.

Enligt 41 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen ar alltsd reparation eller modifiering av de
foremal som ndmns i punkten straffbart om det sker i strid med skjutvapenlagen. Enligt
motiveringen till bestimmelsen (RP 183/1997 rd) hénfor sig punkten framfor allt till verksamhet
som bedrivs yrkesmissigt och till att kunden har ritt att lita pa att den som reparerar eller
modifierar vapen har behorigt tillstind och ocksa tillrdcklig kompetens att bedriva
verksamheten. Enligt motiveringen ska modifiering for privat andamal betraktas som olovligt
innehav, om tillstdnd for innehav av det modifierade vapnet inte har utverkats. Modifiering och
kommersiell dndring av skjutvapen och vapendelar definieras 1 12 § i1 skjutvapenlagen.
Bestdmmelser om idkande av néring i vapenbranschen ingér i 3 kap. i skjutvapenlagen. Aven
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nir det géller 41 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen &r situationen alltsd den att
skjutvapenlagens reglering i vidare bemirkelse och den helhet som vissa bestimmelser bildar
ar betydelsefull med avseende pa punkten utan att det gar att hdnvisa till ndgon viss bestimmelse
i skjutvapenlagen.

Med beaktande av det stora antalet gdrningar i 41 kap. 1 § 1 mom. 1 och 2 punkten och foremal
som de giller, samt méngden betydelsefulla bestimmelser i skjutvapenlagen och betydelsen av
den regleringshelhet som de bildar, ar det inte mojligt att fortydliga punkten med uttémmande
och exakta hianvisningar till ndgon bestdimmelse i skjutvapenlagen pa ett sétt som skulle frimja
regleringens tydlighet.

Sédan utlaning enligt 41 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen av de foremél som ndmns i
punkten som sker i strid med skjutvapenlagen hianfor sig till 87 § i skjutvapenlagen. Den
paragrafen handlar om laglig utlaning av dessa foremél. Av motiveringen till punkten (RP
183/1997 rd) framgér att vid utlaning ar det friga om Overlatelse av foremalet, som nér den sker
i strid med skjutvapenlagen &r straffbar enligt 41 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen. For
tydlighetens skull foreskrivs det separat om utlaning i 3 punkten.

Utlaningsbrott enligt 41 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen har direkt koppling till 87 § i
skjutvapenlagen, varfor punkten kan preciseras genom att hanvisa till den paragrafen. Pa grund
av denna riktade paragrathdnvisning behover det inte separat konstateras allmént i punkten att
girningen ska ske 1 strid med skjutvapenlagen. Det ar dock skél att konstatera detta i 1 och 2
punkten. Av denna orsak kan dven det inledande stycket dndras. Efter dessa dndringar skulle 1
mom. lyda som foljer:

Den som 1) i strid med skjutvapenlagen 6verfor eller for in till Finland, 6verfor frén Finland, i
kommersiellt syfte for ut, transiterar eller tillverkar eller salufor, forvérvar, innehar eller
Overlater ett skjutvapen, en vapendel, patroner, sdrskilt farliga projektiler, ett robot- eller
raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektivt luftvapen, 2) i strid med
skjutvapenlagen 1 kommersiellt syfte reparerar ett skjutvapen, en vapendel, ett robot- eller
raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektivt luftvapen eller modifierar ett
skjutvapen eller en vapendel, eller 3) i strid med 87 § i skjutvapenlagen lanar ut ett skjutvapen,
en vapendel, ett robot- eller raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektiv luftvapen
till ndgon som inte har rétt att inneha ett sidant foremal, ska for skjutvapenbrott domas till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar.

4.1.1.2 Bérande eller transport av ett olovligt skjutvapen pa en allmén plats eller i ett
trafikmedel

Enligt regeringsprogrammet dndras rekvisitet for grovt skjutvapenbrott sa att det blir straffbart
som grovt skjutvapenbrott att béra eller transportera ett olovligt skjutvapen pa allmén plats eller
i ett fordon.

Foresatsen i regeringsprogrammet giller enligt ordalydelsen vissa former av innehav av
skjutvapen, dvs. biarande och transport. Med stdd av 13 § 4 punkten i skjutvapenlagen avses
med innehav av skjutvapen utdver bérande och transport dven forvaring av sidana. Med stdd av
1-3 punkten i samma paragraf avses med birande av skjutvapen anvéndning av sddana for ett
godtagbart anvéndningssyfte som anges i skjutvapenlagen, med transport forflyttning av
skjutvapen fran en plats till en annan och med forvaring av skjutvapen besittning av sddana da
de inte bérs eller transporteras.
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Foresatsen i regermgsprogrammet anses betyda att man bar ett skjutvapen med sig ndr man ror
sig. D& kommer man i sig ocksa ndra transport. For att det inte ska bli nagon forvirring 1
forhallande till begreppsdefinitionerna i 13 § i skjutvapenlagen, anses det skil att i
straffbestimmelsen pé finska anvanda uttrycket ”pitdd mukana” for barande och dven transport.
Pa svenska anvénds uttrycket “bira”. Att enbart forvara ett olovligt skjutvapen i ett fordon kan
annu inte betraktas som ett uttryck for betydande fara, utan betydelsefullt ar uttryckligen, dven
beroende pa girningsmannens avsikt, att man bér pé ett olovligt vapen t.ex. efter att ha tagit det
ur trafikmedlet eller transporterar det i ett trafikmedel i ndgot syfte.

Foresatsen i regeringsprogrammet géller olovliga skjutvapen. Till denna del finns en koppling
till tillstand som forutsatts enligt 18 § 1 mom. i skjutvapenlagen. I frdga om vissa situationer
har det dock foreskrivits om undantag fran tillstdndsplikten. Detta géller enligt 19 § i
skjutvapenlagen t.ex. transport av skjutvapen nir den som utfor transporten idkar yrkesmaissig
varutransport. Salunda borde straffbarheten for tydlighetens skull gélla situationer dér en person
innehar ett skjutvapen utan rétt att inneha det.

I regeringsprogrammet dr foremalet for gérningen ett skjutvapen. I enlighet med vad som
konstaterats tidigare dr definitionen av skjutvapen i 2 § i skjutvapenlagen bred. Utover de
redskap som omfattas av 1 mom. och som traditionellt betraktas som skjutvapen &r enligt 2
mom. skjutvapen ocksa ett sidant foremal som ar konstruerat for att avfyra 16sa patroner, om
dess dndring till ett skjutvapen enligt 1 mom. inte tekniskt har hindrats, och ett foremal som
liknar ett skjutvapen och som pé grund av sin konstruktion eller sina materialegenskaper kan
dndras till ett skjutvapen. Enligt 3 mom. ar skjutvapen ocksa vissa redskap som kan &ndras till
skjutvapen enligt 1 mom.

Situationer dir ndgon bér ett skjutvapen kan orsaka fara fér ndgon annans liv eller hélsa samt
for allmédn ordning och sdkerhet uttryckligen pa grund av skjutvapen enligt 2 § 1 mom. i
skjutvapenlagen, som inte forutsdtter dndring eller modifiering enligt 2 eller 3 mom. i den
paragrafen. Till faroelementet hos ett medhavt skjutvapen hanfor sig att vapnet vid den tidpunkt
d& det bérs uttryckligen ar ett skjutvapen enligt 2 § 1 mom. i skjutvapenlagen. Andra
girningsformer av skjutvapenbrott beror fortfarande skjutvapen enligt 2 § 2 mom. i
skjutvapenlagen och redskap enligt 3 mom. som kan dndras till skjutvapen. De kan fortfarande
vara foremal dven for grovt skjutvapenbrott i den mén som nagon kvalifikationsgrund for grovt
skjutvapenbrott uppfylls, inklusive vid en helhetsbedomning.

Foresatsen 1 regeringsprogrammet géller barande av skjutvapen pé allmén plats. Till denna del
kan man i den nya kvalificeringsgrunden hénvisa till definitioneni2 § 1 punkten ordningslagen.
Det finns ingen allmint tillimplig definition av trafikmedel i lagstiftningen, men i allménhet
betraktas som trafikmedel en anordning som ar avsedd for fard fran en plats till en annan.

Foresatsen i regeringsprogrammet kan anses gélla trafikmedel som &dr avsedda for savil privat
som allmént bruk. Detta dr motiverat, eftersom bédgge typerna av trafikmedel kan vara forenade
med eventuell farlig transport av skjutvapen. Foresatsen i regeringsprogrammet kan ocksé
tolkas sa att trafikmedlet inte behdver befinna sig pd en allmidn plats nér skjutvapnet
transporteras i det. I praktiken dr detta emellertid ofta fallet. I vissa undantagssituationer kan
transporten ocksa ske pad en annan plats, t.ex. i samband med en flygresa eller nir
girningsmannen ror sig pa ett stort markomrade som denne dger.

Med beaktande av de konstaterade omstindigheterna bor det 14ggas till som kvalificeringsgrund
i paragrafen om grovt skjutvapenbrott att den som begér ett skjutvapenbrott bér ett skjutvapen
som avses i 2 § 1 punkten i skjutvapenlagen pa en sadan allmén plats som avses 12 § 1 punkten
i ordningslagen eller i ett trafikmedel utan rétt att inneha ett sédant vapen.
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Pé det sitt som dr utmérkande for de grova girningsformerna av brott och éven i enlighet med
strafflagens 41 kap. 2 § 1 mom. om grovt skjutvapenbrott ska det for att &ven denna gérning ska
betraktas som ett grovt skjutvapenbrott forutsitts att brottet &ven bedomt som en helhet &r grovt.

4.1.1.3 Andra allvarliga giringar med koppling till skjutvapen

Utifrén det som konstaterats i bedomningen av nulédget borde sddana brott med anknytning till
skjutvapen som &r forenade med beaktansvérd fara for att skjutvapnet anvinds for allvarlig
brottslig verksamhet bestraffas strdngare &n skjutvapenbrott av grundformen.

Arbetsgruppen for lagstiftningen om skjutvapenbrott foreslog att hantering av skjutvapen for
allvarlig brottslig verksamhet skulle goras straffbart i 2 § i strafflagens nya 41 kap. Skyldig till
ndmnda brott skulle enligt arbetsgruppens forslag gora sig den som innehar ett skjutvapen som
avses i 2 § 1 skjutvapenlagen eller alla delar som behovs for att montera ett sddant skjutvapen
eller som lénar ut eller dverlater ett sddant vapen eller nimnda delar av ett sddant vapen till
nagon annan under omstidndigheter ddr gidrningsmannen vet att vapnet dr dgnat att hamna i
brottslig anviandning dir det begas ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse i minst fyra &r eller gors i 34 a kap. 2 § avsedd forberedelse for ett brott som begés i
terroristiskt syfte eller i 34 a kap. 4 b § avsett deltagande i utbildning for ett terroristbrott.
Responsen i remissvaren pé arbetsgruppens betinkande kan till dessa delar dverlag betraktas
som positiv med de undantag som behandlas nedan.

I det foljande gés igenom de omsténdigheter som inverkar pd den nya straffbestimmelsens
innehéll, och som i huvudsak redan lyfts fram i arbetsgruppens betinkande, och beddms
behoven av att dndra arbetsgruppens forslag till bestimmelse i ljuset av remissvaren.

I enlighet med vad som konstaterats tidigare forblir straffbara som skjutvapenbrott av
grundformen de girningar som for nirvarande &r straffbara enligt 41 kap. 1 § 1 mom. 1-3
punkten i strafflagen. I dessa punkter ingér dven andra girningsformer &n innehav och dven
andra foremal for gérningen dn skjutvapen. Alla gérningsformer och féremal 1 punkten dr dock
inte allmint forenade med betydande och direkt risk for brottslig verksamhet. Exempelvis
tillverkning eller saluféring av ett skjutvapen kan i sig vara forenad med eventuell framtida
brottslig verksamhet, men det handlar om betydelsefull risk sérskilt nér en sddan person innehar
ett vapen eller far ett vapen i sin besittning som kan gora sig skyldig till allvarliga brott.

Nir det giller giarningsformerna framhévs férutom innehav éven dverlatelse enligt 41 kap. 1 §
1 mom. i punkten i strafflagen och utléning enligt 3 punkten i det momentet, som bagge har
néra koppling till innehav. Bland kvalificeringsgrunderna for grovt skjutvapenbrott i 41 kap. 2
§ 1 mom. i strafflagen om grovt skjutvapenbrott ingér garningsformer som éar tillampliga pa de
allvarligaste gérningsformerna av tillverkning och saluforing (t.ex. foremalet for brottet &r ett
sarskilt farligt skjutvapen eller en stor méngd skjutvapen, betydande ekonomisk vinning
efterstrivas eller brottet begas sérskilt planmassigt).

I den nya straffbestimmelsen vore det skal att iaktta skillnaden mellan utldning och 6verlatelse
enligt 41 kap. 1 § 1 mom. 1 och 3 punkten i strafflagen om skjutvapenbrott, trots att det enligt
lagens forarbeten (RP 183/1997 rd) vid utlaning ar fraga om overlatelse. I 87 § i skjutvapenlagen
foreskrivs det dock separat om utlaning av skjutvapen.

Det vore motiverat att utstricka straffansvaret till &ven innehav utdver utldning och éverlatelse
av skjutvapen. Den risk for att ett skjutvapen anvénds for allvarlig brottslig verksamhet som
framgar av innehavarens omstiandigheter kan ge uttryck &t lika stor risk som att vapnet lanas ut
eller overlats till en person som ger uttryck at en sddan risk. Om innehav stills utanfor
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kriminaliseringen innebér det ocksa att utldnarens eller overlatarens innehav inte blir straffbart
nir dennes omstdndigheter ger uttryck at en beaktansvird risk for att skjutvapnet kommer att
anvindas for allvarlig brottslig verksamhet. Den arbetsférdelning som forekommer inom
organiserad brottslighet kan ocksa leda till att en person uttryckligen innehar ett skjutvapen i
syfte att vapnet ska vara fardigt att anvéndas for brott som utférs av en kriminell
sammanslutning. Detsamma kan gélla &ven andra brott som utfors tillsammans.

Det dr motiverat att i den nya straftbestimmelsen foreskriva att innehav &r straffbart trots att det
enligt 21 kap. 6 a § i strafflagen dr straftbart att forbereda ett grovt brott mot liv och hilsa, t.ex.
sé att gdrningsmannen innehar ett skjutvapen for att utfora ett drép, ett mord, ett drap under
formildrande omsténdigheter eller grov misshandel. Till de allvarliga forberedelsebrott med
koppling till skjutvapen kan ocksa hora forberedelse till grovt rén, som ér straftbart enligt 31
kap. 2 a § i strafflagen och dir girningsformerna omfattar bl.a. innehav av ett skjutvapen for att
utfora ett grovt ran. Det dr ocksé skil att beakta forberedelse till tagande av gisslan, som &r
straffbart enligt 25 kap. 4 a § i strafflagen.

Enligt lagens forarbeten (RP 141/2012 rd, s. 35/1I) 4r det utmérkande for straffbestimmelserna
om dessa forberedelsebrott att det maste vara fraga om en konkret, &tminstone pa négot satt
individualiserad gérning. Enbart en allmén beredskap att vid behov begd brottet &r inte
tillrackligt. Straffbestimmelserna som géller forberedelsebrott dr dessutom begrinsade sa att de
giller endast forberedelse till vissa brott och endast innehav som gérning. For dessa
forberedelsebrott dr det i sig utméirkande att det skjutvapen som innehas for att bega brottet kan
innehas lagligt.

Innehav av skjutvapen och i friga om vissa bestimmelser i 34 a kap. i strafflagen &ven
Overlatelse av skjutvapen kan ocksd ha koppling till vissa terroristbrott. Sadana brott &r
forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte (2 §), deltagande i1 en terroristgrupps
verksamhet (4 §), meddelande av utbildning for ett terroristbrott (4 a §) och deltagande i
utbildning for ett terroristbrott (4 b §). Utdver det forstndmnda brott dr d&ven de andra brotten av
typen forberedelsebrott. Tillimpningsomradet for de aktuella straffbestimmelserna dr dock
mycket begrinsat och bundet till frimjade av brott som begatts i terroristiskt syfte. Inforandet
av en ny straffbestimmelse som kompletterar den nuvarande regleringen &r motiverat med
beaktande av dven 34 a kap. i strafflagen.

Nér det géller foremélen for gérningen &r skjutvapen enligt 2 § 1 mom. i skjutvapenlagen
centrala med tanke pa deras farliga karaktér, eftersom de inte behdver dndras enligt 2 mom. eller
modifieras enligt 3 mom. for att fis att overensstimma med 1 mom. och &r férenade med
beredskap att anviinda vapnet och med fara som kan kopplas till sidan beredskap. A andra sidan
skiljer sig den nya straffbestimmelsen fran den kvalificeringsgrund for grovt skjutvapenbrott
som baserar sig pa regeringsprogrammet sé till vida att rekvisitet inte forutsitter att skjutvapnet
has med, vilket skjutvapen enligt 2 § 1 mom. i skjutvapenlagen kan anses vara sirskilt
forknippade med. Denna skillnad som kan goras mellan gdringarna talar for att i detta fall kan
foremalet for gdrningen vara ett skjutvapen enligt 2 § i skjutvapenlagen, som ocksa ticker
foremal som kan éndras och redskap som kan modifieras enligt 2 och 3 mom. i den paragrafen.
Pa grund av bestimmelsen med definitioner som placeras i slutet av strafflagens nya 41 kap.
behover den nya straffbestimmelsen dock inte innehédlla ndgon héinvisning till 2 § i
skjutvapenlagen. Med en gérning dir foremalet dr ett skjutvapen jamstélls en girning dar
foremaélet ér alla delar som behovs for att montera ett skjutvapen. Detta bor beaktas i den nya
straffbestimmelsen.

Pa grund av det som konstaterats i avsnitt 2.5.3.2 och ovan i detta avsnitt borde ett sddant
skjutvapenbrott dir gédrningsmannen innehar ett skjutvapen eller alla delar som behdvs for att
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montera ett skjutvapen eller lanar ut eller overlater ett sddant vapen eller nimnda delar av ett
sédant vapen till ndgon annan under omstindigheter dir det finns en beaktansvérd risk for att
vapnet anvinds for allvarlig brottslig verksamhet bestraffas stringare dn skjutvapenbrott av

grundformen. Den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsdtter dock att den nya
straffbestarnmelsen ar noggrant avgransad och exakt formulerad. Pa grund av denna princip ér
det motiverat att granska vilka preciseringar som eventuellt behover goras i bestimmelsen nér
det giller sddana situationer av innehav, utldning och Overlatelse av skjutvapen som ska
betraktas som farliga, arten av den fara som hanfor sig till dem samt till vilken slags brottslig
verksambhet straffbar hantering av skjutvapen ska hinfora sig.

De situationer jémte omsténdigheter som innebér risk for att ett skjutvapen anvinds for brottslig
verksamhet kan vara méngahanda. Det gar i och for sig att urskilja vissa typfall. En situation
som ska betraktas som farlig kan t.ex. foreligga nir ett vapen dverlats eller 1dnas ut till en person
som hor till organiserad kriminell sammanslutning eller till ndgon annan person som éverlataren
eller utlanaren vet att begar brott eller som har for avsikt att bega brott genom att utnyttja vapen.
Vid innehav som uttrycker risk ér det fraga sirskilt om situationer dir en person har med sig ett
skjutvapen sa att personen &r beredd att begé ett brott genom att utnyttja vapnet. Trots att det
gér att urskilja vissa typiska situationer, gér det inte att reglera dem heltdckande pé paragrafniva.
Behovliga preciseringar kan goras i motiveringen till paragraferna.

Med risk avses i detta sammanhang inte fara for att ett brott som begatts med anviandning av
skjutvapen ska begas. Nér det finns en konkret fara for att ett brott ska fullbordas handlar det
redan om ett forsok till brott i den mén forsok ér straftbart. I en sddan situation har brottet redan
borjat begés. En konkret fara uttrycker néra och faktisk fara for det réttsobjekt som ska skyddas.
Nu ar det frdga om hantering av ett skjutvapen for ndgot annat &ndamal &n ett visst brott som ar
ként, och darfor kan det betraktas som en naturlig 16sning att stanna for att det handlar om en
abstrakt fara.

Man talar om abstrakt fara nir gérningen ar av sadan typ att den orsakar fara. Abstrakt fara
beskrivs i straffbestimmelserna med uttrycket ”ar 4gnat/dgnad att”, som anvénds t.ex. i 23 kap.
1 § 1 mom. i strafflagen om @ventyrande av trafiksikerheten samt i bestimmelserna i 24 kap. i
strafflagen (8 och 9 §) om spridande av information som krénker privatlivet och drekrdnkning.

Att ett skjutvapen eventuellt hamnar i brottslig anvindning ar forenat med att den nya
straffbestimmelsens syfte bor vara att ha en preventiv inverkan pa begaendet av brott som begas
genom att anvianda skjutvapen och som i forsta hand ska betraktas som allvarliga samt att
bestraffa forfarande som ger uttryck at betydande fara. Betydelsefull brottslighet kan avgrénsas
pa flera sitt. Den kan karakteriseras pa nagot sitt (t.ex. brott mot liv eller hélsa), man kan
anvinda brottsbeteckningar, man kan forutsitta ett maximalt fangelsestraff pa dtminstone en
viss niva eller anvénda en kombination av dessa alternativ.

Som mer motiverat och tillrédckligt noggrant avgrénsat kan betraktas ett alternativ enligt vilket
maximistraffet for ett eventuellt brott ska ligga pd atminstone en viss nivd. Denna
lagstiftningslosning skiljer ocksd det nya straffbara brottet frdn de foreberedelsebrott och
terroristbrott som behandlas ovan, for vilket det dr utméarkande att straffbarheten for innehav
eller overlatelse av ett skjutvapen genom en paragrathdnvisning binds till begaendet av ett
begrinsat brott, och forbéttrar mer allmént forutsdttningarna att forhindra brottslighet med
koppling till skjutvapen och att ingripa i sddan redan i ett tidigt skede.

I strafflagen definieras inte allvarliga brott i ndgot sammanhang. Som sadana kan betraktas t.ex.
de grova géarningsformerna av brott, for vilka det foreskrivna maximistraffet &r faingelse i minst
fyra ar. Betydelsen av detta maximistraff for den allvarliga brottsligheten framhévs ocksa av att
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det tagits in i 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen, dir organiserad kriminell sammanslutning
definieras.

Forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, som ar straffbart enligt 34 a kap. 2 § i
strafflagen, och deltagande i utbildning for ett terroristbrott, som ar straffbart enligt 4 b § i det
kapitlet, bor ndmnas separat i den nya straffbestimmelsen. Straffet for dessa brott &r boter eller
fangelse i hogst tre ar. P4 grund av terroristbrottslighetens allvarliga karaktdr och for att
forhindra denna brottslighet dr det motiverat att ta in dessa brott i den nya straffbestimmelsen,
trots att det dr frdga om ett forberedelsebrott och for utbildningsbrottets del om ett brott av
forberedelsetyp. Att forberedelsebrott och utbildningsbrott beaktas star inte heller i konflikt med
bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen om terroristbrott. P4 grund av terroristbrottslighetens
synnerligen allvarliga och farliga karaktir &r det utmérkande for kapitlet att det foreskrivs att
sadana gérningar av forberedelsetyp &r straftbara som fradmjar begdendet av ett brott som begatts
1 terroristiskt syfte eller ndgot annat brott av forberedelsetyp som ér straffbart enligt kapitlet.

I responsen péd betdnkandet av arbetsgruppen for lagstiftningen om vapenbrott har
uppmérksamhet fésts vid att enligt arbetsarbetsgruppens forslag skulle brott som begatts i
terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen inte hora till de brott som
berdrs av hantering av skjutvapen for allvarlig brottslig verksamhet. Straffet for brotten enligt
punkten &r fangelse i minst fyra manader och hogst tre &r. I punkten foreskrivs att olaga hot,
falskt alarm, vissa grova brott mot offentlig frid och straffbar anvdndning av kédrnenergi i
terroristiskt syfte ér straffbart. Av brotten i punkten ar ett, dvs. olaga hot i terroristiskt syfte,
sadant att skjutvapen kan anvindas nir det begés. Det vore skél att ta in detta brott i den nya
straffbestimmelsen.

Enligt forslaget fran arbetsgruppen for lagstiftningen om vapenbrott forutsétter hantering av
skjutvapen for allvarlig brottslig verksamhet en hogre grad av uppsatlighet fran
girningsmannens sida (... “gdrningsmannen vet att vapnet dr dgnat att hamna i brottslig
anvindning” ...). Detta har uppmérksammats i vissa utlatanden. Under den fortsatta
beredningen har man stannat for att uppsétligheten ska bestimmas pé normalt sétt enligt de
allménna reglerna och principerna for uppséatlighet.

I remissvaren har man dessutom ansett att rekvisitdelen brottslig anvdandning dar det begas ett
brott” inte dr smidigt forfattningssprak. P4 grund av denna motiverade anméirkning har
arbetsgruppens foreslagna bestimmelse i denna proposition dndrats sa att den formulering som
arbetsgruppen foreslog ersétts med uttrycket ”for ett brott”. Samtidigt 4r det motiverat att dndra
brottsbeteckningen till ”hantering av skjutvapen for begiende av ett allvarligt brott”, som &r mer
exakt och noggrant avgrinsad &n “brottslig verksamhet”, som ingick i arbetsgruppens forslag.

Med stod av vad som konstaterats ovan ska enligt den nya straffbestimmelsen for hantering av
skjutvapen for begéende av ett allvarligt brott domas den som innehar ett skjutvapen eller alla
delar som behdvs for att montera ett skjutvapen eller som 1&nar ut eller 6verlater ett sddant vapen
eller ndimnda delar av ett sadant vapen till ndgon annan under omstindigheter dir vapnet &r
dgnat att bli anvént for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst
fyra ér eller for olaga hot i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten, férberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 § eller deltagande i utbildning for ett
terroristbrott enligt 34 a kap. 4 b §.

Nér det foreskrevs att forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa, forberedelse till tagande
av gisslan och forberedelse till grovt ran dr straftbara, stannade man for en lagstiftningslosning
dir forberedelsegdrningar med koppling till skjutvapen och andra forberedelsegédrningar
placerade i straffbestimmelserna om dessa brott. Detta kan fortfarande betraktas som en
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motiverad 16sning, eftersom det inte gér att géra ndgon ndmnvérd skillnad mellan den allménna
farligheten och klandervérdheten hos de gérningsformer (féorutom innehav av skjutvapen t.ex.
uppgorande av en detaljerad plan samt lejande och befallande) som tagits in i
straffbestimmelserna om dessa forberedelsebrott. Det bor ocksd papekas att dessa
forberedelsebrott giller forberedelse till endast vissa brott och sé att det brott som forberedelsen
syftar till maste vara en konkret, atminstone pa négot sitt individualiserad gérning. Det foreslés
inte att de gérningsformer av forberedelsebrott som hanfor sig till innehav av skjutvapen 16sgors
till den nya straftbestimmelsen.

Enligt 17 kap. 1 a § 1 mom. 2 punkten i strafflagen &r det straffbart som deltagande i en
organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet att utrusta eller forsoka utrusta en sédan
sammanslutning med vapen. Enligt ordalydelsen forutsitter punkten att man ordnar eller
forsoker ordna flera skjutvapen till en organiserad kriminell sammanslutning. Enligt 3 mom. i
den paragrafen tillimpas vad som foreskrivs i 1 mom. inte om ett lika strangt eller strdngare
straff for gérningen foreskrivs pa nagot annat stille i lag. Utlaning eller Overlatelse av
skjutvapen som avses i 2 § i skjutvapenlagen till en organiserad kriminell sammanslutning &r
sadant utrustande av en organiserad kriminell sammanslutning med skjutvapen som omfattas av
tillimpningsomrédet for 17 kap. 1 a § 1 mom. 2 punkten i strafflagen i situationer dér
sammanslutningen utrustas med flera skjutvapen.

Aven utlaning eller dverlatelse av ett skjutvapen till en organiserad kriminell sammanslutning
kan betraktas som en sddan girning som uttrycker siddan fara som avses i den nya
straffbestimmelsen. Nar man dessutom beaktar det som i foljande avsnitt konstateras om
straffskalor, skulle det ocksé vara motstridigt att i strafflagens 17 kap. 1 a § bestraffa sédana
girningar lindrigare som hénfor sig till utlaning och overlédtelse av flera skjutvapen &n ett.
Salunda foreslas att det ska bli straffbart enbart med stod av den nya paragrafen att lana ut eller
overlata eller forsoka lana ut eller Overlata skjutvapen till en organiserad kriminell
sammanslutning oberoende av antalet vapen som lanas ut eller Gverlats.

Enligt de linjedragningar som gjordes i samband med reformen av straffrittens allmédnna léror
(RP 44/2002 rd, s. 132/I) dr det desto storre skél att kriminalisera forsok till brott ju allvarligare
brott det dr fraga om. Forsokets straffbarhet 4r motiverad nér en gérning framskrider sa att den
kan delas in i flera objektivt iakttagbara delgérningar. Det aktuella brottet kan i sig konstateras
vara allvarligt pa grund av efterfoljande straffskalebedomning. Den nya straffbestimmelsen &r
dock inte utifran rekvisitet (gérningsformerna innehav, utlaning och dverlatelse) klart siddan att
den framskrider fran en fas till en annan fore fullbordandet och att det i ndgon fas kan pévisas
foreligga konkret fara for att brottet fullbordas. Kriminalpolitiskt dr det inte heller motiverat att
utstracka forsoksansvaret hur ldngt som helst. Det maste ocksa beaktas att det brott som det nu
handlar om vad rekvisitet betrdffar pa sétt och vis kan jamstdllas med forberedelsebrott
betriffande vilka det inte forskrivs att forsok ar straffbart. Sdlunda foreslas det inte att forsok
till det nya brottet ska kriminaliseras.

Enligt 17 kap. 1 a § 1 mom. 2 punkten i strafflagen dr det alltsa ocksa straftbart att forsoka
utrusta en organiserad kriminell sammanslutning med skjutvapen. Med stdd av punkten
jamstdlls forsok vad straffbarheten betrdffar med en fullbordad gérning. Att forsok jamstalls
med en fullbordad gérning borde beaktas i bestimmelserna om det nya brottet. Det foreslas att
den nya straffbestimmelsens forhdllande till utrustande av en organiserad kriminell
sammanslutning preciseras genom det 2 mom. som tas i den paragraf som innehaller den nya
bestammelsen. Det foreslas att dir konstateras foljande:

For hantering av skjutvapen for begaende av ett allvarligt brott doms ocksé den som till en i 6
kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell sammanslutning lanar ut eller 6verlater eller
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forsoker lana ut eller verlata ett skjutvapen eller alla delar som behovs for att montera ett sddant
vapen.

For tydlighetens skull vore det motiverat att till 17 kap. 1 a § i strafflagen foga ett nytt 4 mom.,
dér det konstateras att bestimmelser om utlaning eller 6verlételse eller forsok till utlaning eller
overlatelse till en organiserad kriminell sammanslutning av ett i 2 § i skjutvapenlagen avsett
skjutvapen eller av alla delar som behovs for att montera ett sddant vapen finns i 41 kap. 2 § i
denna lag.

4.1.1.4 Straffskalor for allvarliga brott med koppling till skjutvapen

Enligt foresatsen i regeringsprogrammet hdjs minimistraffet for grovt skjutvapenbrott fran
fangelse i fyra ménader till tvé ar for att sdkerstélla att de fangelsestraff som déms ut for sddana
brott i regel ér ovillkorliga.

Arbetsgruppen for lagstiftningen om vapenbrott foreslog en sddan éndring av minimistraffet,
som skulle gilla inte bara den nya kvalificeringsgrunden (barande av ett skjutvapen som avses
12 § 1 mom. i skjutvapenlagen pé en sddan allmén plats som avsesi2 § 1 mom. i ordningslagen
eller i ett trafikmedel utan rétt att inneha ett sddant vapen) som placeras straffbestimmelsen om
grovt skjutvapenbrott, utan ocksé de kvalificeringsgrunder som for ndrvarande forskrivs i den
aktuella straffbestimmelsen. Enligt de sistnimnda kan skjutvapenbrott bli till ett grovt
skjutvapenbrott om foremalet for brottet dr ett sirskilt farligt skjutvapen eller en stor miangd
skjutvapen, effektiva luftvapen eller vapendelar, betydande ekonomisk vinning efterstrévas
eller brottet begas sirskilt planmaéssigt.

Arbetsgruppens forslag om hdjning av minimistraffet for skjutvapenbrott, som baserar sig pé
regeringsprogrammet, innebir att straffet for brottet i fraga skulle i fortséittningen 1 regel vara
ovillkorligt fzingelse Enligt 6 kap. 9 § 1 mom. i strafflagen kan ett fangelsestraff pd viss tid som
uppgar till hogst tva ar forklaras villkorligt, om det inte med hénsyn till hur allvarligt brottet ar,
gérningsmannens skuld sddan den framgar av brottet eller gérningsmannens tldlgare brottslighet
forutsétts att ovillkorligt fangelse doms ut. Den foreslagna bestimmelsen gor det mojligt att
doma ut ett villkorligt fangelsestraff pa jimnt tva ar. Enligt 6 kap. 8 § i strafflagen fir dessutom
straffskalan lindras under vissa forutsittningar s att det doms ut ett fangelsestraff som ar
lindrigare &n ministraffet enligt straffskalan.

Forslaget fran arbetsgruppen for lagstiftningen om vapenbrott att ministraffet for grovt
skjutvapenbrott ska hojas delade asikterna bland dem som yttrade sig om betinkandet. I
yttrandena frdn dem som var kritiska till forslaget fastes uppmérksamhet vid att straffskalorna
for brott bor std i rétt proportion till varandra. Det framfordes t.ex. att genom hdjningen av
minimistraffet skulle det kunna doémas ut strangare straff for grova skjutvapenbrott dn for grov
misshandel som allvarligt skadar offrets hélsa. Enligt responsen ger en hdjning av minimistraffet
pa foreslaget sétt inte domstolarna tillrickligt med fallspecifikt utrymme for provning nér det
géller att bestimma pafoljden och beakta de fallspecifika omsténdigheterna i anslutning dértill.

Med avseende pa minimistraffet jamstélls grovt skjutvapenbrott i fortsdttningen tydligare med
sddana sérskilt farliga brott som &r straffbara enligt strafflagen och for vilka minimistraffet ar
fangelse i tva ar. Sddana brott ar t.ex. grov valdtakt, valdtdkt mot barn, grov ménniskohandel
och grovt ran. Eftersom maximistraffet for de ndmnda brotten ar fingelse i tio &r, doms pa grund
av den vidare straffskalan for dem &ven i fortséittningen overlag ut stringare straff &n vad som
doms ut for grovt skjutvapenbrott. Detta dr ocksd motiverat med avseende pd gérningarnas
allménna karaktir och proportionalitetsprincipen. Aven for grov misshandel, som togs upp i
remissvaren, dr maximistraffet fdngelse i tio ar, sa trots minimistraffet (fingelse i minst ett ar)

52



kan det dven for grov misshandel pa grund av den vida straffskalan for det brottet domas ut
betydligt strangare straff &n vad som kan démas ut for grovt skjutvapenbrott.

Hogsta domstolens avgorande 2024:10, som det redogors for i avsnitt 2.4.3, visar i sig att &ven
for narvarande kan det domas ut stringa straff for grova skjutvapenbrott. Hogsta domstolen
domde svaranden till ett ovillkorligt fangelsestraff pd 2 &r och 2 ménader for tre grova
skjutvapenbrott. For att komma upp till sidana straff kan det emellertid dven i andra fall krévas
flera brott och att ndgon av girningen dr mycket allvarlig, &ven som grovt skjutvapenbrott. I
hogsta domstolens avgorande géllde den gérning som bedéomdes som mest allvarlig anskaffning,
innehav och forsdljning av tre olovliga funktionsdugliga automatvapen. For den gérningen
borde det enligt hogsta domstolen i princip ha domts ut ett fingelsestraff pa 1 &r och 10 manader.
Hogsta domstolens avgorande visar att tilldgget for de tvé andra grova skjutvapenbrotten till det
gemensamma fingelsestraffet var timligen litet jAimfort med maximistraffet pa fyra ars fingelse.

Aven i detta fall dr det svart att dra nigra langt gdende slutsatser om referensstaternas
lagstiftning. Straffskalorna varierar och det har inte nddvéindigtvis foreskrivits nagot
minimistraff. Som exempel pd tvd olika lagstiftningslosningar kan nédmnas
straffbestimmelserna om olovligt innehav av skjutvapen pé allmén plats i tva nordiska lidnder,
dvs. Sverige och Norge, som utgor viktiga referensstater for Finland.

I Sverige kan for grovt vapenbrott domas till fangelse i minst fyra och hogst sju ar den som
uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha rétt till det pa allmén plats eller pa en annan plats
dér ménniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sédan plats. Den stréinga
straffskalan baserar sig pé den allvarliga skjutvapenbrottslighet som redan i flera ars tid fortgatt
i landet och som ocksé har lett till att lagstiftningen &ndrats flera génger.

I Norge ér ater straffet for olovlig bevépning pa allmén plats boter eller fangelse 1 hogst ett ar,
och for den grova giarningsformen boter eller fangelse 1 hogst tre ar. I grovhetsbedomningen ska
sérskild vikt laggas vid den typ av vapen som girningen berdr, huruvida vapnet ar laddat eller
latt kan laddas, och om bevipningen pa andra grunder &r sdrskilt farlig eller skadlig for
samhillet.

Den som bér ett skjutvapen pa en allmén plats eller i ett trafikmedel utan rétt att inneha ett sddant
vapen har atminstone forberett sig pa att ty sig till vald genom att anvénda skjutvapnet eller sa
kan det i en viss situation rentav vara personens avsikt, trots att syftet med anvéndningen dnnu
inte ar helt klart. For en betydande hdjning av minimistraffet for en sddan gérning talar samma
omsténdigheter som for att det ska foreskrivas att garningen utgor en kvalificeringsgrund for
grovt skjutvapenbrott.

Nar det géller den nya kvalificeringsgrunden och de andra kvalificeringsgrunder som redan for
ndrvarande ingar i 41 kap. 2 § i strafflagen finns det grunder for en hdjning av minimistraffet
ndr man dessutom beaktas ldgesbilden for skjutvapenbrottslighet och att den i1 hogre grad dn
tidigare har koppling till allvarlig och organiserad brottslighet. Aven om girningarna enligt de
nuvarande kvalificeringsgrunderna inte kan betraktas som farliga i den mening att de skulle vara
forenade med direkt risk for anvdandning av vald, ska gérningarna i vilket fall som helst betraktas
som mycket klandervédrda och de kan fraimja omfattande brottslighet och i enskilda fall 4ven
allvarliga brott.

Hojningen av minimistraffet for grovt skjutvapenbrott till fangelse i tva ar kan ha en betydande

preventiv effekt pa nya brott om medborgarna far kinnedom om den pa ett effektivt sitt. Detta
géller bade straffets 1dngd och att det i regel doms ut ovillkorligt.
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Den foreslagna nya straffskalan for grovt skjutvapenbrott (fingelse i minst tva och hogst fyra
ar) dr den enda skalan av detta slag i strafflagen. Den avsevirda hdjningen av straffskalans
minimistraff och den avsmalning av straffskalan som sker dirigenom framhéver betydelsen av
en helhetsbedomning av gérningar med kopplingar till de grova gédrningsformerna av brott och
dven grovt skjutvapenbrott. Harigenom kommer girningar som ska bedomas som mindre
allvarliga fortfarande att beddmas som skjutvapenbrott.

Foresatserna i regeringsprogrammet forutsétter inte att maximistraffet for grovt skjutvapenbrott
héjs. Man kan anse att de nuvarande kvalificeringsgrunderna i 41 kap. 2 § 1 mom. i strafflagen
och den foreslagna nya kvalificeringsgrunder dnnu inte ger uttryck at en sadan allmént farlig
och allvarlig karaktir hos giarningsformen att det skulle vara motiverat att hoja maximistraffet.
Farligheten hos grova skjutvapenbrott kan beaktas tillrickligt genom hdjningen av
minimistraffet.

I enlighet med vad som konstaterats tidigare foreslas det att 41 kap. i strafflagen utékas med en
ny straffbestimmelse, enligt vilken till straff for hantering av skjutvapen for begaende av ett
allvarligt brott doms den som innehar ett skjutvapen eller alla delar som behovs for att montera
ett skjutvapen eller som lanar ut eller overlater ett sddant vapen eller nimnda delar av ett sadant
vapen till ndgon annan under omsténdigheter dir vapnet ar dgnat att bli anvént {or ett brott for
vilket det foreskrivna stridngaste straffet ar fangelse i minst fyra &r eller for olaga hot i
terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 punkten, forberedelse till brott som begés i terroristiskt
syfte enligt 34 a kap. 2 § eller deltagande i utbildning for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 b §.

Ett brott enligt den nya straffbestémmelsen &r i princip klart allvarligare 4n ett skjutvapenbrott
av grundformen som kriminaliseras i 41 kap. 1 § i strafflagen. Daremot ar det i nigon man
svarare att allméint vad straffbarheten och straffskalan betrdffar sitta garningen i relation till
exempelvis den nya kvalificeringsgrunden for grovt skjutvapenbrott (barande av skjutvapen pa
allmén plats eller i ett trafikmedel utan rétt att inneha ett sadant vapen) som grundar sig pa
regeringsprogrammet.

Nér den nya straftbestimmelsen och den nya kvalificeringsgrunden for grovt skjutvapenbrott
sétts 1 relation till varandra, kan i princip som allvarligare betraktas sddana giarningar enligt
kvalificeringsgrunden dir gérningsmannen avsiktligen bér ett skjutvapen pa allmén plats eller i
ett trafikmedel utan rétt att inneha ett sddant vapen. Sadana situationer ar forenade med forhojd
risk for annalkande brottslig anviandning av skjutvapnet. I de situationer diar den nya
straffbestimmelsen tillimpas &r den abstrakta faran i anslutning till eventuell brottslig
anviandning av skjutvapnet i princip avlidgsnare.

I bedéomningen bor dven straffskalorna for forberedelsebrott beaktas sa att straffskalorna for
brott bildar en sa konsekvent helhet som méjligt. For innehav av skjutvapen for forberedelse till
grovt brott mot liv eller hilsa doms till fangelse 1 hogst fyra ar. For forberedelse till tagande av
gisslan och forberedelse till grovt rdn doms till fangelse i hogst tre ér. I enlighet med 2 ¢ kap. 2
§ 2 mom. i strafflagen dr minimistraffet for dessa brott fangelse i fjorton dagar.

Nér det foreskrevs att dessa forberedelsebrott skulle vara straffbara féstes i lagens forarbeten
(RP 141/2012 rd, s. 25) sérskild uppmérksamhet vid brottens karaktir av forberedelsebrott samt
vid straffskalorna for de brott som forberedelsen géllde och vad som kan domas ut for forsok
till dem. Den bedémning som gjordes dé &r fortfarande betydelsefull.

Hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott kan ocksé gilla olaga hot i
terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen (fangelse i minst fyra ménader och
hogst tre ar), forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 § (boter eller
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fangelse i hogst tre ar) och deltagande i utbildning for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 b §
(boter eller fangelse i hogst tre &r). De nimnda straffskalorna kommer pa samma sétt som andra
straffskalor 1 34 a kap. i strafflagen att utvédrderas och till vissa delar eventuellt &ndras inom
ramen for den pagéende helhetsgranskningen av straffbestimmelserna om terroristbrott. Av
denna orsak gar det inte att dra ndgra langt gdende slutsatser om skalorna. I vilket fall som helst
bor det straff som doms ut for det nya brottet i mén av mojlighet séttas i relation till den
brottslighet for vilken skjutvapnet hanteras.

I situationer med koppling till straffbar hantering av skjutvapen forutsétts det inte med avseende
pa straffbarheten pd samma sitt som vid forberedelse till grovt brott mot liv eller hilsa, som &r
straffbart enligt 21 kap. 6 § i strafflagen, att innehavet av skjutvapnet r forenat med en konkret,
atminstone pd nédgot sitt individualiserad gérning. Detsamma géller ocksé forberedelse till
tagande av gisslan, som &r straffbart enligt 25 kap. 4 a § i strafflagen, och forberedelse till grovt
ran, som #r straffbart enligt 31 kap. 2 a § i strafflagen. A andra sidan forutsitter tillimpning av
den nya straffbestimmelse om hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott en
pavisbar motiverad risk for att skjutvapnet blir anvént for begaende av ett allvarligt brott. Brott
enligt bestimmelsen kan i princip med avseende pé allvarligheten och klandervérdheten
jémstéllas med de tre forberedelsebrotten som redan é&r straffbara, och av dem sérskilt den
girning som 4r straffbar enligt 21 kap. 6 a § i strafflagen, eftersom den nya straftbestimmelsens
tillimpningsomrade pa ett centralt sitt omfattar fall dér det finns en abstrakt fara for att ett
skjutvapen anvinds som redskap for att utfora ett allvarligt brott mot liv eller hilsa. Sdlunda
foreslas att ett fangelsestraff pa hogst fyra ar ska kunna domas ut for det nya brottet.

Pa grund av innehéllet i och uppbyggnaden av 41 kap. i strafflagen dr det motiverat att placera
bestimmelsen om hantering av skjutvapen for begaende av ett allvarligt brott i 2 § mellan
paragraferna om skjutvapenbrott och grovt skjutvapenbrott, varvid numreringen av paragraferna
fran och med paragrafen om grovt skjutvapenbrott forskjuts framéat med ett nummer.

4.1.1.5 Lindrigt skjutvapenbrott

I enlighet med vad som konstateras i avsnitt 2.5.2.1 &r det motiverat att 6verfora girningarna
enligt 41 kap. 1 § 1 mom. 4-8 punkten i strafflagen om skjutvapenbrott till de brott som
bestraffas lindrigare enligt straffskalan. Det finns flera alternativa sétt att genomfora detta. Det
forsta 4r att det foreskrivs om en annan och lindrigare straffskala for skjutvapenbrott som técker
gérningarna enligt de nuvarande punkterna. Det andra alternativet &r att gora garningarna enligt
dessa punkter till ett eget brott, och det tredje dr att ldgga till gérningarna i 41 kap. 3 § i
strafflagen om lindrigt skjutvapenbrott, vars paragrafnummer foreslas bli dndrat till 4. Det fjarde
alternativet som kommer i friga ir att lagga till dessa brott, som betraktas som lindrigare, till
103 § i skjutvapenlagen om skjutvapenforseelse.

Det ér inte forenligt med det sétt att utforma strafflagstifiningen som man gatt in for i Finland
att foreskriva en andra straffskala for skjutvapenbrott. Det frimjar ocksé mdjligheterna att skilja
brotten fran varandra att brott av olika allvarlighetsniva har olika brottsbeteckningar.

Det ir inte heller forenligt med den lagstiftningsteknik som man gétt in for i strafflagen i Finland
att gdrningarna enligt 41 kap. 1 § 1 mom. 4-8 punkten i strafflagen gors till ett eget brott. Om
ett brott i strafflagen pa paragrafnivd graderas i gdrningar av olika allvarlighetsgrad &r det
etablerade sittet att gora det sa att det finns hogst tre brott (grundform, grovt och lindrigt). I
detta fall skulle det ocksa vara svért att vilja en brottsbeteckning som beskriver det nya brottet.

Salunda ar de aterstdende alternativen att ldgga till de gdrningar som ar straffbara enligt 41 kap.
1 § 1 mom. 4-8 i strafflagen till paragrafen om lindrigt skjutvapenbrott eller paragrafen om
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skjutvapenforseelse. Valet mellan dessa alternativ péverkas av hur de gérningar som f{or
ndrvarande ingér i dessa punkter i momentet bedoms med avseende pé straffvirdet och vilken
slags straffskala som gérningarna darfor forutsatter.

Enligt det etablerade sittet att utforma straffbestimmelser utgor rekvisitet for grundformen av
brottet grunden for rekvisitet for den grova gidringsformen av brottet. Om de gdrmingar som
avses 141 kap. 1 § 1 mom. 4-8 punkten i strafflagen Sverfors till 3 § (i fortsdttningen 4 §) i det
kapitlet, kan gédrningarna inte langre komma i friga om grovt skjutvapenbrott i fall som hanfor
sig till kvalificeringsgrunderna enligt 2 § 1 mom. i det kapitlet. Denna synpunkt kan dock
beaktas i straffskalan for brottet enligt den paragraf dit gérningarna i punkterna dverfors.

Gérningarna enligt 41 kap. 1 § 1 mom. 4-8 punkten har i samband med stiftandet (101 § i
skjutvapenlagen) och kompletteringen av 1 mom. i paragrafen om skjutvapenbrott bedomts vara
sddana att de har placerats i en straffbestimmelse enligt vilken straffet for gérningen &r boter
eller fangelse i hogst tva ar. Trots att gidrningarna i enlighet med vad som konstateras ovan
overlag ska bedomas lindrigare 4n de gérningar som é&r straffbara enligt 1-3 punkten &r det
fortfarande motiverat att behélla hotet om fangelse. Detta dr motiverat ocksd darfor att
gérningarna enligt punkterna inte lidngre kan utgora grund for grovt skjutvapenbrott i de
allvarligaste fallen. Denna lagstlftmngslosmng ar i sig exceptionell i friga om den lindrigaste
girningsformen av ett brott som &r graderat i tre allvarlighetsnivaer. Dock kan for t.ex. lindrig
penningforfalskning enligt 37 kap. 3 § domas till fangelse i hogst tva ar. I strafflagen har det
ocksd for lindrigare brott som bendmns forseelse foreskrivits hot om féngelse (t.ex.
skatteforseelse, mutforseelse och miljoforseelse).

Det ar svart att uppskatta det allménna straffvirdet for de brott som for ndrvarande ar straffbara
enligt 41 kap. 1 § 1 mom. 4-8 punkten i strafflagen. Det &r svart att hitta nagra jamforelseobjekt
for dessa gérningar i den dvriga strafflagstiftningen. I vilket fall som helst maste det t.ex. beaktas
att de kan framja allvarligare brott som giller skjutvapen och som begas genom anvindning av
skjutvapen. Séledes dr dven incitamenten for gérningen av betydelse. Antalet och typen av
skjutvapen som ér foremal for gérningarna kan ocksé variera. Det kan fortfarande forutséttas en
viss bredd hos straffskalan for de gidrningar som ndmns i punkterna. Av de straffskalor som
allmént anvénds i Finland passar i detta fall bést den enligt vilken bdter eller fangelse 1 hogst
sex manader pafors for girningen. Denna straffskala gor det ocksé mojligt att behandla brottet
i friga 1 summariskt forfarande enligt lagen om foreliggande av boter och ordningsbot.
Eftersom den centraliseringsprincip som man gick in for vid totalreformen av strafflagen
innebir att man bor stréva efter att placera straffbestimmelser med hot om féngelse i strafflagen,
ar det skal att placera straffbestimmelserna om gérningar enligt dessa punkter i paragrafen om
lindrigt skjutvapenbrott och inte i paragrafen om skjutvapenforseelse i vapenlagen.

I paragrafen om lindrigt skjutvapenbrott foreskrivs det for nérvarande att straffet ar boter for
alla skjutvapenbrott som utfors sa att arten och miangden av foremal som brottet riktat sig mot
eller andra omsténdigheter som hanfor sig till brottet, bedomt som en helhet ar ringa. S& som
konstateras ovan &r det inte forenligt med det sétt att utforma strafflagen som man gatt in for i
Finland att det foreskrivs tva olika straffskalor for samma brott. Nar sddana gérningar blir kvar
141 kap. 1 § 1 och 2 mom. i strafflagen om skjutvapenbrott som allmént taget kan betraktas
som allvarliga dn de som Overfors till 4 § och som dnda i den lindrigaste fallen kan vara lindriga
skjutvapenbrott enligt den paragrafen, 4r det motiverat att straffskalan for lindrigt
skjutvapenbrott, som gor det méjligt att pafora boter eller fingelse i hdgst sex ménader,
utstricks till att gélla dven de gérningar som blir kvar 1 41 kap 1 § 1 och 2 mom. i strafflagen.
Aven nir det giller dem 4r motiverat att hot om fingelse ingér i straffskalan med beaktande av
den allmént farliga karaktiren hos brottslighet med koppling till skjutvapen.
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De gérningar som overfors till 41 kap. 4 § i strafflagen berdrs av samma beddmning av noggrann
avgransning av regleringen som gjorts i avsnitt 2.5.2.2 i fraga om skjutvapenbrott. S& som
konstateras i det avsnittet ingar i punkterna i 41 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen som en del av
rekvisitet en kort karakterisering av de giarningar som det foreskrivs att dr straffbara, till denna
del kan regleringen anses uppfylla kraven pa noggrann avgransning. Detta giller ocksé 1 mom.
4-8 punkten, som dverfors till 41 kap. 4 § i strafflagen. I den sista av dessa punkter hdnvisas
dock inte till den paragraf i skjutvapenlagen som de girningar som é&r straffbara enligt punkten
giller.

Enligt 41 kap. 1 § 1 mom. 8 punkten &r det for nérvarande straffbart som skjutvapenbrott att
girningsmannen  anbringar en felaktig tillverkningsmérkning, tilliggsmérkning,
importmérkning eller forpackningspéskrift eller avldgsnar eller d4ndrar en sédan méirkning eller
ett serie- eller identifieringsnummer. Punkten hénfoér sig till genomforandet av vissa
internationella skyldigheter (RP 106/2009 rd) utan att de gérningar som beskrivs dér giller
forfarande i strid med ndgon viss paragraf i skjutvapenlagen. D& beskrivningarna av de
straffbara gédrningarna trots sin korthet beskriver gérningarna noggrant, kréver punkten ingen
precisering i samband med att den dverfors till 41 kap. 4 § i strafflagen.

4.1.1.6 Farliga foreméal samt foremal och dmnen som ldmpar sig for att allvarligt skada nadgon
annan

141 kap. 4 § i strafflagen foreskrivs det om brott mot bestimmelserna om farliga foremal. Enligt
paragrafen ska den som i strid med 9 § i ordningslagen infor i landet, tillverkar eller salufor ett
farligt foremal bestraffas. For denna gérning doms till boter eller fangelse i hogst tva ér. Det har
inte framkommit nadgot behov av att dndra 41 kap. 4 § i strafflagen. Paragrafens nummer éndras
dock till 5 §.

Det centrala med tanke pd bestimmelserna om innehav av farligt foremal (41 kap. 5 § i
strafflagen) och innehav av foremal eller &mne som lampar sig for att skada nadgon annan (41
kap. 6 § i strafflagen) dr huruvida det géar att se betydande skillnader mellan paragraferna med
avseende pd girningarnas allvarlighet och straffbarhet, ndr man beaktar de foremél som
bestammelserna géller. De foremdl som omfattas av vardera paragrafen ar i den mening farliga
att med dem kan man allvarligt skada och rentav d6da en annan person.

Hos de foremal som omfattas av ordningslagens paragrafer med koppling till 41 kap. 5 och 6 §
kan man dock i princip se betydelsefulla skillnader sévil vad betréiffar foremélen som inom
samma typ av foremal. Ordningslagens 9 §, som det hinvisas till i 41 kap. 5 § 1 strafflagen,
giller foremal som kan anvéndas i syfte att skada ndgon annan. Strafflagens 41 kap. 6 § omfattar
genom 10 § i ordningslagen, som det hinvisas till dér, flera féoremal som har ett normalt
anvindningsdndamal. Det forefaller fortfarande motiverat att behalla regleringen i 41 kap. 5 och
6 § i strafflagen i separata paragrafer. Numren pa paragraferna éndras till 6 och 7 §. Dessutom
ar det utifran ordalydelsen och syftet i 10 § i ordningslagen skél att &ndra brottsbeteckningen
som géller innehav av féremal eller &mne som ldmpar sig for att skada ndgon annan till innehav
av foremadl eller &mne som ldmpar sig for allvarligt skada ndgon annan. Samma 4ndring foreslas
i rubriken for den aktuella paragrafen i ordningslagen.

Till farliga foremal samt foremal eller imnen som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan
hénfor sig fragan om hur sddana situationer ska beaktas dér det finns risk for att ett foremal eller
amne hamnar i brottslig anvdndning. En foljdfrdga dr ocksd huruvida gérningar som giller
farliga foremal borde vara straffbara i storre utstrickning &n nu. Nu dr det straftbart att en person
i strid med 9 § i ordningslagen innehar ett farligt foremal pa allmén plats eller i ett trafikmedel
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pa allmén plats. Innehav pé andra stéllen dr inte straffbart. Det ar inte heller straffbart att dverléta
ett farligt foremal till nagon annan.

I fraga om skjutvapen foreslas en separat straffbestimmelse om hantering av skjutvapen for
begéende av ett allvarligt brott. Garningen ska gélla bade innehav och utlaning eller Gverlatelse
till ndgon annan av skjutvapen under vissa omstindigheter. Straffet for den gédrningen ar
fangelse i hogst fyra ar.

De principiella skillnaderna i farlighet mellan skjutvapen samt de foremél och &mnen som det
nu ar frdga om maste beaktas. De maste avspeglas i savil de straffbara gérningarna som deras
straffskalor. Nér det géller farliga foremal kan farliga situationer anses hénfora sig sarskilt till
att ett sadant foremal bérs pa en allmén plats och inte till att det innehas nagon annanstans eller
overlats till ndgon annan. I rekvisitet kan inte sérskild hénsyn tas till den eventuella farligheten
hos ett brott med koppling till innehav av ett farligt foremal samt ett foremél eller &mne som
lampar sig for att allvarligt skada nadgon annan kan inte beaktas, om det inte infors en separat
straffbestimmelse som innehéller en strangare straffskala.

Det biésta alternativet kan anses vara att den eventuella farligheten hos innehav av ett farligt
amne samt innehav av ett foremal eller ett imne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon
annan beaktas i straffskalorna, s att skalan ar tillrickligt vid med tanke pé gérningar av olika
allvarlighet. I motiveringen till bestimmelsen kan da betonas att gédrningens farlighet ska
beaktas nér straffet bestdms, dvs. vid valet av straffart och straffmétningen. Vid &ndringar av
straffskalan kan man genom att hdja maximistraffet ocksa allmént framhéva klandervérdheten
hos de aktuella brotten.

Regeringsprogrammets foresats, enligt vilken straffen for innehav av farligt féremal och
foremal som ldmpar sig for att skada ndgon annan skérps, ska beaktas. I regeringsprogrammet
anges inte vissa situationer av innehav som skulle omfattas av foresatsen, utan foresatsen ar
allmént formulerad.

Nér man beaktar foresatsen i regeringsprogrammet och de vanligaste straffskalorna som
anviands i Finland samt att straffskalorna for & ena sidan skjutvapen och & andra sidan innehav
av farligt foremal samt foremal eller &mne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan
bor star i korrekt forhéllande till varandra, foreslas det att maximistraffet for innehav av farligt
foremal dndras fran fangelse i ett r till fangelse i tva ar samt att maximistraffet for innehav av
foremal eller &mne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan éndras fran fangelse i
sex manader till fangelse i ett ar.

For att frimja noggrann avgriansning av regleringen foreslas det att bestimmelserna om innehav
av farligt foremal och innehav av foremal eller &mne som lampar sig for att allvarligt skada
nagon annan &ndras si att i dem hénvisas i1 frdga om allmén plats till 2 § 1 punkten i
ordningslagen. Regleringen forenhetligas pa sa vis ocksa med den nya kvalificeringsgrunden i
paragrafen om grovt skjutvapenbrott.

Enligt 41 kap. 7 § i strafflagen ska den som i strid med 11 § i ordningslagen siljer eller annars
varaktigt Overlater ett luftvapen, ett vapen med fjaderfunktion eller en harpun till ndgon som
inte fyllt 18 ar for dverlételse till en minderarig av foremal som ldmpar sig for att skada nagon
annan domas till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Den krets av foremél for 6verlatelse som foreskrivs 1 41 kap. 7 § i strafflagen och som baserar
sig pd 11 § 1 ordningslagen &r mycket begrinsad. Nar man beaktar de farliga foremal som
uppriknas i 10 § 1 mom. i ordningslagen finns det ingen klar grund for att utvidga kretsen av
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foremal for overldtelsebrott till nagra andra foremél som nimns i momentet. Det praktiska
behovet i anslutning till vissa foremadl 4r inte heller ként.

Straffskalan for verlatelse till minderarig av foremal som ldmpar sig for att skada nagon annan
ar relativt smal i forhéllande till att det &r frdga om uttryckligen dverlatelse till en minderarig
vars omdomesforméga nir det géller foremal som ldmpar sig for att skada ndgon annan
fortfarande kan vara outvecklad. A andra sidan maste man beakta att det &r frdga om uttryckligen
vissa foremal som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan och inte om farliga foremal
som dr avsedda att skada ndgon annan. Inte heller foresatserna i regeringsprogrammet forutsétter
att maximistraffet for detta brott ska hojas. Nagot hojningsbehov kommer inte heller av att
garningens allmédnna klandervérdhet skulle behdva betonas genom en dndring av straffskalan
pa grund av antalet brott eller for att det har dkat. Overlatelse till en minderarig av foremal som
lampar sig for att skada ndgon annan har inte behandlats i ndgon straffprocess de senaste aren.

Numret pa den paragraf som géller 6verlatelse till en minderérig av foremél som lampar sig for
att skada ndgon annan &ndras till 8 §. Brottsbeteckningen berérs av samma preciseringsbehov
som innehav av foremal eller &mne som ldmpar sig for skada ndgon annan. Det &r skél att foga
ordet allvarligt” till brottsbeteckningen.

Enligt 41 kap. 8 § i strafflagen finns bestimmelser om ordningsbot som enda pafoljd for ringa
16 § avsett innehav av féremal eller &mne som ldmpar sig for att skada ndgon annan med och
for ringa 1 7 § avsedd Overlatelse till en minderarig av foremal som lampar sig for att skada
nagon annan med i lagen om ordningsbotsforseelser. Enligt 15 § i den lagen foreldggs en
ordningsbot pa 70 euro for ringa innehav enligt 41 kap. 6 § i strafflagen av foremal eller &mne
som lampar sig for att skada andra med och for ringa dverlatelse enligt 7 § i det kapitlet till en
minderérig av sddana foremal.

Om maximistraffet for innehav av foremal eller &mne som ldmpar sig for att allvarligt skada
nagon annan édndras till fangelse i ett ar, kan brottet inte ldngre behandlas i botesforfarande
enligt lagen om foreldggande av boter och ordningsbot. Det foreslds att 15 § 1 lagen om
ordningsbotsforseelser dndras sa att ordningsbot inte ldngre kan foreldggas for det aktuella
brottet.

I strafflagens nya 41 kap. foreslés ingen hinvisning till lagen om ordningsbotforseelser. En
hénvisning skulle inte langre ha ndgon ndmnvérd praktisk betydelse, eftersom den skulle gélla
endast ringa Overlatelse av foremal som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan till en
minderérig. Dessa brott behandlas knappt alls i en straffprocess.

4.1.1.7 Bestimmelse med definitioner

I enlighet med vad som konstaterats i avsnitt 2.5.2.2 frimjas en noggrann avgransning av
straffregleringen av att det uttryckligen konstateras att skjutvapenlagens begreppsdefinitioner
tillimpas. Betydelsefulla dr d& skjutvapenslagens definitioner av skjutvapen (2 §), effektiva
luftvapen (2 a §), vapendelar (3 §), patroner (5 §), sdrskilt farliga skjutvapen (9 §), sarskilt farliga
projektiler (10 §) och gasspray (11 §). Robot- eller raketuppskjutningssystem, som ndmns i vissa
punkter i 41 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen, &r enligt 9 § 1 mom. 1 punkten i skjutvapenlagen ett
sarskilt farligt skjutvapen, men systemet definieras inte i skjutvapenlagens bestimmelser.

Eftersom begreppsdefinitionerna géller flera paragrafer dn en, foreslés i enlighet med vad som

konstaterats ovan att det hdnvisas till skjutvapenlagens paragrafer med definitioner i en paragraf
som placeras i slutet av kapitlet.
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4.1.1.8 Ersittande av 41 kap. i strafflagen med ett nytt kapitel

Pa grund av den betydande dndringen av bestimmelserna i 41 kap. i strafflagen dr det motiverat
att ersétta kapitlet med ett nytt kapitlet. Rubriken far behalla den nagot dlderdomliga formen
”om vapenbrott” for att bevara det enhetliga séttet att formulera rubrikerna for strafflagens
kapitel, trots att det nya kapitlet innehdller heltickande bestimmelser om de aktuella brotten
och det séledes vore mer motiverat att kapitlets rubrik skulle lyda "vapenbrott™.

4.1.1.9 Sammandrag av de dndringar som foreslas i strafflagen

Det foreslés att strafflagens 41 kap. om vapenbrott ersitts med ett nytt 41 kap., dir det foreskrivs
att skjutvapenbrott (1 §), hantering av skjutvapen {for begéende av ett allvarligt brott (2 §), grovt
skjutvapenbrott (3 §), lindrigt skjutvapenbrott (4 §), brott mot bestimmelserna om farliga
foremal (5 §), innehav av farligt foremél (6 §), innehav av foremél som ldmpar for att allvarligt
skada nagon annan (7 §), Overlatelse till en minderdrig av foremal som lampar sig for att
allvarligt skada nagon annan (8 §) och skjutbanebrott (9 §) ska vara straffbart.

Det foreslas att gdrningsformerna av skjutvapenbrott enligt strafflagens nuvarande 41 kap. 1 §
1 mom. 4-8 punkten, som i forsta hand kan karakteriseras som overtradelser av administrativa
skyldigheter, ska bli straffbara som lindrigt skjutvapenbrott. I samband med denna &ndring
fogas hot om féngelse till lindrigt skjutvapenbrott. Da det for nérvarande kan paforas endast
boter for lindrigt skjutvapenbrott, ska det i fortsdttningen for nidmnda brott ocksd kunna
bestdmmas fangelse i hdgst sex manader.

Det foreslés att hantering av skjutvapen for begaende av ett allvarligt brott ska bli straffbart som
ett nytt brott, och till detta brott gor sig enligt strafflagens nya 41 kap. 2 § 1 mom. den som
innehar ett skjutvapen eller alla delar som behovs for att montera ett skjutvapen eller som lanar
ut eller 6verlater ett sddant vapen eller nimnda delar av ett sddant vapen till ndgon annan under
omstandigheter dir vapnet dr dgnat att bli anvént for ett brott for vilket det foreskrivna stréngaste
straffet &r fangelse i minst fyra ar eller for olaga hot 1 terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1
mom., forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 § eller deltagande
i utbildning for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 b §. For hantering av skjutvapen for begéende
av ett allvarligt brott doms enligt strafflagens nya 41 kap. 2 § 2 mom. ocksa den som till en i 6
kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell sammanslutning lanar ut eller 6verlater eller
forsoker lana ut eller verlata ett skjutvapen eller alla delar som behdvs for att montera ett sadant
vapen. Det foreslés att en bestimmelse som hénvisar till strafflagens nya 41 kap. 2 § 2 mom.
fogas som nytt 4 mom. till strafflagens 17 kap. 1 a § om deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet. For hantering av skjutvapen for begéende av ett allvarligt brott
ska domas till fangelse 1 hogst fyra ar.

Som en gidrningsform av grovt skjutvapenbrott tillfogas att gdrningsmannen bér ett skjutvapen
som avses 12 § 1 mom. i skjutvapenlagen pé en saddan allmén plats som avses i 2 § 1 punkten i
ordningslagen eller i ett trafikmedel utan ritt att inneha ett sddant vapen. Det foreslas att
minimistraffet for grovt skjutvapenbrott dndras fran fingelse i fyra ménader till fangelse i tva
ar. Maximistraffet forblir fangelse i fyra ar.

Det foreslas inga dndringar i bestimmelserna om brott mot bestimmelserna om farliga foremal.
Det foreslas att maximistraffet for innehav farligt foremal dndras fran féngelse i ett ar till
fangelse i tva ar.

Det foreslas att maximistraffet for innehav av foremal eller &mne som ldmpar sig for att
allvarligt skada ndgon annan éndras frén fingelse i sex manader till fingelse i ett ar, dessutom
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preciseras brottsbeteckningen genom att ordet “allvarligt” tillfogas. En motsvarande precisering
foreslas ocksa i foljande paragraf i strafflagens nya 41 kap., som giller overlatelse till en
minderarig av foremal som lampar sig for att allvarligt skada ndgon annan.

I bestimmelserna om skjutbanebrott foreslas inga édndringar.

Enligt den nya bestimmelse med definitioner som foreslas bli fogad till slutet av strafflagens
nya 41 kap. tillimpas vid tillimpningen av bestimmelserna i det kapitlet definitionerna av
skjutvapen, effektiva luftvapen, vapendelar, patroner, sérskilt farliga skjutvapen, sirskilt farliga
projektiler och gassprayi2 §,2a§,38§,5§ och9-11 § i skjutvapenlagen.

4.1.2 Hemliga tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information

Av de allmidnna fOrutsdttningarna  for  att anvénda  strafflagstiftning  och
kriminaliseringsprinciperna foljer att en ny straffbestimmelsen ska vara preventiv, den fér inte
ge upphov till bevisproblem som &r odverkomliga eller kan 16sas godtyckligt och det fér inte
vara i praktiken omdjligt att Overvaka efterlevnaden av den. Dessa synpunkter giller
kriminaliseringens praktiska funktionsduglighet, for vilken myndigheterna ska ha tillrackliga
befogenheter, som beaktar brottets sirdrag, att utreda, forhindra och avslgja brott.

Nér man overviger dndringar i bestimmelserna i tvdngsmedelslagens 10 kap. och polislagens 5
kap. maste proportionalitetsprincipen beaktas. Enligt 1 kap. 2 § i tvangsmedelslagen far
tvangsmedel anvidndas endast om det kan anses forsvarligt med beaktande av hur grovt det
undersokta brottet ér, hur viktigt det ér att brottet utreds och av att den missténktes eller nagon
annans rittigheter kranks nir tvangsmedel anvinds samt ovriga omstindigheter som inverkar
pa saken. Enligt 1 kap. 3 § i polislagen ska polisens dtgirder kunna forsvaras i forhéllande till
hur viktigt, farligt och bradskande dess uppdrag dr, det mal som efterstravas samt upptradande,
alder, hilsa och andra motsvarande omstiandigheter som géller den person som ar foremal for
atgiarden och ovriga omstindigheter som inverkar pa helhetsbedomningen av situationen.

Nér det géller proportionalitetsprincipen hanfor sig nimnda kriankning av rittigheter till f6ljd
av anvidndningen av tvngsmedel till att genom tvingsmedlen ingriper man i de grundlédggande
fri- och réttigheterna som é&r tryggade i grundlagen och av vilka en av de viktigaste i detta
sammanhang &r skyddet for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 1 mom. i den
paragrafen ar vars och ens privatliv och hemfrid tryggade och enligt 2 mom. brev- och
telefonhemligheten samt hemligheten i fraga om andra fortroliga meddelanden. Enligt 10 § 3
mom. i grundlagen kan genom lag foreskrivas om atgirder som ingriper i hemfriden och som
ar nodvéndiga for att brott ska kunna utredas och enligt 4 mom. kan genom lag foreskrivas om
sddana begransningar i meddelandehemligheten som ar nédvandiga vid utredning av brott som
dventyrar individens eller samhéllets sikerhet.

I bestdmmelser om befogenheter som avser tvingsmedel maste de allmidnna kraven pa
inskridnkning i de grundldggande fri- och réttigheterna beaktas (GrUB 25/1994 rd, s. 5), som
bl.a. forutsitter att inskrinkningarna ska vara noga avgransade och tillrackligt exakt definierade,
att grunderna for inskrdnkningar ska vara acceptabla och inskrdankningar ska vara dikterade av
nagot tungt vigande samhilleligt skil, det kan inte foreskrivas genom vanlig lag om en
inskrdnkning av kérnan i en grundliggande fri- eller réttighet, inskrinkningarna ska vara
forenliga med kravet pa proportionalitet och de bor vara nddvéndiga for att uppna ett acceptabelt
syfte.

Av forutsittningarna for att inskrdnka de grundlaggande fri- och réttigheterna géller i fraga om
inskrankningens nddvindighet att ett tvangsmedels anvandbarhet, nyttighet eller behdvlighet
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for att utreda ett brott inte ensamt avgor huruvida anvandningen av tvingsmedlet kan tillatas for
att utreda brottet. Befogenheten blir inte nddvéindig bara pd grund av en iakttagelse om
befogenhetens effektivitet (GrUU 36/2002 rd, s. 6/II). En inskrdnkning av de grundlidggande fti-
och rittigheterna kan anses nddvidndig om brottet séllan kan utredas utan anvidndning av
tvangsmedel (GrUU 32/2013 rd, s. 4/1I).

Nér man Overviger att utvidga anvindningsomradet for hemliga metoder for inhdmtande av
information dr av betydelse grundlagsutskottets praxis enligt vilken utredning av brott omfattar
dven sddana atgirder som vidtas med anledning av en konkret och specificerad misstanke om
brott trots att brottet &nnu inte har omsatts i gdrning (t.ex. GrUU 49/2014 rd, s. 3/1).

I strafflagens nya 41 kap. 2 § foreslas bestimmelser om hantering av skjutvapen for begdende
av ett allvarligt brott som ett nytt brott med koppling till skjutvapen. Det &r frdga om gérningar
dér vapnet ar dgnat att bli anvint for ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet &r
fangelse i minst fyra ar eller for olaga hot i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 1
punkten, forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 § eller deltagande
1 utbildning for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 b §. For hantering av skjutvapen for begdende
av ett allvarligt brott doms till fangelse i hogst fyra ar.

Utan @ndringar i tvéngsmedelslagens 10 kap. skulle hantering av skjutvapen for begaende av ett
allvarligt brott pd grund av maximistraffet vara grundbrott for anvindning av néstan alla
hemliga tvangsmedel enligt det kapitlet. Ett undantag utgor teleavlyssning enligt 3 § och
bostadsavlyssning enligt 17 §, betrdffande vilket det forutsatts att brottsbeteckningen nimns i
de aktuella paragraferna for att de ska kunna anvéndas for att utreda brott.

Enligt 10 kap. 3 § 2 mom. 16 punkten i tvAngsmedelslagen &r grovt skjutvapenbrott &ven inom
ramen for den nuvarande straffskalan (fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ar) ett
grundbrott for teleavlyssning. Det brott som nu foreslas bli straffbart avviker inte vad den
allménna allvarlighetsnivan betriaffar ndamnvart fran det, trots att minimistraffet ar fangelse i 14
dagar. Med avseende pa proportionalitetsprincipen kan hantering av skjutvapen for begédende
av ett allvarligt brott pd grund av maximistraffet betraktas som ett allvarligt brott, som kan
jamforas med manga brott dér teleavlyssning for ndrvarande tillats vid utredningen.

Kriminaliseringen av hantering av skjutvapen for begaende av ett allvarligt brott har samband
med forhindrandet av allvarliga brott och dérigenom med ett vigande samhlleligt behov. Detta
géller i synnerhet situationer enligt strafflagens nya 41 kap. 2 § 2 mom. dér ett sk]utvapen lanas
ut eller overléts till en organiserad kriminell sammanslutmng eller dédr forsok gors att l&na ut
eller overlita ett sddant vapen. Aven i Ovrigt dr det forenligt med de av grundlagsutskottet
utstakade forutsdttningarna att inskrianka de grundldggande fri- och rittigheterna att mdjliggora
teleavlyssning for att utreda ndmnda brott. Nodvéandigheten av att anvinda teleavlyssning har
att géra med att uttalanden och hot fran en person eller flera personer antagligen spelar en
betydande roll for utredningen av brottet. Teleavlyssningen spelar en viktig roll ocksa nér det
handlar om att utreda kommunikationen mellan personer. I friga om ett brott som avser
hantering av skjutvapen kan detta gilla t.ex. utlaning eller 6verlételse av ett skjutvapen och fall
med koppling till en organiserad kriminell sammanslutning.

Med beaktande av de konstaterade omstdndigheterna foreslds det att hantering av skjutvapen
for begéende av ett allvarligt brott 14ggs till de brotti 10 kap. 3 § 2 mom. i tvangslagen for vilkas
utredning teleavlyssning kan anvéndas, genom att dndra 16 punkten si att den borjar gilla det
nya brottet. Momentets nuvarande 16—18 punkter flyttas ett steg framat. Andringen goér med
stod av 10 kap. 4 § 1 mom. det aktuella brottet ocksé till grundbrott for inhdmtande av
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information i stillet for teleavlyssning och med stéd av 27 § 2 mom. ocksa till grundbrott for
tackoperationer.

Det foreslés inte att hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott laggs till i 10
kap. 17 § i tvingsmedelslagen som ett brott som ger ratt till bostadsavlyssning. Detta beror i
synnerhet pa proportionalitetsprincipen och pa att bostadsavlyssning 1 egenskap av en &tgérd
som riktas mot flera grundliggande fri- och rittigheter &r ett tvingsmedel som ingriper i
malpersonens grundlidggande fri- och rattigheter pé ett mycket vésentligt sétt. Brotten enligt 10
kap. 17 § i tvangsmedelslagen dr i princip pa grund av straffskalorna allvarligare dn det brott
som nu foreslds bli straffbart. Detta géller inte vissa terroristbrott enligt 9 punkten i den
paragrafen, som i huvudsak ocksé hor till tillimpningsomradet for strafflagens nya 41 kap. 2 §,
sa till denna del finns ingen betydande skillnad i forhallande till grundbrotten f{or
bostadsavlyssning.

Det foreslas inte heller att hantering av skjutvapen for begaende av ett allvarligt brott fogas till
5 kap. 3 § och 5 § 2 mom. i polislagen bland de brott for vilkas avslgjande metoder for
inhdmtande av information enligt det kapitlet (3 §) och for vilkas forhindrande teleavlyssning
(5 § 2 mom.) far anvéndas. Grovt skjutvapenbrott hor inte till de brott som uppriknas i de
nimnda bestdmmelserna, och det &r inte heller skil att tillfoga det fast minimistraffet hojs.
Tillimpningsomrédet for 5 kap. 3 § och 5 § 2 mom. 1 polislagen géller vissa typer av brott (t.ex.
landsforraderi-, spioneri- och terroristbrott). Aven proportionalitetsprincipen nir det géller
straffskalorna maste beaktas. Nar det géller teleavlyssning och férhindrande av brott i anslutning
dartill bor det dessutom papekas att hantering av skjutvapen for begédende av ett allvarligt brott
ar 1 hog grad ett brott med koppling till forhindrande av brott, som tidsméssigt infaller fore t.ex.
forberedelse till grovt brott mot liv eller hilsa. Sdlunda kan det anses tillrdckligt att mojliggdra
teleavlyssning for att utreda brottet i friga, varigenom man samtidigt kan forhindra sédan
allvarlig brottslig verksamhet som avses i strafflagens nya 41 kap. 2 §.

Andringarna i straffskalan giller innehav av farligt féremal (strafflagens nya 41 kap. 6 §) samt
innehav av féremal eller &mne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan (strafflagens
nya 41 kap. 7 §). Maximistraffet for det forstndmnda brottet dndras fran féngelse i ett ar till
fangelse i tva ar och maximistraffet for det senare brott frdn fangelse i sex manader till fingelse
iettdr.

For de ndmnda innehavsbrottens del foreslds inga &ndringar i bestimmelserna i 10 kap. i
tvangsmedelslagen och 5 kap. 1 polislagen. De nya maximistraffen ér dnnu inte sadana att de i
enlighet med proportionalitetsprincipen skulle ge ritt att anvinda de metoder som ingriper mest
kénnbart i de grundldggande fri- och réttigheterna. Till denna del méste det ocksa beaktas att
dessa foremdl ar mindre farliga dn skjutvapen, betrdffande vilka méjligheten att anvénda
hemliga tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information &r bredare dven i
fortsdttningen.

Nér det géller innehav av farlig foremal bor det ocksa papekas att dndringen av maximistraffet
till fangelse i tvd ar utvidgar kretsen av hemliga tvdngsmedel och hemliga metoder for
inhdmtande av information som kan anvéndas for att utreda och foérhindra det brottet. I och med
att maximistraffet &ndras kan man anvénda teleGvervakning med samtycke av den som innehar
en teleadress eller teleterminalutrustning, systematisk observation, datanitsbaserat fortickt
inhdmtande av information, optisk observation med undantag av vissa situationer med
anknytning till frihetsberdvande, teknisk sparning med undantag av teknisk sparning av en
person, inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning,
tackoperationer i datanit och bevisprovokation genom kop.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for ménniskor och samhélleliga konsekvenser

De foreslagna lagstiftningsdndringarna kan bidra till att frdmja tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rittigheterna genom att minska krénkningar av dem som sker genom
anviandning vapen. Betydelsefulla grundldggande fri- och rittigheter i detta sammanhang &r
ratten till liv, personlig frihet och integritet enligt 7 § i grundlagen och egendomsskyddet enligt
15 i grundlagen. Kriminaliseringen av det nya brottet (hantering av skjutvapen for begaende av
ett allvarligt brott) och de dndringar som leder till stringare straffpraxis dr dgnade att leda till
brottsreducerade effekter. A andra sidan inverkar inte de foreslagna lagstiftningsindringarna pa
brottsoffrets stillning nér ett brott begatts genom anvéndning av vapen.

Lagstiftningsdndringarna kan ha brottsforebyggande effekter och effekter som framjar
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna pa grund av den betydelse som
eggvapen och skjutvapen har vid begdendet av brott med kopplingar till vald. Av de brott mot
liv som ledde till déden 2012-2021 (antalet 2022 var 79; mord, drap och drdp under
formildrande omstindigheter) utfordes 45 procent med eggvapen och 16 procent med
skjutvapen. Av brotten mot liv skedde 73 procent 2022 i enskilda utrymmen. (Uppgifter ur
publikationen “Rikollisuustilanne 2022 (pa finska, ung. Brottsligheten 2022). Helsingfors
universitet. Statsvetenskapliga fakulteten. Institutet for kriminologi och réttspolitik. Katsauksia
55/2023)

I fallen av grov misshandel 2021 var eggvapnens andel betydande (48 procent av gérningarna),
skjutvapen anvindes i 3 procent av girningarna. Samma &r var 38 procent av rinen av
grundform vépnade, skjutvapnens andel var dock endast 1 procent. Det &ret hade tva tredjedelar
av de grova ranen koppling till eggvapen och 17 procent till skjutvapen. Det aret noterades 1
663 fall av grov misshandel, 1 449 rén och 444 grova ran. En betydande andel ranbrott begicks
pa allminna platser (6ver 80 procent). (Uppgifter ur publikationen ”Rikollisuustilanne 2021
(pa finska, ung. Brottsligheten 2021). Helsingfors universitet. Statsvetenskapliga fakulteten.
Institutet for kriminologi och réttspolitik. Katsauksia 52/2022)

Lagstiftningsdndringarna kommer att hindra att nya brott begds och kommer att fridmja
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna. Det har uppskattats nedan. Med
tillimpning av den straffelasticitet pa 15 procent som behandlas i avsnitt 4.2.3.6 skulle
lagstiftningsdndringarna i anslutning till skjutvapen minska antalet brott mot liv i flera fall pa
arsniva, dndringen av straffskalan i anslutning till eggvapen kan minska avsevirt framfor allt
fallen av grov misshandel och rénbrotten. For de senare brotten kan den minskande effekten bli
hundratals brott per ar.

Brottslagstiftningens brottsforebyggande inverkan beror enligt forskningsrén i hég grad pa
risken for att bli fast och sannolikheten for att bli bestraffad. Att brott med koppling till
skjutvapen borjar beroras av stringare straffréttslig bedomning dn for nérvarande framhiver
samhillets intresse av att de utreds, effektiviserar polisens atgérder mot skjutvapenbrottslighet
och forbattrar ddrigenom ocksa risken for att bli fast for allvarliga brott som begés genom
anvindning av skjutvapen.

Genom de lagstiftningséndringar som leder till stringare straff framhévs de aktuella brottens
klandervirdhet. De foreslagna lagstiftningsédndringarna kan 6ka medborgarnas fortroende for
att man reagerar pa allvarliga sdkerhetshot dven genom lagstiftningen och myndigheternas
verksamhet i anslutning déartill. For att uppna en brottsforebyggande effekt forutsatts att
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medborgarna kinner till lagstiftningsédndringarna, ndgot som maste efterstrivas med effektiv
information dndringarna.

De foreslagna lagstiftningsdndringarna ingriper i gérningsménnens grundlidggande fri- och
rittigheter. Detta &r framst en foljd av att anvidndningen av ovillkorligt fangelsestraff okar,
eftersom den ndmnda pafdljden ingriper i den personliga friheten, som tryggas i 7 § i
grundlagen. I synnerhet ett langt ovillkorligt fangelsestraff kan leda till att den démde mister
sin studie- eller arbetsplats och sin bostad, att sociala relationer bryts eller ndgon annan
motsvarande negativ pafoljd. Ett ovillkorligt fangelsestraff kan ocksa leda till att den démdas
familjemedlemmars eller andra nérstaende personers levnadsforhallanden forsdmras.

Aven teleavlyssning, som under de forutsittningar som anges i tvdngsmedelslagen kan
anvindas for att utreda det nya straffbara brottet, dvs. hantering av skjutvapen for begéende av
ett allvarligt brott, ingriper i den brottsmisstdnktes grundlaggande fri- och réttigheter, eftersom
den begréansar skyddet for privatlivet och skyddet for hemligheten i fraga om fortroliga
meddelanden enligt 10 § i grundlagen. Det kan dock antas att anvdndningen av teleavlyssning
begrinsas till endast nagra fall per ar med beaktandet att 30 nya sddana brott antas borja omfattas
av en straffprocess per ar.

Enligt Statistikcentralens uppgifter for 2023 har 15—17 &ringar domts for skjutvapenbrott endast
i enstaka fall och aldrig f6r grovt skjutvapenbrott. Av dessa uppgifter kan man dra slutsatsen att
de andringar som géller grovt skjutvapenbrott inte leder till ndgon ndmnvird Okning av
anvindningen av ovillkorligt fangelsestraff i den aldersgruppen. Detta sérskilt dérfor att enligt
6 kap. 8 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen bestdms straffet enligt en lindrigare straffskala, om
girningsmannen har begétt brottet innan han eller hon fyllde 18 &r. Andelen som hor till denna
aldersgrupp dr négot storre ndr det géller fallen av innehav av farligt foremal samt innehav av
foremal eller amne som ldampar sig for att allvarligt skada ndgon annan, men hdjningen av
maximistraffet for dessa brott antas inte heller leda till nAgon nimnvérd 6kning av anvandningen
av ovillkorligt fingelsestraff eller ens fangelsestraff, ndr man beaktar ndmnda punkt i strafflagen
samt den praxis for bestimmandet av straff som man gétt in for i Finland. Dessa synpunkter
géller i stor utstrackning dven aldersgruppen 18—20-aringar. Statistiken som géller dem avviker
inte ndmnvért fran uppgifterna om den yngre aldersgruppen.

Konsekvenserna av straffskdrpningen och Okningen av anvindningen av ovillkorligt
fangelsestraff kommer i huvudsak att gilla de dldre dldersklasserna och framfor allt mén. Enligt
Statistikcentralens uppgifter for 2023 gor sig kvinnor mycket séllan skyldiga till skjutvapenbrott
eller grovt skjutvapenbrott. Kvinnornas andel &r inte heller betydande bland dem som gjort sig
skyldiga till innehav av farligt féremal samt innehav av féremal eller amne som ldmpar sig for
att allvarligt skada nédgon annan. Nar det géller de sistndmnda brotten kan inte heller
anvindningen av ovillkorligt fédngelsestraff antas 6ka kdnnbart fér méannens del trots att
maximistraffen dndras.

De foreslagna lagstiftningsidndringarna bedoms forhindra brott och dérigenom frdmja allméin
ordning och sikerhet, men denna effekt gér inte att méta och séledes inte bedomas mer ingdende.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Om forslagen forverkligas har de en 6kande inverkan pé polis- och &klagarmyndigheternas och
domstolarnas arbetsméingd. Detta har frimst att géra med att hantering av skjutvapen for

begéende av ett allvarligt brott blir ett nytt straffbart brott, och innehav av féremal eller &mne
som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan kan inte langre pé grund av &ndringen av
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straffskalan for det behandlas i botesforfarande. Antalet tvAngsmedelsdrenden som behandlas i
domstol kommer antagligen ocksé att 6ka nagot.

De lagstiftningsdndringar som innebdr att straffen skdrps leder om de genomfors till en
betydande 6kning av Brottspafoljdsmyndighetens arbetsméngd.

Den foreslagna lagéndringen kan inte formodas fOrutsitta egentlig utbildning av
myndigheterna, men information om &ndringen ska ges effektivt till de myndigheter som
tillampar straffbestimmelserna.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser
4.2.3.1 Allmént om kéllorna till uppgifterna bakom berékningarna

De ekonomiska konsekvenser som hianfor sig till lagstiftningséndringarna har i det foljande
berdknats med anvéndning av flera kdllor som innehéller uppgifter som redan har behandlats
mer ingdende i avsnitten 2.4.1-2.4.3. Frén inrikesministeriet har framst erhéllits uppgifter om
skjutvapenbrott (41 kap. 1 § i strafflagen) och grovt skjutvapenbrott (41 kap 2 § i strafflagen).
Uppglfterna géller polisanmélningarna 2020-2022 och baserar sig pa centralkriminalpolisens
genomgang av anmilningarna.

Statistikcentralens databastabell ”Brott efter tingsrétt och brott” har utnyttjats nir det géller
straff som domts ut 2019-2023. Denna statistik géller fall dir det aktuella brottet har varit det
enda brottet eller det allvarligaste brottet i en brottshelhet (huvudbrott).

For att f kompletterande uppgifter om skjutvapenbrott och grova skjutvapenbrott, exempelvis
giarningsformer och gérningsplatser for brott som ingar i underrdtternas domar, har
justitieministeriet gjort en utredning ddr man har granskat de domar som tre tingsritter
(Helsingfors, Uleaborg och Norra Karelen) meddelade 2022 och dér atminstone ett tillraknat
brott har varit skjutvapenbrott eller grovt skjutvapenbrott.

Berdkningen av de ekonomiska konsekvenser som hdnfor sig till &ndringen av straffskalan for
innehav av farligt foremal eller &mne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan och
overforlngen av drenden fran botesforfarande till en fullskalig straffprocess till foljd dérav
bygger pd de berdkningsgrunder som har anvints i regeringens proposition om
lagstiftningséndringar som giller bétesforfarandet (RP 103/2017 rd, s. 53 och 54) och i
regeringens proposition om lagstiftningsdndringar som géller brott mot inreseférbudet (RP
146/2018 rd, s. 23 och 24).

4.2.3.2 Andringar som giller skjutvapen
Grovt skjutvapenbrott

P& grund av bakgrundsuppgifterna har utgingspunkten varit att cirka 20 procent av
skjutvapenbrotten av grundform géller innehav av skjutvapen péd allmin plats eller i ett
trafikmedel utan rétt att inneha ett saddant vapen. Det arliga antalet domar som géller
skjutvapenbrott har uppskattats till cirka 845, som med den ndmnda procentsatsen leder till att
antalet domar som géller grovt skjutvapenbrott kan oka med 169 domar per ar, om
skjutvapenbrott som begas pd ovanndmnt sitt laggs till kvalificeringsgrunderna for grovt brott.
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Utifrén justitieministeriets utredning och Statistikcentralens uppgifter har man uppskattat att for
ndrvarande &r antalet domar for grova skjutvapenbrott i medeltal cirka 55 per ar, att i en sddan
dom ingér ett tillrdknat grovt skjutvapenbrott och att i 59 procent av domarna ar grovt
skjutvapenbrott huvudbrott. Genom de foreslagna lagstiftningséndringarna bedoms situationen
foréndras sa att grovt skjutvapenbrott kommer att vara huvudbrott i 80 procent av domarna som
géller det brottet.

Enligt den etablerade regleringsmodellen for strafflagstiftningen i Finland forutsétts for att ett
brott ska anses vara forenligt med den grova giarningsformen férutom att en kvalificeringsgrund
foreligger dven att brottet bedomt som en helhet dr grovt. Detta innebér att det faktum att en
kvalificeringsgrund foreligger (t.ex. innehav av ett olovligt skjutvapen pé allmén plats eller i ett
trafikmedel) inte automatiskt leder till att brottet betraktas som grovt. Om forekomsten av en
kvalificeringsgrund leder till att brottet betraktas som grovt skjutvapenbrott i 80 procent av
fallen, 6kar domarna for det brottet med cirka 135 domar (0,8 x 169) per ar.

Hoéjningen av minimistraffet for grovt skjutvapenbrott till fangelse i tva ar leder till langa
ovillkorliga fangelsestraff. Enligt 6 kap. 9 § 1 mom. i strafflagen kan ett fangelsestraff som
uppgar till hogst tva &r forklaras villkorligt. I vissa fall kan straffet vara villkorligt (t.ex.
forstagdngsforbrytare, gdrningsmannens unga alder och andra faktorer enligt strafflagens 6 kap.
som leder till avvikelse fran skalan samt féngelsestraff pd jimnt tva &r). Har uppskattas att 20
villkorliga fangelsestraff doms ut per ar. Med beaktande av minskningen skulle 170 ovillkorliga
fangelsestraff (55 + 135 — 20) per ar domas ut grovt skjutvapenbrott.

Enligt Statistikcentralens uppgifter om domar (grovt skjutvapenbrott dr huvudbrott) kan
medellingden pd de ovillkorliga fingelsestraff som doms ut for grova skjutvapenbrott
uppskattas till cirka 11 manader. Da brott som bestraffas lindrigare ingér i knappt hélften av
domarna é&r det skil att krympa medelldngden nagot till 10 méanader.

Aven nir straffen for grova skjutvapenbrott bestims ir linjen att lingden pa ovillkorligt
fangelsestraff méts utifran straffskalans lagsta fjérdedel. Hojningen av minimistraffet for grovt
skjutvapenbrott till fingelse i tva ar betyder, d4 maximistraffet kvarstar ofoéréndrat, att skalans
lagsta fjardedel ar fingelse i 2 &r — 2 &r och 6 manader. Av dessa ldngder har den senare anvénts
som underlag for denna berdkning.

Pa grund av de ovannimnda omsténdigheterna skulle det varje &r domas ut 170 ovillkorliga
fangelsestraff for grova skjutvapenbrott. Av dessa domar skulle cirka 136 (80 procent) vara
sddana dar grovt skjutvapenbrott dr huvudbrott och cirka 34 (20 procent) sddana dir grovt
skjutvapenbrott dr accessoriskt brott. Nar man beaktar den s.k. tredjedelsregeln som anvinds
vid straffmétningen for accessoriska brott, skulle det grova skjutvapenbrottets andel av domen
i de forstndmnda domarna vara fangelse i 2 &r och 6 méanader och i de senare domarna 10
manader. Nar lagstiftningsreformen tritt i kraft skulle det utifran dessa siffror domas ut cirka
368 fingelsedr per ar for grovt skjutvapenbrott.

Enligt Statistikcentralens uppgifter doms det ut i medeltal cirka 18 ovillkorliga fangelsestraff
per ar dar grovt skjutvapenbrott &r huvudbrott. Det grova skjutvapenbrottets andel i dessa skulle
1 enlighet med vad som konstaterats tidigare vara 180 manaders fangelse. Antalet domar dar
grovt skjutvapenbrott dr accessoriskt brott dr i medeltal cirka 23 (0,41 x 55) per ar. Nér ett sa
allvarligt brott som grovt skjutvapenbrott utgdr accessoriskt brott i dessa domar, kan man utga
frdn att domarna ar ovillkorliga. Andelen ovillkorliga fingelsestraff som giller grovt
skjutvapenbrott i dem dr cirka 76 manader (23 x 1/3 x 10 manader). For grova skjutvapenbrott
doms saledes for narvarande ur cirka 21 fangelsear som ska avtjénas i fangelse.
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Av de lagstiftningsdndringar enligt regeringsprogrammet som géller grovt skjutvapenbrott
foljer alltsa att antalet bruttofingelsedr som ska avtjdnas som ovillkorligt fangelsestraff okar
med cirka 347 ar. Om utgangspunkten &r att med beaktande antalet tidigare domar avtjdnas 60
procent av straffet 1 fangelse, kommer 208 nettofangelsear att avtjdnas i fangelse till f6ljd av
Okningen av bruttofdngelseéren.

I berdkningarna maste ocksa beaktas att det redan nu doms ut en del ovillkorliga fangelsestraff
for skjutvapenbrott av grundformen. Enligt Statistikcentralens uppgifter (skjutvapenbrott &r
huvudbrott) doms for detta brott ut i medeltal cirka 76 ovillkorliga fangelsestraff per ar.

Nér man beaktar den ldngsta och kortaste medelldngden pé straff som giller skjutvapenbrott av
grundformen &r ldngden pé ovillkorligt fingelsestraff i medeltal 2,8 ménader. Om man éven hér
utgér fran att ungefir 20 procent av dessa domar hanforde sig till innehav av skjutvapen pé
allmén plats eller i ett trafikmedel utan ritt att inneha ett sddant vapen, blir antalet sdédana
ovillkorliga domar for narvarande cirka 15 per ar. De motsvarande bruttofangelsearen blir cirka
4. Nar man dessutom pa ovannamnt sitt beaktar att 60 procent av straffet avtjdnas i fangelse,
avtjanas for narvarande cirka 2,4 nettofangelsear for dessa brott i fangelse.

I enlighet med vad som konstaterats tidigare dr antalet skjutvapenbrott betydande ocksa i
domarna for accessoriska brott. Det finns ingen nérmare information om typen av straff i friga
om dessa domar samt vilka brott utdver skjutvapenbrott som ingdr i dem och i vilken
utstrackning. D4 antalet ovillkorliga fangelseér i enlighet med vad som konstaterats ovan for
nirvarande &r ringa dven i de fall dér skjutvapenbrott dr huvudbrott, kan man utgd fran att
accessoriska brott har ringa betydelse i nuldget. Salunda torde man kunna utgd fran att
lagstiftningsédndringarna som géller grovt skjutvapenbrott leder till en Okning av
nettofangelsearen med 205,6 per ar.

Utgangspunkten for fangelseplats- och kostnadsberdkningarna i denna proposition &r att priset
pa en fangelseplats bestdms enligt kostnaden for en ny féngelseplats, dvs. en permanent érlig
kostnad pa 120 000 euro. De éarliga verkstéllighetskostnaderna for fangelsestraff skulle enligt
berdkningsgrunderna ovan 6ka med cirka 24 672 000 euro, om bérande skjutvapen pa allméin
plats eller i ett trafikmedel utan rétt att inneha ett sidant vapen blir straffbart som grovt
skjutvapenbrott att och om minimistraffet for grovt skjutvapenbrott hojs till fangelse i tva ar.

Av skjutvapenbrotten overfors till grovt skjutvapenbrott ocksd sddana brott for vilka det i
nuldget doms till samhéllstjanst, vervakningsstraff eller villkorligt fingelse. Nédr man granskar
Statistikcentralens uppgifter om domar dér skjutvapenbrott dr huvudbrott, kan man konstatera
att de nimnda pafdljdernas andel i detta fall &r relativt litet. Arligen doms i medeltal ut cirka 2
overvakningsstraff, 12 samhillstjinststraff (20 procent av dem &r cirka 2 samhéllstjdnststraff)
och 101 villkorliga fangelsestraff. Inte heller héar bestdms hela straffet enbart for
skjutvapenbrottet i de fall dar skjutvapenbrott ar det allvarligaste brottet. Skjutvapenbrottens
betydelse i domarna for accessoriska brott gér inte att uppskatta eftersom behdvliga uppgifter
saknas. Den kan dock antas vara mycket liten nidr man beaktar uppgifterna om domar for
huvudbrott.

Nér grovt skjutvapenbrott dr huvudbrott har det enligt Statistikcentralens uppgifter arligen
domts ut 0,4 dvervakningsstraff och 2 samhillstjanststraff. Inte heller hir bestdms hela straffet
enbart for det grova skjutvapenbrott i de fall dér grovt skjutvapenbrott &r det allvarligaste brottet.
Inte heller nér det géller grovt skjutvapenbrott gar det att bedoma dess betydelse i domarna for
accessoriska brott pd grund av att behovliga uppgifter saknas. Den kan dock antas vara mycket
liten, ndr man beaktar uppgifterna om domar fér huvudbrott.
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Att samhillstjanststraffen minskar med t.ex. 4 domar per ar leder inte till nagra betydande
kostnadsbesparingar. Enligt Statistikcentralens uppgifter har antalet samhaéllstjénststrafftimmar
som domts ut for skjutvapenbrott varit i medeltal cirka 88 timmar, antalet samhéllstjansttimmar
som domts ut for grovt skjutvapenbrott har varit i medeltal cirka 180 timmar. Om man som
utgangspunkt tar 60 euro/timme som verkstillighetskostnad for samhillstjanst samt att
sambhéllstjénststraffen i frdga om skjutvapenbrott minskar med 2 p&foljder per ar och i frdga om
grovt skjutvapenbrott likasd med 2 pafoljder per ar, ar besparingen som géller samhéllstjanst till
foljd av &ndringarna cirka 32 000 euro. Salunda blir den é&rliga kostnadseffekten av de
lagstiftningsédndringar som géller grovt skjutvapenbrott cirka 24 640 000 euro, vilket motsvarar
cirka 205 fangelsear.

Hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott

I strafflagens nya 41 kap. 2 § foreslas att hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt
brott blir ett straffbart brott, for vilket doms till fingelse i minst fjorton dagar och hogst fyra ar.

Det ar svért att uppskatta antalet straff som kommer att domas ut for det nya brottet. Av brottets
karaktir som ett komplement till den nuvarande regleringen och av rekvisitets innehall foljer
antagligen att antalet fall som behandlas i en straffprocess inte blir sédrskilt stort. Har uppskattas
antalet brott per ar till 30, som ocksa &r antalet domar for dessa brott (ett brott/en dom).

Hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott antas vara huvudbrott i domarna i
ungefiar samma omfattning som grovt skjutvapenbrott kommer att vara det i domarna som géller
det brottet. Detta innebér att procentandelen sddana domar dér hantering av skjutvapen for
begéende av ett allvarligt brott &r huvudbrott vore 80 procent (24 domar).

Vid bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna av att hantering av skjutvapen blir
straffbart kan man &ven i Ovrigt utnyttja uppgifterna om och beddmningarna av straffen for
grovt skjutvapenbrott. Nar grovt skjutvapenbrott dr huvudbrott &r enligt Statistikcentralens
uppgifter cirka 48 procent av de straff som arligen doms ut for grovt skjutvapenbrott ovillkorliga
fangelsestraff, cirka 5 procent &r samhéllstjanst och 45 procent villkorliga fangelsestraff. Denna
fordelning av straffen kan betraktas som riktgivande ocksid nér det giller hantering av
skjutvapen. Eftersom ministraffet for det brottet 4nda &r 14gre dn den nuvarande minimistraffet
for grovt skjutvapenbrott, uppskattas hér att i situationer dér brottet & huvudbrott vore 40
procent av straffen ovillkorliga féngelsestraff, 5 procent samhillstjinst och 55 procent
villkorliga fangelsestraff.

Tidigare konstaterades att ndr grovt skjutvapenbrott for ndrvarande &r huvudbrott kan
medelldngden pa de ovillkorliga fangelsestraff som doms ut for det uppskattas till 11 manader.
Da brott som bestraffas lindrigare ingér i domen for knappt hélften av brotten kan medelldngden
pa ovillkorligt fangelsestraff som doms ut for enbart grovt skjutvapenbrott uppskattas till 10
manader.

Eftersom minimistraffet for hantering av skjutvapen ér ldngre &n det nuvarande minimistraffet
for grovt skjutvapenbrott och eftersom minimistraffet dr mer betydelsefullt &n maximistraffet
nér straffet bestdms, uppskattas hér att det ovillkorliga fangelsestraff som déms ut for hantering
av skjutvapen for begéende av ett allvarligt brott kommer att vara 8 méanader. P& basis av
uppgifterna om samhillstjianst for grovt skjutvapenbrott skulle antalet samhéllstjansttimmar
kunna vara 150 timmar.
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Nér hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott inte dr huvudbrott i domen, utan
ett s.k. accessoriskt brott som bestraffas lindrigare (6 domar), kan man utgd fran att det
gemensamma fangelsestraff som doms ut dr ovillkorligt och att inte heller samhillstjénst
kommer pa friga. Nar man beaktar den s.k. tredjedelsprincipen, som ska iakttas vid
straffmétningen for accessoriska brott, ar skjutvapenhanteringsbrottets andel i dessa domar 80
dagar (2 manader 20 dagar).

Att skjutvapenhanteringsbrott blir straffbara leder till att bruttofdngelsearen kar med cirka 7,8
ar (0,4 x 24 x 8 manader + 6 x 2,7 manader). Om utgangspunkten ar, med beaktande av antalet
tidigare domar, att 60 procent av straffet avtjanas i fangelse, ska cirka 4,7 nettofangelsear av
okningen av antalet bruttofdngelsear avtjinas i fangelse. De érliga verkstillighetskostnaderna
for fangelsestraff skulle 6ka med cirka 564 000 euro (4,7 x 120 000 euro).

Kostnadsokningen till f6ljd av samhéllstjanst (tvd domar) skulle med en timkostnad pa 60 euro
vara 18 000 euro. Nér den summan ldggs till verkstéllighetskostnaderna for ovillkorligt
fangelsestraff blir resultatet 582 000 euro per ar.

Att det nya brottet blir straffbart orsakar ocksa processuella kostnader, vilkas konsekvenser
kdnns frimst i de fall dir hanteringen av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott &r
huvudbrott (24 brottmél). Inte heller i alla dessa fall vore skjutvapenhanteringsbrottet det enda
brottet, men detta antal brottmal kan anvéndas om underlag for konsekvensbeddmningen.

Om hantering av skjutvapen for begaende av ett allvarligt brott behandlas 20 timmar i
forundersokning, skulle arbetsmidngden 6ka med 480 timmar, dvs. cirka 0,25 arsverken. Om
priset pa ett drsverke dr 80 000 euro, skulle det vara fraga om en arlig kostnadspost pa cirka 20
000 euro.

Aklagarvisendets kostnaderna for atalsprovning och domstolsbehandling av atal ir cirka 526
euro/atal, vid skriftligt forfarande enligt 5 a kap. i lagen om réttegdng i brottmal (689/1997)
dock endast 131 euro. Utgéende frén att skjutvapenhanteringsbrott inte kommer att behandlas i
skriftligt forfarande skulle den éarliga tilliggskostnaden for &klagarviasendet vara cirka 12 600
euro.

Om man utgdr ifran att enhetskostnaden for ett &rende som behandlas vid huvudférhandling i
en sammansittning med en domare i tingsritten &r 926 euro, skulle domstolarna orsakas
tilldggskostnader pé cirka 22 200 euro per ar. Nér detta rdknas samman med tilldggskostnaderna
for forundersoknings- och dklagarmyndigheterna kommer man till cirka 55 000 euro.

Det kan inte antas forekomma méanga tvangsmedelsérenden i anslutning till behandlingen av
enbart det nya brottet per ar, sa kostnadsdkningen i anslutning till dem kan betraktas som ringa.

Om svaranden har ett bitrdde i 24 brottmél som géller huvudbrottet och om ett timarvode pa
110 euro enligt 6 § i statsradets forordning om grunderna for arvoden vid allmén rittshjalp
(290/2008) betalas for bitradets atgdrder for sex timmar, medfor detta en arlig tilliggskostnad
pa cirka 15 800 euro. Utdver dessa kostnader kan staten hamna att betala kostnader pa nagra
tusen euro som ska erséttas bitrddena. De arliga tilldggskostnaderna for anlitandet av bitrade
uppskattas till 18 000 euro, vilket tillsammans med kostnaderna for forundersdknings- och
aklagarmyndigheterna samt domstolarna blir 73 000 euro per éar.

Sammanlagt orsakar det nya straffbara brottet arliga tilliggskostnader pé cirka 655 000 euro.
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Andra dndringar som giller skjutvapen

Det foreslas att bestimmelserna om skjutvapenbrott dndras dven s att gdrningar som i forsta
hand kan karakteriseras som Overtrddelser av administrativa forpliktelser overfors till lindrigt
skjutvapenbrott. Samtidigt ldggs hot om fingelse till straffskalan for det sistndmnda brottet sa
att for gdrningen doms i fortsittningen till boter eller fangelse i hdgst sex méanader.

Overforingen av brotten pa det nimnda sittet till en annan straffbestimmelse kan inte antas ha
nagra betydande ekonomiska konsekvenser. Det aktuella gérningarna behandlas séllan i en
straffprocess och de ér sddana att for dem doms ut boter enligt den nuvarande regleringen och
trots dndringen av straffskalan kommer boter att domas ut dven efter lagstiftningsédndringen.
Eftersom brotten for narvarande omfattas av en strangare straffskala kan straffpraxis atminstone
inte antas bli strangare dn for ndrvarande.

4.2.3.3 Innehav av farligt foremal

Om straffskalan for innehav farligt foremal &ndras 1 enlighet med forslaget sa att den borjar
motsvara straffskalan for skjutvapenbrott (boter—fangelse i tva ar), kan den nuvarande
straffnivan for det sistndmnda brottet ge ledning fér den kommande straftnivén.

Enligt Statistikcentralens uppgifter var nar skjutvapenbrott var huvudbrott i domen i medeltal
cirka 20 procent av straffen ovillkorliga fangelsestraff, 3 procent samhéllstjénst, 27 procent
villkorliga féngelsestraff och 50 procent botesstraff. Dessutom forekom enstaka
overvakningsstraff. Enligt dessa domar var medeltalet av den arliga lingsta och kortaste
medelldngden pa ovillkorliga fangelsestraff cirka 2,8 manader. Antalet samhallstjdnsttimmar &r
1 medeltal cirka 88 timmar.

Enligt Statistikcentralens uppgifter har tingsritterna arligen tillrdknat i medeltal 581 innehav av
farligt foremal. Enligt samma uppgifter har det ndmnda brottet varit huvudbrott i i medeltal
cirka 297 domar. Om man utgar frén att en dom i medeltal innehaller ett innehav av farligt
foremal, ar det aktuella brottet accessoriskt brott 1 284 domar.

Enligt bakgrundsuppgifterna ar skjutvapenbrott huvudbrott i cirka 42 procent av domarna som
géller det brottet. Med tillimpning av denna procentsats skulle i medeltal cirka 244 av domarna
for innehav av farligt foremél vara sddana dir detta brott &r huvudbrott, och i medeltal cirka 337
sddana dir detta brott dr accessoriskt brott. Andringen av straffskalan leder dock inte
nddvéndigtvis till en sddan dndring i forhéllandet mellan huvudbrott och accessoriska brott. Nar
straffskalan for innehav av farligt foremal dndras i en stringare riktning antas dess stéllning som
huvudbrott i domarna snarare framhévas. Av denna orsak bygger de foljande berdkningarna pa
att innehav av farligt féremal érligen vore huvudbrott i 350 domar.

Det dr inte mdjligt att gora ndgon underbyggd bedomning av vilken betydelse dndringen av
straffskalan for innehav av farligt foremal har for de domar dir innehav av farligt foremal &r
accessoriskt brott. Antagligen dr den dock avsevirt mindre dn i huvudbrottsdomarna redan
utifran den s.k. tredjedelsregeln. I den mén fingelsestraff doms ut i domarna for accessoriskt
brott, dr inte heller det nddvéandigtvis ovillkorligt. I enlighet med vad som konstaterats ovan
antas dessutom domarna som innehéller accessoriska brott minska avsevart.

Nér man utgar frdn 350 domar dir innehav av farligt foreméal dr huvudbrott i domen, skulle med

utnyttjande av uppgifterna om domar for skjutvapenbrott i medeltal cirka 70 straff per ar vara
ovillkorliga fangelsestraff, 11 samhéllstjénst, 95 villkorliga fingelsestraff och 175 botesstraft.
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Enligt Statistikcentralens uppgifter har for innehav av farligt foreméal som huvudbrott arligen
domts ut i medeltal cirka 12 ovillkorliga féangelsestraff, 2 samhaillstjénststraff, 5 villkorliga
fangelsestraff och 277 botesstraff. Medeltalet av den arliga langsta och kortaste medelldngden
pa de ovillkorliga fangelsestraff som domts ut for innehav av farligt foremal ar cirka 2,1
manader.

Det som konstaterats ovan innebdr att de 12 ovillkorliga fingelsestraff som doms ut for
ndrvarande skulle bli 0,7 ménader langre och dessutom skulle 58 nya ovillkorliga fangelsestraff
domas ut, vilkas medelldngd skulle vara 2,8 manader. Om man utgar fran att 60 procent av
straffet avtjdnas i fangelse, skulle de forstndmnda straffen nér det géiller verkstéllighet av
ovillkorligt fangelsestraff 6ka med cirka 5 ménader och de sistndimnda straffen skulle 6ka med
cirka 97 manader, dvs. en sammanlagd Okning pd 102 manader. Detta motsvarar 8,5
nettofangelsear. De arliga verkstéllighetskostnaderna for ovillkorligt fangelsestraff skulle 6ka
med cirka 1 020 000 euro (8,5 x 120 000 euro).

Andringen av straffskalan skulle ocksd medfora att samhillstjinststraffen okar. For innehav av
farligt foremal har enligt Statistikcentralens uppgifter om huvudbrott arligen domts ut i medeltal
2 samhallstjanststraff. Till f6ljd av de straff som for ndrvarande doms ut for skjutvapenbrott
skulle i enlighet med vad som konstateras ovan 3 procent av de straff som i fortsittningen doms
ut for innehav av farligt foremal vara samhallstjanstpafoljder, antalet per &r skulle vara cirka 11
(0,03 x 350). Det genomsnittliga antalet samhéllstjinsttimmar som for ndrvarande doms ut for
innehav av farligt foremal ar cirka 67 timmar och for skjutvapenbrott cirka 88 timmar. De
nuvarande samhéllstjanstpafoljderna for innehav av farligt foremal skulle 6ka med 63 timmar
(3 x 21), 6kningen i anslutning till nya samhallstjénstpafoljder skulle vara 792 timmar (9 x 88).
Nér verkstéllighetskostnaden for samhillstjanst 4r 60 euro/timme, skulle skédrpningen och
okning av samhillstjanstpafoljderna orsaka en tilliggskostnad pa cirka 48 000 euro per &r.

Ovillkorligt fangelsestraff och samhillstjanst som géller innehav av farligt foremél skulle
orsaka arliga tilldggskostnader pd sammanlagt cirka 1 068 000 euro.

4.2.3.4 Innehav av foremal eller &mne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan

Konsekvenser av dndringen av straffskalan

Om straffskalan for innehav av féremal eller &mne som ldmpar sig for att allvarligt skada nagon
annan dndras s att den borjar motsvarar den nuvarande straffskalan for innehav av farligt
foremal (boter—fangelse i ett ar), kan den nuvarande straffnivén for det sistndmnda brottet ge
ledning f6r den kommande straffnivan.

Niér innehav av farligt foremal var huvudbrott var enligt uppgifter fran Statistikcentralen cirka
4 procent av straffen ovillkorliga fangelsestraff, 1 procent samhéllstjénst, 2 procent ovillkorliga
fangelsestraff och 93 procent botesstraff. Dessutom forekom enstaka 6vervakningsstraff. Enligt
dessa domar dr medeltalet av den arliga ldngsta och kortaste medelldngden péd ovillkorliga
fangelsestraff cirka 2,1 minader. Antalet samhéllstjansttimmar &r i medeltal cirka 67 timmar.

Enligt Statistikcentralens uppgifter har tingsrétterna arligen tillrdknat i medeltal cirka 1 340
innehav av foremal eller &mne som lampar sig for att allvarligt skada ndgon annan. Enligt
samma uppgifter har det nimnda brottet arligen varit huvudbrott i i medeltal cirka 200 domar.
Det aktuella brottet &r alltsé i hog grad ett accessoriskt brott i domarna. Av antalet gér det inte
att dra nagon sédan slutsats att antalet brott som géller innehav av foremal eller &mne som
lampar sig for att allvarligt skada ndgon annan skulle vara ungefar ett i en dom. Darfor gar det
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inte heller att uppskatta i hur manga domar det aktuella brottet ar ett accessoriskt brott. Nér
straffskalan for innehav av féremél eller &mne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon
annan dndras i en stringare riktning framhivs brottets stillning som huvudbrott i domarna
antagligen i ndgon man. Av denna orsak bygger de foljande berdkningarna pa att brottet i fraga
1 ljuset av de nuvarande uppgifterna om domar vore huvudbrott i 250 domar per éar.

Eftersom straffskalan mojliggdr det behandlas innehav av foremal eller &mne som ldmpar sig
for att allvarligt skada négon annan i stor utstrickning i botesforfarande enligt lagen om
foreldggande av boter och ordningsbot. Enligt Statistikcentralens uppgifter har arligen cirka 1
460 drenden som géller det aktuella brottet behandlats i sddant forfarande. Att maximistraffet
for brottet hdjs innebér att dessa brott inte kan behandlas i botesforfarande i fortséttningen. De
kommer att behandlas i en fullskalig straffprocess och alltsa ocksa i tingsrétten. Nar ndmnda
antal rdknas samman med 250 domar kommer man till 1 710 domar per ar.

Det dr inte mojligt att gora ndgon underbyggd bedomning av vilken betydelse dndringen av
straffskalan for innehav av farligt foremal har for de domar dér det aktuella brottet &r
accessoriskt brott. Antagligen dr den dock avsevért mindre dn i huvudbrottsdomarna redan
utifran den s.k. tredjedelsregeln. I den mén féngelsestraff doms ut i domarna for accessoriskt
brott, ar inte heller det nodvéndigtvis ovillkorligt. I enlighet med vad som konstaterats ovan
antas dessutom domarna som innehéller accessoriska brott minska nagot.

Nar man utgér fran 1 710 domar dér innehav av foremél eller &mne som ldmpar sig for att
allvarligt skada ndgon annan ar huvudbrott, skulle med utnyttjande av uppgifterna om domar
for innehav av farligt foremal 1 medeltal 68 straff per ar vara ovillkorliga fingelsestraff och
cirka 17 samhéllstjanst. Enligt Statistikcentralens uppgifter 4r medeltalet av den arliga lingsta
och kortaste medelldngden pa ovillkorliga fingelsestraff som domts ut for innehav av farligt
foremal cirka 2,1 manader och medeltalet samhallstjansttimmar &r cirka 67 timmar. For innehav
av foremal eller &mne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan doms for nérvarande
i praktiken ut endast botesstraff nir det dr det enda eller det allvarligaste brottet i domen.

Med beaktande av de konstaterade berdkningsgrunderna skulle i och med lagstiftningséandringen
for innehav av foremal eller &mne som lampar sig for att allvarligt skada ndgon annan arligen
domas ut 142,8 manader ovillkorligt fangelse (11,9 bruttofingelsedr) och 1 139 timmar
samhdéllstjanst. Om man utgér fran att 60 procent av fangelsestraffet avtjdnas i fangelse, skulle
cirka 7,1 nettofingelsedr avtjanas i fiangelse. Da verkstéllighetskostnaden for ovillkorligt
fangelsestraff dr 120 000 euro per ar till f6ljd av inrédttandet av fangelseplatser, skulle de arliga
verkstéllighetskostnaderna for fangelsestraff 6ka med cirka 852 000 euro. Med en timkostnad
pa 60 euro skulle samhéllstjdnsten orsaka en dkning pa cirka 68 000 euro per ar. Tillsammans
utgdr dessa summor cirka 920 000 euro.

Konsekvenserna av dvergdng till fullskalig straffprocess

Om maximistraffet for innehav av féremal eller amne som lampar sig for att skada nagon annan
hojs till fangelse i ett &r, kan brottet inte ldngre behandlas i botesforfarande. P4 grund av det
som konstaterats ovan skulle cirka 1 460 &drenden arligen Overforas fran forfarandet och
behandlas i fullstindig férundersdkning, atalsprovning och domstolsbehandling.

Arenden som giller innehav av féremal eller imne som limpar sig for att allvarligt skada nigon
annan kan i regel betraktas som tydliga brottmal, dar forutsattningarna for skriftligt forfarande
enligt 5 a kap. 1 § i lagen om rittegangsforfarande i brottmal i princip uppfylls nir det géller
domstolsbehandlingen. Det dr dock svart att uppskatta i vilken utstrackning drendena behandlas
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i skriftligt forfarande. Har &r utgdngspunkten att 85 procent (cirka 1 240) av dessa brott handlas
1 skriftligt forfarande i tingsrétten.

Kostnaderna for summarisk forundersdkning, som anvinds vid bétesforfarande, dr nagot mindre
dn for fullstindig forundersokning. Om man antar att vid fullstindig forundersdkning av
innehav av foremal eller amne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan anvénds for
ett fall tva timmar mer &n vid summarisk forundersdkning i anslutning till botesforfarande,
skulle 1 460 fall gora att arbetsmangden dkar med 2 920 timmar, dvs. ungefér ett och ett halvt
arsverke. Om priset pa ett arsverke dr 80 000 euro, skulle det vara fraga om en arlig kostnadspost
pa cirka 120 000 euro.

Aklagarvisendets kostnader for talsprovning och domstolsbehandling av 4tal ér cirka 526
euro/atal, vid skriftligt forfarande dock endast 131 euro. Om man utgér fran att 85 procent av
de drenden som overfors till en fullskalig straffprocess behandlas i skriftligt forfarande, skulle
den érliga tilldggskostnaden for aklagarvisendet vara cirka 278 000 euro.

Om man utgar fran att enhetskostnaden for ett brottmal som behandlas i skriftligt forfarande i
tingsritten dr 426 euro/drende och att enhetskostnaden for ett &rende som behandlas i en
sammansittning med en domare i tingsritten dr 926 euro, skulle domstolarna orsakas
tilliggskostnader pa cirka 732 000 euro per ar. De sammanlagda tillaggskostnaderna for de tre
straffprocessnivierna skulle vara cirka 1 130 000 euro per ar.

Nar typen av straffprocess dndras antas brottens allvarlighetsniva inte dndras sd mycket att de
brottsmisstinkta i hog grad skulle ha bitrdden som betalas arvode av statliga medel. Om detta
skulle ske i 100 fall och ett timarvode pa 110 euro betalas for minst tva timmar, skulle det orsaka
en arlig tillaggskostnad pa minst 22 000 euro. Om kostnadserséttningarna dessutom uppskattas
till sammanlagt nagra tusen euro, skulle de arliga sammanlagda kostnader for straffprocessen
enligt lagstiftningsédndringarna i friga om detta brott bli cirka 1 154 000 euro.

4.2.3.5 Tvéngsmedel och éndringar i informationssystem

Héjningen av minimistraffet for grovt skjutvapenbrott till fangelse i tva ar betyder att brottet
blir ett sadant som den misstinkte med stod av 2 kap. 11 § 1 mom. i tvdngsmedelslagen kan
hiktas for pa grund av minimistraffet och som kan leda till att den domde enligt 12 § 1 mom. 1
punkten i samma kapitel hiktas eller fortfarande hélls hiktad.

De lagstiftningsidndringar som géller grovt skjutvapenbrott kan antas i nidgon man Oka
anvandningen av rannsakningsfingelse och andra tvangsmedel samt behandlingen av drenden
som giller dem pa straffprocessens olika nivaer jamfort med hur tvingsmedel anvénds och
drenden som géller dem behandlas i nuldget. Det méste dock beaktas att ndr héktning eller
fortsatt hiktning overvigs maste man beakta dven andra omstindigheter 4n minimistraffets
langd eller laingden pa den domdes straff (HD 2024:20). Sddana omsténdigheter &r t.ex. de
principer i 1 kap. i tvdngsmedelslagen som begrinsar anvindningen av tvidngsmedel. Angaende
forundersokningsfasen bor det papekas att dndringen av minimistraffet inte gor det svarare att
utreda brottet eller forutsitter bevissikring, omstdndigheter som ir av betydelse nir man
overvdger de praktiska behoven av hdktning, ocksd nir straffskalan for brottet medger
héktningsrétt. Det kan antas att hiktningskrav framstills i forsta hand i situationer dér det utdver
grovt skjutvapenbrott finns ndgon annat dnnu allvarligare brott.

Aven det nya straffbara brottet hantering av skjutvapen for begéende av ett allvarligt brott kan
1 vissa situationer leda till att den missténkta eller domda hidktas. Straffbestimmelsen om det
brottet kompletterar den nuvarande regleringen, och dérféor kommer antagligen inga stora
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mingder fall att behandlas i en straffprocess. Antalet skjutvapenhanteringsbrott och domar for
sddana brott har tidigare uppskattats till 30 per &r. Detta innebdr att hiktning for det nya brottet
inte kommer att anvandas i ndgon betydande utstrackning i straffprocessen. Aven nér det géller
detta brott kan hiktning hianfora sig till situationer dar man samtidigt behandlar ett brott som &r
allvarligare 4n skjutvapenhanteringsbrottet.

Det foreslas att hantering av skjutvapen for begéende av ett allvarligt brott ska kunna vara
grundbrott for teleavlyssning nir brottet utreds. Straffbestimmelsen om det aktuella brottet ska
komplettera den nuvarande regleringen, och darfér kommer antagligen inga stora mingder fall
att behandlas i1 en straffprocess. Sikerstdllande av straffprocessen forutsitter inte i
tillndrmelsevis alla fall att teleavlyssning anviands. Av det uppskattade antalet fall foljer att det
faktum att skjutvapenhanteringsbrott blir straffbart inte leder till ndgon betydande 6kning av
anvindningen av teleavlyssning 1 straffprocessmyndigheternas verksamhet och av
teleforetagensbistdnd som ersétts av statliga medel.

Andringen av 41 kap. i strafflagen orsakar antagligen informationssystemkostnader for
Rittsregistercentralen, Statistikcentralen och de myndigheter som arbetar med straffprocessen,
men for ndrvarande gér det dnnu inte att ndrmare uppskatta kostnadernas art och belopp liksom
inte heller de ekonomiska kostnader som dndringarna orsakar.

Med beaktande av vad som angetts ovan &r utgdngspunkten i detta skede att kostnaderna for
tvangsmedel och informationssysteméndringar tdcks inom ramen for rambesluten enligt planen
for de offentliga finanserna och anslag som annars anvisas i statsbudgeten. Situationen kan dock
forédndras jamfort med vad som uppskattats och dérfor ar det nddvéandigt att folja finansieringens
tillracklighet.

4.2.3.6 Straffelasticitetens minskande inverkan pa de ekonomiska konsekvenserna

Lagstiftningsdndringar som forédndrar straffnivén i en strdngare riktning antas i ndgon man
forebygga brottslighet. Den preventiva effekten kan beskrivas med begreppet straffelasticitet.
Med det avses hur ménga procent det brottsliga beteendet fordndras om straffen blir en procent
strangare (sa kallad marginalnytta). En straffelasticitet p4 exempelvis —1 innebar att en hdjning
av straffen med 50 procent leder till att brotten minskar med 50 procent. I praktiken &r
elasticiteten nér det géller brottsligt beteende dnda klart mindre. Fordandringarna 1 brottsligt
beteendet ér relativt sett klart mindre dn fordndringarna i straffen.

Det har framforts manga uppskattningar av brottens straffelasticitet. I en kostnads-nyttoanalys
som giller straffsystemet kan brottens straffelasticitet i praktiken antas vara kring —0,1.
Antagandet &r i forsta hand riktgivande. Om nagon for ett visst brott i dag doms till fangelse i 1
ar och i framtiden till fangelse i 2 ar, betyder detta att straffet skiarps med 100 procent. Om
straffelasticiteten &r -0,1 kommer ndmnda skdrpning av straffet att leda till att antalet sddana
brott minskar med 10 procent. Om straffnivan ytterligare fordubblas, dvs. fyrfaldigas jamfort
med den ursprungliga nivan, minskar brotten med ytterligare 10 procent, varvid antalet straff
skulle vara cirka 80 procent jamfort med den ursprungliga nivan (= 90 % * 90 %). Om
straffnivan trefaldigas skulle minskningen vara cirka 15 procent.

Som exempel kan anvdndas grovt skjutvapenbrott. Det genomsnittliga ovillkorliga
fangelsestraffet for det brottet &r i enlighet med vad som konstaterats tidigare cirka 10 méanader
i nuldget. Om minimistraffet for skjutvapenbrott blir fingelse i 2 &r och det genomsnittliga
fangelsestraffet blir t.ex. 2 & och 6 manader (30 maénader), innebédr det att straffnivin
trefaldigas. Med beaktande av straffelasticiteten skulle detta minska antalet sidana girningar
med 15 procent, vilket i det foljande tas som utgangspunkt for forslagen i denna proposition.
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Det dr dock mycket utmanande att gora uppskattningar med beaktande av de olika typer av straff
som kan domas ut for skjutvapenbrott och de andra brott som det handlar om, eventuella
andringar 1 6vervakningen som inverkar samt de osédkerhetsfaktorer som hianfor sig till
straffelasticitetsbedomningarna.

Som en motvikt till de ekonomiska kostnaderna for lagstiftningséndringar bor det noteras att
minskning av brotten i enlighet med vad som faststillts skulle minska till exempel
sjukvardskostnader och andra kostnader som brottsoffren och samhillet dsamkas till foljd av
skador som drabbar offren, samt andra skadliga effekter som orsakats av offrets skada, sdsom
forlust eller forsdmring av arbetsférmagan. En minskning av brotten skulle ocksd minska
kostnaderna for att handlagga brott.

Ovan har det uppskattats att den arliga kostnadseffekten som hanfor sig till verkstélligheten av
straff for grovt skjutvapenbrott dr 24 640 000 euro, att den arliga kostnadseffekten i anslutning
till verkstélligheten av straff'till f6ljd av kriminaliseringen av hantering av skjutvapen i syfte att
begér ett allvarligt brott dr 582 000 euro, att den arliga kostnadseffekten i anslutning till
verkstélligheten av straff till foljd av hojningen av maximistraffet for innehav av farligt foremal
ar 1 068 000 euro och att kostnadseffekten i anslutning till verkstélligheten av straff till f6ljd av
hojningen av maximistraffet for innehav av foremal eller &mne som lampar sig for att allvarligt
skada ndgon annan dr 920 000 euro. Dessa fyra summor blir tillsammans 27 210 000 euro. Nér
den summan minskas med 15 procent, far man 23 128 500 euro, som &r den arliga sammanlagda
kostnadseffekten av de konstaterade dndringarna. Av denna summa géiller 23 014 600 euro
verkstilligheten av ovillkorligt fangelsestraff och resterande 113 900 euro samhillstjanst. Den
arliga okningen av verkstéllighetskostnaderna for ovillkorligt fangelsestraff motsvarar en
okning pa cirka 192 fingelseplatser. Nar man dessutom beaktar de kostnadseffekter pa
sammanlagt 1 227 000 euro som hanfor sig till straffprocessen, blir de arliga tilliggskostnaderna
24 355 000 euro. Dessutom tillkommer en kostnad av engangsnatur pa 8 121 600 euro for
inrdttandet av fangelseplatser (192 fangelseplatser x 42 300 euro).

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vild som begés genom anvindning av skjutvapen och andra farliga foremal kan och bor forsoka
forhindras dven med andra metoder &n legislativa. I enlighet med ultima ratio-principen borde
forankring i det straffréttsliga systemet vara den metod som kommer i sista hand. Andringar kan
ocksé goras i annan lagstiftning 4n strafflagstiftningen. Forebyggande atgirder kan vidtas pé
sévil individ- som gruppniva dnda fran smébarnspedagogiken och med hjilp av program som
g0r det mojligt att paverka personer med riskbeteende.

I Sverige har man forsokt ingripa i allvarligt skjutvapenvald med hjélp av olika projekt. Exempel
pa sadana dr projektet Sluta Skjut, som genomforts i Malmo i form av gruppdiskussioner med
foretradare for kriminella sammanslutningar, och projektet Trefas, som genomforts i Stockholm
i form av individuella diskussioner och dir man ocksé ordnat traffar medan malpersonen suttit
1 fingelse. Operation Rimfrost riktar sig i huvudsak till Malmd, och verksamheten gar ut pé att
poliser forflyttas till problemomraden, dér deras nérvaro och synlighet utdkas. I Sverige har
atgérder riktats sérskilt till vissa problemomraden. Trots de icke-legislativa atgérder for att
forhindra skjutvapenbrottslighet har antalet brott som begatts genom anvindning av skjutvapen
forblivit hogt. Skarpning av strafflagstiftningen har da setts som en viktig metod att forebygga
skjutvapenbrottslighet, och man har tytt sig till den flera ganger.
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Brott som begds genom anvidndning av skjutvapen kan i nidgon man forhindras genom
skjutvapenlagens bestimmelser, men detta lagberedningsprojekt omfattade ingen granskning av
dem. Genom skjutvapenlagens bestimmelser kan man ocksa i huvudsak styra endast laglydiga
medborgares handlande. Skjutvapen finns tillgéngliga och kan Overlatas for att anvéndas i
brottsligt syfte oberoende av skjutvapenlagens bestimmelser. Strdvan ar att ingripa effektivare
dn nu 1 detta genom att foresla att ett nytt brott blir straftbart (hantering av skjutvapen for
begéende av ett allvarligt brott).

Overlag kan brottslighet forhindras genom att minska tillfillena att begd brott och dka risken
for att aka fast. Det finns dock ingen orsak att anta att dessa metoder skulle vara sarskilt effektiva
med avseende pa vapenbrott med beaktade av de sétt pa vilka dessa brott begas och avslgjas. 1
samband med vapenbrott innehas och hanteras vapen i privata utrymmen. Andra mérker séllan
ett vapen som bars pa en allmén plats eller i ett trafikmedel. Vapenbrott uppdagas ofta i samband
med négot annat brott, nér ett vapen redan har anvints for att begd brottet eller nér ett vapen
hittas i samband med en atgdrd for att utreda nagot annat brott. I tvidngsmedelslagen och
polislagen dr polisens befogenheter som giller genomsodkning av platser och personer samt
andra motsvarande atgirder bundna till vissa villkor, bl.a. att det redan finns en brottsmisstanke.
Detta minskar mojligheterna att ingripa i allvarlig vapenbrottslighet genom dvervakning.

Utvidgningen av rekvisitet och hdjningen av minimistraffet for skjutvapenbrott utifran
foresatserna i regeringsprogrammet samt dndringen av straffnivan for innehav av farligt foremal
och innehav av foremal eller &mne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan i en
strdngare riktning kan inte genomforas pa négot annat sitt 4n genom att &ndra strafflagens
bestimmelser om dessa gérningar.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I den del av betinkandet av arbetsgruppen for lagstiftningen om vapenbrott som giller
internationell jidmforelse (sidorna 115-126) redogors for lagstiftningen i sex stater (Sverige,
Norge, Tyskland, Estland, Forenade kungariket och Frankrike). Allmént kan det konstateras att
straffskalorna for skjutvapenbrott dr avsevért stringare i dessa stater 4n i Finland. Man kan
emellertid ocksé se vissa skillnader. Av referensstaternas lagstiftning kan man ocksa dra den
slutsatsen att i vissa stater dr skjutvapenbrottets allmédnna farlighet och koppling till organiserad
brottslighet av betydelse for straffnivan (straffskalan) for gérningen. Jimforelser mellan
straffskalorna forsdmras i vilket fall som helst avsevirt av de omsténdigheter som ndmns i
avsnitt 2.5.1.3, sérskilt for att straffskalorna ér bundna till det nationella straffrittsliga systemet
som helhet. Av referensstaternas lagstiftning kan man 1 vilket fall som helst dra den slutsatsen
att straffrattslig lagstiftning som vid behov mojliggor strianga straff har setts som en viktig metod
att motverka skjutvapenbrottslighet.

Som exempel pa variationer i straffskalorna kan ndmnas Sverige och Norge, som &r viktiga
referensstater for Finland. I det forstndmnda kan innehav av skjutvapen pé allmén plats utan rétt
till det betraktas som grovt vapenbrott, for vilket doms till fingelse 1 minst fyra och hogst sju
ar. Aven for vapenbrott av grundformen doms i Sverige till fangelse i hogst fem ar, i lindriga
fall dock till boter eller fangelse i hogst sex manader. I Norge doms for olovlig bevépning pa
allmén plats till boter eller fangelse 1 hdgst ett ar, i grova fall till boter eller fingelse 1 hdgst tre
ar.

Att straffskalorna i Sverige har dndrats i en strangare riktning flera ganger efter 2014 beror pa
att brottsligheten med koppling till skjutvapen &r avsevart allvarligare &n i Finland.
Brottssituationen och dess utveckling i ljuset av statistik samt behovet av och motiven till att
ytterligare skdrpa lagstiftningen har behandlats i samband med den senaste skdrpningen av
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vapenbrottslagstiftningen (Prop. 2023/24:33, sérskilt s. 14-17, 19 och 20). Enligt
brottsstatistiken har antalet vapenbrott liksom antalet skjutningar okat trots att lagstiftningen
skirpts. Ar 2022 noterades 391 skjutningar, dir 62 personer dog och 107 skadades.

I den ovannédmnda propositionen konstaterar Sveriges regering i vilket fall som helst att det &r
skél att med storre allvar én tidigare granska bl.a. innehav av illegala vapen och sa att fokus
laggs pé de allvarligare formerna av brott, som har en uppenbar koppling till allvarligt vald och
som dr vanliga inom kriminella nitverk. Den 6kade anvéndningen av skjutvapen medfor 6kade
risker for skador dven pa personer som inte &dr involverade i de kriminella konflikterna.
Skjutvapen ger kriminella ndtverk mojlighet att uppratthélla valdskapital och utéva hot- och
utpressningsverksamhet. Sddana forhallanden &r enligt Sveriges regering ett hot mot det 6ppna
och fria samhaéllet och gér ut dver personer savél inom som utom kriminella miljoer. Enligt
regeringens proposition har det grova valdet brett ut sig i Sverige och kan inte lingre betraktas
som enbart ett storstadsfenomen.

6 Remissvar

6.1 Remissbehandlingen av betinkandet av arbetsgruppen for lagstiftningen om vapenbrott
och beaktande av responsen fran den

14 remissinstanser yttrade sig om forslaget i betdnkandet av arbetsgruppen for lagstiftningen
om vapenbrott att flytta de géirningsformer som kan karakteriseras som Overtridelse av
administrativa skyldigheter (t.ex. forsummelse av olika anméilningsskyldigheter) fran
paragrafen om skjutvapenbrott av grundformen till paragrafen om lindrigt skjutvapenbrott.
Instéllningen till forslaget var positiv. Inrikesministeriet konstaterade dock i sitt utlatande att
det inte framgéar vilket behov man forsoker svara pa genom dndringen. Enligt ministeriet dr en
del girningsformerna sadana att de kan ha koppling till allvarlig och organiserad brottslighet
eller terrorism.

Nér man beaktar remissvaren som helhet och forslaget att foga hot om fangelse till
straffbestimmelsen om lindrigt skjutvapenbrott, foreslds i denna proposition i enlighet med
betinkandet att 4-8 punkten, som for nirvarande ingér i strafflagens 41 kap. 1 § 1 mom. om
skjutvapenbrott, Overfors till garningsformerna av lindrigt skjutvapenbrott.

16 remissinstanser yttrade sig om forslaget fran arbetsgruppen for lagstiftningen om vapenbrott
att hantering av skjutvapen for allvarlig brottslig verksamhet ska bli straffbart som ett nytt brott.
Overlag understddde man forslaget. Inrikesministeriet och Helsingfors hovritt foreslog
andringar i paragrafens innehdll. Dessa remissinstansers anméarkningar gillde formuleringen i
anslutning till uppsatlighet i den foreslagna paragrafen. Dessutom ansag hovrétten att det inte
ar nodvandigt att paragrafen ocksa ticker hantering av skjutvapen for forberedelse till ett brott
som begés i terroristiskt syfte och for deltagande i utbildning for ett terroristbrott. Enligt
hovritten borde det i bestimmelsen hénvisas till 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen
om brott som begétts i terroristiskt syfte. Dessutom ansdg hovritten att det skulle vara skal att
gora regleringen smidigare nar det géller uttrycket “brottslig anvindning dér det begés ett brott”.

Nar det géller hantering av skjutvapen for allvarlig brottslig verksamhet dr det dessutom enligt
justitiekanslern i statsradet skél att under den fortsatta beredningen fundera pa behovet av
separat lagstiftning, rekvisitets exakthet samt tillimpningsomradet. Enligt Uleaborgs tingsritt
saknas i bestimmelsen liksom i betidnkandet i 6vrigt beaktandet av patroner och sirskilt farliga
projektiler. Enligt Finlands Advokatférbund utgdr en tillrdckligt noggrant avgriansad definition
av bestdmmelsen ett problem. Enligt forbundet bor det dvervdgas huruvida en motsvarande
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forebyggande kriminalisering skulle kunna uppnds genom att utvidga de nuvarande
bestimmelserna.

Trots vissa utldtanden har det ansetts motiverat att foreskriva att skjutvapenhanteringsbrott ska
vara straffbart som ett separat brott med koppling till skjutvapen. Sarskild uppmirksamhet har
dock dgnats rekvisitets exakthet och tillimpningsomradet samt formuleringen i dvrigt, och det
har gjorts dndringar under den fortsatta beredningen. Till f6ljd av inrikesministeriets och
Helsingfors hovritts remissvar har paragrafen &ndrats med avseende pa girningsmannens
uppsatlighet. Dessutom har brottsbeteckningen dndrats till hantering av skjutvapen for begaende
av ett allvarligt brott. Déremot har de &ndringar i frdga om terroristbrott som foreslogs i
hovrittens utlatande inte ansetts motiverade med undantag av att hantering av skjutvapen for
begaende av ett allvarligt brott kan avse ocksé olaga hot i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 §
1 mom. i strafflagen.

Patroner och sérskilt farliga projektiler har inte beaktats sérskilt i propositionens forslag om
skjutvapen. Pa grund av skjutvapens farliga karaktér framhévs uttryckligen behovet av att rikta
strdngare straffrittsligt klander 4n tidigare mot gdrningar med koppling till sidana. Gérningar
med koppling till patroner och sérskilt farliga projektiler kan under vissa forutsittningar
uppfylla rekvisitet for grovt skjutvapenbrott. Nér straff bestdms for gédrningar med koppling till
skjutvapen enligt denna proposition kan uppmérksamhet féastas vid t.ex. om vapnet har innehallit
patroner vid tidpunkten for gérningen eller inte.

17 remissinstanser yttrade sig om det forslag i betédnkandet av arbetsgruppen for lagstiftningen
om vapenbrott enligt vilket bdrande av ett skjutvapen som avses 2 § 1 mom. i skjutvapenlagen
pa en sddan allmin plats som avses i 2 § 1 punkten i ordningslagen eller i ett trafikmedel utan
ritt att inneha ett sddant vapen ska tillfogas som en girningsform av grovt skjutvapenbrott.
Overlag ansags forslaget eller atminstone strangare straff &n nu for det aktuella innehavsbrottet
motiverat. Forslaget motte motstdnd endast i utldtandet fran en privatperson.

I anslutning till den nya kvalificeringsgrunden som géller allmén plats och trafikmedel
konstaterade Finlands Advokatforbund att innehav av skjutvapen pa allmin plats kan trots
faropotentialen i ménga situationer inte vad allvarligheten betrédffar jamstillas med de
kvalificeringsgrunder som ingér i den nuvarande bestimmelsen. Enligt vissa remissinstanser
med koppling till skjutdvningar méaste man dessutom fésta uppmérksamhet vid att slutresultatet
inte blir orimligt i vissa situationer (Suomen Ampumaurheiluliitto ry, Suomen Metsédstdjiliitto
— Finlands Jagarforbund ry och Finlands Viltcentral; t.ex. transport av ett vapen som tillhor en
person under 15 &r till ett skjutevenemang utan ritt att inneha vapnet). Enligt Suomen
Aschistoriallinen Seura ry dr problem forknippade med en situation dér ett olovligt vapen
transporteras i en bil endast for forflyttning av vapnet. Dessa utlatanden foranledde ingen
andring av den paragraf som arbetsgruppen foreslagit, men motiveringen har kompletterats till
vissa delar.

17 remissinstanser yttrade sig om forslaget i betinkandet av arbetsgruppen for lagstiftningen
om vapenbrott att hoja minimistraffet for grovt skjutvapenbrott till fangelse i tva ar. Forslaget
delade remissinstansernas asikter. Som positiva kan betraktas utldtandena av Polisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten, Polisinrittningen i Helsingfors, Finlands Polisorganisationers Forbund rf,
Reservildisliitto — Reservistforbundet ry, Suomen Ampumaurheiluliitto ry, Suomen
Metséstéjéliitto — Finlands Jagarforbund ry, Finlands Viltcentral och SaferGlobe ry. Den
sistndimnda ansag dock att det ar skal att sékerstilla att straffskalan forblir tillrackligt bred.

Atta utlitanden som gillde hdjningen av minimistraffet for grovt skjutvapenbrott kan
karakteriseras som atminstone kritiska, privatpersonen var klart emot forslaget. Enligt utlatandet
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av justitiekanslern i statsrddet maéste proportionalitetskravet bedomas ytterligare under den
fortsatta beredningen. I utldtandet uppmarksammades ocksa osdkerheten betriaffande i vilken
man lagstiftningsédndringen har en preventiv effekt pa nya brott.

Enligt Helsingfors hovritt har hojningen av minimistraffet for grovt skjutvapenbrott sa att det
ocksa borjar gilla de nuvarande kvalificeringsgrunderna knappt alls bedomts i betédnkandet.
Straffskalorna bor bilda en sa konsekvent helhet som mdjligt. Enligt hovrittens utlatande ar det
inte konsekvent att en typ av brott som grundar sig pd en féormodad fara ska bestraffas i
genomsnitt strangare dn valdsbrott som de facto allvarligt skadar offrets hélsa (t.ex. grov
misshandel). Aven Helsingfors tingsritt och Finlands domareforbund rf har fast uppmérksamhet
vid proportionalitetsaspekter mellan brott.

Enligt Uledborgs tingsritt ger hdjningen av minimistraffet for grovt skjutvapenbrott inte
domstolarna tillrackligt spelrum att prova pafoljderna och bedoma de fallspecifika
omstidndigheterna. Aven Finlands Advokatforbunds utlatande gér i samma riktning, enligt vilket
ingripandet i mojligheten att vélja typ av straff har begrinsats till att gilla endast grova brott,
som till sin karaktér i regel 4r sddana som allvarligt dventyrar andras liv eller hilsa. Enligt
Suomen Asehistoriallinen Seura ry skérps straffen utan att skdrpningen har overvégts eller
motiverats. Enligt foreningen gar det emot den allméinna réttsuppfattningen att betrakta innehav
av ett olovligt vapen som grovt skjutvapenbrott utan bevis pa véld.

Motiven till den hojning av minimistraffet for grovt skjutvapenbrott som forutsitts i
regeringsprogrammet och utstrickningen av det till alla gidmingsformer av grovt
skjutvapenbrott har bedomts ytterligare under den fortsatta beredningen, &ven med beaktande
av kravet pé proportionalitet mellan straffskalorna for olika brott. Med beaktande av allvarliga
skjutvapenbrotts sdrskilt farliga karaktir foreslas i propositionen att ministraffet for grovt
skjutvapenbrott dndras i enlighet med betinkandet av arbetsgruppen for lagstiftningen om
vapenbrott.

14 remissinstanser yttrade sig om forslaget i betdnkandet av arbetsgruppen for lagstiftningen
om vapenbrott att forena lindrigt skjutvapenbrott med hot om féngelse. En majoritet av
remissinstanserna ansag att den foreslagna dndringen dr motiverad. Remissinstanserna med
koppling till skjutdévningar anség att den foreslagna &ndringen delvis dr dverdimensionerad
(Reservildisliitto — Reservistforbundet ry, Suomen Ampumaurheiluliitto ry, Suomen
Metsidstajaliitto — Finlands Jagarforbund ry, Suomen Asehistoriallinen Seura ry och Finlands
Viltcentral). Till dessa delar verensstdimmer propositionen med forslaget i betdnkandet, som ér
motiverat darfor att gdrningsformer 6verfors fran bestimmelsen om skjutvapenbrott till lindrigt
skjutvapenbrott.

12 remissinstanser yttrade sig om hojningen av maximistraffet for innehavsbrott som géller
farliga foremal och foremal och amnen som lampar sig for att allvarligt skada ndgon annan. De
ansdg Overlag att hdjningen &r motiverad. Helsingfors tingsrétt och Finlands domareférbund rf
ansag dock att hojningen av maximistraffet for innehav av féremal eller &mne som ldmpar sig
for att allvarligt skada ndgon annan skulle orsaka ytterligare anhopningar i domstolarna. I denna
proposition foreslds pa samma sétt som i betinkandet av arbetsgruppen for lagstiftningen om
vapenbrott att maximistraffen for de aktuella brotten hojs.

Samtliga 11 remissinstanser som yttrade sig om tillfogandet av den bestdmmelse med
definitioner som ingick i arbetsgruppsbetinkandet i slutet av strafflagens nya 41 kap.
understddde den. Denna proposition innehaller den bestimmelse med definitioner som ingick i
betinkandet.
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I betinkandet av arbetsgruppen for lagstiftningen om vapenbrott foreslogs att hantering av
skjutvapen for allvarlig brottslig verksamhet skulle bli ett grundbrott for teleavlyssning som
anvénds for att utreda brottet. 11 remissinstanser uttalade sig om forslaget. Forslaget anségs i
Ovrigt motiverat, men enligt Finlands Advokatforbund berittigar i regel endast kvalificerade
gérningar till att tillstand till teleavlyssning beviljas. I denna proposition foreslds den dndring
som ingick i betdnkandet med beaktande av bl.a. att det aktuella brottet kan vad
allvarlighetsnivin betriaffar jimstéllas med flera brott for vilkas utredande teleavlyssning far
anvéndas.

13 remissinstanser yttrade sig om lagstiftningsforslagens ekonomiska konsekvenser. 1 flera
utlitanden uppmirksammades kostnadseffekterna av det Okade antalet fangar. Enligt
finansministeriet bor propositionens innehall samordnas med budgetpropositionen sé att
forslagen kan genomforas med den finansiering som reserverats for dndamalet och inom
ramarna. Enligt justitiekanslern i statsrddet borde analysen av for- och nackdelar fordjupas
under den fortsatta beredningen. Polisstyrelsen faste uppmairksamhet vid polisens
personalutbildningskostnader. Brottspafoljdsmyndigheten ansag & sin sida att kostnaderna for
en fangelseplats bor berdknas utifran kostnaden for inrdttande av en ny féngelseplats (en arlig
permanent kostnad pa 120 000 euro) och med beaktande av engéngsutgiften for inrdttande av
en fangelseplats, cirka 42 300 euro/fingelseplats. Enligt Helsingfors hovritt framgick det inte
klart av betinkandet for straffelasticitetens del vad koefficientuppgifterna om en
brottsforebyggande effekt pa 15 procent grundar sig pa. Enligt juristforbundet saknas ndrmare
utredning om propositionens ekonomiska konsekvenser av lagstiftningsdndringen som géller
teleavlyssning. Enligt privatpersonens utlatande skulle férslagen foranleda behov av att bygga
ett nytt fangelse med minst 210 féngelseplatser, och kostnaderna for det har inte alls beaktats i
betinkandet.

Under den fortsatta beredningen har propositionens ekonomiska konsekvenser preciserats med
beaktande av responsen i remissvaren. Detta géller sérskilt kostnaderna for fangelseplatser och
inrdttade av dem. Utifrdn de preciserade berdkningarna har den behovliga finansieringen
sakerstillts 1 budgeterna for kommande &r.

10 remissinstanser yttrade sig om andra saker 4n de ovanndmnda, som lyfts fram i begéran om
utlatande. De hade ingen inverkan pé innehéllet i de foreslagna bestimmelserna. Andra fragor
behandlas efter behov i motiveringen till propositionen.

6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen
6.2.1 Utlatandets innehall

Rédet for beddmning av lagstiftningen gav utlatande om utkastet till regeringens proposition
den 25 oktober 2024. I utldtandet ansag radet att utkastet till regeringens proposition foljer
anvisningarna om konsekvensbeddmning vid lagberedning pa ett nojaktigt sétt. Enligt radet
finns det visentliga brister i utkastet till regeringsproposition och utkastet till proposition bor
korrigeras i enlighet med radets utlatande innan propositionen ldmnas till riksdagen.

I de allménna iakttagelserna konstaterar radet for bedomning av lagstiftningen att utifran
utkastet till proposition dr det svart att fi en tydlig helhetsuppfattning av de foreslagna
andringarna och deras viktigaste konsekvenser. Det skulle vara lattare att forstd propositionen,
om de viktigaste forslagen och behovet av dndringen skulle beskrivas kortfattat i borjan av
propositionen.
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Enligt rddets allminna iakttagelser bor beskrivningen av nuldget och de gérningsmannagrupper
som berdrs av regleringen preciseras i propositionen. Med hjélp av relevanta kallhdnvisningar
skulle ldsaren kunna fa en béttre uppfattning om betydelsen av det fenomen som regleringen
géller samt av vilken slags information som bedéomningen av nuldget bygger pa.

Rédet for bedomning av lagstiftningen konstaterar i sina allménna iakttagelser att den betydelse
som risken for att dka fast har for uppnaendet av malen bor beskrivas mer ingéende i
propositionen. Utifran utkastet till proposition forblir det delvis oklart p& vilka sitt en
girningsman for ndrvarande blir fast for att denne bér ett vapen pa en allmén plats eller i ett
trafikmedel utan rétt att inneha ett sédant vapen.

I de allménna iakttagelserna anser radet for beddmning av lagstiftningen att den foreslagna
andringens effekt borde fOljas t.ex. genom utvirderingsforskning. Den internationella
jamforelsen och de slutsatser som dragits av den bor presenteras samlat som en del av det avsnitt
1 regeringens proposition dér lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet beskrivs.
Enligt radet skulle det vara bra att veta om det i andra lander, t.ex. Sverige, har bedrivits
utvirderingsforskning om hur straffskalans stringhet paverkar skjutvapenbrottsligheten. Enligt
radet forblir det utifrén utkastet till proposition oklart huruvida de foreslagna metoderna ér de
effektivaste att forhindra nya brott och &r férdelarna med propositionen stdrre 4n nackdelarna.

Nar det giller de ekonomiska konsekvenserna foreslar radet for bedomning av lagstiftningen att
de viktigaste konsekvenserna ocksé presenteras i en tabell. Radet betraktar det som en brist att
kostnadseffekterna av det 6kade antalet fingar pa byggandet av ytterligare fangelseplatser inte
har beaktats i utkastet till proposition. Propositionen borde enligt rddet ocksé innehalla en
riktgivande bedomning av de fordelar som &ndringen medfor med avseende pa de offentliga
finanserna i forhéllande till kostnaderna.

Niér det giller andra konsekvenser for ménniskor och samhélleliga konsekvenser anser radet for
beddmning av lagstiftningen att motiveringen som géller lagstiftningsordning i utkastet till
proposition inte kan ersétta bedomningen av konsekvenserna for grundlédggande och ménskliga
rattigheter. Enligt anvisningarna om  konsekvensbeddmning vid lagberedning ska
konsekvenserna av forslaget beddmas ur olika ménniskogruppers synvinkel, om forslaget har
en betydande inverkan pa en grupps liv och omstidndigheter. I utkastet till proposition har
konsekvenserna inte beddmts ur girningsmannens eller offrets synvinkel. Enligt rddet bor
andringens konsekvenser for barn och unga beddmas i ett separat avsnitt i propositionen och
dessutom bor konsekvenserna i olika situationer dir regleringen blir tillimplig beskrivas mer
ingéende.

Enligt radet for bedomning av lagstiftningen bor det beskrivas i1 propositionen inte bara hur
fangelsestraff och skérpning av fangelsestraffet inverkar preventivt pa brott utan ocksa hur
girningsméannen paverkas pa individniva. I bedomningen bor ocksa beaktas garningsméinnens
behov av stdd och integration i samhillet. I propositionen bor man enligt rddet ocksa beddma
riskerna for huruvida adndringen lyckas, om det inte finns tillrdckligt med féngelseplatser.
Otillracklig fangelsekapacitet och andra utmaningar ndr det géller fingelsenitets
funktionsduglighet har att géra med hur dessa utmaningar paverkar arbetsforhallandena for dem
som arbetar i fangelserna och fangarnas rehabilitering samt arbetstagarnas och fangarnas
sidkerhet. I propositionen bor man enligt radet for bedomning av lagstiftningen bedéma hur den
avsevirda Okningen av arbetsméngden péverkar Brottspafoljdsmyndighetens anstidllda och
vilka risker detta eventuellt har for den planerade verkstélligheten av fangelsestraff. Dessutom
anser radet att det bor bedomas mer ingéende i propositionen hur kédnnbart sédkerheten eller den
allménna ordningen forbattras efter &ndringen.
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6.2.2 Beaktande av utlatandet

Pa grund av regeringens propositions exceptionellt stora konsekvenser som okar antalet fangar
har utlatandet av radet for bedomning av lagstiftningen behandlats och utkastet till regeringens
proposition kompletterats i en utstrickning som avviker fran det normala.

I det utkast till regeringsproposition som granskades av radet for bedomning av lagstiftningen
hade de viktigaste forslagen pé sedvanligt sétt beskrivits kortfattat i beskrivningen av det
huvudsakliga innehallet i borjan av propositionen. Direfter framskred man i enlighet med den
normala uppbyggnaden av en regeringsproposition sa att i utkastet foljde avsnitt om nuldge och
bedomning av nuldget samt de viktigaste forslagen. I dessa avsnitt hade det grundligt redogjorts
for de omstandigheter som péverkar & ena sidan behovet av att &ndra regleringen och & andra
innehéllet i de foreslagna bestimmelserna. Det behov av éndringar som héanfor sig till
beddomningen av nuldget kan pd grund av de manga betydelsefulla faktorerna inte beskrivas
kortfattat. I avsnitt 4.1.1.9 har tillfogats ett sammandrag av de dndringar som foreslas i
strafflagen.

Pa grund av utlatandet av radet for bedomning av lagstiftningen har beskrivningen av nulige i
regeringens proposition kompletterats sa att i samband med Statistikcentralens uppgifter i
avsnitt 2.4.2 finns ocksd uppgifter om de personers alder och kén som straffats for vissa
vapenbrott 2023. Redan 1 det utkast som radet granskade omndmndes de skriftliga
uppgiftskillorna pa ett sitt som betraktas som heltdckande och tillrdckligt. De uppgifter som
framfordes i utkastet till proposition har ocksé erhéllits muntligt i arbetsgruppens samrad med
experter.

Redan i det utkast till regeringens proposition som granskades av radet for beddmning av
lagstiftningen framfordes att risken for att aka fast dr av stor betydelse for att den straffrittsliga
regleringen ska fungera. I utkastet gavs inte en saddan bild att risken for att ka fast skulle vara
mycket liten pa det sétt som konstateras i radets utlatande. Avsnitt 4.2.1 om samhiélleliga
konsekvenser har kompletterats ytterligare for att betona att om stréngare straffréttslig
beddmning &n nu riktas till brott med koppling till skjutvapen framhévs samhillsintresset av att
utreda dem, vilket 1 sin tur ocksa Okar risken for att aka fast. I radets utlatande konstateras ocksa
utifran utkastet till regeringens proposition hur garningsméannen ofta blir fast for att de bar
skjutvapen pa en allmén plats eller i ett trafikmedel utan rétt att inneha ett sddant vapen (det har
redan begétts ett brott med vapnet eller vapnet hittas i samband med en étgéird for att utreda ett
annat brott).

Pé grund av utldtandet av rdet for bedomning av lagstiftningen har utkastet till regeringens
proposition utdkats med avsnitt 9, diar det konstateras att det &r motiverat att f6lja och pa
dndamalsenligt sitt beddma reformens konsekvenser och i anslutning dirtill ockséd hur
malsdttningarna for dndringen av regleringen uppnas.

I det utkast till regeringens proposition som granskades av radet for beddmning av lagstiftningen
hade sammandraget av lagstiftningen i de sex referensstaterna pa grundval av betdnkandet av
arbetsgruppen for bedomning av lagstiftningen placerats i avsnitt 2.5.1 om beddémning av
nuldget (allmdnna omsténdigheter som ska beaktas vid beddmningen). I avsnitt 5.2 1 utkastet
hinvisades det sedan till sidorna med internationell jamforelse i1 arbetsgruppens betidnkande.
Enligt anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner kan oversikten vara av allmén
karaktir om drendet redan har behandlats i ett tidigare publicerat arbetsdokument, sdsom i ett
kommittébetdnkande eller ett arbetsgruppsbetéinkande. I avsnittet specificeras da betéinkandet
och sékerstélls att det finns en link till det i den Projektportalen eller annars i avsnittet om
beredningen. En ldnk till betdnkandet fanns redan i avsnittet om beredning i det utkast till
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regeringens proposition som granskades av radet for bedomning av lagstiftningen. Pa grund av
radets utlatande har sammandraget av lagstiftningen i de sex referensstaterna flyttats till avsnitt
5.2 om lagstiftning i utlandet och kompletterats nagot sarskilt for Sveriges del.

I avsnitt 5.1 i regeringens proposition behandlas varfor man i regeringens proposition har valt
uttryckligen att éndra strafflagstiftningen pa det foreslagna séttet som metod for att uppné
malsdttningarna. [ avsnittet konstateras ocksd att de dndringar som leder till stringare
straffpraxis grundar sig pd foresatser i regeringsprogrammet, som genomfors genom att
overlimna en regeringsproposition som dverensstimmer med foresatserna. Forhéllandet mellan
for- och nackdelarna med propositionen &r inte matematiskt pavisbart.

Malet med regeringens proposition ir inte att astadkomma fordelar med avseende péa for de
offentliga finanserna och sadana fordelar foljer inte nodvéndigtvis av de positiva konsekvenser
som avsikten ar att dstadkomma genom de lagstiftningsédndringar som foreslas i propositionen
(sarskilt effektivare skydd for vissa réttsobjekt samt i anslutning dértill farre allvarliga brott som
begés genom anvindning av vapen). Det gér inte att presentera ndgon riktgivande bedomning
av andringens fordelar med avseende pa de offentliga finanserna. De ekonomiska
konsekvenserna av de foreslagna lagstiftningséndringarna presenteras kortfattat i avsnitt 4.2.3.6
och med avseende pa budgetpropositionen i avsnitt 10.2. Trots det som konstateras i utldtandet
av radet for bedomning av lagstiftningen har det inte ansetts foreligga nagot behov av att
presentera konsekvenserna i en separat tabell.

Pa grund av utlatandet av radet for bedomning av lagstiftningen har utkastet till regeringens
proposition éndrats och kompletterats nér det géller konsekvenserna for de grundléggande fri-
och rittigheterna och konsekvenserna for olika ménniskogrupper. I anslutning hartill har
avsnittet om Statistikcentralens uppgifter kompletterats med uppgifter om koén och alder hos
dem som gjort sig skyldiga till vissa vapenbrott. De olika situationer dér straffbestimmelserna
tillimpas har ingen koppling till deras konsekvenser, utan de hanfor sig snarare till tolkningen
av bestimmelserna. Motiveringen till bestimmelsen om grovt skjutvapenbrott har dock med
tanke pa tolkningssituationer utokats med ett omnédmnande av den situation som togs upp i
utlatandet dir en person som har tillstand att inneha ett vapen i strid med sitt vapentillstdnd bér
vapnet pa en allmén plats eller i ett trafikmedel.

Verkstilligheten av ovillkorligt fangelsestraff forutsétter att fangarna far stod med sin
integration i samhdllet, for att risken for att de ska marginaliseras, som i hog grad &r beroende
av individuella faktorer, ska kunna undvikas och deras mdjligheter till ett liv utan brott ska
kunna forbéttras. For fAngen utarbetas en plan for strafftiden tillsammans med fingen, och for
den gors en risk- och behovsbeddmning av fingar som sitter inne en lidngre tid. I beddmningen
utreds de faktorer som behdver paverkas for att personens aterfallsbrottslighet ska kunna
minskas. Strdvan &r att padverka fangens problem med livshantering, utbildningsbakgrund och
arbets- och funktionsformaga som framkommit i beddmningen genom att placera fingen i
dndamalsenlig verksambhet.

De foreslagna lagstiftningsédndringarna kommer att 6ka behovet av fiangelseplatser. I borjan ar
okningen av behovet av fiangelseplatser mindre, och behovet nar den arliga totalbalansen drygt
tva ar efter att lagstiftningen tritt i kraft. Det behov av fangelseplatser som propositionen orsakar
ar en del av den totala dokningen av behovet av fangelseplatser, som delvis baserar sig pa
lagstiftning som inforts redan tidigare, delvis pa denna samt annan lagstiftning som kommer att
inféras inom en néra framtid. Man har forberett sig pa det 6kade behovet av fangelseplatser
genom flera bl.a. strukturella &tgirder, och dessutom har det sédkerstéllts i statsradet att de
kostnader som denna proposition forutsédtter kommer att tackas.
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Om det inte finns tillrickligt med fangelseplatser leder detta till att féngelsernas
beldggningsgrad stiger, vilket medfor utmaningar for arbetsforhéllandena fér dem som arbetar
i fangelserna och for ordnandet av rehabiliteringsatgdrder, och i en mycket allvarliga
overbelastningssituation dven for arbetssidkerheten och fangelsesékerheten. Finansiering for
offentliga tjanster som tillkommer alla, inklusive mentalvardstjanster, har tryggats for alla pa
lika grunder. 1 budgetpropositionen for 2025 anvisades Brottspafoljdsmyndigheten
tilldggsfinansiering for fornyade av fingelsernas sikerhetsteknik, 6,45 miljoner euro for 2025
och 1,75 miljoner euro permanent, och tack vare den kan sikerheten i fangelserna forbattras.

I propositionen har uppskattats de ytterligare personalresurser som behdvs pa grund av det
okade antalet fangar. Tilldggsresurserna anvidnds for bevakning och for de
rehabiliteringstjénster som Brottspafoljdsmyndigheten tillhandahaller.

De foreslagna lagstiftningsédndringarna bedoms forhindra brott och dérigenom frdmja allmén
ordning och sékerhet, men denna effekt kan inte métas och saledes inte beddmas mer ingaende.

7 Specialmotivering
7.1 Strafflagen
17 kap. Om brott mot allmén ordning

1 a §. Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet. Det foreslés att
paragrafen utokas med ett nytt 4 mom., som en fortydligande hdnvisning, dér det konstateras att
bestimmelser om utléning eller 6verlatelse eller forsok till utldning eller overlatelse till en
organiserad kriminell sammanslutning av ett i 2 § i skjutvapenlagen avsett skjutvapen eller av
alla delar som behovs for att montera ett sddant vapen finns 1 41 kap. 2 § i denna lag.

Enligt 17 kap. 1 a § 1 mom. 2 punkten i strafflagen &r det for nirvarande straffbart som
deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet att utrusta eller forsoka
utrusta en organiserad kriminell sammanslutning med vapen. Enligt punktens ordalydelse &r
endast dverlatelse av flera vapen en straffbar gérning. I fortsdttningen ska i friga om skjutvapen
tillampas 41 kap. 2 § i strafflagen om hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt
brott. Enligt den &r det ocksa straffbart att 1&na ut eller 6verlata eller forsdka 1dna ut eller 6verléta
endast ett skjutvapen till en organiserad kriminell sammanslutning.

41 kap. Om vapenbrott

1 §. Skjutvapenbrott. Den viktigaste dndringen i paragrafen dr inskrdnkningen av dess
tilliampningsomrade, som sker genom att 1 mom. 4-8 punkten overfors till 4 § 1 mom. om
lindrigt skjutvapenbrott. Dessutom foreslds det att paragrafens 1 mom. éndras sé att i det
inledande stycket stryks omnédmnandet av att girningen ska ske i strid med skjutvapenlagen. Ett
omniamnande av den fogas till borjan av 1 och 2 punkten. Det foreslas att 1 mom. 3 punkten
preciseras sa att i borjan av den konstateras att det &r friga om utlaning i strid med 87 § i
skjutvapenlagen. I 2 mom. gors en precisering som géller Europaparlamentets och radets
forordning som hénfor sig till skjutvapen (hdnvisningen till artikel 2 &ndras till att avse artikel
2.6).

Enligt det dndrade 1 mom. ska den som 1) i strid med skjutvapenlagen 6verfor eller for in till
Finland, 6verfor fran Finland, i kommersiellt syfte for ut, transiterar eller tillverkar eller salufor,
forvarvar, innehar eller Overlater ett skjutvapen, en vapendel, patroner, sdrskilt farliga
projektiler, ett robot- eller raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektivt luftvapen,
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2) i strid med skjutvapenlagen i kommersiellt syfte reparerar ett skjutvapen, en vapendel, ett
robot- eller raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektivt luftvapen eller modifierar
eller skjutvapen eller en vapendel, eller 3) i strid med 87 § i skjutvapenlagen lénar ut ett
skjutvapen, en vapendel, ett robot- eller raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektivt
luftvapen till ndgon som inte har ritt att inneha ett sddant foremal for skjutvapenbrott domas till
béter eller féngelse 1 hogst tva ar.

I 2 och 3 mom. ingér fortfarande bestimmelser om straffbarhet fér gérningar som strider mot
vissa internationella skyldigheter samt forsok till skjutvapenbrott. I 4 mom. konstateras
fortfarande att som skjutvapenbrott anses inte innehav av ett skjutvapen, en vapendel, patroner,
sarskilt farliga projektiler, ett robot- eller raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett
effektivt luftvapen enligt 1 mom. 1 punkten, om den som innehar ett sidant foremal pé eget
initiativ gor en anmélan till polisen om féremalet och 6verlamnar det i polisens besittning. Detta
moment har en viktig betydelse for att begrénsa straftbarheten t.ex. i situationer dér drvda vapen
overlamnas till polisen. Paragrafens 2—4 mom. motsvarar med undantag for den precisering av
2 mom. som ndmns ovan vad ordalydelsen betriffar samma moment i den nuvarande
paragrafen, sa att dven deras innebord kvarstar oforandrad.

Betriffande motiveringen, som fungerar som tolkningsdirektiv for paragrafen, hinvisas sarskilt
till regeringens propositioner RP 183/1997 rd (s. 128-130), RP 85/2013 rd (s. 9) och RP 20/2014
rd (s. 53/11 och 54). Innehéllet i 1 mom. har ocksa behandlats i avsnitten 2.1.2 och 4.1.1.1.

Enligt bestimmelsen med definitioner i kapitlets 10 § tillimpas pa sddana skjutvapen som avses
i denna paragraf definitionen av skjutvapen i 2 § i skjutvapenlagen. Aven 3D-printade
skjutvapen omfattas av tillimpningsomradet for straffbestimmelserna om skjutvapen i
strafflagens 41 kap. nir de uppfyller definitionen. Detta giller inte bara denna paragraf, utan ett
3D-printat skjutvapen kan ocksa vara ett sarskilt farligt skjutvapen enligt 9 § i skjutvapenlagen,
som det hinvisas till i 10 §, och dé kan 3 § om grovt skjutvapenbrott bli tillamplig.

2 §. Hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott. Enligt den nya paragrafens 1
mom. ska det vara straftbart att gdrningsmannen innehar ett skjutvapen eller alla delar som
behovs for att montera ett skjutvapen eller lanar ut eller Gverlater ett sddant vapen eller nimnda
delar av ett sadant vapen till ndgon annan under omsténdigheter dér vapnet dr dgnat att bli anvént
for ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet dr fangelse 1 minst fyra ar eller for olaga
hot i terroristiskt syfte enligt 34 akap. 1 § 1 mom., forberedelse till brott som begas i terroristiskt
syfte enligt 34 a kap. 2 § eller deltagande i utbildning for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 b §.
For detta brott ska domas till fingelse i hogst fyra ar. Minimistraffet ska i enlighet med 2 ¢ kap.
2 § 2 mom. i strafflagen vara fangelse i fjorton dagar.

Paragrafen ska ocksa tillimpas pé sadana situationer dir den som innehar skjutvapnet eller som
far det genom utlaning eller dverlételse i sig har rétt att inneha vapnet i frdga. Med beaktande
av den synnerligen farliga karaktéren hos brott som genomforts med anvéndning av skjutvapen
kompletterar den nya straffbestimmelsen straffregleringen genom att straffbarheten for vissa
girningar med koppling till skjutvapen flyttas till en ndgot tidigare fas. Av bestimmelsens
karaktdar som kompletterande bestimmelse och rekvisitets innehéll foljer formodligen att inte
sérskilt manga fall som omfattas av den nya straffbestimmelsen kommer att behandlas i en
straffprocess.

Paragrafens tillimpningsomrade omfattar i enlighet med den bestimmelse med definitioner som
placeras i slutet av detta kapitel alla skjutvapen enligt 2 § i skjutvapenlagen, ocksd foremal
enligt paragrafens 2 mom. som kan &ndras till skjutvapen och redskap enligt 3 mom. som kan
modifieras till skjutvapen. Det forutsitts inte att skjutvapnet ska vara funktionsdugligt for att
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girningen ska vara straffbar, men saken kan vara av betydelse ndr man beddmer gérningens
allvarlighet och farlighet i samband med att straffet bestims.

Den nya straffbestimmelsen ticker inte innehav, utlaning eller Gverlatelse av patroner under de
omstdndigheter som avses i1 paragrafen. En gdrning med koppling till patroner bedéms som
skjutvapenbrott. I exceptionella fall kan ocksa 3 § om grovt skjutvapenbrott vara tillimplig pa
patroner.

I straffbestimmelsen iakttas skillnaden mellan utlaning och dverlételse enligt 1 § 1 och 3
punkten om skjutvapenbrott, trots att det enligt lagens forarbeten (RP 183/1997 rd) vid utlaning
ar fraga om Overlatelse. I 87 § i1 skjutvapenlagen foreskrivs det dock separat om utldning av
skjutvapen.

Genom att beakta ett skjutvapens alla delar i straffbestimmelsen forhindras att regleringen
kringgés genom att tillfalligt demontera vapnet. Om det &r friga om endast nédgon del eller nagra
delar som behdvs for att montera ett skjutvapen, blir innehav, utlaning eller 6verlatelse straffbart
som skjutvapenbrott enligt 1 § eller i vissa situationer som grovt skjutvapenbrott enligt 3 §.
Detta giller ocksa situationer dér flera personer under de omsténdigheter som avses i paragrafen
i samforstand men var for sig innehar alla delar som behdvs for att montera samma vapen eller
var for sig lnar ut eller Overlater sddana delar. I det sistnimnda fallet kan personernas
samstdimmig planméssiga verksamhet, sarskilt om den har koppling till organiserade kriminella
sammanslutningar eller andra grupper som samarbetar for att begd brott, beaktas nér straffet
bestdms som en omstédndighet som leder till stringare straff &n normalt.

Den nya straffbestimmelsen ska tillimpas i situationer dér det 4nnu inte dr friga om forsok till
brott som begas genom anvéndning av skjutvapen, nér det géller innehav av skjutvapen, om
medhjalp till ett sadant brott eller ett straffbart forsok till ett sadant brott, nir det giller utlaning
eller dverlatelse av skjutvapen, eller om forberedelse till vissa brott (strafflagens 21 kap. 6 a §,
25 kap. 4 a § och 31 kap. 2 a § nér det giller innehav av skjutvapen). Det ar fraga om ett straffbart
forsok till brott nidr gérningsmannen har borjat begé brottet och d& astadkommit fara for att
brottet fullbordas. Av straffbar medhjilp forutsétts, forutom medvetenhet om giarningsmannens
girning och den egna verksamhetens betydelse for att frimja huvudgérningen, ocksa att det
brott som framjas genom ett medhjdlpen eller ett straffbart forsok till det begas. Nér det géller
det aktuella brottet har innehavaren av skjutvapnet dnnu inte framskridit till den fasen att en
konkret, &tminstone pé nagot sitt individualiserad gérning enligt den straffbara forberedelsen ar
inom sikte. Gérningsmannen ska inte domas separat for skjutvapenhanteringsbrott, om
girningsmannen har begatt ett brott till vilket det foregadende innehavet av en skjutvapen beddms
ha haft koppling (inklusive straffbara forberedelsebrott), eller gjort sig skyldig till straffbart
forsok eller straffbar medhjilp.

Risken for att vapnet blir anvént for att begé ett allvarligt brott ska vara beaktansvérd. Garningen
ska typiskt vara séddan att den leder till att vapnet blir anvént pa detta sétt. Detta beskrivs i
straffbestimmelsen med strukturen “ar dgnat att”, som beskriver abstrakt fara. Det dr i linje med
farans art att det utifran gérningsforhallandena ska ga att iaktta eller pa ndgot annat sitt verifiera
omstindigheter som innebdr att det pa goda grunder géar att etablera ett samband mellan
innehavet, utlaningen eller 6verlatelsen av skjutvapnet och eventuell anvdndning av skjutvapen
i brottsligt syfte. Det gér inte ndodvéndigtvis att sluta sig till detta utifrén négon enskild
omstandighet eller uppgift. Det dr friga om en helhetsbeddmning av omsténdigheter som
framkommit under undersokningen av det misstinkta brottet och den senare straffprocessuella
behandlingen. Beddmningen ska sérskilt gilla uppgifter om den person som innehar, lanar ut
eller 6verlater skjutvapnet. Vid utlaning och 6verlatelse ska utlanaren och 6verlataren kinna till
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dessa omsténdigheter. Bevisskyldigheten nér det giller eventuell anvindning av vapnet for att
begé ett brott vilar p4 normalt sétt pd dklagaren i straffprocessen.

Omsténdigheter som ska beaktas i helhetsbedomningen kan vara t.ex. sddana uttalanden och hot
fran innehavaren, utldnaren eller forvéarvaren av skjutvapnet, sévél sddana som bringats till
allmén kdnnedom som sddana som framforts inom en mindre personkrets, genom vilka personen
uttrycker att denne har begétt, begar eller har for avsikt att begd allvarliga brott. Det kan ocksa
vara av betydelse att personen uppmanar nagon att bega allvarliga brott, om det inte &r friga om
anstiftan till brott enligt strafflagens 5 kap. 5 §. Nar man beddmer betydelsen av de uttalanden
och hot som en person framfort ska uppméarksamhet ocksé féastas vid de omstiandigheter under
vilka de har framforts och vid hur pass allvarliga uttalandena och hoten ska anses med beaktande
av de omstandigheter under vilka de har framforts. Om det handlar om att en person ror sig med
ett skjutvapen, dr informationen om omstiandigheterna i anslutning till innehavssituationen och
syftet med att personen har med sig skjutvapnet avgérande.

Forutom uttalanden och hot kan det bli aktuellt att beakta andra uppgifter om den persons
verksamhet som innehar, lanar ut eller forvarvar skjutvapnet. Personen kan vara t.ex. missténkt,
atalad eller domd for ett allvarligt brott. Det &r emellertid skdl att samtidigt betona att
bestimmelsen inte far stimpla t.ex. personer som har avtjinat ett straff for ett allvarligt brott
som kriminella. Information om tidigare brottslighet &r endast en omstandighet som ska beaktas
i helhetsbedomningen av uppgifterna om personens verksamhet. Det ska ocksd vara av
betydelse hur lang tid som har gatt sedan domen och kan man av informationen om personens
verksambhet sluta sig till om personen fortfarande ar involverad i allvarlig brottslig verksamhet.

Vid innehav av skjutvapen ar det fridga om att det finns en abstrakt fara for att innehavaren av
skjutvapnet som girningsman gor sig skyldig till ett allvarligt brott. Innehav i paragrafens
mening kan ocksa forekomma pa en allmén plats nir en person forbereder sig pa att anvénda
skjutvapnet i ndgon viss situation som dyker upp (t.ex. en eventuell uppgorelse med en
konkurrerande kriminell sammanslutning). Vid straffbart innehav enligt 1 mom. kan det ocksé
vara frdga om uttrycklig forvaring av ett skjutvapen for en eller flera gérningsmén som kommer
att begé ett allvarligt brott. En person kan t.ex. i enlighet med 6verenskommen arbetsfordelning
inneha ett skjutvapen for ett brott som kommer att begds inom en organiserad kriminell
sammanslutning eller ndgon annan grupp. Med fara for att skjutvapnet blir anvént for att bega
ett allvarligt brott avses att t.ex. sddana situationer inte kan bli straffbara dir skjutvapnet
kommer att Gverlatas till polisen och som med stod av 1 § 4 mom. inte ar skjutvapenbrott.

Vid utlaning och overldtelse dr det fraga om att utlanaren och forvirvaren som egentlig
girningsman gor sig skyldig till ett allvarligt brott, varvid det for dennes del efter att ha fatt
skjutvapnet kan vara fraga om straffbart innehav enligt denna paragraf, om inte gdrningen for
dennes del pé grund av forekomsten av en brottsplan redan har framskridit till ett straffbart
forberedelsebrott. Det kan ocksa bli fraga om att innehavaren, utldnaren och forvarvaren begér
ett brott tillsammans med en annan person som medgarningsman enligt strafflagens 5 kap. 3 §.
Straffansvaret ska inte utstrickas till situationer dér eventuell brottslig verksamhet dr annan
medverkan enligt strafflagens 5 kap. (medelbart gdrningsmannaskap, medhjilp och anstiftan).

Nar omréadet for straffbart handlande utvidgas till en allt tidigare fas fore brottet, méste séarskild
uppmaérksamhet féstas vid rattsskyddet for den som missténks for brottet. Det ar skil att forsdkra
sig om att ingen misstinks eller atalas pd alltfor 16sa grunder. I 3 kap. 3 § 2 mom. i
forundersokningslagen forutsitts att forundersokningsmyndigheten vid behov utreder
forutséttningarna for att inleda forundersdkning sé att ingen grundlost behandlas som misstankt
for brott. Detta giller i synnerhet ndr man ska utreda om forundersokningstroskeln har
overskridits, dvs. finns det i enlighet med 1 mom. i ndmnda paragraf skél att misstdnka att ett
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brott, dvs. i detta fall hantering av skjutvapen for begéende av ett allvarligt brott, har begétts.
Nér drendet har framskridit till férundersdkning styrs forundersdokningsmyndigheterna av
forundersokningsprinciperna i 4 kap. 1 forundersdkningslagen, till vilka hoér bla.
objektivitetsprincipen (1 §), oskyldighetspresumtionen (2 §) och ritt att inte medverka till
utredningen av sitt brott (3 §). En korrekt och tillricklig utredning av brottsmisstanken, réttslig
beddmning av gérningen redan i den inledande utredningsfasen och en réttvis rittegang frimjas
ocksd om daklagaren vid behov kan delta i utredningen av drendet inom ramen for det
forunders6kningssamarbete som avses i 5 kap. i forundersékningslagen.

Kravet pa ett maximistraff pd minst fyra ars fangelse leder till att den nya straffbestimmelsen
borjar omfatta t.ex. valdsamt motstand mot tjinsteman (16 kap. 1 § i strafflagen), grov valdtakt
(20 kap. 2 § i strafflagen), grov valdtakt mot barn (20 kap. 13 § i strafflagen), drap (21 kap. 1 §
i strafflagen), mord (21 kap. 2 § i strafflagen), drap under formildrande omstindigheter (21 kap.
3 § i strafflagen), barnadrdp (21 kap. 4 § i strafflagen), grov misshandel (21 kap. 6 § i
strafflagen), grov stold (28 kap. 2 § i strafflagen) och grovt ran (31 kap. 2 § i strafflagen) samt
flera terroristbrott som é&r straffbara enligt 34 a kap. 1 strafflagen i den méan gérningarna enligt
rekvisiten for dem kan ha koppling till skjutvapen.

I grénsfall kan det vara friga om flera alternativa mojliga brott som uppfyller kravet pa
maximistraff, och det brott som eventuellt begis behover inte vara klart med sddan noggrannhet
att brottet (brottsbeteckningen) kan anges. Av det som personen berittat eller av annan
information om omsténdigheterna kan man t.ex. sluta sig till att den som innehar ett skjutvapen
eller som forvirvar det genom utlaning eller dverlatelse gor sig skyldig till ett allvarligt brott
mot ndgon annans liv, hélsa, frihet eller egendom. Den framtida eventuella verksamheten kan
gélla mer omfattande brottslig verksamhet och flera brott, men man far inte komma fram till ett
fangelsestraff pa minst fyra &r genom ett eventuellt gemensamt fingelsestraff for flera brott.

Vid sidan av denna paragraf kan ocksd bestimmelserna om skjutvapenbrott och grovt
skjutvapenbrott i 41 kap. 1 och 3 § i strafflagen bli tillimpliga, nir forutsittningarna for att
tillimpa dem uppfylls (t.ex. skjutvapnet saknar tillstdnd eller &r sdrskilt farligt). Den nya
kvalificeringsgrunden i 1 mom. i den senare paragrafen kan likasa bli tillimplig. Enligt den &r
det straffbart att béra ett skjutvapen som avses i 2 § 1 mom. i skjutvapenlagen pa en saddan
allmén plats som avses i 2 § 1 punkten i ordningslagen eller i ett trafikmedel utan rétt att inneha
ett sddant vapen. Tillimpningsomradena for denna paragraf och den nya kvalificeringsgrunden
ar inte Overlappande s att det ena skulle ticka det andra, eftersom denna paragraf forutsétter
uttryckligen en viss fara som hanfor sig till att ett framtida brott begds, och
kvalificeringsgrunden giller barande av ett vapen pa en allmén plats eller i trafikmedel utan rétt
att inneha ett sddant vapen utan att det forutsitts fara for ett framtida brott.

Hantering av skjutvapen for begéende av ett allvarligt brott kan vara fortlopande verksamhet
sarskilt om den har koppling till kriminella sammanslutningar. Niar man ska bedoma om det ar
fraga om ett eller flera brott, iakttas den s.k. principen om naturligt ask&dningssitt (t.ex. HD
2018:17, punkt 17 och de réttskdllor som nidmns dér). Vid beddmningen av om gérningarna
utgdr ett enda brott fasts uppmérksamhet sérskilt vid gidrningarnas utstrackning i tiden samt vid
om det varit friga om sammanhéngande verksambhet eller klart separata garningar.

Hantering av skjutvapen for begéende av ett allvarligt brott ska vara straffbart endast nir
gérningen &r uppsatlig. Uppsatligheten ska ticka hela det forfarande som avses 1 brottsrekvisitet.
Vad uppsatligheten bestar i ska avgoras utifran de allmidnna reglerna och principerna for detta.

Enligt 2 mom. ska for hantering av skjutvapen for begaende av ett allvarligt brott domas ocksa
den som till en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell sammanslutning lanar ut eller
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overlater eller forsoker 1dna ut eller dverlata ett skjutvapen eller alla delar som behovs for att
montera ett sddant vapen. I enlighet med bestimmelsen med definitioner i slutet av detta kapitel
tillampas 2 § i skjutvapenlagen pa definitionen av skjutvapen.

Paragrafens 2 mom. innebér att nir det géller skjutvapen ska inte langre tillimpas 17 kap. 1 a §
1 mom. 2 punkten om deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet, och
i anslutning till detta tillfogas en hénvisningsbestimmelse som 4 mom. i den nimnda
paragrafen. Med avvikelse fran den punkten ska det straffbart att lana ut eller overlata eller
forsoka lana ut eller 6verlata dven ett skjutvapen till en organiserad kriminell sammanslutning.

For hantering av skjutvapen for begaende av ett allvarligt brott ska domas till fangelse i hogst
fyra &r. Den stringa straffskalan har att gdra med gérningens farliga karaktér. Vid valet av typen
av straff och straffméitningen ska i mén av mojlighet uppmarksamhet fastas vid det eller de brott,
for vilket eller vilka skjutvapnet i enlighet med rekvisitet har varit dgnat att bli anvént. Som
sdrskilt allvarliga kan i princip betraktas gérningar som hénfor sig till organiserade kriminella
sammanslutningar eller till brottslig verksamhet som annars dger rum inom grupper.

Hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott kan gélla brott av olika
allvarlighetsniva for vilka det foreskrivna maximistraffet dr fangelse i minst fyra ar. Detta borde
pa motsvarande sétt avspeglas i det straff som doms ut for skjutvapenhanteringsbrottet. Det dr
sarskilt viktigt att beakta allvarlighetsnivan hos den framtida brottsliga verksamheten nér det
géller de terroristbrott som ndmns i 1 mom. och for vilka det foreskrivna stringaste straffet &r
fangelse 1 tre &r, dvs. ldgre dn maximistraffet for det skjutvapenhanteringsbrott som nu blir
straffbart. Det straff som doms ut for skjutvapenhanteringsbrottet bor inom ramen for en relativt
vid skala séttas i relation till allvarligheten hos (straffskalan eller straffskalorna for) det eller de
brott for vilket eller vilka skjutvapnet har innehafts eller lanats ut eller verlatits.

3 §. Grovt skjutvapenbrott. Det foreslas att bestimmelserna om grovt skjutvapenbrott i det nya
kapitlet flyttas till denna paragraf, eftersom det foreslas att bestimmelser om hantering av
skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott ingér i den foregdende paragrafen, som for
nirvarande géller grovt skjutvapenbrott.

Paragrafens 1 mom. 1-3 punkt motsvarar samma punkter i den nuvarande paragrafen. Enligt
dem &r de kvalificeringsgrunder som gor att ett brott ar grovt fortfarande foljande: 1) foremaélet
for brottet ar ett sarskilt farligt skjutvapen eller en stor mingd skjutvapen, effektiva luftvapen
eller vapendelar, 2) betydande vinning efterstrévas, eller 3) brottet begas sérskilt planméssigt.
Dessa punkter behandlas mer ingéende sérskilt i regeringens propositioner RP 183/1997 rd (s.
130/II och 131) och RP 20/2014 rd (s. 54/II och 55/1) samt i avsnitt 2.1.2 i denna proposition.

Det foreslas att till 1 mom. fogas en 4 punkt om en ny kvalificeringsgrund, enligt vilken for
grovt skjutvapenbrott ska bestraffas att gdrningsmannen bér ett skjutvapen som avses i 2 § 1
mom. i skjutvapenlagen pa en sddan allmén plats som avses i 2 § 1 punkten i ordningslagen
eller i ett trafikmedel utan rétt att inneha ett sidant vapen.

Med birande enligt 1 mom. 4 punkten avses att personen har med sig vapnet nir personen ror
sig genom att bara det i sin hand, i sina klader eller i ndgon typ av barutrustning. Straffbart
innehav kan ocksa ske genom att skjutvapnet transporteras i ett trafikmedel.

Den nya kvalificeringsgrunden giller skjutvapen enligt 2 § 1 mom. i skjutvapenlagen, med
vilket kulor, hagel, andra projektiler eller forlamande dmnen kan avfyras med hjilp av
krutgastryck, detonationstryck fran en tdndsats eller annat detonationstryck. Utanfor stannar
sdledes foremal och redskap som forst genom separata dndrings- eller modifieringsatgérder
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borjar overensstimma med det momentet och som det foreskrivs om i 2 § 2 och 3 mom. For att
girningen ska vara straffbar forutsitts inte att skjutvapnet ar funktionsdugligt. Den
omsténdigheten kan dock vara av betydelse vid helhetsbeddmningen av gdrningens grovhet och
ndr straffet bestdms.

Den nya kvalificeringsgrunden ska inte gélla patroner. Straffbarhet ska inte heller forutsétta att
det finns patroner i vapnets magasin eller kassett vid tidpunkten for garningen. Nér straffet
bestdms kan som en omstidndighet som leder till lindrigare straff beaktas att det inte har funnits
patroner i vapnet vid tidpunkten for gérningen och att gdrningsmannen inte heller har haft
saddana med sig. Samtidigt bor det emellertid papekas att allvarliga brott kan dven begés enbart
genom att hota med ett vapen sa att offret inte vet att det saknar patroner.

Enligt 1 mom. 4 punkten kan ett skjutvapen for det forsta béras pa en saddan allmén plats som
avses i 2 § 1 punkten i ordningslagen. Enligt den punkten &r allmdnna omraden a) végar, gator,
gangbanor, torg, parker, badstridnder, idrottsplaner, vattenomraden, begravningsplatser och
andra motsvarande omraden som kan anvindas av allménheten, och b) byggnader, kollektiva
trafikmedel och andra motsvarande platser, sdsom admbetsverk, kontor, trafikstationer,
kdpcentra, affdrslokaler och restauranger som antingen under négon tillstéllning eller annars
kan anvindas av allménheten.

Som trafikmedel kan betraktas en anordning som &r avsedd for att ta sig fran en plats till en
annan. Den kan transportera passagerare, varor eller bagge. Trafikmedel &r bl.a. motorcyklar,
bilar, batar, fartyg, flygplan, helikoptrar, tdg och sparvagnar. Ett trafikmedel kan vara i savél
privat som allmén anvindning, s att ett trafikmedel som anvénds for kollektivtrafik omfattas
av definitionen av allmin plats i enlighet med vad som konstateras ovan. Var trafikmedlet finns
i samband med att skjutvapnet transporteras saknar betydelse med avseende pa tillimpningen
av den nya kvalificeringsgrunden.

Den nya kvalificeringsgrunden handlar ocksé om att gdrningsmannen bér ett skjutvapen utan
ratt att inneha ett sddant vapen. Till denna del finns en koppling till tillstdndsplikten enligt 18 §
1 mom. i skjutvapenlagen. Nér det géller vissa situationer har det dock foreskrivits om undantag
frén tillstandsplikten. Detta géller t.ex. enligt 19 § i skjutvapenlagen transport av skjutvapen,
om den som utfor transporten idkar yrkesmassig varutransport. Dessutom bor det papekas att
enligt 87 § 1 skjutvapenlagen far ett skjutvapen pé det sitt som ndrmare regleras dar lanas ut till
den som har ritt att inneha vapnet i fraga.

Enligt 1 § 4 mom. ska som skjutvapenbrott fortfarande inte anses innehav av ett skjutvapen
enligt 1 mom. 1 punkten, om den som innehar ett sddant féremal pé eget initiativ gor en anméilan
till polisen om foremalet och 6verlamnar det i polisens besittning. Sddant agerande kan inte
heller bli straffbart som grovt skjutvapenbrott enligt den nya kvalificeringsgrunden. Det ska
saledes inte vara straftbart att en person efter att ha gjort anméilan om skjutvapnet till polisen
beger sig till polisen for att 6verldmna vapnet, och i detta syfte bér skjutvapnet pa en allmén
plats eller i ett trafikmedel.

I detta sammanhang &r det skl att framhdva att pa allmén plats och i lokaler till vilka
allméanheten har tilltrdde far skjutvapen transporteras endast oladdade i skyddsfodral samt baras
och transporteras endast dd det finns godtagbara skél till det. I motordrivna fordon far
skjutvapen transporteras endast oladdade i skyddsfodral eller placerade i ett skyddat utrymme
samt biras endast d& det finns godtagbara skal till det. Vid transport av jaktvapen ska dessutom
jaktlagen och vad som foreskrivs med stod av den ytterligare iakttas. (106 a § 1 mom. i
skjutvapenlagen)
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Enligt forarbetena till skjutvapenlagen (RP 183/1997 rd, s. 137) kan ett godtagbart skl till att
transportera ett vapen vara t.ex. att vapnet fors till en skjutbana eller till reparation, eller fran ett
sadant stdlle tillbaka till tillstandshavarens bostad. Att bara skjutvapen pa allmén plats och i
lokaliteter till vilka allménheten har tilltride kan komma i fraga t.ex. nir vapnet bars i ett
arbetsuppdrag. Nir det bedoms hur godtagbart biarandet dr ska dessutom andra eventuella
bestimmelser om saken beaktas. Exakta bestimmelser om transport av jaktvapen finns 1 35 § i
jaktlagen.

Den nya kvalificeringsgrunden ska inte tillimpas i fall dir personen i fraga har tillstand for det
aktuella skjutvapnet men innehar det i strid med tillstindet eller 106 a § i skjutvapenlagen. I en
sadan situation kan den person som innehar vapnet gora sig skyldig till skjutvapenbrott enligt 1
§ eller, om ndgon annan kvalificeringsgrund enligt den paragrafen foreligger och pa grund av
en helhetsbeddmning, till grovt skjutvapenbrott. Den som innehar ett lovligt skjutvapen kan
ocksé gora sig skyldig till hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott, som
foreskrivs straffbarti2 §.

1 mom. 4 punkten ska inte heller vara tillimplig i fall dér ett skjutvapen transporteras i ett
trafikmedel sé att vapnets innehavare som &r med har rétt att inneha det vapen som finns i
trafikmedlet. I en sddan situation ska inte t.ex. foraren, som kor en sddan person och dennes
vapen i sitt trafikmedel, domas till straff.

For att kvalificeringsgrunden enligt 1 mom. 4 punkten ska tillimpas forutsétts inte att avsikten
ar att anvénda det skjutvapen som bérs i brottsligt syfte eller att det finns risk for sddan
anvindning. Om det &r frdga om att gdrmingsmannen innehar ett skjutvapen under sadana
omsténdigheter dédr vapnet i enlighet med 2 § dr dgnat att bli anvént for ett allvarligt brott, ska
situationen beddmas i ljuset av de allminna utgdngspunkterna fér sammanléggning av brott.

Den aktuella gédrningen kan ocksa uppfylla ndgon annan kvalificeringsgrund som for nérvarande
ndmns i 41 kap. 2 § 1 mom. i strafflagen. Féremalet for gidrningen kan t.ex. vara ett sérskilt
farligt skjutvapen. Flera tillimpliga kvalificeringsgrunder ar dgnat att leda till att gdrningen
bedomd som en helhet betraktas som grov. Flera kvalificeringsgrunder borde ockséa beaktas som
en omstidndighet som leder till stringare straff nér straffet mats ut inom ramen for straffskalan.

Pa det sitt som &ar utmirkande for grova gérningsformer av brott krdvs forutom att en
kvalificeringsgrund foreligger ocksa att gédrningen beddmd som en helhet ar grov, for att den
ska kunna betraktas som ett grovt skjutvapenbrott. Typen av brott och de omstandigheter under
vilka géirningen begés har stor betydelse vid sddana grovhetsbedomning. Att en
kvalificeringsgrund foreligger ar redan i sig en kraftig omsténdighet som talar for att gdrningen
ska betraktas som grov. Sa &r fallet i synnerhet ndr kvalificeringsgrunden i sig visar att
gérningen 1 princip &r farlig. Detta stimmer i friga om den nya kvalificeringsgrund som foreslas
i 1 mom. 4 punkten, da den géller barande av ett sddant skjutvapen pa en allmén plats eller i ett
trafikmedel som girningsmannen inte har rétt att inneha.

I vissa fall kan det dock finnas formildrande omstiandigheter som talar for att ett brott enligt 1
mom. 4 punkten vid en helhetsbedomning dndd betraktas som ett skjutvapenbrott av
grundformen. Sérskild uppméirksamhet ska féstas vid i vilket syfte skjutvapnet bérs, t.ex. om
det ar godtagbart med avseende pa 106 a § 1 mom. i skjutvapenlagen. Situationer dar syftet ar
godtagbart kan ha att géra med att personens vapentillstdnd nyligen har gatt ut. Av betydelse
for helhetsbeddmningen kan ocksa ha den faktiska fara for réttsobjekt som bararens girning
foretrader. Om bérandet av vapnet inte inbegriper patroner, kan girningen i vissa situationer
betraktas som ett skjutvapenbrott av grundformen. Samma sak kan gélla om vapnet inte dr
funktionsdugligt. Aven d& ska emellertid vid helhetsbedomningen samtidigt féstas
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uppmérksamhet vid syftet med att skjutvapnet bérs, eftersom ett vapen kan, trots att patroner
saknas, gora det mojligt att begd ett allvarligt brott.

Det foreslas att straffskalan for grovt skjutvapenbrott dndras avsevart, dd minimistraffet dndras
fran fangelse i fyra ménader till fangelse i tva ar. Detta innebér att de fingelsestraff som doms
ut for grovt skjutvapenbrott i huvudsak blir ovillkorliga. Enligt 6 kap. 9 § 1 mom. i strafflagen
kan ett fangelsestraff som uppgar till hogst tva ar forklaras villkorligt. I vissa fall, som dock &r
fataliga, kan straffet vara villkorligt, i forsta hand sa att straffet stannar under féangelse i tva ar
t.ex. pd grund av gdrningsmannens unga alder eller ndgon annan grund for lindring av
straffskalan som anges i 6 kap. 8 § i strafflagen.

Straffskalan smalnar avsevért till f6ljd av den foreslagna dndringen. I enlighet med den linje
som man allmint gatt in for vid straffmétningspraxis kommer maximistraffet for grovt
skjutvapenbrott dven 1 fortsittningen formodligen att métas utifrdn straffskalans légsta
fjardedel. Pa grund av de fallspecifika omstdandigheterna kan man avvika den strafflingden bade
uppdt och nedét sdrskilt pd grund av omstidndigheter som har att gora med det aktuella brottets
skadlighet och farlighet. Andringen av minimistraffet innebér att det inte lingre gar att doma
till 6vervakningsstraff och samhéllstjénst for grovt skjutvapenbrott.

Vid straffmitningen kan i princip som mest allvarliga betraktas sddana grova skjutvapenbrott
som har kopplingar till organiserade kriminella sammanslutningar eller brottslig verksamhet
som annars dger rum inom grupper. Detta giller ocksd de kvalificeringsgrunder som for
nirvarande ingdr i paragrafens 1 mom., och som uttryckligen kan ha koppling till brottslig
verksamhet i organiserad form (t.ex. innehav av ett sdrskilt farligt skjutvapen, strdvan efter
betydande ekonomisk vinning och ett sérskilt planmaéssigt brott).

4 §. Lindrigt skjutvapenbrott. Det foreslas att bestimmelserna om lindrigt skjutvapenbrott
placeras i denna paragraf i det nya kapitlet.

Det foreslas att nuvarande 1 § 1 mom. 4-8 punkten om skjutvapenbrott placeras i 1 mom.
Giérningarna enligt dem ska i fortsédttningen vara direkt straffbara som lindriga skjutvapenbrott
utan sddan helhetsbeddmning av girningen enligt nuvarande 3 § som &r utmérkande for lindrigt
brott. Gérningarna enligt punkterna géller forsummelser med t.ex. anmélan, besiktning och
mérkning, och de kan Overlag karakteriseras som Overtridelser av administrativa skyldigheter.
Punkterna dndras inte i samband med att de Overfors med undantag for en édndring av
ordalydelsen i 1 punkten (“mainitussa 25 §:ssd” -> “mainitussa pykéldssd” i den finska
lagtexten), och deras innehéllsméssiga betydelse forblir oférdandrad.

Enligt 1 mom. gor sig skyldig till lindrigt skjutvapenbrott den som 1) helt eller delvis forsummar
den 1 25 § i skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten for vapenniringsidkare att till polisens
vapenregistersystem anmaéla identifieringsuppgifter om skjutvapen, effektiva luftvapen,
gassprayer eller vapendelar, namnet pa dverlataren och forvérvaren av ett foremal samt namnet
pd den som gett i uppdrag att reparera eller modifiera ett foremal eller helt eller delvis
forsummar den i 25 § i den lagen foreskrivna skyldigheten att gora anmélan om patroner och
sarskilt farliga projektiler eller att i stéllet for att gora en anmilan fora ett register 6ver dem, 2)
forsummar den i 110 § 1 mom. i skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten att 14ta besikta
skjutvapen eller patroner som tillverkas, repareras, dverfors eller fors in till Finland for
forséljning, 3) forsummar den 1 112 a § i skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten att pa
polisinrittningen visa upp ett skjutvapen eller en vapendel som fOrsatts i varaktigt obrukbart
skick och som 6verforts eller forts in till Finland, 4) forsummar deni 110 b § i skjutvapenlagen
foreskrivna  skyldigheten att anbringa en tillverkningsmérkning, tilliggsmarkning,
importmérkning eller forpackningspéskrift eller lamna in ett skjutvapen till Polisstyrelsen for
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mirkning, eller 5) anbringar en felaktig tillverkningsmérkning, importmirkning eller
forpackningspaskrift eller avldgsnar eller dndrar en sddan maérkning eller ett serie- eller
identifieringsnummer.

I 2 mom. ségs att for lindrigt skjutvapenbrott doms ocksa den som begar en gérning som avses
i1 § 1 eller 2 mom., om skjutvapenbrottet, med beaktande av arten och méngden av foremal
som brottet riktat sig mot eller andra omstindigheter som hénfor sig till brottet, beddmt som en
helhet ar ringa. Bestimmelserna om lindrigt skjutvapenbrott forblir saledes oférdndrade i fraga
om 1-3 punkten, som blir kvari 1 § 1 mom., och 2 mom. i den paragrafen.

Att de gédrningar som for nédrvarande ingar i 1 § 1 mom. 4-8 punkten overfors till 1 mom. i
denna paragraf innebdr att i fall som berér dem kommer det inte ldngre pa fraga att betrakta
girningen som grovt skjutvapenbrott nir nagon kvalificeringsgrund som foreskrivs i 3 § 1 mom.
foreligger och utifran en helhetsbeddmning av en girning enligt det momentet. Grunden for
grovt skjutvapenbrott ska fortfarande i enlighet med det inledande stycketi 3 § 1 mom. vara ett
skjutvapenbrott av grundformen.

Eftersom géringar som for nirvarande &r straffbara som skjutvapenbrott, som bestraffas
strangare, overfors till lindrigt skjutvapenbrott i enlighet med 1 mom. och eftersom gérningar
enligt punkterna dér inte langre kan komma i frdga som grundbrott for grovt skjutvapenbrott,
foreslas att hot om fangelse fogas till straffskalan for lindrigt skjutvapenbrott. For detta brott
kan efter dndringen domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Fangelsestraff kan
komma pé fraga t.ex. i fall dir girningen giller flera skjutvapen eller dir det 4r motiverat att
rikta kraftigare klanderbeddmning &n normalt till gérningsmannen, t.ex. pd grund av strdvan
efter ekonomisk vinning eller brottets planmissighet eller darfor att garningen har koppling till
en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet.

Hotet om fangelse géller i1 princip ocksd de girningar enligt 2 mom. som det fortfarande
foreskrivs att dr straffbara som skjutvapenbrott i 1 § 1 eller 2 mom. och betriffande vilka det
forutsitts en helhetsbedomningen for att gérningen ska betraktas som lindrigt skjutvapenbrott.
Att en gérning dven i fortsittningen i flera fall bedomd som en helhet ska betraktas som ringa
innebér dock att for gdrningar enligt 2 mom. doms i praktiken vanligtvis till boter.

Att vissa gdrningar overfors fran 1 § 1 mom. till 1 mom. i denna paragraf innebér ingen &ndring
med avseende pa mdjligheterna att bestimma om administrativa atgirder som ska vidtas pa
grund av brottet. Detta géller t.ex. aterkallelse av tillstdnd enligt 67 § i skjutvapenlagen och
temporért omhéndertagande enligt 92 § i den lagen.

5 §. Brott mot bestimmelserna om farliga foremdl. Paragrafen motsvarar 4 § i det nuvarande
kapitlet. Det ska fortfarande vara straffbart att gdrningsmannen i strid med 9 § i1 ordningslagen
infor i landet, tillverkar eller salufor ett farligt foremal. Inte heller straffskalan &ndras i detta
sammanhang, utan for brott mot bestdmmelserna om farliga féremal ska fortfarande domas till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

6 §. Innehav av farligt foremal. Det foreslés att bestimmelserna i 5 § 1 det nuvarande kapitlet
overfors till paragrafen i 4ndrad form. Det ska fortfarande vara straffbart att gdrningsmannen i
strid med 9 § i ordningslagen innehar ett farligt foremal pa en allmén plats eller i ett trafikmedel
pd allmén plats. Bestimmelserna preciseras s att det i friga om allmén plats hinvisas till 2 § 1
punkten i ordningslagen. Andringen jimfort med den nuvarande regleringen innebér att for
girningen doms till boter eller fangelse i hogst tvé ar. Enligt den nuvarande bestimmelsen &r
maximistraffet fangelse i ett ar.
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19 § 2 och 3 mom. i ordningslagen foreskrivs det om de situationer dir det inte dr straffbart att
inneha ett farligt foremal pa allmén plats eller i ett trafikmedel pé allmén plats. Sa ar fallet for
det forsta enligt 2 mom. i fraga om teleskopbatonger niar den som innehar vapnet &r en i lagen
om privata sikerhetstjanster avsedd véktare anstilld av en innehavare av néringstillstand for
sdkerhetsbranschen eller ordningsvakt i arbetsuppdrag eller om det finns ndgon sddan godtagbar
orsak till innehavet som har samband med Gverlatelse av teleskopbatongen eller nadgot annat
bestdims i 12 § i ordningslagen. Straftbarheten begrinsas ocksé i 9 § 3 mom. i ordningslagen,
enligt vilket vad som bestdms i 1 och 2 mom. géller inte staten eller innehav av foremal i statens
4go, om innehavet grundar sig pa att en person i anstillning hos staten handhar sina uppgifter.

Andringen av straffskalans maximistraff genom att utvidga skalan gér det mojligt att béttre &n
nu beakta girningens farlighet nir straffet for den bestims. Dessa innehavsbrott dr redan i
princip farliga, eftersom de foremdl som avses i 9 § i ordningslagen (knogjérn, stiletter,
kaststjdrnor, som nagot annat foremal maskerade eggvapen, forlamande elvapen, elbatonger,
fjaderbatonger, precisionsslangbéagar och precisionsslungor samt teleskopbatonger) ar foremal
som dr avsedda att skada en annan person, och darfor ar det forenat med ett faromoment om de
avsiktligt bérs pa en allmén plats eller i ett trafikmedel pd en allmin plats. Den &ndrade
straffskalan innebédr dock, dven utifran uppgifter om tillimpningspraxis i friga om andra
motsvarande skalor (t.ex. skjutvapenbrott), att det fortfarande doms till boter for merparten
fallen av innehav av farligt foremal.

Vid valet av typ av straff och straffmétningen bor man beakta under vilka omsténdigheter det
farliga foremaélet innehas och sérskilt 1 vilket syfte den som gjort sig skyldig till brottet har
innehaft ett sddant foremal. Allvarligast dr sadana fall dér det foreligger en abstrakt fara for att
ett brott, sarskilt ett allvarligt brott, begas genom anvandning av det farliga foremalet. Det &r da
frdga om att innehavet &r dgnat att leda till att ett sddant brott begés, trots att ett konkret och
atminstone pa nagot satt individualiserat brott &nnu inte finns i sikte pa samma sitt som vid
straffbar forberedelse. I dessa situationer kan det t.ex. handla om att man forbereder sig pa att
anvinda det farliga foremalet i ndgon viss situation som kommer emot. Om ett brott eller ett
straffbart forsok till brott (konkret fara for att brottsrekvisitet uppfylls) eller en straffbar
forberedelse till brott redan har utforts med anvdndning av det farliga foremaélet, tillimpas
utgdngspunkterna och principerna for sammanlidggning av brott.

7 §. Innehav av foremdl eller dmne som limpar sig for att allvarligt skada ndgon annan. 1
paragrafen foreskrivs det pa ett sitt som i stor utstrackning motsvarar 6 § i det nuvarande kapitlet
att den som 1 strid med 10 § i ordningslagen pé en i 2 § 1 punkten i den lagen avsedd allmén
plats innehar ett foremal eller &mne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan eller ett
foremal som &r forvillande likt ett skjutvapen eller en explosiv vara, ska for innehav av féremal
eller &mne som lampar sig for att allvarligt skada ndgon annan démas till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

I samband med att bestimmelsen flyttas till en annan paragraf foreslas det ordet “allvarligt”
fogas till paragrafens rubrik, rekvisit och brottsbeteckning (innehav av féoremal eller imne som
lampar sig for att allvarligt skada nagon annan). Denna &ndring 4r enbart en precisering. Av
ordalydelsen i 10 § 1 mom. i ordningslagen och dess forarbeten (RP 20/2002 rd, s. 40-41)
framgér att de foremdl och dmnen som ndmns i momentet uttryckligen ar sddana som lampar
sig for att allvarligt skada ndgon annan. Aven tillfogandet av hanvisningen till 2 § 1 punkten i
ordningslagen innebér en precisering.

En mer betydande dndring jimfort med den nuvarande regleringen dr att maximistraffet for
brottet dndras till fangelse i ett ar. For ndrvarande kan hogst sex ménaders fangelse domas ut.
P& samma sitt som #dndringen av foregédende paragraf gor dven denna dndring, genom att
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straffskalan utvidgas, det mojligt att battre &n for ndrvarande beakta gérningens farlighet nér
straffet bestdms. I de mest allvarliga och klandervérda situationerna, sirskilt de som hianfor sig
till mojlig anvéndning av ett foremal eller &mne i brottsligt syfte, ska fangelsestraff kunna
paforas, ndgot som i praktiken inte har paforts inom ramen for den nuvarande straffskalan.
Synpunkterna &r till denna del i stor utstrickning desamma som i frdga om 6 §.

Gérningens straftbarhet ska fortfarande begrénsas av 10 § 3 mom., enligt vilket vad som
bestdms i 1 mom. géller inte sidana foremal eller amnen som nagon maste inneha pa grund av
sitt arbetsuppdrag eller av ndgon annan godtagbar orsak.

8 §. Overldtelse till en minderdrig av foremdl som limpar sig for att allvarligt skada ndgon
annan. Enligt paragrafen ska det vara straffbart att i strid med 11 § i ordningslagen sélja eller
annars varaktigt dverldta ett luftvapen, ett vapen med fjaderfunktion eller en harpun till en
minderdrig, och for girningen ska domas till boter eller fangelse i hogst sex manader. Paragrafen
motsvarar den nuvarande 7 §, dock med den &ndringen att dven hér laggs ordet “allvarligt™ till
paragrafens rubrik och brottsbeteckning (Gverlatelse till en minderérig av foremal som lampar
sig for att allvarligt skada nadgon annan).

9 §. Skjutbanebrott. Det foreslas att till paragrafen overfors de bestimmelser som for narvarande
ingdri7 a § i oférdndrad form.

10 §. Definitioner. Enligt paragrafen ska vid tillimpningen av bestimmelserna i 1-3 § i detta
kapitel iakttas definitionerna av skjutvapen, effektiva luftvapen, vapendelar, patroner, sérskilt
farliga skjutvapen, sérskilt farliga projektiler och gasspray i2 §,2a §, 3§ 5 § och 9-11 §1i
skjutvapenlagen. Paragrafen klarldgger det nuvarande réttslaget.

7.2 Tvangsmedelslagen
10 kap. Hemliga tvangsmedel

3 §. Teleavlyssning. Det foreslés att paragrafens 2 mom. éndras si att i dess dndrade 16 punkt
ndmns hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott, som pd s& viss blir ett
grundbrott for anvdndning av teleavlyssning. Samtidigt flyttas 16—18 punkten i momentet ett
steg framat. Dessutom &ndras preciseras regleringen i 11 punkten.

Liksom i frdga om de andra hemliga tvangsmedel som ndmns i kapitlet krdver ocksé anvandning
av teleavlyssning utover att kriterierna for det brott som berittigar till anvindning av
tvangsmedlet uppfylls att ocksa de dvriga forutséttningarna for anvindning av tvangsmedel
enligt tvangsmedelslagen ska vara uppfyllda. En del av dessa 6vriga forutséttningar ar allménna
(t.ex.  iakttagande av  proportionalitetsprincipen), en del giller enskilda
informationsinhdmtningsmetoder. Enligt 2 § 2 mom. i kapitlet far teleavlyssning anvindas bara
om den kan antas vara av synnerlig vikt for utredning av ett brott. Av proportionalitetsprincipen
foljer att man vid bedomningen av forutséttningarna for att anvénda tvangsmedel ska beakta hur
allvarlig forbrytelsen i det enskilda fallet ar.

Den foreslagna dndringen gor hantering av skjutvapen for begaende av ett allvarligt brott med

stod av 4 § 1 mom. i kapitlet till grundbrott 4ven for inhdmtande av information i stéllet for
teleavlyssning och med stdd av 27 § 2 mom. dven till grundbrott for tickoperationer.
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7.3 Lagen om ordningsbotforseelser

15 §. Overldtelse till minderdriga av foremdl som limpar sig for att allvarligt skada ndgon
annan. Det foreslas att paragrafen dndras for att forsta sa att i den stryks mojligheten att
foreldgga ordningsbot for ringa innehav av foremal eller &mne som ldmpar sig for att skada
nagon annan. Andringen hinfor sig till andringen av straffskalan for det aktuella brottet.

Dessutom éndras brottsbeteckningen i fraga om 6verlételse till en minderarig av foremél som
lampar sig for skada ndgon annan, sa att till den fogas ordet "allvarligt”. Paragrathdnvisningen
som géller det aktuella brottet dndras sé att den avser strafflagens nya 41 kap. 8 §. Paragrafens
rubrik dndras sa att den borjar motsvara de dndringar som gors i paragrafen.

Efter de nimnda dndringarna foreskrivs det i paragrafen att for ringa Overlatelse enligt 41 kap.
8 § i strafflagen till en minderérig av féoremal som ldmpar sig for att allvarligt skada nagon annan
foreldggs en ordningsbot pa 70 euro.

7.4 Skjutvapenlagen

102 §. Skjutvapenbrott. Det foreslés att paragrafen éndras sa att till den fogas ett omndmnande
av det nya brott som foreslas bli straffbart (hantering av skjutvapen for begaende av ett allvarligt
brott) och att paragrathdnvisningarna till strafflagens 41 kap. dndras till att avse 1-4 § i det nya
kapitlet.

Efter de ndmnda é&ndringarna foreskrivs det i paragrafen att bestimmelser om straff for
skjutvapenbrott, hantering av skjutvapen for begiende av ett allvarligt brott, grovt
skjutvapenbrott och lindrigt skjutvapenbrott finns i 1-4 § i strafflagen och bestimmelser om
straff for ovarsam hantering i 44 kap. 12 § i strafflagen.

7.5 Ordningslagen

10 §. Innehav av féremdl och dmnen som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan. Det
foreslas att paragrafens rubrik dndras genom att ordet “allvarligt” tillfogas. Detta dr endast en
preciserande &dndring i anslutning till att det enligt ordalydelsen i paragrafens 1 mom.
uttryckligen ar frdga om innehav av féremal och &mnen som lampar sig for att allvarligt skada
nagon annan.

17 §. Ovriga straffbestimmelser. Det foreslas att paragrafen éndras s att dven till den fogas
ordet “allvarligt” pa tva stillen. Dessutom dndras paragrathdnvisningen till bestimmelser i
strafflagens 41 kap. sé att den borjar motsvara den dndrade paragrafnumreringen.

Efter de ndmnda andringarna foreskrivs det i paragrafen att bestimmelser om straff for brott
mot bestdimmelserna om farliga foremal, innehav av farligt foremal, innehav av foremal eller
amne som lampar sig for att allvarligt skada ndgon annan och overlatelse till en minderérig av
foremal som lampar sig for att allvarligt skada ndgon annan finns i 41 kap. 5-8 § i strafflagen.
8 Ikrafttridande

Lagarna foreslés tridda i kraft vid ingédngen av 2026.
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9 Verkstillighet och uppféljning

En reform av 41 kap. i strafflagen pa det sdtt som foreslas i denna proposition har pa det sétt
som forklarats tidigare betydande konsekvenser. Av denna orsak &dr det motiverat att pa
andamalsenligt sitt folja och utvirdera reformens konsekvenser och i anslutning till dem dven
hur malséttningarna for dndringen av regleringen uppnas.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Nér denna regeringsproposition férdigstélls behandlar riksdagen fortfarande regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av strafflagen och till lagar som har
samband med den (RP 69/2024 rd). Dér foreslas det att 10 kap. 3 § 2 mom. 6 punkten i
tvangsmedelslagen dndras. Aven i denna proposition foreslas det att samma moment dndras, sa
vid riksdagensbehandlingen bdr den ndmnda tidigare &ndringen beaktas efter dess
ikrafttradande.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Tidigare i avsnitt 4.2.3.6 har man kommit fram till att de arliga kostnadseffekterna av
lagstiftningsdndringarna som géller grovt skjutvapenbrott, kriminaliseringen av hantering av
skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott, hdjningen av maximistraffet for innehav av
farligt foremal samt hdjningen av maximistraffet for innehav av foremal eller &mne som l&dmpar
sig for att allvarligt skada ndgon annan skulle vara sammanlagt cirka 24,3 miljoner euro per ar.
Av denna summa skulle cirka 23,0 miljoner euro gélla verkstélligheten av ovillkorligt
fangelsestraff (192 fangelseplatser) och cirka 114 000 euro samhéllstjanst. Dessutom skulle
effekterna i anslutning till straffprocessen vara cirka 1,2 miljoner euro per ar. De sistnimnda
kostnaderna hanfor sig till kriminaliseringen av hanteringen av skjutvapen for begaende av ett
allvarligt brott och till att maximistraffet for innehav av foremal eller &mne som ldmpar sig for
att allvarligt skada ndgon annan éndras sa att brottet inte lingre kan behandlas i botesforfarande.

Till den del som den straffrattsliga regleringen skérps, blir den tillamplig forst pa garningar som
begétts efter ikrafttrddandet av lagidndringarna. Detta betyder att verkstéllighetskostnaderna for
straffen inte wutfaller i sin helhet dnnu 2026. Avsikten &r att de foreslagna
lagstiftningsdndringarna ska trdda i1 kraft i bdrjan av 2026, men forundersdkningen,
atalsprovningen och domstolsbehandlingen tar sin tid under straffprocessen, och efter det ska
domarna ocksé bli verkstéllbara innan straffen borjar verkstillas. Uppskattningsvis hélften av
kostnaderna for verkstdlligheten av straffen kan utfalla 2026. Fran och med 2027 utfaller
effekterna i sin helhet. Nér det géller ovillkorligt fangelsestraff innebar detta kostnader pa cirka
11,5 miljoner euro (96 féngelseplatser) for 2026, och for det éret tillkommer dessutom en
engingskostnad pa cirka 8,1 miljoner euro for inrdttandet av fangelseplatser. Detta blir
sammanlagt 19,6 miljoner euro. Frdn och med 2027 &r kostnaderna for verkstilligheten av
ovillkorligt fangelsestraff 23,0 miljoner euro per ar, vilket motsvarar 192 fiangelseplatser. De
arliga kostnaderna for samhallstjanst dr 2026 cirka 57 000 euro och fran och med 2027 cirka
114 000 euro.

Arenden som hinfor sig till indringarna i lagstiftningen borjar komma till straffprocessen redan
i borjan av 2026. Saledes méste man forbereda sig péd fulla kostnader redan frdn och med det
aret. De érliga kostnader pa 73 000 euro som géller hantering av skjutvapen for begaende av ett
allvarligt brott tdcks pd samma sdtt som kostnaderna till foljd av Okningen av
samhillstjinststraffen med de nuvarande anslagen. Aterstiende straffprocesskostnader som ska
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tickas blir alltsd de arliga kostnader pé cirka 1,1 miljoner euro som orsakas av dndringen av
maximistraffet for innehav av féremal eller imne som ldmpar sig for att allvarligt skada nagon
annan.

Med stdd av vad som anforts ovan blir kostnaderna for verkstilligheten av fangelsestraff och
straffprocessen for 2026 cirka 20,7 miljoner euro och frén och med 2027 cirka 24,1 miljoner
euro per ar. Dessutom tillkommer en engangskostnad pé cirka 8,1 miljoner euro for inrédttandet
av fangelseplatser.

De uppskattade arliga permanenta anslagsbehoven for Brottspafoljdsmyndigheten (25.40.01),
2026 totalt cirka 11,5 miljoner euro, och fran och med 2027 cirka 23,0 miljoner euro, samt de
utgiftsokningar pé cirka 1,1 miljoner euro som berér straffprocessmyndigheterna frén och med
2026 (omkostnader for 6vriga domstolar 25.10.03, dklagarvisendets omkostnader 25.30.01 och
polisvédsendets omkostnader 26.10.01) ticks i1 planen for de offentliga finanserna 2026—2029
genom att beakta den anvindning av ramreserveringen for kriminalpolitiken som ingér i
regeringsprogrammet och ramen. Beslut om ramen fattas i planen for de offentliga finanserna
varen 2025 och verkstéllighetsanslagen enligt ramen tas med i statsbudgetprocessen for 2026. 1
samband med tillaggsbudgeten kommer det dessutom att foreslas en engangskostnad pa cirka
8,1 miljoner euro for 2025 for inrdttandet av fangelseplatser genom att beakta anvindningen av
ramreserveringen.

11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Forslagen som giller strafflagen

Det foreslas att strafflagens 41 kap. om vapenbrott ersitts med ett nytt kapitel, dir omradet for
straffbarhet utvidgas jamfort med nuldget och som innehaller dndringar som leder till strdngare
straffpraxis &n enligt det nuvarande kapitlet.

I strafflagens nya 41 kap. 2 § foreslés att hantering av skjutvapen for begéende av ett allvarligt
brott blir ett nytt straffbart brott. Till det brottet gor sig skyldig den som innehar ett skjutvapen
eller alla delar som behovs for att montera ett skjutvapen eller som l&nar ut eller dverlater ett
sadant vapen eller nimnda delar av ett sddant vapen till ndgon annan under omstindigheter dar
vapnet ér dgnat att bli anvént for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet ér fangelse
i minst fyra ar, eller for olaga hot i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten,
forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 § eller deltagande i
utbildning for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 b §. For det aktuella brottet doms ocksa den
som till en i 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen avsedd organiserad kriminell sammanslutning lanar
ut eller dverlater eller forsoker lana ut eller verlata ett skjutvapen eller alla delar som behovs
for att montera ett sddant vapen. For hantering av skjutvapen for begéende av ett allvarligt brott
doms till fangelse i hogst fyra ar.

Det foreslas att till kvalificeringsgrunderna som gor ett skjutvapenbrott grovt i strafflagens nya
41 kap. 3 § 1 mom. fogas att gidrningsmannen bér ett skjutvapen som avses i 2 § 1 mom. i
skjutvapenlagen pé en sddan allmén plats som avses i 2 § 1 punkten i ordningslagen eller i ett
trafikmedel utan ritt att inneha ett sdidant vapen. Ministraffet for grovt skjutvapenbrott ska enligt
forslaget dndras fran fiangelse i fyra manader till fangelse i tva ar.

Dessutom foreslas det enligt strafflagens nya 41 kap. 6 och 7 § att straffskalorna for innehav av

farligt foremal och foremal eller &mne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan
andras 1 en strdngare riktning. Enligt forslaget ska maximistraffet for det forstnimnda brottet
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andras frin fangelse i ett ar till fangelse i tva ar och maximistraffet for det senare brottet fran
fangelse i sex manader till fangelse i ett ar.

I synnerhet skjutvapen men ocksd andra foremal och &dmnen som omfattas av
straffbestimmelserna 1 41 kap. i strafflagen kan anvindas for att begad brott som allvarligt
kréanker medborgares grundlédggande fri- och réttigheter. Dessa brott kan rikta sig sérskilt mot
liv samt personlig frihet, integritet och trygghet, som skyddas i 7 § 1 mom. i grundlagen, samt
mot egendom, som skyddas i 15 § 1 mom. i den lagen. Till tryggandet av dessa réttigheterna
hénfor sig dven 22 § i grundlagen, enligt vilken det allménna ska se till att de grundldggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses. Skyddet for rattsobjekt
genomfors bl.a. genom att kriminalisera krédnkningar av dem 1 strafflagen. Det dr emellertid inte
fraga om skydd av endast individuella réttsobjekt, eftersom olagligt innehav av vapen pa en
allmén plats och sérskilt anvindning av dem dventyrar i hdg grad allmén ordning och sédkerhet.

Sarskilt det nya brott (hantering av skjutvapen for begidende av ett allvarligt brott) som
foreskrivs straffbart och hdjningen av minimistraffet for grovt skjutvapenbrott bedéms har en
preventiv effekt pa nya brott. Nir det géller det nya brottet har detta att géra med dess karaktér
av en girning av forberedelsetyp som foregér ett brott, varvid allvarligt brottslighet kan
forhindras genom att foreskriva att det ska vara straffbart och genom att ingripa i det. Genom
att hoja minimistraffet for grovt skjutvapenbrott skirps straftnivn avsevirt, vilket paverkar
bade dem som eventuellt gor sig skyldiga till brott och dem som redan domts till stringare straff
dn sd. De lagstiftningsiandringar som leder till stringare straff framhdver Overlag
klanderviardheten hos de brott som det handlar om, vilket har en allménpreventiv och
individualpreventiv effekt.

Nér det foreskrivs att gdrningar ska vara straffbara och nér straffbestimmelser dndras sa att
straffen skédrps maste de allminna kraven péd inskrankning i de grundliggande fri- och
rattigheterna beaktas (GrUB 25/1994 rd, s. 5). De forutsitter bl.a. att inskrdnkningarna ska vara
noga avgransade och tillrackligt exakt definierade, att grunderna for inskrinkningar ska vara
acceptabla och inskrdnkningar ska vara dikterade av nagot tungt vigande sambhélleligt skal,
inskrdnkningarna ska vara forenliga med kravet pa proportionalitet och de bor vara nddvindiga
for att uppnd ett acceptabelt syfte. De allménna kraven pa inskrdnkning i de grundlédggande fri-
och réttigheterna &r av betydelse i detta sammanhang darfor att lagstiftningséndringarna gor det
mojligt att i klart hogre grad och mer kdnnbart d4n nu anvinda ovillkorligt fangelsestraff, vilket
ar av betydelse for dem som doms till straff for brott och deras personliga frihet, som skyddas i
7 § 1 mom. i grundlagen.

Med avseendet pa kravet att de lagstiftningsdndringar som forutsétts i regeringsprogrammet och
som dndrar det straffréttsliga systemet i en strangare riktning ska vara acceptabla och dikterade
av nagot tungt viagande samhdélleligt skil, dr inte bara den allméint allvarliga karaktiren av
brottslighet med koppling till vapen utan ocksa overblicken av och utvecklingsutsikterna for
vapenbrottsligheten (avsnitt 2.4.4) av betydelse. Trots att det enligt statistiken inte har skett
nagra betydande fordndringar i antalet brott de senaste aren, utgdr t.ex. vapenbrottslighetens
kopplingar till brottslig verksamhet som &dger rum inom grupper, vapen- och den Ovriga
brottslighetens internationalisering, den svarta nithandeln, 3D-printade vapen samt vapen fran
kriget i Ukraina som hamnar i Finland ett betydande hot om brottslighet som genomf6rs genom
anvindning av vapen.

Nér det géller andra vapen én skjutvapen framhévs sirskilt eggvapen. Det har blivit vanligare
att bira eggvapen framfor allt bland unga och grupper som bestér av unga, och troskeln for att
anvianda dem har blivit ldgre. Kriminaliseringen av hantering av skjutvapen for begaende av ett
allvarligt brott och de lagstiftningsdndringar som éndrar straffnivderna i en strdngare riktning ar
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inte bara en reaktion pa vapenbrottsligheten, som gar i en allt allvarligare riktning, utan
forebygger ocksd nya brott. Samma synpunkter dr ocksd av betydelse nir det géller
inskrankningarnas nodvandigt. Till nédvandighetsbedomningen hanfor sig ocksa att de effekter
som efterstravas genom lagstiftningsdndringar inte uppnas tillrdckligt med andra metoder &n
anvindning av straffrétten.

Av grunderna for inskrinkning av de grundliggande fri- och rattigheterna har noggrann
avgransning och exakthet i detta fall att géra med att lagstiftningsédndringarna maéste vara
forenliga med den straffrittsliga legalitetsprincipen. Principen behandlas ovan i avsnitt 2.5.1.1.
Enligt kdrninnehallet i principen ska brottsrekvisitet anges med tillrickligt exakthet sa att det
utifrdn ordalydelsen i bestimmelsen gar att forutse, huruvida en handling eller en forsummelse
ar straffbar. Ju tidigare den gérning (exempelvis s.k. forberedelse till forberedelse) som
kriminaliseras infaller, desto storre &r legalitetsprincipens betydelse. Detsamma géller
kriminalisering av sadant deltagande i ett brott som gér utanfér den etablerade straffrittsliga
deltagandeuppfattningen.

I utformningen av rekvisitet och den nya kvalificeringsgrunden for brottet hantering av
skjutvapen for begaende av ett allvarligt brott har sérskild uppmérksamhet fésts vid noggrann
avgransning av rekvisitet och vid dess exakthet. Nér det giller det brott har detta i synnerhet att
gora med att det straffrittsliga ansvaret utstricks till en tidig fas och dven med att frimjade av
brottet kriminaliseras pa ett sitt som avviker fran den vedertagna regleringen om deltagande i
brott.

Proportionalitetskravet har att gora med att det forutsitts att de straff som doms ut {or ett brott,
och for vilka straffskalan sitter granser, motsvarar brottets allvarlighetsniva. Straffpafoljdens
strainghet maste sta i rétt proportion till gdrningens klandervirdhet, och straffsystemet maste
genomgaende uppfylla proportionalitetskravet (t.ex. GrUU 1/2021 rd, punkt 6 och de tidigare
stdllningstaganden som ndmns dér).

Med avseende pé proportionalitetskravet kan bérande av ett olovligt skjutvapen i princip anses
uttrycka forhojd risk for att brott kommer att begas och saledes vara overlag allvarligare dn
situationer dér ett lovligt vapen bérs i strid med tillstandsvillkor eller skjutvapenlagen och som
kan bli straffbara som skjutvapenbrott. I 41 kap. 2 § i strafflagen foreskrivs att straffbara ska
vara saddana giarningar med koppling till risk for att ett allvarligt brott begés som kan gélla d&ven
lovliga skjutvapen. Nar det géller lovliga skjutvapen kan ocksé rekvisitet for grovt skjutvapen
uppfyllas nér kvalificeringsgrunden foreligger. Med beaktande av dessa synpunkten &r avsikten
att straffbestimmelserna ska utgora en helhet dir straffnivderna for gérningar ar
proportionerliga i férhallande till varandra.

Hantering av skjutvapen for begéende av ett allvarligt brott dr ett brott med koppling till
brottslighet som innebér att allvarliga brott begés (det foreskrivna strédngaste straffet dr fingelse
i minst fyra ar) eller vissa terroristbrott. Att de sistndmnda brotten tas in i den nya
straffbestimmelsen baserar sig pa terroristbrottslighetens exceptionellt allvarliga karaktér
(GrUU 34/2021 rd, punkt 3 och de tidigare stillningstaganden som ndmns dér).

Nar straffskalan for det nya skjutvapenhanteringsbrottet faststills (avsnitt 4.1.1) har strdvan
varit att skalan ska vara proportionerlig i forhdllande till skalorna for motsvarande nérstaende
brott. Nér straff méts ut utifran skalan maste uppmérksambhet i vilket fall som helst fastas vid
for ett hur allvarligt brott eller for hur allvarliga brott hanteringen av skjutvapen for begaende
av ett allvarligt brott sker.
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Hojningen av minimistraffet for grovt skjutvapenbrott pa det sitt som fOrutsétts i
regeringsprogrammet dr betydande och leder i fortséttningen till att stringa, i huvudsak
ovillkorliga fangelsestraff doms ut. Av betydelse nir skalan dndras dr dock de orsaker i
anslutning till lagdndringens acceptabilitet och ett vigande samhélleligt skdl som talar for att
dven skjutvapenhanteringsbrott kriminaliseras och for att en ny kvalificeringsgrund for grovt
skjutvapenbrott tillfogas. Uppfattningen om den grova skjutvapenbrottslighetens
klandervirdhet har fordndrats i och med att brottsligheten har &dndrat karaktir, ndgot som inte
giller bara den nya kvalificeringsgrunden utan ocksd de nuvarande kvalificeringsgrunderna
(t.ex. foremal for brottet ar ett sdrskilt farligt skjutvapen eller en stor méngs skjutvapen eller
brottet begéds sarskilt planmaissigt). For att ett skjutvapenbrott ska betraktas som grovt
skjutvapenbrott forutsitts fortfarande att brotten &ven domts som en helhet dr grovt. Hojningen
av straffminimum berdr séledes inte gérningar som ska betraktas som mindre allvarliga och
klandervirda.

I vissa fall kan ocksa det att fangelsestraff fogas till strafflagens nya 41 kap. 4 § om lindrigt
skjutvapenbrott leda till strangare straff &n nu. For gdrningen kan for narvarande démas endast
till boter, men efter dndringen ocksa till fangelse i hdgst sex manader. I praktiken ska hotet om
fangelse gilla i forsta hand sddana girningar som for ndrvarande som skjutvapenbrott omfattas
av hot om stringare straff (skalan boter eller fiangelse i hogst tva ar). Aven den édndrade
straffskalan innebér att for lindriga skjutvapenbrott kommer det &ven i fortsdttningen att i forsta
hand domas ut botesstraff, dven de mer sillsynta fangelsestraffen kommer 1 huvudsak att vara
villkorliga. Aven nér det géller lindrigare brott med koppling till skjutvapen bér man dessutom
beakta att brottslighet med koppling till skjutvapen dverlag ér av farlig karaktér.

11.2 Forslaget som géller tvangsmedelslagen

Det foreslas att 10 kap. 3 § 2 mom. 16 punkten i tvingsmedelslagen om teleavlyssning dndras
sd att hantering av skjutvapen for begaende av ett allvarligt brott blir ett grundbrott for
anvindning av teleavlyssning, sd det nimnda hemliga tvdngsmedlet kan borja anvéndas for att
utreda det brottet. Samtidigt blir brottet med stdd av 10 kap. 4 § 1 mom. i tvangslagen ocksé
grundbrott for inhdmtande av information i stillet for teleavlyssning och med stéd av 27 § 2
mom. ocksd grundbrott for tickoperationer.

De foreslagna dndringarna anknyter till skyddet for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen,
artikel 8 i Europakonventionen och artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen 4r vars och ens privatliv och hemfrid tryggade
och enligt 2 mom. ar brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i friga om andra fortroliga
meddelanden okrénkbar. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan genom lag foreskrivas om
atgirder som ingriper i hemfriden och som ar nédvéndiga for att brott ska kunna utredas, och
enligt 10 § 4 mom. kan genom lag fOreskrivas om sddana begriansningar i
meddelandehemligheten som &r nddvindiga vid utredning av brott som dventyrar individens
eller samhéllets sékerhet.

Enligt de allminna kraven pa inskrédnkning i de grundldggande fri- och rattigheterna (GrUB
25/1994 rd, s. 5) forutsitts bl.a. att inskrdnkningarna ska vara noga avgransade och tillrackligt
exakt definierade, att grunderna for inskrdnkningar ska vara acceptabla och inskrankningar ska
vara dikterade av nagot tungt vigande sambhélleligt skil, inskrdnkningarna ska vara forenliga
med kravet pé proportionalitet och de bor vara nddvéndiga for att uppna ett acceptabelt syfte.

Av forutsittningarna for att inskridnka de grundldggande fri- och réttigheterna géller i fraga om
inskrinkningens nédvéndighet att ett tvangsmedels anvindbarhet eller nyttan eller behovet av
ett tvangsmedel for att utreda nagot brott inte ensamt avgor huruvida tvangsmedlet kan tillatas
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for att utreda brottet. Befogenheten blir inte nédvéndig bara pa grund av en iakttagelse om
befogenhetens effektivitet. (GrUU 36/2002 rd, s. 6/11). En inskrédnkning av de grundliggande
fri- och réttigheterna kan anses nédviandig om brottet ofta inte kan utredas utan anvindning av
tvangsmedel (GrUU 32/2013 rd, s. 4/1I).

Sédana brott som dventyrar individens eller samhallets sékerhet och som avses i 10 § 4 mom. i
grundlagen ar bl.a. grova valdsbrott (RP 309/1993 rd, s. 58/II). Som s&dana brott som avses i
momentet kan ocksé betraktas de allvarliga brott som begis genom anvindning av skjutvapen
och som berérs av hantering av skjutvapen for begaende av ett allvarligt brott enligt strafflagens
nya 41 kap. 2 §. Detta hanfor sig sdrskilt till den foreslagna paragrafens 2 mom. och sadan
utléning eller dverlételse av ett skjutvapen till en organiserad kriminell ssmmanslutning eller
sadant forsok dartill som avses dér. Skjutvapenhanteringsbrott berdr ocksé hantering av vapen
for begdende av terroristbrott, inklusive sddana som inte nidmns sirskilt i den foreslagna
paragrafens 1 mom.

Inskrénkningen av de grundlidggande fri- och réttigheterna i anslutning till teleavlyssning &r
forenlig med de grunder for inskrinkning av dessa rittigheter som utformats genom
grundlagsutskottets praxis. Inskrdnkningen grundar sig pd en noggrant avgrdnsad och exakt
bestammelse i lagen. Inskrinkningen ar dikterad av ett tungt vigande samhilleligt skél och
behovs for att effektivt bekdmpa allvarliga brott och dven for att utreda det aktuella brottet.
Hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott jamstélls ockséa vad allvarligheten
betrdffas med flera andra brott dér teleavlyssning kan anvindas vid utredningen.

Nodvéndigheten av att anvinda teleavlyssning for att utreda skjutvapenhanteringsbrott har att
gora med att uttalanden och hot frén en eller flera personer formodligen spelar en viktig roll for
utredningen av brottet. Teleavlyssning spelar en viktig roll ocksa nér det handlar om att utreda
kommunikationen mellan personer. I samband med skjutvapenhanteringsbrott kan detta gilla
t.ex. situationer av utlaning eller verlatelse av skjutvapen samt situationer med koppling till en
organiserad kriminell sammanslutnings verksambhet.

Med tanke pa betydelsen av att ingripa i de grundldggande fri- och rittigheterna bor det ocksé
noteras att det faktum att ett brott &r ett brott som beréttigar till anvindning av teleavlyssning
inte automatiskt leder till att teleavlyssning far anvidndas for utredning av varje misstiankt sadant
brott. Principerna i 1 kap. i tvangsmedelslagen maste beaktas och av betydelse i detta
sammanhang &r proportionalitetsprincipen enligt 2 § och principen om minsta olédgenhet enligt
3 §. Av proportionalitetsprincipen foljer att nir forutsdttningarna for att anvénda hemliga
tvangsmedel bedoms maste man ocksd beakta det konkreta uttryck som det brott som ska
utredas tar sig och framfor allt brottets allvarlighetsniva. Enligt 10 kap. 2 § 2 mom. i
tvangsmedelslagen forutsétter anvdndning av teleavlyssning dessutom att anvdndningen kan
antas vara av synnerlig vikt for utredningen av brottet.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen enligt regeringens uppfattning behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. De fOreslagna lagstiftningsdndringarna dr dock i ljuset av
grundlagen och grundlagsutskottets tolkningspraxis forenade med vissa tolkningsfrdgor och i
vissa avseende ocksd principiellt viktiga fragor. Den straffréttsliga legalitetsprincipen som
framgar av 8 § i grundlagen berérs av bedomning av huruvida forslagen till 41 kap. 2 § i
strafflagen (hantering av skjutvapen for begéende av ett allvarligt brott) och 41 kap. 3 § 1 mom.
4 punkten i strafflagen (den nya kvalificeringsgrunden for grovt skjutvapenbrott) ér tillrédckligt
noga avgrinsade och exakta. Det krav p& proportionerliga straffpafoljder som
grundlagsutskottet betonat har sirskilt att gora med hdjningen av minimistraffet for grovt
skjutvapenbrott, som pd grund av den betydande skdrpningen av straffpraxis berdr den
personliga friheten, som skyddas i 7 § 1 mom. i grundlagen. Hemligheten i fraga om fortroliga
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meddelanden, som tryggas i 10 § i grundlagen, berdrs av bedomning av om det i ljuset av de
allménna forutsittningarna for inskrankningar i de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUB
25/1994 rd, s. 5) dr godtagbart att hantering av skjutvapen for begéende av ett allvarligt brott
laggs till grundbrotten for anvdndning av teleavlyssning. Regeringen anser det onskvirt att
grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 17 och 41 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 41 kap., sddant det lyder i lag 531/2007, och
fogas till 17 kap. 1 a §, sddan den lyder i lag 564/2015, ett nytt 4 mom. som foljer:

17 kap.
Om brott mot allméin ordning
la§

Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet

Bestdmmelser om utléning eller dverlatelse eller forsok till utldning eller dverlatelse till en
organiserad kriminell sammanslutning av ett i 2 § i skjutvapenlagen (1/1998) avsett skjutvapen
eller av alla delar som behovs for att montera ett sdidant vapen finns i 41 kap. 2 § i denna lag.

41 kap.

Om vapenbrott

1§
Skjutvapenbrott

Den som

1) i strid med skjutvapenlagen overfor eller for in till Finland, 6verfor fran Finland, i
kommersiellt syfte for ut, transiterar eller tillverkar eller salufor, forvérvar, innehar eller
Overlater ett skjutvapen, en vapendel, patroner, sdrskilt farliga projektiler, ett robot- eller
raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektivt luftvapen,

2) i strid med skjutvapenlagen i kommersiellt syfte reparerar ett skjutvapen, en vapendel, ett
robot- eller raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektivt luftvapen eller modifierar
ett skjutvapen eller en vapendel, eller

3) i strid med 87 § i skjutvapenlagen lanar ut ett skjutvapen, en vapendel, ett robot- eller
raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektivt luftvapen till nigon som inte har rétt
att inneha ett sddant foremal,

ska for skjutvapenbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

For skjutvapenbrott ska dven den domas som exporterar skjutvapen, delar och vésentliga delar
till skjutvapen och ammunition i strid med artikel 4 eller 9 och pé ett sétt som avses i artikel 2.6
i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 258/2012 om genomforande av artikel 10 i
FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention mot griansdverskridande organiserad
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brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande av exporttillstdnd, import- och
transiteringsdtgirder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition.

Forsok ér straffbart.

Som skjutvapenbrott anses inte innehav av ett skjutvapen, en vapendel, patroner, sdrskilt
farliga projektiler, ett robot- eller raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektivt
luftvapen enligt 1 mom. 1 punkten, om den som innehar ett sddant foremal pa eget initiativ gor
en anmédlan till polisen om féremalet och 6verldmnar det i polisens besittning.

2§
Hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott

Den som innehar ett skjutvapen eller alla delar som behovs for att montera ett skjutvapen eller
som lanar ut eller dverlater ett sddant vapen eller nimnda delar av ett sddant vapen till ndgon
annan under omstindigheter dér vapnet dr dgnat att bli anvint for ett brott for vilket det
foreskrivna stringaste straffet ar fangelse i minst fyra ar eller for olaga hot i terroristiskt syfte
enligt 34 akap. 1 § 1 mom. 1 punkten, forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte enligt
34 a kap. 2 § eller deltagande i utbildning for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 b §, ska for
hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott domas till fangelse i hogst fyra ar.

For hantering av skjutvapen for begaende av ett allvarligt brott doms ocksa den som till en i
6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell sammanslutning lanar ut eller dverléter eller
forsoker lana ut eller verlata ett skjutvapen eller alla delar som behdvs for att montera ett sddant
vapen.

38
Grovt skjutvapenbrott

Om vid ett skjutvapenbrott

1) foremélet for brottet ar ett sdrskilt farligt skjutvapen eller en stor miangd skjutvapen,
effektiva luftvapen eller vapendelar,

2) betydande ekonomisk vinning efterstréivas,

3) brottet begéas sarskilt planméssigt, eller

4) giarningsmannen bér ett skjutvapen som avses i 2 § 1 mom. i skjutvapenlagen péa en sadan
allmén plats som avses i 2 § 1 punkten i ordningslagen (612/2003) eller i ett trafikmedel utan
rdtt att inneha ett sddant vapen

och brottet &ven beddmt som en helhet ar grovt, ska gérningsmannen for grovt skjutvapenbrott
domas till fingelse i minst tvd och hogst fyra ar.

Forsok ar straffbart.

4§
Lindrigt skjutvapenbrott

Den som

1) helt eller delvis forsummar den i 25 § i skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten for
vapenndringsidkare att till polisens vapenregistersystem anmdila identifieringsuppgifter om
skjutvapen, effektiva luftvapen, gassprayer eller vapendelar, namnet pé Overldtaren och
forvérvaren av ett foremal samt namnet pa den som gett i uppdrag att reparera eller modifiera
ett foremal eller helt eller delvis forsummar den i 25 § i den lagen foreskrivna skyldigheten att
gora anmilan om patroner och sirskilt farliga projektiler eller att i stillet for att gora en anmélan
fora ett register 6ver dem,
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2) forsummar den i 110 § 1 mom. i skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten att lata besikta
skjutvapen eller patroner som tillverkas, repareras, dverfors eller fors in till Finland for
forsaljning,

3) forsummar deni 112 a § i skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten att pa polisinréttningen
visa upp ett skjutvapen eller en vapendel som forsatts i varaktigt obrukbart skick och som
overforts eller forts in till Finland,

4) forsummar den i 110 b § i skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten att anbringa en
tillverkningsmérkning, tilliggsmarkning, importmirkning eller forpackningspaskrift eller
ldmna in ett skjutvapen till Polisstyrelsen for méarkning, eller

5) anbringar en felaktig tillverkningsmérkning, tilliggsmérkning, importmérkning eller
forpackningspaskrift eller avldgsnar eller dndrar en sddan mérkning eller ett serie- eller
identifieringsnummer,

ska for lindrigt skjutvapenbrott domas till boter eller fingelse i hogst sex ménader.

For lindrigt skjutvapenbrott doms ocksa den som begér en gérning som avses i 1 § 1 eller 2
mom., om skjutvapenbrottet, med beaktande av arten och méngden av foremal som brottet riktat
sig mot eller andra omstdndigheter som hénfor sig till brottet, beddmt som en helhet 4r ringa.

58§
Brott mot bestimmelserna om farliga féremdl

Den som i strid med 9 § i ordningslagen infor i landet, tillverkar eller salufor ett farligt
foremal, ska for brott mot bestimmelserna om farliga foremdl domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Forsok ar straffbart.

6§
Innehav av farligt féremdl

Den som i strid med 9 § i ordningslagen innehar ett farligt foremal pa eni2 § 1 punkten i den
lagen avsedd allmin plats eller i ett trafikmedel pa en sddan allmén plats, ska for innehav av
farligt foremdl domas till boter eller fangelse 1 hdgst tva ar.

78§
Innehav av foremdl eller dmne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndagon annan

Den som i strid med 10 § i ordningslagen pé en i 2 § 1 punkten i den lagen avsedd allmén
plats innehar ett foremal eller &mne som lampar sig for att allvarligt skada ndgon annan eller ett
foremal som é&r forvillande likt ett skjutvapen eller en explosiv vara, ska for innehav av foremdl
eller dmne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

8§
Overldtelse till en minderdrig av foremdl som limpar sig for att allvarligt skada ndgon annan

Den som i strid med 11 § i ordningslagen séljer eller annars varaktigt dverlater ett luftvapen,
ett vapen med fjdderfunktion eller en harpun till nigon som inte fyllt 18 &r, ska for overldtelse
till en minderdrig av féremdl som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan domas till
béter eller fangelse 1 hdgst sex méanader.
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93§
Skjutbanebrott

Den som 1 strid med lagen om skjutbanor (763/2015)

1) anlégger eller driver en skjutbana utan tillstind enligt 4 § 1 mom. i den lagen, eller

2) anldgger eller driver en smaskalig skjutbana utan att géra en anmaélan enligt 4 § 2 mom. i
den lagen,

ska for skjutbanebrott domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

10§
Definitioner
Vid tillimpningen av bestimmelserna 1 1-3 § i detta kapitel iakttas definitionerna av

skjutvapen, effektiva luftvapen, vapendelar, patroner, sérskilt farliga skjutvapen, sarskilt farliga
projektiler och gassprayi2 §,2a§,3§,5§ och9-11 § i skjutvapenlagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 10 kap. 3 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom., sadant det lyder i lag 452/2023,
som foljer:

10 kap

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstdnd att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller
teletermmalutrustmng som en misstdnkt innehar eller annars kan antas anvdnda, om den
missténkte ar skdligen misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot maénskligheten, grovt brott mot
minskligheten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
biologiska vapen eller brott mot férbudet mot infanteriminor,
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2) dventyrande av Finlands suverénitet, krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsforraderi,
spioneri, grovt spioneri, rdjande av statshemlighet eller olovlig underréttelseverksamhet,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi eller forberedelse till hogforraderi,

4) grov spridning av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn,

5) véldtidkt mot barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt Gvergrepp mot barn, grovt sexuellt
Overgrepp mot barn eller sexuellt utnyttjande av barn,

6) drap, mord, drap under formildrande omsténdigheter, grov misshandel eller i 21 kap. 6 a §
i strafflagen avsedd forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa enligt 1, 2 eller 3 § i det
kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt frihetsberovande, ménniskohandel, grov
ménniskohandel, tagande av gisslan eller forberedelse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt rén eller grov utpressning,

9) grovt héleri, yrkesmissigt héleri eller grov penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa,
kdrnladdningsbrott eller kapning,

11) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom.
i strafflagen, brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte, forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av en terroristgrupps
verksamhet, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, deltagande i utbildning for ett
terroristbrott om gérningen &r s allvarlig att den forutsétter fangelsestraff, rekrytering for ett
terroristbrott, finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en terrorist eller finansiering av
terroristgrupp, eller resa i syfte att bega ett terroristbrott om gérningen &r sa allvarlig att den
forutsitter fangelsestraff,

12) grov skadegorelse eller grov dataskadegorelse,

13) grovt bedrigeri eller grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grovt storande av post- och teletrafik eller grov systemstorning,

16) hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott,

17) grovt skjutvapenbrott,

18) grov miljoforstoring, eller

19) grovt narkotikabrott.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 15 § i lagen om ordningsbotsforseelser

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om ordningsbotsforseelser (986/2016) 15 § som foljer:

15§

Overldtelse till en minderdrig av foremdl som limpar sig for att allvarligt skada ndgon annan
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For ringa dverlatelse enligt 41 kap. 8 § i strafflagen (39/1889) till en minderarig av foremal
som lampar sig for att allvarligt skada nagon annan forelédggs en ordningsbot pa 70 euro.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 102 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 102 §, sadan den lyder i lag 532/2007, som foljer:

102 §
Skjutvapenbrott
Bestimmelser om straff for skjutvapenbrott, hantering av skjutvapen for begdende av ett

allvarligt brott, grovt skjutvapenbrott och lindrigt skjutvapenbrott finns i 41 kap. 1-4 § i
strafflagen och bestimmelser om straff for ovarsam hantering i 44 kap. 12 § i strafflagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om findring av 10 och 17 § i ordningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 ordningslagen (612/2003) rubriken for 10 § samt 17 §, av dem 17 § sddan den lyder
ilag 533/2007, som foljer:
10 §

Innehav av féremdl och dmnen som ldmpar sig for att allvarligt skada ndagon annan



Ovriga straffbestimmelser

Bestaimmelser om straff for brott mot bestimmelserna om farliga foremal, innehav av farligt
foremal, innehav av foremal eller &mne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan och
overlatelse till en minderarig av foremal som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan
finns i 41 kap. 5-8 § i strafflagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 december 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av 17 och 41 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 41 kap., sddant det lyder i lag 531/2007, och
fogas till 17 kap. 1 a §, sddan den lyder i lag 564/2015, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse
17 kap.

Om brott mot allméin ordning
lag

Deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet

41 kap.
Om vapenbrott
1§
Skjutvapenbrott
Den som i strid med skjutvapenlagen
(1/1998)

1) overfor eller for in till Finland, 6verfor
frdn Finland, i kommersiellt syfte for ut,

transiterar eller tillverkar eller salufor,
forvarvar, innehar eller Overlater ett
skjutvapen, en vapendel, patroner, sarskilt
farliga  projektiler, ett robot- eller

Foreslagen lydelse

17 kap.
Om brott mot allméin ordning
lag

Deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet

Bestimmelser om utlaning eller éverldtelse
eller forsok till utlaning eller overldtelse till
en organiserad kriminell sammanslutning av
ett i 2 § i skjutvapenlagen (1/1998) avsett
skjutvapen eller av alla delar som behovs for
att montera ett sadant vapen finns i 41 kap. 2
$ i denna lag.

41 kap.

Om vapenbrott
1§
Skjutvapenbrott
Den som

1) i strid med skjutvapenlagen Sverfor eller
for in till Finland, overfor fran Finland, 1
kommersiellt syfte for ut, transiterar eller
tillverkar eller salufor, forvarvar, innehar eller
Overlater ett skjutvapen, en vapendel,
patroner, sérskilt farliga projektiler, ett robot-
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Gidllande lydelse

raketuppskjutningssystem, en gasspray eller
ett effektivt luftvapen,

2) i1 kommersiellt syfte reparerar ett
skjutvapen, en vapendel, ett robot- eller
raketuppskjutningssystem, en gasspray eller
ett effektivt luftvapen eller modifierar ett
skjutvapen eller en vapendel,

3) lanar ut ett skjutvapen, en vapendel, ett
robot- eller raketuppskjutningssystem, en
gasspray eller ett effektivt luftvapen till nagon
som inte har rétt att inneha ett sidant foremal,

4) helt eller delvis forsummar den i 25 § i
skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten for

vapenndringsidkare  att  till  polisens
vapenregistersystem anmdla
identifieringsuppgifter =~ om  skjutvapen,
effektiva  luftvapen,  gassprayer  eller
vapendelar, namnet pd overldtaren och

forvirvaren av ett foremdl samt namnet pd
den som gett i uppdrag att reparera eller
modifiera ett foremdl eller helt eller delvis
forsummar den i 25 § i den lagen foreskrivna
skyldigheten att gora anmdlan om patroner
och sdrskilt farliga projektiler eller att i stdllet
for att géra en anmdlan fora ett register 6ver
dem,

5) forsummar den i 110 § 1 mom. i
skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten att
ldata besikta skjutvapen eller patroner som
tillverkas, repareras, overfors eller fors in till
Finland for forsdljning,

6) forsummar den i 112 a § i
skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten att
pd polisinrdttningen visa upp ett skjutvapen
eller en vapendel som forsatts i varaktigt
obrukbart skick och som overforts eller forts
in till Finland,

7)  forsummar den i 110 b § i
skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten att

anbringa en tillverkningsmdrkning,
tilliggsmdrkning,  importmdrkning  eller
forpackningspaskrift eller limna in ett

skjutvapen till Polisstyrelsen for mdrkning,
eller

8) anbringar en felaktig
tillverkningsmdrkning, tilliggsmdrkning,

Foreslagen lydelse
eller raketuppskjutningssystem, en gasspray
eller ett effektivt luftvapen,

2) i strid med skjutvapenlagen i
kommersiellt syfte reparerar ett skjutvapen, en
vapendel, ett robot- eller
raketuppskjutningssystem, en gasspray eller
ett effektivt luftvapen eller modifierar ett
skjutvapen eller en vapendel, eller

3) i strid med 87 § i skjutvapenlagen lanar
ut ett skjutvapen, en vapendel, ett robot- eller
raketuppskjutningssystem, en gasspray eller
ett effektivt luftvapen till ndgon som inte har
ritt att inneha ett sddant foremal,

ska for skjutvapenbrott domas till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.
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Gidllande lydelse
importmdrkning eller forpackningspdskrift

eller avligsnar eller dndrar en sddan
mdrkning eller ett serie- eller
identifieringsnummer,

ska for skjutvapenbrott domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

For skjutvapenbrott ska dven den domas
som exporterar skjutvapen, delar och
vasentliga delar till skjutvapen och
ammunition 1 strid med artikel 4 eller 9 och pé
ett sdtt som avses 1 artikel 2 i
Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 258/2012 om genomforande av artikel
10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av
och handel med eldvapen, delar till eldvapen
och ammunition, bifogat till Forenta
nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet
(FN:s protokoll om skjutvapen), och om
inforande av exporttillstind, import- och
transiteringsatgérder for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition.

Forsok ér straffbart.

Som skjutvapenbrott anses inte innehav av
ett skjutvapen, en vapendel, patroner, sarskilt
farliga  projektiler, ett robot- eller
raketuppskjutningssystem, en gasspray eller
ett effektivt luftvapen enligt 1 mom. 1
punkten, om den som innehar ett sddant
foremal pa eget initiativ gor en anmélan till
polisen om féremalet och Gverlamnar det i
polisens besittning.

Foreslagen lydelse

For skjutvapenbrott ska dven den domas
som exporterar skjutvapen, delar och
visentliga delar till skjutvapen och
ammunition 1 strid med artikel 4 eller 9 och pé
ett sitt som avses 1 artikel 2.6 i
Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 258/2012 om genomforande av artikel
10 1 FN:s protokoll om olaglig tillverkning av
och handel med eldvapen, delar till eldvapen
och ammunition, bifogat till Forenta
nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet
(FN:s protokoll om skjutvapen), och om
inforande av exporttillstind, import- och
transiteringsatgérder for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition.

Forsok ér straffbart.

Som skjutvapenbrott anses inte innehav av
ett skjutvapen, en vapendel, patroner, sarskilt
farliga  projektiler, ett robot- eller
raketuppskjutningssystem, en gasspray eller
ett effektivt luftvapen enligt 1 mom. 1
punkten, om den som innehar ett sddant
foremal pa eget initiativ gor en anmaélan till
polisen om féremalet och Gverlamnar det i
polisens besittning.

28

Hantering av skjutvapen for begdende av ett
allvarligt brott

Den som innehar ett skjutvapen eller alla
delar som behdvs for att montera ett
skjutvapen eller som ldnar ut eller éverldter
ett sdadant vapen eller nimnda delar av ett
sddant vapen till ndgon annan under
omstdndigheter ddr vapnet dr dgnat att bli
anvdnt for ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr fingelse i minst fyra dr
eller for olaga hot i terroristiskt syfte enligt 34
akap. 1 § I mom. I punkten, forberedelse till
brott som begds i terroristiskt syfte enligt 34 a
kap. 2 § eller deltagande i utbildning for ett
terroristbrott enligt 34 a kap. 4 b §, ska for
hantering av skjutvapen for begdende av ett
allvarligt brott domas till fingelse i hogst fyra
ar.

For hantering av skjutvapen for begdende
av ett allvarligt brott déms ocksad den som till
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28
Grovt skjutvapenbrott

Om vid ett skjutvapenbrott

1) foremalet for brottet &r ett sérskilt farligt
skjutvapen eller en stor mingd skjutvapen,
effektiva luftvapen eller vapendelar,

2)  betydande  ekonomisk
efterstrivas, eller

3) brottet begas sérskilt planmaéssigt,

vinning

och brottet d&ven bedomt som en helhet &r
grovt, skall gédrningsmannen fo6r grovt
skjutvapenbrott domas till fangelse i minst
fyra manader och hogst fyra ar.

Forsok ar straftbart.

38
Lindrigt skjutvapenbrott

Om ett skjutvapenbrott, med beaktande av
arten och mingden av foremal som brottet
riktat sig mot eller andra omstdndigheter som
hanfor sig till brottet, bedomt som en helhet dr
ringa, skall girningsmannen for [indrigt
skjutvapenbrott domas till boter.

Foreslagen lydelse

eni 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad
kriminell sammanslutning Ildnar ut eller
overlater eller forsoker lana ut eller overldta
ett skjutvapen eller alla delar som behdvs for
att montera ett sddant vapen.

38
Grovt skjutvapenbrott

Om vid ett skjutvapenbrott

1) foremaélet for brottet r ett sarskilt farligt
skjutvapen eller en stor méngd skjutvapen,
effektiva luftvapen eller vapendelar,

2)  betydande  ekonomisk
efterstrivas,

3) brottet begéas sérskilt planmassigt, eller

4) gdrningsmannen bdr ett skjutvapen som
avses i 2 § 1 mom. i skjutvapenlagen pd en
sddan allmdn plats som avses i 2 § 1 punkten
i ordningslagen (612/2003) eller i ett
trafikmedel utan rdtt att inneha ett sddant
vapen

och brottet d&ven beddmt som en helhet &r
grovt, ska girningsmannen for grovt
skjutvapenbrott domas till fangelse 1 minst tvd
och hogst fyra ér.

Forsok ar straffbart.

vinning

4§
Lindrigt skjutvapenbrott
Den som

1) helt eller delvis forsummar den i 25 § i
skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten for

vapenndringsidkare  att  till  polisens
vapenregistersystem anmdla
identifieringsuppgifter =~ om  skjutvapen,
effektiva  luftvapen,  gassprayer  eller
vapendelar, namnet pd Odverldtaren och

forvdrvaren av ett foremdl samt namnet pd
den som gett i uppdrag att reparera eller
modifiera ett foremdl eller helt eller delvis
forsummar den i 25 § i den lagen foreskrivna
skyldigheten att gora anmdlan om patroner
och sdrskilt farliga projektiler eller att i stdllet
for att géra en anmdlan fora ett register over
dem,
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43§

Brott mot bestimmelserna om farliga
foremal

Den som i strid med 9 § i ordningslagen
infor i landet, tillverkar eller salufor ett farligt
foremal, skall for brott mot bestimmelserna
om farliga foremdl domas till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

Forsok ér straftbart.

58§

Innehav av farligt foremdl

Foreslagen lydelse

2) forsummar den i 110 § 1 mom. i
skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten att
ldata besikta skjutvapen eller patroner som
tillverkas, repareras, overfors eller fors in till
Finland for forsdljning,

3) forsummar den i 112 a § i
skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten att
pd polisinrdttningen visa upp ett skjutvapen
eller en vapendel som forsatts i varaktigt
obrukbart skick och som overforts eller forts
in till Finland,

4) forsummar den i 110 b § i
skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten att

anbringa en tillverkningsmdrkning,
tilliggsmdrkning,  importmdrkning  eller
forpackningspaskrift eller limna in ett

skjutvapen till Polisstyrelsen for mdrkning,
eller

5) anbringar en felaktig
tillverkningsmdrkning, tilldggsmdrkning,
importmdrkning eller forpackningspdskrift
eller avldgsnar eller dndrar en sddan
mdrkning eller ett serie- eller
identifieringsnummer,

ska for lindrigt skjutvapenbrott domas till
boter eller fingelse i hogst sex mdanader.

For lindrigt skjutvapenbrott doms ocksa den
som begar en gdirning som avses i 1 § 1 eller
2 mom., om skjutvapenbrottet, med beaktande
av arten och méngden av foremal som brottet
riktat sig mot eller andra omstdndigheter som
hanfor sig till brottet, bedomt som en helhet dr
ringa.

58§

Brott mot bestimmelserna om farliga
foremal

Den som i strid med 9 § i ordningslagen
infor i landet, tillverkar eller salufor ett farligt
foremal, ska for brott mot bestimmelserna om
farliga foremal domas till boter eller fangelse
i hogst tva ar.

Forsok ér straftbart.

68§

Innehav av farligt foremdl
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Den som i strid med 9 § i ordningslagen
innehar ett farligt foremal pa allmén plats eller
i ett trafikmedel pa allmén plats, skall for
innehav av farligt féremdl domas till boter
eller fangelse 1 hogst ett ar.

6§

Innehav av foremdl eller dmne som ldmpar
sig for att skada ndgon annan

Den som i strid med 10 § i ordningslagen pa
allmén plats innehar ett foremél eller &mne
som lampar sig for att skada ndgon annan eller
ett foremél som é&r forvillande likt ett
skjutvapen eller en explosiv vara, skall for
innehav av foremdl eller dmne som ldmpar sig
for att skada ndagon annan domas till boter
eller fangelse 1 hogst sex méanader.

78

Overldtelse till en minderdrig av foremdl
som ldmpar sig for att skada ndgon annan

Den som i strid med 11 § i ordningslagen
siljer eller annars varaktigt Overliter ett
luftvapen, ett vapen med fjaderfunktion eller
en harpun till ndgon som inte fyllt 18 éar, skall
for overlatelse till en minderdrig av foremdl
som ldmpar sig for att skada ndgon annan
domas till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

7a§
Skjutbanebrott

Den som i strid med lagen om skjutbanor

(763/2015)

1) anldgger eller driver en skjutbana utan
tillstand enligt 4 § 1 mom. i den lagen, eller

2) anldgger eller driver en smaéskalig
skjutbana utan att gora en anméilan enligt 4 §
2 mom. i den lagen,

Foreslagen lydelse

Den som i strid med 9 § i ordningslagen
innehar ett farligt foremél paeni2 § 1 punkten
i den lagen avsedd allmin plats eller i ett
trafikmedel pé en sddan allmén plats, ska for
innehav av farligt foremal domas till boter
eller fangelse i hogst ¢vd ér.

78§

Innehav av foremdl eller dmne som ldmpar
sig for att allvarligt skada nagon annan

Den som i strid med 10 § i ordningslagen pa
eni2 § 1 punkten i den lagen avsedd allmin
plats innehar ett foremél eller &mne som
lampar sig for att allvarligt skada ndgon annan
eller ett foremal som é&r forvillande likt ett
skjutvapen eller en explosiv vara, ska for
innehav av foremdl eller dmne som ldmpar sig
for att allvarligt skada ndgon annan domas
till boter eller fangelse 1 hogst etz dr.

8§

Overldtelse till en minderdrig av foremdl
som ldmpar sig for att allvarligt skada ndagon
annan

Den som i strid med 11 § i ordningslagen
siljer eller annars varaktigt Overlater ett
luftvapen, ett vapen med fjdderfunktion eller
en harpun till ndgon som inte fyllt 18 &r, ska
for overlatelse till en minderdrig av foremdl
som lampar sig for att allvarligt skada ndgon
annan domas till boter eller fangelse 1 hogst
sex ménader.

9§
Skjutbanebrott

Den som i strid med lagen om skjutbanor
(763/2015)

1) anlidgger eller driver en skjutbana utan
tillstand enligt 4 § 1 mom. i den lagen, eller

2) anldgger eller driver en smaéskalig
skjutbana utan att géra en anmaélan enligt 4 §
2 mom. i den lagen,

ska for skjutbanebrott domas till béter eller
fangelse 1 hdgst sex manader.
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ska for skjutbanebrott domas till béter eller
fangelse 1 hogst sex manader. (upphévs)

8§
Ordningsbot

Bestimmelser om ordningsbot som enda
pdfolid for ringa i 6 § avsett innehav av
foremadl eller dmne som ldmpar sig for att
skada ndagon annan med och for ringa i 7 §
avsedd overldtelse till en minderdrig av

foremadl som ldmpar sig for att skada ndagon 10 §
annan  med  finns i  lagen  om
ordningsbotsforseelser. Definitioner

Vid tillimpningen av bestimmelserna i 1-3
$ i detta kapitel iakttas definitionerna av
skjutvapen, effektiva luftvapen, vapendelar,
patroner, sdrskilt farliga skjutvapen, sdrskilt
farliga projektiler och gassprayi2 §, 2 a g, 3
S, 5 Soch 9-11 § i skjutvapenlagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 10 kap. 3 § i tvingsmedelslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom., sédant det lyder i lag 452/2023,
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap 10 kap
Hemliga tviangsmedel Hemliga tvingsmedel
3§ 38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar Teleavlyssning och dess forutsdttningar

118



Gidllande lydelse

Forundersokningsmyndigheten kan ges
tillstand att rikta teleavlyssning mot en
teleadress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas
anvinda, om den misstinkte &r skéligen
missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot
biologiska vapen eller brott mot forbudet mot
infanteriminor,

2) é&ventyrande av Finlands suverénitet,

krigsanstiftan, landsforraderi, grovt
landsforraderi, spioneri, grovt spioneri,
rojande av statshemlighet eller olovlig

underrittelseverksamhet,

3) hogforraderi, grovt hogforrdderi eller
forberedelse till hogforraderi,

4) grov spridning av bild som pa ett sexuellt
sétt visar barn,

5) valdtdkt mot barn, grov valdtikt mot
barn, sexuellt Gvergrepp mot barn, grovt
sexuellt Overgrepp mot barn eller sexuellt
utnyttjande av barn,

6) drap, mord, drép under formildrande
omstidndigheter, grov misshandel eller i 21
kap. 6 a § i strafflagen avsedd forberedelse till
grovt brott mot liv eller hilsa enligt 1, 2 eller
3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt
frihetsberovande, maénniskohandel, grov
maénniskohandel, tagande av gisslan eller
forberedelse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt ran eller
grov utpressning,

9) grovt hileri, yrkesméssigt héleri eller
grov penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt
sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa,
kérnladdningsbrott eller kapning,

11) brott som begatts i terroristiskt syfte
enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller
2 mom. 1 strafflagen, brott avseende
radiologiska vapen som begatts i terroristiskt
syfte, forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp,

Foreslagen lydelse

Forundersdkningsmyndigheten kan ges
tillstand att rikta teleavlyssning mot en
teleadress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas
anvidnda, om den misstinkte &r skéligen
missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot
biologiska vapen eller brott mot forbudet mot
infanteriminor,

2) é&ventyrande av Finlands suverénitet,

krigsanstiftan, landsforraderi, grovt
landsforrdderi, spioneri, grovt spioneri,
rojande av statshemlighet eller olovlig

underrittelseverksamhet,

3) hogforraderi, grovt hogforrdderi eller
forberedelse till hogforraderi,

4) grov spridning av bild som pa ett sexuellt
sétt visar barn,

5) valdtdkt mot barn, grov valdtikt mot
barn, sexuellt Gvergrepp mot barn, grovt
sexuellt Overgrepp mot barn eller sexuellt
utnyttjande av barn,

6) drap, mord, drép under formildrande
omstidndigheter, grov misshandel eller i 21
kap. 6 a § i strafflagen avsedd forberedelse till
grovt brott mot liv eller hilsa enligt 1, 2 eller
3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt
frihetsberovande, maénniskohandel, grov
maénniskohandel, tagande av gisslan eller
forberedelse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt ran eller
grov utpressning,

9) grovt hileri, yrkesmissigt hileri eller
grov penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt
sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa,
kérnladdningsbrott eller kapning,

11) brott som begatts i terroristiskt syfte
enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller
2 mom. i strafflagen, brott avseende
radiologiska vapen som begatts i terroristiskt
syfte, forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp,
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frimjande av en terroristgrupps verksamhet,
meddelande av utbildning for ett terroristbrott,
deltagande i utbildning for ett terroristbrott
om gérningen &r sé allvarlig att den forutsitter
fangelsestraff, rekrytering for ett
terroristbrott, finansiering av ett terroristbrott,
finansiering av en terrorist, finansiering av
terroristgrupp, eller resa i syfte att bega ett
terroristbrott om gérningen ér sé allvarlig att
den forutsétter fangelsestraff,

12) grov  skadegorelse
dataskadegorelse,

13) grovt bedrdgeri eller grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grovt storande av post- och teletrafik
eller grov systemstorning,

eller grov

16) grovt skjutvapenbrott,
17) grov milj6forstoring, eller
18) grovt narkotikabrott.

Foreslagen lydelse

frimjande av en terroristgrupps verksamhet,
meddelande av utbildning for ett terroristbrott,
deltagande i utbildning for ett terroristbrott
om gérningen &r sé allvarlig att den forutsétter
fangelsestraff, rekrytering for ett
terroristbrott, finansiering av ett terroristbrott,
finansiering av en terrorist eller finansiering
av terroristgrupp, eller resa i syfte att begé ett
terroristbrott om gérningen ér sé allvarlig att
den forutsitter fangelsestraff,

12) grov  skadegorelse
dataskadegorelse,

13) grovt bedrageri eller grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grovt storande av post- och teletrafik
eller grov systemstdrning,

16) hantering av skjutvapen for begdende av
ett allvarligt brott,

17) grovt skjutvapenbrott,

18) grov miljoforstoring, eller

19) grovt narkotikabrott.

eller grov

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 15 § i lagen om ordningsbotsforseelser

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordningsbotsforseelser (986/2016) 15 § som foljer:

Gdllande lydelse
15§

Foremdl och dmnen som ldmpar sig for att
skada andra med

For ringa innehav enligt 41 kap. 6 § i
strafflagen (39/1889) av foremaél eller dmne
som lampar sig for att skada andra med och

Foéreslagen lydelse
15§

Overlitelse till en minderdrig av foremdl
som ldmpar sig for att allvarligt skada
ndgon annan

For ringa Gverlatelse enligt 41 kap. 8§ § i
strafflagen (39/1889) till en minderérig av
foremal som lampar sig for att allvarligt skada
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for ringa Overlatelse enligt 7 § i det kapitlet till  ndgon annan foreldggs en ordningsbot pa 70
en minderérig av sadana foremal foreldggs en euro.
ordningsbot pé 70 euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 102 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 102 §, sadan den lyder i lag 532/2007, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
102 § 102 §
Skjutvapenbrott Skjutvapenbrott
Bestdmmelser om straff for skjutvapenbrott, Bestdmmelser om straff for skjutvapenbrott,

grovt skjutvapenbrott och lindrigt hantering av skjutvapen for begdende av ett
skjutvapenbrott finns 1 41 kap. 1-3 § 1 allvarligt brott, grovt skjutvapenbrott och
strafflagen och bestimmelser om straff for lindrigt skjutvapenbrott finns i 41 kap. 1-4 § i
ovarsam hantering i 44 kap. 12 § i strafflagen. strafflagen och bestimmelser om straff for

ovarsam hantering i 44 kap. 12 § i strafflagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 10 och 17 § i ordningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 ordningslagen (612/2003) rubriken for 10 § samt 17 §, av dem 17 § sddan den lyder
ilag 533/2007, som foljer:
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10 § 10§
Innehav av féremal och dmnen som ldmpar Innehav av féremal och dmnen som ldmpar
sig for att skada ndgon annan sig for att allvarligt skada ndgon annan
17 § 17§
Ovriga straffbestimmelser Ovriga straffbestimmelser

Bestdmmelser om straff for brott mot  Bestdmmelser om straff for brott mot
bestimmelserna om farliga féremal, innehav bestimmelserna om farliga féremal, innehav
av farligt foremél, innehav av foremaél eller av farligt féremél, innehav av foremal eller
dmne som ldmpar sig for att skada ndgon &dmne som ldmpar sig for att allvarligt skada
annan och Overlatelse till en minderdrig av négon annan och overlételse till en minderérig
foreméal som lampar sig for att skada ndgon av foremdl som lampar sig for att allvarligt
annan finns 1 41 kap. 47 § i strafflagen. skada ndgon annan finns i 41 kap. 5-8 § i

strafflagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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