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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av 5 och 25 § i lagen om stdd till produk-
tion av el fran fornybara energikillor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om stod till produktion av el fran fornybara
energikillor dndras.

Enligt propositionen kommer det stod som
betalas till produktion av el med skogsflis att
vara hélften av det nuvarande stédet, om
skogsflisen har framstéllts av sddana delar av
tradstammen som hérstammar fran avverk-
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ningsobjekt for grovt virke och som ldmpar
sig for forddling. Till 6vriga delar forblir de
grunder enligt vilka stodet bestims oforidnd-
rade.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid
en tidpunkt som bestdms genom forordning
av statsradet.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Produktionsstddslagen

I lagen om stdd till produktion av el fran
fornybara energikdllor (1396/2010), nedan
produktionsstodslagen, finns bestimmelser
om ett tariffsystem for vilket sddana vind-
kraftverk, biogaskraftverk, skogsfliskraftverk
och tradbranslekraftverk som uppfyller de
lagstadgade villkoren kan godkédnnas.

For produktion av el vid ett skogsfliskraft-
verk som godkénts for tariffsystemet betalas
ett rorligt produktionsstod sé att skogsflisen
som brinsle behéller sin konkurrenskraft
jamfort med torv vid samproduktionen av el
och virme. De fordndringar som sker i priset
pa utsldppsritten samt i priset och skatten pa
torv beaktas i nivan pa det stod som ska beta-
las. Produktionsstddet till skogsfliskraftverk
avser inte att ersétta investeringskostnaderna
for kraftverket, utan det ska ge skogsflisen
battre mojligheter att konkurrera prisméssigt
med brénslen som ger upphov till utsléapp och
kostnaderna for utsldppsritter for dem.
Skogsflis har definierats som brannflis och
kross som framstills av sidan trivara som
fas direkt fran skogen.

Produktionsstdd betalas till kraftverk som
anvander skogsflis i hogst 12 ars tid. Majori-
teten av de kraftverk som godkénts for tariff-
systemet med inmatningspris har godkénts
for systemet ar 2011, vilket innebér att ndgot
produktionsstdd inte ldngre betalas efter ar
2023.

Bestdmmelser om grunderna for det inmat-
ningspris som betalas for el som produceras
vid skogsfliskraftverk finns i 25 § 3 mom. i
produktionsstodslagen och nérmare bestim-
melser finns i 4 § i statsrddets férordning om
stod till produktion av el fran fOrnybara
energikdllor (1397/2010), nedan produk-
tionsstodsforordningen.

Tariffsystemet med inmatningspris enligt
produktionsstodslagen &r ett centralt styrme-

del for att det atagande gillande fornybar
energi som EU élagt Finland ska kunna full-
goras. Inom EU har man atagit sig att fram
till & 2020 oka andelen energi som hér-
stammar frén fornybara energikéllor till 20
procent av den slutliga forbrukningen av
energi. I Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2009/28/EG om frdmjande av anvénd-
ningen av energi fran féornybara energikéllor
och om dndring och ett senare upphédvande
av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG
har det for varje medlemsstat faststillts ett
eget bindande mal nér det géller andelen for-
nybar energi. For Finland har det uppstéllts
ett bindande mél om att hoja andelen forny-
bar energi till 38 procent av den slutliga for-
brukningen av energi ar 2020. Malet &r att
uppskattningsvis hélften av 6kningen i an-
viandningen av fornybar energi i Finland fram
till &r 2020 ska ske genom en 6kad anvind-
ning av den skogsbaserade energin.

Skatten pa brénntorv

Bestaimmelser om skatten pé& brinntorv
finns i den skattetabell som ingér i bilaga 2
till lagen om punktskatt pé elstrdém och vissa
branslen (1260/1996). Skatten var 1,90 euro
per megawattimme &ren 2011 och 2012 och
4,9 euro per megawattimme aren 2013 och
2014. Fran ingangen av 2015 ska skatten
vara 3,40 euro per megawattimme enligt la-
gen om &dndring av lagen om punktskatt pé
elstrom och vissa branslen (1185/2014).

Den temporéira lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk

En reform av lagstiftningen om finansie-
ringen av ett hallbart skogsbruk &r aktuell.
Bestammelser om stod som beviljas for vér-
den av ungskog finns i 12 § i den temporira
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
(34/2015). Syftet med stodet ar att forhindra
att ungskog blir for tit samt att tradbestén-
dets kvalitet forsvagas och utsitts for forsto-
relse och skador i avverkningsfasen. Stodet



RP 360/2014 rd 3

kan beviljas forhojt da klenvirke samlas fran
ett vardobjekt som bestér av ungskog. Lagen
trader i kraft vid en tidpunkt som bestims
genom forordning av statsrddet. Med stod av
den gillande lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk (1094/1996) har stéd beviljats
for drivning av energived, men stodet upphor
den 30 juni 2015.

Anvindningen av skogsflis och hur den ut-
vecklats

Anvindningen av skogsflis i energiproduk-
tionen har utvecklats i enlighet med den
skyldighet att 6ka anvéndningen av fornybar
energi som EU élagt Finland och anvénd-
ningen har okat stadigt fran ingéngen av
2000-talet. Malet for anvandningen av skogs-
flis 1 energiproduktionen ar 2020 i friga om
brénsle har satts vid 25 terawattimmar vilket
motsvarar cirka 13 mlljoner kubikmeter fast
matt (m’) skogsflis per ar. Ar 2013 anvindes
8,7 miljoner m3 skogsflis av vilka 8,0 miljo-
ner m’ i virme- och kraftverk. Malet &r att
storsta delen av Okningen av anvindningen
av skogsflis i energiproduktionen ska &stad-
kommas i enlighet med tariffsystemet med
inmatningspris genom det stdod som betalas
for el som produceras med skogsflis. Skogs-
flis anviands dessutom inom den separata
viarmeproduktionen. Enligt planerna ska
skogsflis anvéndas ocksd vid produktionen
av biodrivmedel och andra flytande biobréns-
len samt eventuellt vid produktionen av for-
ddlade skogsprodukter (t.ex. biokol).

Skogsforskningsinstitutet samlar arligen in
uppgifter om de fasta tradbrénslen som an-
vands av viarme- och kraftverk. Enligt Skogs-
forskningsinstitutets statistik var andelen
klenvirke mest betydelsefull i energiproduk-
tionen &ren 2011—2013, och den har varierat
mellan 44 och 47 procent (3,1—3,6 miljoner
m’). Andelen hyggesavfall har varit cirka
33—34, andelen stubbar cirka 15 procent och
andelen grov stamved 7 procent. Massave-
dens andel i den skogsflis som vdrme- och
kraftverk anvént har varit liten. Klenvirke,
hyggesavfall och grov stamved kan innehalla
sadana trid eller delar av trdd som eventuellt
nu eller i framtiden ldmpar sig for anvénd-
ning som ravara till produkter med hogre
foradlingsvirde.

Den skogsflis som huvudsakligen anvands
for energiproduktion hirstammar frn ravara
som inte ldmpar sig som ravara till produkter
med hogre forddlingsviarde hos skogsindu-
strin och annan industri som anvéinder virke.
Nér avverkningsvolymerna okar kommer
méngden olika fraktioner att 6ka pad motsva-
rande sitt. Tills vidare har varme- och kraft-
verkens forméga att betala for trd varit lagre
an skogsindustrins. Av denna anledning har
priset p4 massaved inte stigit ndimnvért trots
att priset pa skogsflis har stigit betydligt. Or-
sakerna till att priset pa skogsflis har stigit ar
hdjda avverknings- och transportkostnader
samt Overgang till dyrare révarufraktioner
jamfort med tidigare.

Anvéndningen av inhemskt virke har 6kat
inom bade energiproduktionen och skogsin-
dustrin. Ocksa hushéllen anvinder ved i be-
tydande omfattning. Ar 2013 uppgick den ar-
liga avverknmgen totalt till 65 miljoner m’.

P& varen 2014 lamnade statsradet till riks-
dagen sin skogspolitiska redogorelse (SRR
1/2014) dér man drog upp riktlinjer for an-
viandningen av skogar fram till ar 2050. Ut-
ifrdn den skogspolitiska redogdrelsen har det
utarbetats en nationell skogsstrategi 2025
som statsrddet har for avsikt att godkdnna
under forsta hélften av 2015. Utgangspunk-
ten for skogsstrategin &r att Finlands
skogstillgangar mdjliggér en 6kning av den
héllbara anviandningen av trd inom sévél den
traditionella skogsindustrin, energiproduk-
tionen som i den tridférddlande industrins
nya produkter. Mélet for skogsstrategin ar
bl.a. att 6ka den inhemska tribaserade ener-
giproduktionen i enlighet med det mal som
uppstéllts 1 den nationella klimat- och energi-
strategin (SRR 2/2013). I skogsstrategin upp-
stdlls det som mal att ocksa hoja forddlings-
virdet och att dverhuvudtaget utnyttja skogs-
resurserna pa ett effektivt sitt.

En balanserad funktion av virkesmarkna-
den har varit en viktig faktor i nya invester-
ingar och investeringsplaner. Virkeshandeln
har varit jamnare 4n tidigare, vilket har for-
battrat forutsdgbarheten i friga om virkesan-
skaffning. Dessutom har fortroendet mellan
parterna i virkeshandeln forbéttrats. Verk-
samheten pa virkesmarknaden har & sin sida
balanserats av det arbete som utfors av den
virkesmarknadsarbetsgrupp som jord- och
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skogsbruksministeriet leder. Den dkande ef-
terfragan pd virke innebédr utmaningar ocksa
med tanke pa balansen i virkesmarknadens
funktion.

Arbets- och néringsministeriet forfogar
over en modell som anvinds for uppfoljning
av hur stod och skatter inverkar pa virkes-
marknaden. Ett sérskilt foremél for uppfolj-
ningen &dr huruvida de energipolitiska stoden
har inverkat pé priset pd massaved. Tills vi-
dare har ndgon sddan inverkan inte upp-
tackts. Modellen baserar sig pa ett tickande
statistiskt material. Med hjélp av modellen
gér det dock inte att forutspa det kommande
laget och den inbegriper inte heller framtida
anvindningsvolymer for virke eller nya inve-
steringar i anldggningar. Modellen tar inte
heller hénsyn till regionala skillnader i priset
och méngderna. Sérkilt till f6ljd av proble-
men med torvanskaffningen kan virme- och
kraftverkens formaga att betala for skogsflis
forbattras.

1.2 Lagstiftningen i utlandet och i EU
Sverige

I Sverige var virkesmarknaden reglerad
aren 1975—1993. Regleringen gillde till att
borja med byggbranschen (Byggnadslagen
1947:385) och malet var att sdkerstélla att
skogstillgadngarna réacker till och att forhindra
overdriven anvindning av virke. Skogsindu-
strins anvdndning av virkesrdvara och dess
okade anvindning gjordes tillstandspliktiga.
Fran och med 1983 reglerades ocksd fram-
stillningen av skogsbaserade brinslen och
anvindningen av virkesravara till uppvarm-
ning genom bygglagen. Ar 1987 6verfordes
bestimmelserna till en ny tréfiberlag (Tréfi-
berlagen 1987:588) vars syfte var att genom
reglering ge foretridde for skogsindustrins an-
vindning av ravaran. I och med energisek-
torns expansion uppskattades avverkningarna
inte vara tillrdckliga for att skogsindustrins
ravarutillgdng kunde tryggas. For uppvéirm-
ning fick endast sadan virkesrdvara anvéndas
som inte dog for industrin eller som inte var
foremal for konkurrens. Tillstandsplikten
omfattade anldggningar av en viss storlek
inom skogsindustrin och uppvarmningssek-
torn. Trifiberlagen upphédvdes 1993 eftersom

lagen endast konstaterades ha haft negativa
effekter. Under tiden for regleringen av vir-
kesmarknaden avstannade 0kningen av kapa-
citeten inom massaindustrin och massa- och
pappersindustrins varldsmarknadsandel min-
skade. Virkets roll i produktionen av el och
virme minskade dramatiskt. Marknadsre-
gleringen ansédgs inte enbart ha stort anvénd-
ningen av rdavaran utan ocksd den tekniska
utvecklingen och mdjligheterna till utvidg-
ning av produktionen och ansags didrigenom
ha inverkat negativt pa sysselséttningen. En-
skilda skogsdgare forlorade inkomster. Nu-
fortiden framjas produktionen av el fran for-
nybara kéllor i Sverige genom ett system
med elcertifikat som &r gemensamt med
Norge. Elforbrukarna och -leverantorerna
skaffar certifikat for att kunna fullgéra kvot-
forpliktelsen.

Polen

I Polen regleras anvdndningen av virke for
att skydda skogarna och skogsindustrin. Na-
got ekonomiskt stod ges inte for sddan energi
som produceras frén virke av god kvalitet
(stamved). Det dr mdjligt att med vissa be-
gransningar anvdnda skogsbiomassa for
energiproduktion. I en del anldggningar ska
utover skogsbiomassa ocksd biomassa fran
jordbruk forbrénnas. Det dr mdjligt att exem-
pelvis i samforbranningsanldggningar anvén-
da virke utan begriansning liksom ocksa res-
ter och avfall fran skogsbruket och skogsin-
dustrin vid enheter vars eleffekt &r hogst 5
megawatt. Vid enheter som &r storre &n dessa
ska andelen biomassa fran jordbruket utgoéra
60 procent (&r 2013) av den biomassa som
forbranns. Fornybar energi frimjas genom
systemet med grona certifikat. Producenter,
leverantdrer och forbrukare av el uppfyller
kvoten for grona certifikat antingen genom
att de skaffar certifikat eller genom att de be-
talar en kvotavgift.

Belgien

I Flandern i Belgien frdmjas produktionen
av el fran fornybara energikdllor genom ett
kvotsystem dir certifikat beviljas i enlighet
med en teknikspecificerad koefficient. El
som produceras fran virkesfloden som lam-
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par sig som industrins révara ir - med vissa
undantag sasom energivirke med kort om-
loppstid, fint sdgspan, bark, tunna kvistar och
toppar samt roténdor - inte beréttigad till cer-
tifikat. Nétoperatorerna fullgér sina kvotfor-
pliktelser genom att de skaffar certifikat.

Frankrike

I Frankrike framjas fornybar energi genom
ett tariffsystem med inmatningspris. Elleve-
rantdrer och nétoperatorer ar skyldiga att
kopa el som producerats med fornybar energi
till ett visst pris. Nér det géller biomassa
godkénns endast anldggningar med en effekt
pd minst 12 megawatt for tariffsystemet.
Produktionen av virme med fornybar energi
understdds genom en fond, och syftet ar att
sdkerstélla att anldggningarna &r energieffek-
tiva och att ravaran récker till for olika an-
viandare samt att begrinsa konkurrensen om
biomassaresurser for att skydda vissa indu-
strigrenar och miljon. Det krévs en anskaft-
ningsplan som myndigheten godként om an-
skaffningen av biprodukter fran ségverk,
skogsflis, skogsbiomassa, kasserade trdpro-
dukter eller avfall fran tradforadlingen dver-
stiger 11 630 megawattimmar per ar.

EU:s regler om statligt stod

Det produktionsstdd som betalas enligt ta-
riffsystemet med inmatningspris utgdr statligt
stod 1 den bemirkelse som avses i artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Det produktionsstéd som beta-
las till produktion av el med skogsflis och
tradbransle har godkints genom Europeiska
kommissionens beslut SA.31204 (2011/N).
Enligt beslutet ska stddordningen anmélas pé
nytt senast om tio ar efter kommissionens
godkénnande.

Vid beddomningen av produktionsstddets
godtagbarhet har gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till miljoskydd (2008/C 82/01)
tillimpats. Riktlinjerna for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020 (nedan
de nya riktlinjerna) ersatte den 1 juli 2014 de
tidigare riktlinjerna for statligt stod till miljo-
skydd. Stodordningar som inbegriper ett ta-
riffsystem ska anpassas till de nya riktlinjer-
na nér de ska anmélas pa nytt till kommissio-

nen eller om de ska dndras. Med éndring av-
ses alla &ndringar som ska anmélas enligt ar-
tikel 1.c 1 radets forordning om andring av
forordning (EG) nr 659/1999 om tillimp-
ningsforeskrifter for artikel 93 i1 EG-
fordraget.

Den éndring som ingar i propositionen kan
i princip betraktas som sddan &ndring som
forutsitter anpassning till de nya riktlinjerna.
Det har dessutom skett dndringar i sédana
underliggande antaganden som &r av central
betydelse med tanke pa stodordningens god-
tagbarhet. Med tanke pa rattssdkerheten ska
det dessutom sikerstéllas att stddordningen
for produktionsstodet till skogsflis ar forenlig
med de nya riktlinjerna.

1.3 Bedomning av nuléget

Finlands skogar har stor virkespotential, ef-
tersom nyttjandegraden for virke har under
de senaste artiondena varit betydligt lagre dn
den uthélliga avverkningsméngden. De regi-
onala skillnaderna ar dock stora, och avverk-
ningarna av massaved ndrmast i Ostra och
sydostra Finland nirmar sig redan den regi-
onalt uthalliga avverkningsmingden. Sko-
garna vaxer ocksd mer én tidigare, och kli-
matférandringen forvintas ytterligare oOka
skogarnas tillvéxttakt.

I fortsdttningen forvintas virkesanvand-
ningen Oka jamfort med nuldget inom savil
energiproduktionen och den traditionella
skogsindustrin som den Ovriga traforddlande
industrin. Malet att 6ka andelen fornybar
energi innebdr i friga om anvéndningen av
skogsflis en 6kning med 4 miljoner m” aren
2014—2020. Det mal att 6ka andelen forny-
bar energi till 27 procent som EU uppstillt
for ar 2030 innebér i praktiken ocksé att an-
viandningen av virke for energibruk dkar fort-
sattningsvis efter &r 2020. Enligt uppskatt-
ning kommer skogsindustrins investeringar
att aren 2014—2017 o6ka anvindningen av
massaved med cirka 6,5 miljoner m3 per ér.
Dessutom uppskattas efterfragan pé stockar
att 6ka med cirka 3 miljoner m® per ar bade
direkt och indirekt genom olika projekt.
Mingden hyggesavfall och stubbar kommer
att 6ka da avverkningsvolymen okas.

Det produktionsstdd som betalas for el som
produceras med skogsflis ser inte tills vidare
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ut att ha inverkat pa tillgangen eller priset pa
skogsindustrins virkesrdvara. Sdnkningen av
skatten pé torv till 3,4 euro per megawattim-
me hojer samtidigt nivén pa stodet till el som
produceras med skogsflis, men detta bedoms
inte ha just ndgon inverkan pa tillgdngen till
eller priset pa skogsindustrins virkesrévara.
Den ytterligare sénkningen av skatten pé torv
ner till 1,9 euro per megawattimme skulle
oOka trycket att i allt hogre grad anvdnda mas-
saved som ravara till den skogsflis som an-
viands inom energiproduktionen. Tillgdngen
till och priset pé torv har en avgdrande bety-
delse i denna utveckling. Om en sadan ut-
veckling forverkligas, kan den ha negativa
effekter pa skogsindustrins tillgdng till mas-
saved och priset pd massaved pa sddana stil-
len som &r beldgna inom de omraden dér be-
slutade eller planerade massafabriks- eller
bioraffinaderiinvesteringar kommer att an-
skaffa sitt virke. Varken produktionsstodsla-
gen eller den Ovriga lagstiftningen inbegriper
nagot forfarande som skulle gora det mojligt
att ingripa i situationen.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséttning

Propositionens malséttning ar att pa ett ba-
lanserat sdtt sammanjimka det mal for for-
nybar energi som EU uppstéllt for Finland pa
ett kostnadseffektivt sitt och perspektivet for
den industri som anvénder sig av virke och
energiindustrin. Malsdttningen ir att siker-
stilla att produktionsstodet till skogsflis inte
dventyrar skogsindustrins tillgang till virkes-
rdvara genom att priset pa den hojs. Malsétt-
ningen dr dock samtidigt ocksé att man pa ett
icke diskriminerande sitt beaktar energiindu-
strins synvinkel och skapar forutsittningar
for att anvindningen av skogsflis som bréns-
le inom el- och varmeproduktionen kan dka.
Dirigenom sékerstills att andelen fornybar
energi Okar. A andra sidan frimjar produk-
tionen av cellulosa ocksé uppnéendet av ma-
let i friga om fornybar energi, och anvind-
ningen av de fraktioner som uppkommer som
biprodukter vid cellulosatillverkningen for
energiproduktion fOrutsitter inte nigot stdd.
Den o6kande anvindningen av virkesravara

inom skogsindustrin 6kar ocksd méingden
hyggesavfall och stubbar som uppstar i sam-
band med drivningen av gagnvirke och som
lampar sig for anvindning som brénsle inom
el- och vidrmeproduktionen. Propositionens
syfte ar vidare att ocksa se till att det i till-
racklig utstrackning gar att forutspa utveck-
lingen av framtida verksamhetsbetingelser
inom béade skogsindustrin och energiindu-
strin.

2.2 Alternativ

Under beredningen har det ocksa diskute-
rats ett alternativ som gar ut pa att en del av
den el som produceras med skogsflis ska
ldmnas utanfor stodordningen. Enligt forsla-
get ska produktionsstdd inte betalas, om
skogsflisen har framstillts av sddana delar av
trddstammen som hérstammar fran avverk-
ningsobjekt for grovt virke och som ldmpar
sig for forddling, om avverkningsobjektet &r
beldget inom ett visst omrade. Begransningen
skulle gélla sidana omriden dér potentialen
for den storsta uthalliga avverkningsméngden
har uppnétts eller néstan uppnatts under de
tva foregaende kalenderaren i rad eller alter-
nativt under det foregédende kalenderaret och
dir en stor efterfrdgan till foljd av fattade
bindande investeringsbeslut riktar sig eller
forvantas rikta sig pa de nimnda delarna av
stammarna. Energimyndigheten skulle fatta
beslut om sddana omréden for hogst fem ar i
sdnder. Det 4r oklart huruvida det kan anses
foreligga tillrdckliga grunder enligt 80 § 2
mom. i grundlagen for dylik &verforing av
lagstiftningsbehorighet. Alternativet gor det
dock mgjligt att beakta den regionala efter-
fragan pa virke och de regionala anvind-
ningsbehoven, men det beddms reagera allt-
for langsamt pé fordndringar i laget. Alterna-
tivet skulle dessutom gora tariffsystemet med
inmatningspris mycket mer komplicerat jam-
fort med den forevarande propositionen.

2.3 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det rorliga
produktionsstdd som betalas for el som pro-
duceras med skogsflis ska sédnkas till hilften,
om skogsflisen har framstillts av massaved
eller stockar som hérstammar fran avverk-
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ningsobjekt for grovt virke och som lampar
sig for forddling. Det rorliga produktionssto-
det ska ocksé fortséttningsvis betalas till fullt
belopp, om ett skogsfliskraftverk producerar
el med skogsflis som framstéllts av annat
virke som hérstammar direkt frdn skogen.
Med avverkningsobjekt for grovt virke avses
objekt dér det gjorts fornyelseavverkning el-
ler bestdndsvardande avverkning, s& att be-
standet efter avverkningen anses tillhdra
minst utvecklingsklassen &dldre gallringsskog.

3 Propositionens konsekvenser

Enligt uppskattning finns det tillrdckligt
med virke med tanke pé det 6kande behovet
inom energiproduktionen, skogsindustrin och
den tillverkande industrin. Det finns dock re-
gionala skillnader i det hur stor del av den
uthalliga avverkningsmingden eller av
skogsflispotentialen som redan har anvénts.
Efterfragan péd virkesravara ér storst i Ostra
och sydostra Finland dir avverkningsvoly-
merna redan ndrmar sig potentialen for sko-
gens uthalliga avverkningsméngd regionalt. |
véstra Finland &r efterfrdgan pa virke inom
skogsindustrin mindre, men skogsflis an-
vénds i betydande utstrickning inom energi-
produktionen. I norra Finland riktas utover
energiproduktionen inte niagon storre efter-
fragan pa virkesravara, men dér finns ocksé
sdgverk och industri som tar vara pa fibertra.
Skogsindustrins och den tillverkande indu-
strins investeringar dndrar situationen nér det
giller efterfrigan. A andra sidan leder ocksa
skogsindustrins investeringar till 6kade av-
verkningsvolymer och ocksa till uppkomsten
av mer hyggesavfall och annan trédravara som
lampar sig for framstéllning av flis.

I enlighet med den rdkneformel som ingar i
produktionsstodsforordningen steg det pro-
duktionsstod som betalas for el som produce-
ras med skogsflis vid ingangen av 2015 till
15,9 euro per megawattimme efter att aren
2013 och 2014 ha varit 13,1 euro per mega-
wattimme. Den aktuella sénkning av skatten
pa torv som genomfors vid ingangen av 2016
kommer att hdja produktionsstddet till
18 euro per megawattimme. Nivan pa pro-
duktionsstddet har berdknats med beaktande
av nivan pa skatten pa torv samt utgdende
fran antagandet att priset pa utsldppsrétten ar

hogst 10 euro. I rdkneformeln &r priset pa
torv for tillféllet konstant.

En héjning av nivdn pa produktionsstddet
kan ha en inverkan pé rotpriset pa virke. Sér-
skilt inom sddana omraden dar tillgdngen pé
torv r begrinsad kan energiverkens forméga
att betala for trd forbéttras betydligt. Proposi-
tionen ska minska pristrycket i friga om
massaved och sdkerstilla att konkurrensen
inte 1 onddan snedvrids genom produktions-
stodet. Daremot forvéntas inte ndgot motsva-
rande tryck i fortsdttningen heller rikta sig
mot stockvirke pa grund av prisnivan pa det.

Enligt propositionen ska det produktions-
stdd som elproducenter fér for el som produ-
ceras vid skogsfliskraftverk vara hélften av
det fulla produktionsstddet, om den skogsflis
som anvinds inom elproduktionen har fram-
stillts av sddana delar av trddstammen som
harstammar fran avverkningsobjekt for grovt
virke och som ldmpar sig for forddling. Ni-
van pa det fulla stodet steg & andra sidan till
foljd av sdnkningen av skatten pé torv vid in-
gingen av 2015 och ska stiga ytterligare vid
ingdngen av 2016. Sinkningen av skattesat-
sen pa torv och hojningen av nivén pa pro-
duktionsstodet till el som produceras med
skogsflis forbéttrar i betydlig grad konkur-
renskraften hos nidmnda brédnslen jamfort
med stenkol.

Propositionens malséttning ar att frdmja
anvindningen av massaved och stockar till
forddling i stéllet for att dessa ska omvandlas
till skogsflis och anvindas som bréinsle inom
el- och virmeproduktionen. De investeringar
som gors i forddlingen av massaved och
stockvirke skulle som helhet betraktat oka
behovet av virkesravara och avverkningen av
skog. Samtidigt kommer stérre mingder av
ravaran till skogsflis, sdsom hyggesavfall och
stubbar samt klenvirke, att produceras for
marknaden vid objekt dir bestandet efter av-
verkningen anses tillhdra hogst utvecklings-
klassen yngre gallringsbestand. Det finns stor
tillviaxtpotential fér ndmnda révaror vars an-
vindning skulle kunna frdmjas i enlighet med
propositionen genom att det fulla stddet rik-
tas till el som produceras med skogsflis som
framstéllts av ndmnda ravaror. Samtidigt
skulle man kunna sdkerstdlla en Okad an-
vindning av virke for forddling och framja
anvindningen av andra delar av stammen &n
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sddana som ldmpar sig for forddling som
skogsflis och brinsle inom el- och virmepro-
duktionen.

Skogsflis som anvénds for produktion av el
som berittigar till fullt produktionsstdd skul-
le vara det mest konkurrenskraftiga bréinslet
inom kraftvarmeproduktionen dir den skulle
tringa undan bade torv och stenkol. Skogsflis
som anvénds for produktion av el som berit-
tigar till sdnkt produktionsstdd skulle fortsét-
ta att vara ett mer konkurrenskraftigt briansle
an stenkol. Sddan skogsflis skulle ersittas i
forsta hand med skogsflis som berittigar till
fullt produktionsstod eller med torv. Bero-
ende pa region- och anldggningsspecifika
skillnader ar situationen olik for olika ener-
giverk.

Enligt uppskattning ska storsta delen av sé-
dan el som producerats med skogsflis fortfa-
rande fa det fulla produktionsstodet. Den
uppskattade arliga produktionen av el med
skogsflis vid skogsfliskraftverk som god-
kénts for tariffsystemet var i borjan av 2015
cirka 3,8 terawattimmar. Det sidnkta produk-
tionsstodet skulle enligt uppskattning som
baserar sig pa anvinda fraktioner omfatta
cirka 10—20 procent av &rsproduktionen.
Det sénkta produktionsstodet kan i fraga om
enskilda energiverk betyda avmattning av el-
ler till och med ett steg tillbaka i utveckling-
en av anvindningen av skogsflis. Skogsindu-
strins investeringar har uppskattats oka an-
vandningen av inhemskt virke for forddling
med cirka 10 miljoner m® per ar. Okad av-
verkning forbéttrar ocksa tillgangen pé rava-
ra till skogsflis. Som helhet beddmt férvintas
utvecklingen av anvindningen av skogsflis
inom kraftvirmeproduktionen att kvarstanna
minst pd den nuvarande nivdn. Det &r mer
sannolikt att den utvecklas si att anvind-
ningen fortsittningsvis okar méttfullt, nér ut-
nyttjandet av skogsresurserna effektiviseras
samt att fraktioner som berittigar till fullt
produktionsstdd okar till foljd av detta.

Skogsindustrins investeringar i produk-
tionen av cellulosa gor att slutforbrukningen
av energi okar, men andelen fornybar energi
okar relativt sett mer. De investeringar som
skogsindustrin gor inom de ndrmaste aren
kommer att 6ka den energi som produceras
med fornybara energikdllor med uppskatt-
ningsvis 8 terawattimmar. Den fOrnybara

energins andel av slutférbrukningen av ener-
gi i Finland var cirka 35 procent ar 2013, och
malet for ar 2020 &r 38 procent. Behovet att
Oka den fornybara energin under aren 2014—
2020 &r uppskattningsvis sammanlagt 14 te-
rawattimmar nir man beaktar den 6kning av
slutférbrukningen som beror pd skogsindu-
strins investeringar. Over hélften av 6knings-
behovet (cirka 8 terawattimmar) skulle reali-
seras genom skogsindustrins investeringar.
Propositionen framjar uppnaendet av det mél
for fornybar energi som EU uppstillt for Fin-
land fastidn anvéndningen av skogsflis inom
kraftvirmeproduktionen inte skulle dka en-
ligt tidigare prognoser.

Ur statsekonomisk synvinkel dr det som
helhet betraktat mer kostnadseffektivt om
anviandningen av fornybara energikéllor dkar
som sidoeffekt av skogsindustrins invester-
ingar. Exempelvis anvéndningen av sadana
fraktioner som uppstar som biprodukter vid
cellulosatillverkningen for energiproduktion
berittigar inte till produktionsstdod enligt ta-
riffsystemet.

Sankningen av skatten pa torv minskar sta-
tens skatteinkomster. Den hojning av nivan
pa produktionsstodet for el som produceras
med skogsflis vilken édr en foljd av skatte-
sdnkningen Okar pa motsvarande sétt statens
utgifter, om anvéndningen av skogsflis kvar-
stannar pa den nuvarande nivan eller an-
vandningen av skogsflis inom elproduktionen
okas. Propositionen bedoms kunna ha konse-
kvenser for statsbudgeten fran och med é&r
2018 eller 2019. Om anviandningen av skogs-
flis 6kade pa det sitt som tidigare antagits
och cirka 15 procent av el som produceras
med skogsflis omfattades av det sénkta pro-
duktionsstddet, skulle propositionen minska
statens utgifter med cirka fem miljoner euro
per ar. Om anviandningen av skogsflis inte
skulle oka fran den nuvarande nivan och sto-
det i dess helhet skulle betalas till fullt be-
lopp, skulle propositionen minska statens ut-
gifter med uppskattningsvis cirka 20 miljoner
euro per ar. I uppskattningarna har priset pa
utsléppsritten antagits vara betydligt hogre ar
2019 an vad det &r i dag och skatten pa torv
har antagits vara 1,9 euro per megawattim-
me. Sérskilt utvecklingen av priset pa ut-
slappsrétten har en central betydelse for be-
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hovet av anslag for produktionsstodet till el
som produceras med skogsflis.

For de skogsfliskraftverk som omfattas av
tariffsystemet bedoms propositionen Oka
kostnaderna i ndgon mén, da man i brinsle-
bokforingen och uppfoljningssystemet nog-
grannare dn tidigare ska folja upp ravarorna
till skogsflisfraktioner och man vid ansdkan
om utbetalning av stddet ska ldmna fler upp-
gifter om skogsflisen &n i nuldget samt dé
andring behover sokas i beslutet om godkén-
nande. Det finns dock inte nagot behov av
att transportera eller forvara skogsflisen och
ravaran till skogsflisfraktioner skilt for sig
och detta foranleder saledes inte nagra extra
kostnader. Ocksa verifieringskostnaderna for
elproducenter skulle 6ka nagot. Om elprodu-
centen inte anvinder skogsflis som fram-
stillts av virkesrdvara som hirstammar fran
avverkningsobjekt for grovt virke, okar inte
propositionen elproducentens kostnader for
bokforing, uppfoljning och verifiering. Om
elproducenten anvéinder dylik skogsflis i sin
elproduktion, men ansdker om sénkt produk-
tionsstod for all el som producerats med
skogsflis som framstéllts av virkesrdvara som
harstammar fran avverkningsobjekt for grovt
virke, blir de extra kostnaderna i motsvaran-
de man lagre.

Elproducenter ska i praktiken kréva uppgif-
ter om skogsflisrdvarans ursprung i behovlig
omfattning och med behdvlig noggrannhet av
skogsflisleverantorerna. Propositionen inne-
bir ocksa att skogsflisleverantérens kostna-
der okar. Nufortiden séljer skogsindustrins
egna leveransenheter Overligset mest gagn-
virke for energibruk.

Enligt uppskattning ska den 6kning av an-
véndningen av virke som foljer av skogsin-
dustrins investeringar och den mattfulla 6k-
ningen av skogsflisproduktionen jamfort med
den nuvarande nivan kunna skapa 6ver 2 000
nya jobb inom virkesdrivningen. Dessutom
kan 6ver 7000 nya jobb uppstd for tiden for
byggande av nya anldggningar for traforad-
ling. Flera hundra arbetstagare kommer att
bli sysselsatta vid driften av fardiga anlagg-
ningar.

Som helhet betraktat bedoms konsekven-
serna med avseende pa sysselsdttningen vara
positiva, trots att utvecklingen av anvind-
ningen av skogsflis vid vissa anléggningar

bedoms till f6ljd av propositionen kunna av-
mattas eller till och med ga tillbaka och dér-
igenom péaverka sysselsittningen.

Propositionen dkar behovet av resurser vid
Energimyndigheten med uppskattningsvis ett
arsverke, men 1 initialskedet bedoms resurs-
behovet vara ndgot storre. Detta kan skotas
genom omfordelning av resurser. Energi-
myndighetens uppgifter 6kas sdrskilt i initial-
skedet av den radgivning och de anvisningar
som maste ges elproducenter och kontrollo-
rer samt de dndringar som maste goras i be-
sluten om godkénnande for tariffsystemet.
Energimyndigheten ska dessutom fa extra
uppgifter i anslutning till behandlingen av
ansOkningar om utbetalning av inmatnings-
priset for skogsflis, och resurser behover re-
serveras ocksa for tillsynen. Dessutom med-
for uppdateringen av Energimyndighetens
datasystem kostnader pa uppskattningsvis
10 000 euro.

4 Beredningen av propositionen

Propositionsutkastet har beretts vid arbets-
och niringsministeriet. Under beredningens
gang har foljande instanser horts: jord- och
skogsbruksministeriet, Energimyndigheten,
Fortstyrelsen, Bioenergia ry, Finlands Ener-
giindustri rf, Maskinforetagarnas forbund,
Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK, Metsdalan Kuljetusyritta-
jat ry, Skogsindustrin rf, Suomen Sahat ry
och energibolag som anvénder skogsflis.

Utlatande 6ver propositionsutkastet begér-
des av justitieministeriet och finansministeri-
et samt av de parter som horts i samband
med beredningen av propositionsutkastet.
Begiran om utlatande skickades ut den 17
december 2014, och tiden for utldtande 16pte
ut den 9 januari 2015. Arbets- och nirings-
ministeriet publicerade dessutom ett medde-
lande om remissforfarandet.

Sammanlagt 42 remissyttranden ldmnades.
Av dem har det gjorts ett sammandrag som
kan lésas pa arbets- och ndringsministeriets
webbplats.

Enligt Skogsindustrin rf dr propositionen
ett steg 1 rétt riktning, men dock inte ett till-
racklig stort steg. Justitieministeriet, finans-
ministeriet och Energimyndigheten foreslog
kompletteringar till motiveringarna. Jord-
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och skogsbruksministeriet, organisationerna,
energibolagen och andra remissinstanser
motsatte sig forslaget som omotiverat och
ansdg att det var skadligt pa ménga sitt. I sitt
utlatande faste jord- och skogsbruksministe-
riet uppmarksamhet ocksd vid behovet att
korrigera lagforslaget.

Utgéende fran remissyttrandena har propo-
sitionens motiveringar kompletterats och den
foreslagna 5 § bearbetats, sé att den begréns-
ning som baserade sig pa exakta méattenheter
har ersatts med en begransning som baserar
sig pé skogens utvecklingsklass.

5 Samband med andra propositio-
ner

Avsikten dr att det samtidigt med denna
proposition limnas en regeringsproposition
med forslag till &ndring av skattetabell 2 i bi-
lagan till lagen om punktskatt pé elstrdm och
vissa brinslen. Avsikten &r att skatten pa
branntorv ska sédnkas till 1,90 euro per me-
gawattimme fran och med ingéngen av 2016.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

5 §. Definitioner. Paragrafens 10 punkt har
upphévts genom lag 1426/2011. I den nya 10
punkten foreslds en definition pa avverk-
ningsobjekt for grovt virke.

Avverkningsobjekt for grovt virke ér ob-
jekt dir det har genomforts eni 2 a § 2 punk-
ten i skogslagen (1093/1996) avsedd fornyel-
seavverkning, dvs. att omrédet kalhuggits for
att astadkomma ett nytt tridbestdnd med
utantag for eventuella spartrdd, frotrad eller
skarmtrad som ldmnats kvar.

Med avverkningsobjekt for grovt virke av-
ses ocksd saddana objekt dir en bestdndsvar-
dande avverkning enligt 2 a § 3 punkten i
skogslagen har genomforts, sa att bestdndet
efter avverkningen anses tillhdra minst ut-
vecklingsklassen éldre gallringsskog. Den
bestandsvardande avverkning som avses i
skogslagen bestér av drivning som gors pé ett
sétt som fridmjar vaxten av de trdd som kvar-
star pa omradet eller ocksd samtidigt upp-
komsten av nya plantor.

Utvecklingsklasserna for skog ér etablerade
och de anvénds allmint. De har beskrivits
bl.a. i anvisningen Rad i god skogsvard (Ta-
pio Oy). Som éldre gallringsskog betraktas
bestdnd dir trddens medeldiameter i brost-
hojd dr over 16 centimeter, men som inte
annu klassificeras som fornyelsemogen skog.
I fraga om bestand dir triden exempelvis pé
grund av tradslaget eller véxtplatsens karghet
aldrig nagonsin kan utvecklas till stockvirke
bedoms utvecklingsklassen pa basis av alder.
Aldern da tridbestindet anses na brosthdjd r
minst 25 ar.

I'1§ 1 mom. i statsradets forordning om
hallbar skotsel och anvindning av skog
(1308/2013) har medeldiameter definierats
som diametermedelvardet for traden i skogs-
bestandet vigt med tridens grundytor, sa att
med tridets diameter avses diametern upp-
matt pd bark i brosthojd vinkelrdtt mot tra-
dets lingdaxel och med grundytan summan
av de genomskérningsytor som uppmatts pa
bark i brosthdjd for de véixande triaden i
skogsbestandet.

25 §. Inmatningspris. I 3 mom. finns be-
stimmelser om grunderna for det rorliga pro-
duktionsstod som betalas for produktion av el
som berittigar till produktionsstod vid skogs-
fliskraftverk. I 4 mom. foreslas bestdmmel-
ser om det sdnkta rorliga produktionsstod
som ska betalas for el som producerats med
skogsflis. 1 det nya 5 mom. fOreslas ett be-
myndigande att utfirda férordning. Motsva-
rande bemyndigande ingar i det nuvarande
4 mom.

Enligt 4 mom. ska det rorliga produktions-
stodet utgora hilften av inmatningspriset en-
ligt 3 mom., om skogsflisen har framstéllts
av stockar eller massaved som héirstammar
fran avverkningsobjekt for grovt virke och
som lampar sig for forddling. En definition
pa avverkningsobjekt for grovt virke finns i
5 § 10 punkten.

Den kvalitet och det méatt som krdvs av
massaved och stockar som ldmpar sig for
fordadling bestdms fran fall till fall pa basis av
slutprodukten och dess foradlingsprocess.
Kriterierna for dem varierar nagot mellan
olika traforddlare och ocksd mellan olika re-
gioner. I produktionsstddslagen och med stod
av den ska det inte foreskrivas om métten el-
ler kvaliteten p4 massaved och stockar. Syf-
tet med det sdnkta produktionsstddet ar att
sikerstilla att de delar av trddstammen som
lampar sig for foradling inte i forsta hand ska
omvandlas till skogsflis och anvéndas som
brinsle inom el- och virmeproduktionen.

Saddana delar av tradstammen som lampar
sig for forddling &r ravara till massaved som
lampar sig for framstéllning av kemisk och
mekanisk massa samt stockrdvara som ldm-
par sig for tillverkning av plywoodskivor.
Under de senaste aren har i praktiken till sa-
dan trirdvara hort kubbar av minst cirka 3
meters lingd vars toppdiameter i fraga om
massaved dr minst cirka 6 centimeter och i
fraga om stockar minst cirka 15 centimeter.
Av tradstammar som ldmpar sig for forddling
har i praktiken dessutom krévts att de ar fars-
ka. Daremot ldmpar sig inte exempelvis rot-
torkade, torra, krokiga eller for murkna delar
av tradstammen for forddling. Sddan massa-
ved och sddant stockvirke som drivits fran
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omraden som forsvarsmakten forfogar dver
kan dessutom vara oldmpliga for foradling pa
grund av kulor, splitter eller sot som eventu-
ellt finns i kubbarna.

Inmatningspris enligt 3 mom. ska betalas
ocksa i fortsdttningen for el som producerats
med skogsflis som framstéllts av virkesrava-
ra som hirstammar frdn andra avverknings-
objekt dn objekt for grovt virke, exempelvis
nér det dr frdga om avverkning med tanke pa
vig- eller dikeslinjer, upprensning av &kerre-
nar eller avverkning med tanke pd en tomt.
Till andra avverkningsobjekt &n objekt for
grovt virke hor ocksa avverkningsobjekt dir
skogen efter avverkningen kan anses tillhora
nagon av foljande utvecklingsklasser: yngre
plantskog, é&ldre plantskog, plantskog med
overstandare eller yngre gallringsbestand. Ett
inmatningspris enligt 3 mom. ska ocksa fort-
séttningsvis betalas for sddan el som produ-
cerats med skogsflis som framstillts av an-
nan virkesravara dn sddan massaved och sa-
dana stockar som ldmpar sig for forddling
och som hirstammar fran avverkningsobjekt
for grovt virke, exempelvis nar det ar fraga
om skogsflis som framstillts av hyggesavfall,
stubbar, rotvalv, trddstammar som av kvali-
tetsorsaker eller av andra orsaker inte lampar
sig for forddling. I praktiken hor det virke
som tas till vara vid sddana avverkningsob-
jekt for grovt virke dér bestandsvardande av-
verkning gors huvudsakligen till sddan mas-
saved och sédant stockvirke som ldmpar sig
for foradling. Vid sddana objekt dir en for-
nyelseavverkning gors tas ddremot ocksa
hyggesavfall, stubbar, rotvalv och annan vir-
kesravara utdver massaved och stockar till
vara.

I elproducentens bokforing enligt 22 §
2 mom. ska med tillborlig noggrannhet speci-
ficeras méngderna av skogsflis som berétti-
gar till fullt respektive sdnkt produktionsstdd.
Det ska dock inte vara nddvandigt att speci-
ficera ndmnda fraktioner, om elproducenten
ansoker endast om sdnkt produktionsstdd.
Om elproducenten inte alls i sin elproduktion
anvander skogsflis som framstéllts av rdvara
som hérstammar fran avverkningsobjekt for
grovt virke, behover brianslebokforingen inte
dndras. Detsamma géller ocksa for den upp-
foljningsplan som avses i 6 § och det upp-
foljningssystem som avses i 7 § i produk-

tionsstddsforordningen. Energimyndigheten
ska pa ansdkan av elproducenten géra behov-
liga éndringar i géllande beslut om godkén-
nande.

Inmatningspris betalas med stod av 29 § i
produktionsstodslagen pa elproducentens an-
sokan enligt 28 §. Ansokan ska atfoljas av en
rapport som avses i 27 § med tanke pa utbe-
talningen av inmatningspriset, kontrollorens
verifiering av uppgifterna i rapporten samt
riktiga och tillrickliga uppgifter om andra
omsténdigheter som ska foreligga for att in-
matningspris ska kunna betalas ut. Av ansé-
kan ska ocksd framga de uppgifter som be-
hovs for att inmatningspriset for el som pro-
ducerats med skogsflis ska kunna betalas ut
enligt 25 § 3 mom. och det foreslagna
4 mom.

Energimyndigheten utdvar tillsyn dver ef-
terlevnaden av produktionsstddslagen. 1 hu-
vudsak sdkerstills iakttagandet av 25 § 1 pro-
duktionsstodslagen i samband med utbetal-
ningen av inmatningspriset i enlighet med
29 § i produktionsstddslagen. Energimyndig-
heten ska ocksa vid behov ha mgjlighet att
vidta tillsynsatgiarder i efterhand i enlighet
med 45 § 1 produktionsstddslagen.

Bemyndigandet att utfirda forordning i
5 mom. motsvarar bemyndigandet att utfirda
forordning i nuvarande 4 mom. Bemyndi-
gandet att utfirda forordning ska dessutom
omfatta skogsflis som anvénds for produk-
tion av el for vilken sdnkt produktionsstod
betalas.

2 Nirmare bestimmelser

Det foreslés att ndrmare bestimmelser med
stod av 25 § 5 mom. ocksa far utfardas ge-
nom forordning av statsrddet om skogsflis
som anvands for sddan elproduktion for vil-
ken sinkt produktionsstod betalas.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
Lagen ska kunna sittas i kraft efter att Euro-
peiska kommissionen har godkédnt den dnd-
rade stdodordningen. En ny bedomning av
stodordningen for att sdkerstélla att den &r
forenlig med EU:s regler om statligt stod &r
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nédvindig ocksa pd grund av de dndringar
som skett i sddana underliggande antaganden
som dr av central betydelse med tanke pa
stodordningens godtagbarhet. Behandlingen i
kommissionen tar i medeltal dver ett ar.

Med stod av dvergangsbestimmelsen beta-
las rorligt produktionsstod enligt 25 §
4 mom. for el som produceras fran och med
ingangen av det tredje kalenderar som foljer
efter denna lags ikrafttrddande. Elproducen-
tens bokforing enligt 22 § 2 mom. ska inne-
fatta sddana ndrmare uppgifter som behovs
med tanke pa tillimpningen av 25 § om
skogsflis som frén och med ovan nimnd tid-
punkt anvénds inom elproduktionen. Det-
samma géller ockséd for den uppfoljningsplan
som avses 1 6 § och det uppfoljningssystem
som avses 1 7 § i produktionsstodsférord-
ningen.

I overgangsperiodens ldngd har man beak-
tat den tid som behovs for inforandet av el-
producentens bokforings- och uppfoljnings-
skyldighet samt den tid som Energimyndig-
heten behdver for att kunna utfirda anvis-
ningar. | dvergéngstidens lingd har man be-
aktat ocksd skogsflisens produktionskedja
och det faktum att det oftast tar minst tva ar
fran det att flisen skaffats till det att den for-
brianns inom elproduktionen.

4 Forhillande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Godkédnnande av ett kraftverk for tariffsy-
stemet och den didrigenom uppstaende rétten
till inmatningspris utgdr en sddan formdgen-
hetsréttslig forman for en elproducent som
hor till det egendomsskydd enligt 15 §
1l mom. som tryggas i grundlagen (GrUU
37/2010 rd). Denna forman har ocksé
kopplingar till ndringsfrihet som tryggas i
18 § 1 grundlagen. Det skydd som tryggas i
grundlagen bor bedomas separat beroende pé
om det &dr frdga om stddet for frimjande av
investeringar i anldggningar eller stodet till
frimjande av anvéndningen av brinsle. Det
hur stor den investering ar som kravs for pro-
jektet eller hur avgorande betydelse stodet
har for néringsidkarens ekonomiska verk-
samhetsbetingelser paverkar pé ett vésentligt
sétt det egendomsskydd och den néringsfri-
het som hérleds fran grundlagen.

I fraga om skogsfliskraftverk utgdr inmat-
ningspriset ett incitament for elproducenter
att gynna skogsflis pd bekostnad av andra
brénslen. Enligt propositionen ska ett sankt
stod betalas for el som produceras med
skogsflis, om skogsflisen har framstillts av
sddana delar av tridstammen som hérstam-
mar frén avverkningsobjekt for grovt virke
och som ldmpar sig for fordadling. Stodet ska
ocksé fortsittningsvis betalas till fullt belopp
for el som produceras med skogsflis som
framstillts av annat virke som hérstammar
direkt fran skogen. Propositionen avser inte
att forsdmra mojligheterna for de skogsflis-
kraftverk som godkénts for tariffsystemet att
ersétta torven med skogsflis jamfort med nu-
laget, eftersom skogsflisens priskonkurrens-
kraft jamfort med konkurrerande brénsle ska
kvarstd pa den nuvarande nivan, med undan-
tag for skogsflis som framstills av sddana de-
lar av tridstammen som ldmpar sig for forad-
ling. I enlighet med propositionens malsétt-
ning ar avsikten att anvéndningen av skogs-
resurser ska styras s att massaved och
stockar som ldmpar sig for forddling i forsta
hand inte ska anvéndas som révara till sddan
skogsflis som anvidnds som brénsle inom el-
och virmeproduktionen. Enligt dvergangsbe-
stimmelsen péverkar dndringen inte de an-
skaffningar av skogsflisravara som redan
gjorts. Sankt produktionsstdd ska enligt pro-
positionen betalas for el som produceras fran
och med ingéngen av det tredje kalenderar
som foljer efter denna lags ikrafttrddande.

Nivéan pa stodet ska variera fran tariffperi-
od till tariffperiod s& som ocksd nufortiden.
Andringen giller inte stddordningens varak-
tighet. I propositionen foreslas det inte nagra
sddana dndringar i Energimyndighetens be-
horighet som skulle dandra myndighetens nu-
varande behdrighet som baserar sig pd bun-
den provning nér det giller godkédnnande for
systemet och aterkallande av godkédnnandet.
Tariffsystemet med inmatningspris skulle
trots dndringen forbli sddant det var avsett.

Enligt ikrafttridelsebestdmmelsen i den f6-
reslagna lagen ska lagen trdda i kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom férordning av
statsrddet. Statsradets forordning kan utfér-
das efter det att Europeiska kommissionen
godként att det statsunderstdd som avses i
den foreslagna lagen dr forenligt med den



14 RP 360/2014 rd

inre marknaden. Europeiska kommissionen Pé grundval av det ovanstdende kan lagfor-
bedomer stodordningens godtagbarhet med slaget enligt regeringens uppfattning god-
avseende pa EU:s regler om statligt stod. Det  kénnas i vanlig lagstiftningsordning.

anses foreligga ett sadant sarskilt skél till lag-

forslagets ikrafttradelsebestimmelse som av- Med stod av vad som anforts ovan fore-
ses 1 79 § 3 mom. i grundlagen (t.ex. GrUU laggs riksdagen foljande lagforslag:

21/2007 rd och GrUU 12/2014 rd).
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Lagforslag

Lag

om dndring av 5 och 25 § i lagen om stod till produktion av el frin fornybara energikillor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stod till produktion av el fran fornybara energikillor (1396/2010) 25 §

4 mom. och

fogas till 5 §, sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1426/2011 och 434/2013, en ny
10 punkt, i stdllet for den 10 punkt som upphivts genom lag 1426/2011, och till 25 §, sddan
den lyder delvis dndrad i lag 687/2012, ett nytt 5 mom. som foljer:

5§
Definitioner

I denna lag avses med

10) avverkningsobjekt for grovt virke ob-
jekt déar det har genomforts i skogslagen
(1093/1996) avsedd

a) fornyelseavverkning eller

b) bestdndsvardande avverkning, sé att be-
standet efter avverkningen anses tillhdra
minst utvecklingsklassen éldre gallringsskog,

25§
Inmatningspris

Det rorliga produktionsstodet utgor hélften
av inmatningspriset enligt 3 mom. om skogs-

Helsingfors den 29 januari 2015

flisen har framstillts av stockar eller massa-
ved som hdrstammar fran avverkningsobjekt
for grovt virke och som ldmpar sig for forad-
ling.

Nérmare bestimmelser om inmatningspri-
set, marknadspriset pa el och utsldppsrétter,
formeln for berdkning av det rorliga produk-
tionsstodet samt om skogsflis som anvénds
for produktion av el for vilken sénkt produk-
tionsstod betalas far utfiardas genom forord-
ning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Rorligt produktionsstdd betalas i enlighet
med 25 § 4 mom. for el som produceras fran
och med ingéngen av det tredje kalenderar
som foljer efter denna lags ikrafttrddande.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Néringsminister Jan Vapaavuori



16 RP 360/2014 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av 5 och 25 § i lagen om stod till produktion av el frin fornybara energikillor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stod till produktion av el fran fornybara energikillor (1396/2010) 25 §

4 mom. och

fogas till 5 §, sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1426/2011 och 434/2013, en ny
10 punkt, i stdllet for den 10 punkt som upphivts genom lag 1426/2011, och till 25 §, sddan
den lyder delvis dndrad i lag 687/2012, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
58§
Definitioner

I denna lag avses med

25§
Inmatningspris

Nérmare bestdmmelser om inmatningspris,
om marknadspris pa el och utsldppsritter och
om formeln for berdkning av det rorliga pro-
duktionsstddet far utfiardas genom forordning
av statsradet.

Foreslagen lydelse
5§

Definitioner

I denna lag avses med

10) avverkningsobjekt for grovt virke ob-
jekt dér det har genomforts i skogslagen
(1093/1996) avsedd

a) fornyelseavverkning eller

b) bestdndsvardande avverkning, sa att be-
stindet efter avverkningen anses tillhora
minst utvecklingsklassen éldre gallringsskog,

25§
Inmatningspris

Det rorliga produktionsstddet utgdr hilften
av inmatningspriset enligt 3 mom. om skogs-
flisen har framstillts av stockar eller massa-
ved som hérstammar fran avverkningsobjekt
for grovt virke och som ldmpar sig for forad-
ling.

Nérmare bestimmelser om inmatningspri-
set, marknadspriset pa el och utsldppsritter,
formeln for berdkning av det rorliga produk-
tionsstodet samt om skogsflis som anvénds
for produktion av el for vilken sénkt produk-
tionsstdd betalas far utfardas genom forord-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

ning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Rorligt produktionsstdd betalas i enlighet
med 25 § 4 mom. for el som produceras frén
och med ingéngen av det tredje kalenderar
som foljer efter denna lags ikrafttrddande.
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