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Hallituksen esitys eduskunnalle sihko- ja maakaasu-
markkinoita koskevaksi lainsdidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi sdh-
komarkkinalaki, laki maakaasumarkkinalain
muuttamisesta, laki sihko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta sekd laki Ener-
giamarkkinavirastosta. ~Nykyinen s&hko-
markkinalaki ja Energiamarkkinavirastosta
annettu laki vastaavasti kumottaisiin. Lisdksi
esitykseen siséltyvit ehdotukset neljan lain
muuttamisesta.

Esityksen pédtavoitteena on panna tdytin-
toon Euroopan unionin kolmannen energian
sisimarkkinapaketin =~ vaatimat muutokset
sahkd- ja maakaasumarkkinoita koskevaan
kansalliseen lainsdddéntdon. Toisena keskei-
send tavoitteena on sédhkonjakelun nykyisen
varmuuden ja palvelujen tason nostaminen
suurhéiridtilanteissa maaseututaajamissa ja
haja-asutusalueella vastaamaan jakeluverk-
kojen asiakkaiden ja yhteiskunnan toiminto-
jen kasvaneita vaatimuksia. Edelleen tavoit-
teena on ajanmukaistaa vaikeaselkoinen ja
osittain vanhentunut sihkomarkkinoita sekd
sdahko6- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa
koskeva lainsdddanto.

Sdhkomarkkinalaissa séddettdisiin kanta-
verkonhaltijan omistuksen eriyttimisesta.
Kantaverkonhaltijan omistuksen eriyttdmisté
koskevien sddnndsten noudattamista valvot-
taisiin kantaverkonhaltijan riippumattomuu-
den varmentamista koskevassa menettelyssa.
Sahkomarkkinalakiin esitetddn sisdllytetté-
viksi kantaverkon maédritelmé sekd sddnnos
jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan
vastuualueesta. Lisdksi ehdotetaan tdsmaélli-
sempid sddnnoksid kantaverkon kehittdmises-
td ja kantaverkonhaltijan investointisuunni-
telmien laatimisen avoimuudesta.

Esityksella edistettdisiin padsya sdhko- ja
maakaasuverkkoihin. Sdhkdmarkkinalain liit-
tymisjohdon mééritelméi esitetdéin laajennet-
tavaksi kisittdméddn useamman voimalaitok-
sen yhteiset liittymisjohdot. Esitykselld hel-
potettaisiin yritysten ja yrittdjien sdhkonhan-
kinnan kilpailuttamismahdollisuuksia kiin-

296379

teistOissd, joissa kiinteistonhaltija on rajoitta-
nut sahkdon myymisen pelkéstidan kiinteiston-
haltijan osoittamalle taholle. Maakaasumark-
kinalakiin lisattdisiin sddnnokset uusiutuvista
energialdhteistd olevan kaasun verkkoon paa-
systa.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi sdén-
nokset sdhkdverkkojen toimitusvarmuuden
parantamisesta ja sdhkdverkonhaltijoiden va-
rautumisen tehostamisesta. Jakeluverkko oli-
si suunniteltava, rakennettava ja yllapidettava
siten, ettd jakeluverkon vikaantuminen myrs-
kyn tai lumikuorman seurauksena ei aiheut-
taisi asemakaava-alueella asiakkaalle yli
kuusi tuntia kestdvad siahkonjakelun keskey-
tystd eikd muulla alueella yli 36 tuntia kesta-
vad keskeytystd. Saariston osalta voitaisiin
noudattaa paikallisiin olosuhteisiin perustu-
vaa toimitusvarmuutta. Jakeluverkonhaltijan
olisi tdytettdvd vaatimukset portaittain
15 vuoden kuluessa. Myos kantaverkolle ja
suurjannitteisille jakeluverkoille asetettuja
toimintavarmuuden vaatimuksia tdsmennet-
tdisiin. Sahkdverkonhaltijoille sdéddettiisiin
yleinen varautumisvelvoite normaaliolojen
hairidtilanteiden sekd poikkeusolojen varalle.
Jakeluverkonhaltijoille asetettaisiin lisaksi
velvollisuus antaa asiakkailleen tietoa séh-
konjakelun hiirion kestosta ja sdhkdjen pa-
lautumisesta.  Asiakkaille s@hkokatkoista
maksettavia vakiokorvauksia ehdotetaan ko-
rotettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan tdsmennyksid séh-
kod ja maakaasua kéyttdvien kuluttajien oi-
keuksiin. S&hkonmyyjdn vaihtamista esite-
tddn helpotettavaksi poistamalla jakeluver-
konhaltijalta mahdollisuus perid maksu yli-
médrdisestd mittarinluvusta. Jakeluverkon-
haltijoiden sekd sdhkdn ja maakaasun vihit-
tdismyyjien edellytettdisiin antavan lisdin-
formaatiota asiakkailleen sopimuksia tehti-
essd sekd asiakkaille ldhetettdvissd laskuissa
ja katkaisuvaroituksissa. Esityksessd ehdote-
taan muutoksia myds energialaskutukseen.
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Laskutuksessa oleva virhe katsottaisiin pal-
velun virheeksi. Ennakkomaksujen tulisi vas-
tata riittdvésti arvioitua todenndkdistd kulu-
tusta. Kuluttajille tulisi tarjota erilaisia mak-
sutapavaihtoehtoja sdhkdlaskujen maksami-
seen. Sopimussuhteen paittyessd loppulasku
tulisi toimittaa asiakkaalle kuuden viikon ku-
luessa. Maakaasumarkkinalakiin esitetddn li-
sattdviksi sddnnds maakaasun kayttdjan oi-
keudesta saada kéyttoonsd omat kulutustie-
tonsa.

Maakaasumarkkinalakiin esitetddn lisdttd-
viksi sddnnokset maakaasuvarastojen ja nes-
teytetyn maakaasun kisittelylaitosten halti-
joiden velvoitteista ja ndiden laitosten palve-
luiden kiyttdoikeudesta sekd toiminnanhar-
joittajien valvonnasta. Maakaasun siirtover-
konhaltijan riippumattomuuden varmentami-
seksi tulisi tehdd erillinen toimitusvar-
muusarviointi, jos siirtoverkonhaltija tulisi
kolmansista maista olevien henkildiden maa-

rdysvaltaan. Sdénnoksen noudattamista val-
vottaisiin  siirtoverkonhaltijan riippumatto-
muuden varmentamista koskevassa menette-
lyssa.

Energiamarkkinaviraston tehtdvit, toimi-
valtuudet ja riippumattomuus yhdenmukais-
tettaisiin unionin lainsdddanndn vaatimusten
mukaisiksi. Liséksi lainsdddéntoon siséllytet-
téisiin sddnnokset sdhko- ja maakaasumark-
kinalainsdadédnnon rikkomisen seurauksena
madrattdvistd seuraamusmaksusta. Ehdote-
tuissa laeissa annettaisiin sddnndkset sdhkon-
ja maakaasunmyyjien energiantoimitussopi-
muksia ja energiajohdannaisiin liittyvid liike-
toimia koskevien tietojen sdilyttdmisestd sekd
toimivaltuudet valvontaviranomaisten val-
vontayhteistyohon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan ensitilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan yhteison kolmanteen energian si-
samarkkinapakettiin sisiltyvd uusi yhteiso-
lainsdddantd annettiin 13 péivand heindkuuta
2009. Kolmanteen energian sisdmarkkinapa-
kettiin siséltyvdt Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2009/72/EY sdhkon si-
samarkkinoita koskevista yhteisisté sdédnnois-
td ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta,
jiljempéana sdhkomarkkinadirektiivi, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/73/EY maakaasun sisdmarkkinoita
koskevista yhteisistd sddnnoisté ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta, jdljempédnd maa-
kaasumarkkinadirektiivi, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
713/2009 energia-alan sddntelyviranomaisten
yhteistyOviraston perustamisesta, jéljempéand
yhteistydvirastoasetus, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:o 714/2009
verkkoon padsyd koskevista edellytyksistd
rajat ylittdvassd sdhkon kaupassa ja asetuk-
sen (EY) N:o 1228/2003 kumoamisesta, jil-
jempénd sidhkokauppa-asetus sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
715/2009 maakaasunsiirtoverkkoihin péddsyé
koskevista edellytyksistd ja asetuksen (EY)
N:o 1775/2005 kumoamisesta, jidljempéna
maakaasuverkkoasetus. Séhkd- ja maakaa-
sumarkkinadirektiivit on tullut saattaa osaksi
kansallista lainsdédint6d 3 péivdan maalis-
kuuta 2011 mennessd. Myds sidhkdkauppa-
asetus sisdltdd sddnnoksid, jotka edellyttavit
tdydentdvian kansallisen lainsddddnnén anta-
mista 3 pdivdin maaliskuuta 2011 mennessa.

Kolmannen energian sisdmarkkinapaketin
tavoitteena on luoda sisdmarkkinat séhkon ja
maakaasun kauppaan. Eurooppa-neuvosto
hyviksyi helmikuussa 2011 paitelmat, joissa
asetettiin tavoitteeksi sdhkon ja maakaasun
sisimarkkinoiden aikaansaaminen vuoteen
2014 mennessé. Tavoitteensa toteuttamiseksi
kolmas sisdmarkkinapaketti siséltdd laajasti
vaikuttavia uusia toimenpiteitd sdhkon ja
maakaasun sisdmarkkinoiden toimivuuden
kehittdimiseksi. Laajakantoisinta muutosta

merkitsee sihkon ja maakaasun tukkumark-
kinoita koskevien sdéntdjen laatimisen siir-
tyminen unionitason toimielimille. Suomen
lainsdddantoon muutoksia edellyttdvid kes-
keisid uudistuksia ovat kansallisten sdantely-
viranomaisten tehtdvien ja toimivaltuuksien
harmonisointi, jolla varmistetaan sisdmarkki-
nasééntdjen tehokas tdytdntdonpano, sdhkon-
siirtoverkon omistuksen tosiasiallinen eriyt-
tdminen sdhkontuotannosta ja -myynnisté se-
kd wvahittdismarkkinoiden kuluttajansuojan
parantaminen.

Tapaniksi ja Hannuksi nimetyt talvimyrs-
kyt iskivét joulukuussa 2011 laajoille alueille
Lounais- ja Eteld-Suomessa. Myrskyjen kaa-
tamien puiden sdhkonjakeluverkkojen ilma-
johdoille aiheuttamat vauriot johtivat laajoi-
hin ja osaksi pitkédkestoisiin sdhkokatkoihin
haja-asutusalueella ja maaseututaajamissa.
Myrskyjen seurauksena aiheutui sdhkdkatko-
ja yhteensd 570 000 sdhkonkayttdjélle eli
noin 17 prosentille keski- ja pienjédnniteverk-
koihin liittyneistd kaikista sdhkonkéyttéjista.
Enimmilld4n ilman sdhkod oli yhtiaikaisesti
300 000 sdahkonkayttdjaa eli noin 9 prosenttia
kaikista sdhkonkéyttdjistd. Pitkdaikaisimmat
raportoidut séhkokatkot kestivdt 15 vuoro-
kautta. Monet yhteiskunnan toiminnot, kuten
esimerkiksi matkapuhelin- ja viestintdverkot,
kokivat sihkokatkoista aiheutuneita hiiridita.
Suurhéiri6itd tai muutoin laajoja hairiditd
sdahkonjakeluverkoille aiheuttaneita myrskyja
tai raskaita lumikuormia on esiintynyt 2000-
luvulla ainakin vuosina 2001, 2004, 2005,
2010ja 2011.

Elinkeinoministeri antoi tammikuussa 2012
tyo- ja elinkeinoministerion energiaosastolle
tehtéviksi laatia ehdotuksen toimenpiteistd
sdahkokatkojen vahinkoriskin pienentdmiseksi
sekd kansalaisten ja yritysten sdhkdverkko-
palveluiden laadun parantamiseksi.

Hallituksen esityksen keskeisend tavoittee-
na on panna tiytdntoon kolmannen energian
sisimarkkinapaketin =~ vaatimat muutokset
sdahko- ja maakaasumarkkinoita koskevaan
kansalliseen lainsddddntoomme. Esityksen
toisena keskeisend tavoitteena on sihkdnja-
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kelun nykyisen varmuuden ja palvelutason
tason nostaminen suurhéiritilanteissa erityi-
sesti haja-asutusalueella ja maaseututaaja-
missa vastaamaan jakeluverkkojen asiakkai-
den ja yhteiskunnan toimintojen kasvaneita
vaatimuksia. Esityksen kolmantena keskeise-
nd tavoitteena on selventdd ja ajanmukaistaa
vaikeasti sovellettavissa oleva, hajanainen ja
osittain vanhentunut sihkdmarkkinoita sekd
sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa
koskeva lainsdddanto.

Keskeiset kansalliset sddnnokset sdhko- ja
maakaasumarkkinoista on annettu sihko-
markkinalaissa (386/1995) ja maakaasu-
markkinalaissa (508/2000). Lisdksi on annet-
tu tdydentdvid sddnnoksid valtioneuvoston ja
ministerion asetuksilla sekd Energiamarkki-
naviraston madrdyksilld. Kansalliseen lain-
sdaddantodmme on siséllytetty vuonna 2003
annetun Euroopan yhteison toisen energian
sisdimarkkinapaketin edellyttima sahko- ja
maakaasumarkkinoiden sdéntely.

2 Nykytila

2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1. Sdhkoémarkkinalaki
Sdhkémarkkinalain tavoitteet

Sdhkomarkkinalain (386/1995) tarkoituk-
sena on varmistaa edellytykset tehokkaasti
toimiville sahkomarkkinoille siten, ettd koh-
tuuhintaisen ja riittdvin hyvéilaatuisen sdhkon
saanti voidaan turvata. Sen saavuttamisen en-
sisijaisina keinoina ovat terveen ja toimivan
taloudellisen kilpailun turvaaminen séhkon
tuotannossa ja myynnissd sekd kohtuullisten
ja tasapuolisten palveluperiaatteiden yllépito
sdhkdverkkojen toiminnassa. Sdhkoémarkki-
nalailla ja sen nojalla annetuilla sd&nnoksilla
on pantu tiytdntoon toisen sdhkomarkkinadi-
rektiivin (2003/54/EY) vaatimukset Suomes-
sa.

Sahkomarkkinalailla on luotu edellytykset
kilpailulle s@hkén tuotannossa, ulkomaan-
kaupassa ja myynnissd sekd asetettu saannot
sdahkoverkkojen toiminnalle. S&hkoverkot
ovat niin sanottuja luonnollisia monopoleja,
silld rinnakkaisten kilpailevien verkkojen ra-
kentaminen ei ole yleensd taloudellisesti

mahdollista. Séhkomarkkinalaki edellyttéa,
ettd sidhkoverkot muodostavat markkinapai-
kan, joka palvelee tasapuolisin ja kohtuullisin
ehdoin sidhkdkaupan osapuolia, niin myyjid
kuin ostajia. Verkkoon pddsy on pyritty te-
kemién mahdollisimman helpoksi kaikille
sdahkoverkkopalveluja tarvitseville.

Sédhkéverkkolupa

Sdhkoverkkotoiminta on luvanvaraista.
Luvanvaraisuuden avulla valvotaan sdhko-
markkinalain asettamien velvoitteiden nou-
dattamista. Velvoitteiden vastapainona séh-
koverkonhaltijoille on sééddetty sahkoverkko-
toiminnan harjoittamiseen liittyvid oikeuksia,
joiden tarkoituksena on turvata verkonhalti-
joiden toimintaedellytykset.

Jakeluverkon osalta sdhkdverkkoluvassa
madritddn maantieteellinen vastuualue, johon
velvoitteet ja oikeudet kohdistuvat. Kanta-
verkonhaltijalle ja alueverkkojen haltijoille
sen sijaan ei madritelld maantieteellistd vas-
tuualuetta. Niiden osalta oikeudet ja velvolli-
suudet kohdistuvat viljemmin méairdytyvéian
toiminta-alueeseen.

Sdhkoverkkolupa- ja vastuualuemenettelyn
tarkoituksena yhdessd verkonrakentamisen
lupajérjestelmin kanssa on turvata tarkoituk-
senmukaiset investoinnit verkonrakentami-
sessa sekd sdhkojérjestelmén ja -verkkojen
toimintavarmuus.

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet

Sahkoverkonhaltijalla on velvollisuus kéyt-
tad, ylldpitdd ja kehittdd verkkoaan sdhko-
markkinoiden tarpeiden mukaisesti. Verkon-
haltijan tulee toisin sanoen turvata osaltaan
sdhkdjarjestelmén toimivuus ja varmuus sekéd
tayttdd asiakkaiden tavanomaiset, kohtuulli-
set verkkopalvelutarpeet. Verkonhaltijan tu-
lee vahvistaa ja laajentaa verkkoaan ottaen
huomioon nédhtévissd oleva siirtotarpeiden
kasvu.

Verkonhaltijalla on niin ik&én velvollisuus
liittdd kohtuullista korvausta vastaan verk-
koonsa toiminta-alueensa kaikki halukkaat
verkkopalveluiden tarvitsijat. Velvollisuus on
voimassa edellyttéden, ettd verkossa on kapa-
siteettia ja ettd liittdminen ei vaaranna verkon
toimintavarmuutta. Liitettivin tulee tayttad
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verkonhaltijan asettamat, verkon toimivuu-
den edellyttémét tekniset vaatimukset. Toi-
saalta verkonhaltijan velvollisuus kehittda
sdhkoverkkoaan asiakkaiden tarpeiden mu-
kaisesti tarkoittaa, ettd kapasiteettivajaus on
kohtuuajassa poistettava verkkoa vahvista-
malla.

Sdhkomarkkinalain keskeisimpid tavoitteita
on sdhkoverkkojen avaaminen kaikkien siir-
toa haluavien kéyttoon eli siirtovelvoitteen
sdataminen verkonhaltijoille. Sahkomarkki-
nalaissa verkkoon pidsy on jirjestetty niin
sanotun sddnnellyn verkkoon péddsyn kautta.
Kaikilla sdhkdverkon asiakkailla on oikeus
verkkoon padsyyn sdhkémarkkinaviranomai-
sen etukdteen vahvistamien yhtildisten ehto-
jen perusteella.

Sdhkoverkko on luonnollinen monopoli ja
sen tulee téssd asemassa palvella asiakkaita
yhtendisin ehdoin. S&hkoverkkojen tulee
muodostaa neutraali markkinapaikka, jossa
sahkdn ostajat ja myyjit voivat kohdata.
Verkonhaltija ei osallistu sdhkdkauppaan os-
tajana tai myyjénd kuin erikoistapauksissa.

Sdhkoverkonhaltijan on tarjottava siirto-
palveluja kaikille sitd haluaville korvausta
vastaan. Palvelujen hinnoittelussa on nouda-
tettava sdhkomarkkinalaissa sdddettyja peri-
aatteita.

Verkonhaltija voi perustelluista syisté kiel-
taytyd siirtdmaésté sdhkod. Verkon kapasiteet-
ti voi olla riittdméton, jolloin verkonhaltijan
on annettava siitd luotettava selvitys. Kapasi-
teettirajoite ei voi padsdédntdisesti olla kui-
tenkaan pysyvé este. Verkonhaltijalla on vel-
voite kehittdd verkkoaan asiakkaiden koh-
tuullisten tarpeiden mukaisesti ja kohtuuajas-
sa pyrkié tdyttdméadn ne.

Kun samassa sdhkoverkossa sdhkod myy
useampi kuin yksi myyjd, ndiden myyjien
toimittama sdhko voidaan erottaa toisistaan
vain sahkon kayttdjapadssd tehtivilld mitta-
uksilla. Siksi sdhkon kayttdjalla tulee olla
asianmukainen ja jirjestelmén vaatimukset
tayttavd mittauslaitteisto. Sdhkon toimitusten
mittaus on verkkopalvelua, jonka jirjestdmi-
nen on sdddetty verkonhaltijoiden tehtiviksi.
Yksityiskohtaiset sdanndkset séhkontoimitus-
ten mittauksesta on annettu valtioneuvoston
asetuksessa sdhkontoimitusten selvityksesté
ja mittauksesta (66/2009).

Verkkopalvelujen hinnoittelu

Sdhkoverkkopalvelujen hinnoittelun tulee
olla kohtuullista. Télld tarkoitetaan ensinna-
kin sitd, ettd hintojen tulee vastata verkko-
toiminnan kustannuksia ja liiketoiminnasta
saatava tuotto on pidettdvd kohtuullisena.
Kohtuullisen tuoton puolestaan tulee heijas-
taa sitd taloudellisen riskin tasoa, joka séh-
koverkon omistajan verkkotoimintaan sijoit-
tamaan pddomaan kohdistuu toiminnan har-
joittamisesta. Verkonhaltijalla ei ole markki-
noilta tulevaa painetta pitdéd hintojaan alhaal-
la tai kannustinta tehostaa toimintaansa. Kus-
tannustehottomuus on mahdollista kompen-
soida korkeammilla hinnoilla. Kohtuullisen
hinnoittelun vaatimukseen sisdltyy tdmén
vuoksi sddntelyn kautta asetettu taloudellises-
ti tehokkaaseen toimintaan kannustava ele-
mentti. Verkkopalvelujen hinnoittelun kus-
tannusvastaavuusvaatimuksen johdosta kun-
kin verkonhaltijan palvelujen hintataso maa-
rdytyy kunkin sdhkoverkon oman kustannus-
tason perusteella.

Sahkoverkkopalvelujen hinnoittelun tulee
lisdksi olla syrjimétontd. Tadma edellyttdd, et-
té siirtopalveluja myydéan kaikille tasapuoli-
sin, asiallisin perustein. Sama palvelu mak-
saa saman hinnan riippumatta asiakkaasta.
Verkonhaltijan julkistamat tariffit ovat tati
sitovia eikd niistd saa poiketa muusta kuin
perustellusta syysta.

Sdhkomarkkinaviranomainen vahvistaa
kullekin sdhkoverkonhaltijalle verkkopalve-
lujen hinnoitteluperiaatteet ennen niiden
kayttoonottoa neljan vuoden pituisen valvon-
tajakson ajaksi.

Suomessa sdhkoverkkojarjestelmd muodos-
tuu monilukuisista, eri omistajien hallitse-
mista verkoista. Sdhkomarkkinalaissa sdhko-
verkot nihdédédn jarjestelméni, jonka verkon-
haltijat tarjoavat yhteisty0ossd asiakkaiden
kiyttoon erilaisten jérjestelmdpalvelujen
muodossa. Asiakkaan tulee asianomaiset
maksut maksamalla saada oikeus kéyttdd ko-
ko maan sdhkoverkkoa liittymispisteestdan
késin. Sdhkomarkkinalain tavoitteena on, etti
asiakas padsee kdymain kauppaa periaattees-
sa kaikkien niiden kanssa, jotka ovat liitty-
neet Suomen sdhkdverkkoon. 1990-luvun
loppupuolelta ldhtien sdhkon tukkumarkkinat
ovat yhdentyneet ensin Pohjoismaissa ja vi-
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hitellen myds muualla Euroopan unionin alu-
eella.

Sdhkokaupan kdynnin laajentaminen yhden
verkon ulkopuolelle on edellyttinyt, ettd
verkkopalvelujen hinnoittelussa markkina-
osapuolten maantieteelliset etdisyydet eivét
vaikuta hintatekijénd. Hinta méairdytyy sen
mukaan, mitd ja minkd laatuisia palveluja
asiakas jérjestelmistd tarvitsee ja missé
verkkoportaassa ja verkossa hdnen liittymis-
pisteensd sijaitsee. Jokaisen verkonhaltijan
on huolehdittava, ettd oma hintajirjestelma
on yhteensopiva muiden verkkojen jérjestel-
miin, joiden kanssa se muodostaa kokonai-
suuden. Tétd hinnoitteluperiaatetta kutsutaan
sdhkomarkkinalaissa pistehinnoitteluksi.

Jirjestelmdvastuu

Maamme séhkojérjestelmén teknisen toi-
mivuudesta ja kayttovarmuudesta sekd niin
sanotusta  valtakunnallisesta tasevastuusta
huolehtii  jérjestelmévastuuseen maéaritty
kantaverkonhaltija. Jarjestelméavastuu tarkoit-
taa verkon kéytonvalvontaa ja héirididen hal-
lintaa, sdhkon tuotannon ja kulutuksen tasa-
painon ylldpitdmistd kunkin kayttétunnin ai-
kana ja valtakunnallista sahkokauppojen sel-
vittdmistd sekd sdhkojarjestelmén kehittdmis-
td. Jarjestelmdvastaavalla kantaverkonhalti-
jalla on oikeus asettaa verkkoonsa liitettdvien
voimalaitosten sekd muiden verkkojen ja
suurten kulutuskohteiden kéyttimiselle jar-
jestelmévastuun toteuttamiseksi tarpeellisia
ehtoja.

Sdhkomarkkinaviranomainen vahvistaa jar-
jestelmévastuun piiriin kuuluvien palvelui-
den ehdot ennen niiden kéyttoonottamista.

Sdhkoverkon rakentaminen

Sdhkomarkkinalaissa sdddetddn suurjanni-
tejohtoja koskevasta rakentamislupajérjes-
telméstd. Lupajirjestelméd koskee véahintdén
110 kilovoltin eli kanta- ja alueverkon sdhko-
johtoja, mutta ei sdhkdasemia. Luvan myon-
tdd  sdhkomarkkinaviranomainen,  ulko-
maanyhteyksien osalta kuitenkin tyo- ja elin-
keinoministerio.

Sdhkojohtojen rakentamislupajérjestelmalla
ohjataan suurjdnnitejohtojen rakentamista
ennen kaikkea sdahkohuollon ja energiapoli-

tiikkan ndkokulmasta. Lupajérjestelmélld ra-
joitetaan mahdollisia pééllekkéisié ja tarpeet-
tomia johtohankkeita sekd sdhkomarkkinoi-
den kehityksen kannalta epétarkoituksenmu-
kaisten rajayhdysjohtojen rakentamista. Lu-
pajarjestelmdlld turvataan myos sdahkomark-
kinalain s#dtdmien hinnoitteluperiaatteiden
toteutumista. Lupajérjestelmd helpottaa li-
sdksi sdhkohuollon tarpeiden ja ympéris-
tondkokohtien yhteensovittamista. Johdon
rakentamisluvassa ei kuitenkaan méaritelld
sdahko6johdon reittia.

Sdhkon vahittdismyynti ja sihkon kdyttdjin
asema

Sdhkomarkkinalaissa  markkinaolosuhtei-
siin vaikuttava sdédntely kohdistuu suurelta
osin verkkotoimintaan, kun taas sdhkontuo-
tanto ja sen myynti kéyttéjille jadvét suurelta
osin markkinaohjauksen varaan. Sadhkon-
myynnissd kenelldkdin myyjillad ei ole yk-
sinmyyntioikeutta tietyssd sdhkdverkossa tai
tietylld alueella. Sdhkomarkkinalailla on kui-
tenkin varmistettu vdhimmdistaso, jolla tur-
vataan kotitalouksien ja muiden pienten séih-
kon kéyttdjien asema seké sdhkdenergian ettd
verkkopalvelujen ostajana.

Kaikilla Suomessa sahkdverkkoon liitetyil-
1a sdahkonkayttdjilld on mahdollisuus kilpai-
luttaa sdhkon ostonsa. My0s kiinteiston siséi-
sen verkon kautta sdhkonsé ostavalla kulutta-
jalla on oikeus siirtyd ostamaan sidhkonsd
sdhkoverkon kautta. Kuluttajien ja pienten
sahkonkéyttdjien sdhkén saannin varmista-
miseksi on liséksi sdddetty toimitusvelvolli-
suudesta. Toimitusvelvollisuudella tarkoite-
taan velvollisuutta toimittaa tietyssd jakelu-
verkossa sdahkoa kuluttajilla ja muille pienille
sahkonkéayttdjille yleisesti sovellettavilla jul-
kisilla ehdoilla ja kohtuulliseen hintaan.
Toimitusvelvollisuus koskee séhkon vihit-
tdismyyjéd, jolla on huomattava markkina-
voima jakeluverkonhaltijan vastuualueella.

Toimitusvelvollisella vahittdismyyjalld tu-
lee olla toimitusvelvollisuuden piirissd ole-
ville asiakkaille julkiset vahittdismyyntiehdot
ja -hinnat sekd niiden maardytymisperusteet,
joilla asiakkaat saavat ostaa vahittdismyyjéltd
sdahkod. Toimitusvelvollisuustariffeilla myy-
tdvian sdhkon hinnoittelun tulee lisdksi olla
kohtuullista.



HE 20/2013 vp 13

Kunkin séhkonkéyttdjan alueella on myos
sdahkdverkkoluvan perusteella vastuullinen
jakeluverkonhaltija, joka on velvollinen kor-
vausta vastaan liittdmédn jokaisen sdhkon
kayttdjan jakeluverkkoon ja siirtiméén kenen
tahansa myyjén sdhkod kuluttajalle.

Sdhkolaskuihin on siséllytettdvé erittely,
josta ilmenee, misté sdhkon ja verkkopalve-
lun hinta muodostuvat.

Sdhkomarkkinalaki  sisdltdd sddnnokset
sahkdsopimuksia koskevista vdhimmaéisvaa-
timuksista. Naissd sddnnoksissd sdddetddn
liittymissopimuksiin, séhkoverkkosopimuk-
siin ja s@hkon vihittdismyyntisopimuksiin
liittyvistd jakeluverkonhaltijan, véhittdismyy-
jin ja asiakkaan oikeuksista ja velvoitteista.
Sadnndksistd ei voi poiketa kuluttajan vahin-
goksi.

Sdhkon vihittdismyyjd ja verkkopalvelut
tarjoava verkonhaltija ovat useimmiten sih-
konkéyttdjin kannalta eri tahoja, joilta séh-
konkayttdjd ostaa sdhkon ja verkkopalvelut
erillisilld sopimuksilla. Liittymis- ja sdhko-
verkkosopimukset on luonteeltaan pitkdai-
kaisia. Séhkon myyntisopimus puolestaan
uusitaan sdhkon kilpailuttamisen yhteydessa.
Toimitusvelvollisuuden piirissd olevalla séah-
kon kayttdjalla on kuitenkin halutessaan
mahdollisuus tehdd viahittdismyyjdn kanssa
sopimus, joka sisiltid myos sdhkon siirron
edellyttémat verkkopalvelut.

Sdhkosopimuksia koskevissa sddnnoksissi
sdannellidn muun muassa sopimusten teke-
mistd ja paddttdmistd, sopimusehtojen muut-
tamista, erilaisia viivistyksid ja niiden seu-
raamuksia, sihkontoimituksen virhettd ja sen
seuraamuksia sekd sdhkontoimituksen kes-

keyttamista.
Sdhkon toimittaminen sdhkon kayttijalle
voidaan  keskeyttdd maksulaiminlydnnin

vuoksi. Keskeyttimiseen liittyvistd maksu-
kehotuksista ja méidrdajoista sdddetddn sih-
komarkkinalaissa. Keskeyttdmisen seurauk-
set voivat olla kuitenkin kohtuuttomia, jos
sahko katkaistaan kylmidnd vuodenaikana
asunnosta, jonka ldmmitys on riippuvainen
sahkostd. Tamén vuoksi sdddetddn, ettei til-
laisesta asunnosta saa katkaista sdhkoé loka-
kuun alun ja huhtikuun lopun vélisend aikana
ennen kuin on kulunut nelja kuukautta lai-
minlyodyn maksun erdpaivast.

Sdhkéliiketoimintojen eriyttiminen

Sdhkoalan yrityksissd voi olla integroitu-
neena monia eri liiketoimintoja kuten esi-
merkiksi sdhkon tuotantoa, sdhkoverkkotoi-
mintaa sekéd sdhkon tukku- ja véhittdismyyn-
tid. Yrityksissd voi olla usein myds esimer-
kiksi kaukoldmpotoimintaa, polttoainemyyn-
tid, teknistd suunnittelua, laitemyyntid tai
asennusta. Osa ndistd toiminnoista on mono-
poliasemassa tai mddrddvassd markkina-
asemassa ja osa toimii kilpailluilla markki-
noilla. Osa sdhkoalan yrityksistd on liséksi
kunnallisia séhkolaitoksia ja toimii osana
kunnan organisaatiota. Terve ja toimiva kil-
pailu sdhkomarkkinoilla edellyttidvit, ettd
kilpaillut sdhkoliiketoiminnot toimivat liike-
taloudellisesti kannattavasti eikd niitd tueta
monopolitoiminnoilla  (ristiinsubventointi).
Edelld kuvatut syyt edellyttdvit lidpinédky-
vyyttd sdhkdalan yritysten toiminnalta. Vas-
taavasti edellytetddn monopolina toimivilta
sdhkoverkoilta neutraalia ja tasapuolista pal-
velua verkkoon pédsyn jarjestaimisessa.

Sadhkoverkkojen toiminnan puolueettomuus
ja toimintojen ldpindkyvyys pyritddn varmis-
tamaan sdhkomarkkinalaissa séhkoliiketoi-
mintojen eriyttdmistd koskevalla sddnnostol-
14.

Sdhkomarkkinoilla toimivan yrityksen on
eriytettdva sdhkoverkkotoiminta muista liike-
toiminnoista seké sdhkoliiketoiminnot muista
liikketoiminnoista. Lisdksi sdhkoliiketoimin-
taa harjoittava kunnallinen laitos tulee eriyt-
tdd kunnasta. Eriyttdmiselld tarkoitetaan siti,
ettd eriytettdville sdhkoliiketoiminnoille on
laadittava tilikausittain tuloslaskelma ja tase.
Tuloslaskelman ja taseen tulee olla johdetta-
vissa kirjanpidosta ja ne on laadittava sovel-
tuvin osin kirjanpitolain (1336/1997) mukai-
sesti. Kirjanpidollinen eriyttdiminen koskee
kaikkia séhkdalan yrityksid, jotka harjoittavat
vihintddn kahta sdhkoliiketoimintaa tai yh-
den sidhkoliiketoiminnan lisdksi vdhintddn
yhtd muuta liiketoimintaa.

Kirjanpidollisen eriyttimisen lisdksi sdh-
komarkkinalaissa sdddetddn oikeudellisesti
eriytetystd sdhkoverkkotoiminnasta. Oikeu-
dellisesti eritettdvdd sidhkoverkkotoimintaa
harjoittavan verkonhaltijan on oltava oikeu-
delliselta muodoltaan, organisaatioltaan ja
paitoksenteoltaan riippumaton yrityksen tai
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yritysryhmén séhkontuotanto- ja -myynti-
toiminnoista. Tdmid tarkoittaa vaatimusta
erillisistd oikeushenkildistd. Oikeudellisesti
eriytettyd sdhkoverkkotoimintaa harjoittava
verkonhaltija ei saa harjoittaa sihkonmyyntid
tai -ostoa muutoin kuin tarkasti méaéritellyis-
sd tilanteissa. Oikeudellisesti eriytettyd séh-
koverkkotoimintaa harjoittavat aina kanta-
verkonhaltija sekd muu verkonhaltija, jonka
400 voltin sdhkodverkossa siirretty vuotuinen
sahkomadrd ylittdd pysyviasti 200 gigawatti-
tuntia kalenterivuodessa. Lahes 90 prosenttia
Suomen jakeluverkoissa siirretystd sdahkostd
siirretdén asiakkaille oikeudellisesti eriytet-
tyd sdhkoverkkotoimintaa harjoittavien jake-
luverkonhaltijoiden toimesta. Oikeudellisesti
eriytettyd sihkoverkkotoimintaa harjoittaville
jakeluverkonhaltijoille, joilla on véhintddn
50 000 asiakasta, on sdddetty lisdksi toimin-
nallisia eriyttdmisvaatimuksia.

Sdhkon toimitusvarmuus

Sdhkomarkkinalain tavoitteena on varmis-
taa edellytykset tehokkaasti toimiville séh-
komarkkinoille siten, ettd kohtuuhintaisen ja
riittdvan hyvilaatuisen sahkon saanti voidaan
turvata. Laissa sddnnellddn sdhkon laatua toi-
saalta verkonhaltijan yleisten velvoitteiden
kautta, toisaalta verkonhaltijan ja tdméin asi-
akkaan vilisen sopimussuhteen sédéntelyn
kautta. Verkonhaltijan yleisten velvoitteiden
kautta tapahtuvaan sédédntelyyn sisdltyvit
sdannokset verkon kehittdmisvelvollisuudes-
ta sekd verkkopalvelujen hinnoittelusta. Ver-
konhaltijan ja tdimén asiakkaan vilisen sopi-
mussuhteen kautta tapahtuvaan sdhkon laa-
dun sdéntelyyn puolestaan siséltyvét sdhkon-
toimituksen virhettd sekd pitkdkestoisia toi-
mituskeskeytyksid koskevat sdannokset.

Verkon kehittdmisvelvollisuuden perusteel-
la verkonhaltijan tulee ylldpitdd, kayttdd ja
kehittdd sdahkoverkkoaan sekéd yhteyksié toi-
siin verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten tar-
peiden mukaisesti ja turvata osaltaan riitta-
van hyvélaatuisen sihkon saanti asiakkaille.
Verkonhaltijan yleinen velvollisuus yllapitaa,
kayttdd ja kehittdd sdhkoverkkoaan sdhko-
markkinoiden tarpeiden mukaisesti tarkoittaa
muun muassa sitd, ettd verkonhaltijan tulisi
pitdd verkon kéyttovarmuus yleisesti hyvék-
syttavilld tasolla. Liséksi asiakkaalle tulee

turvata myds riittdvén hyvélaatuisen sdhkon
saanti. Sdhkon laatu ja sdhkokatkosten tiheys
ja pituus riippuvat pddasiassa sidhkdverkon
rakenteesta ja kunnosta. Verkonhaltijan tulee
huolehtia, ettd sidhkoverkko on riittdvassa
kunnossa myds haja-asutusalueilla. Verkon-
haltijan velvollisuus kehittdd verkkoaan ra-
joittuu kuitenkin siithen, mité voidaan pitdd
kohtuullisena.

Sahkoverkkojen toimitusvarmuuteen voi-
daan vaikuttaa myds verkkopalvelujen hin-
noitteluun kohdistuvan sdintelyn kautta.
Sédhkomarkkinalain verkkopalveluiden hin-
noittelua koskevan 14 §:n soveltamiskéytin-
noén mukaan verkonhaltijan tulot saavat kat-
taa muun muassa verkon ylldpidon, kiyton ja
rakentamisen kohtuulliset kustannukset. Ver-
konhaltijan hintataso voi olla tavallista kor-
keampi suurten investointihankkeiden tai pa-
remman palvelutason vuoksi. Verkkovalvon-
nassa sdhkon toimitusvarmuuden turvaami-
nen on hinnoittelutason kohtuullisuuden
ohella keskeisend tavoitteena.

Sdhkomarkkinalain 27 ¢ §:n mukaan séh-
kontoimitus on virheellinen, jos sdhkon laatu
tai toimitustapa ei vastaa sitd, mitd voidaan
katsoa sovitun. Jollei toisin ole sovittu, sdh-
kontoimitus on virheellinen, jos sédhko ei laa-
dultaan vastaa Suomessa noudatettavia stan-
dardeja tai jos sdhkdntoimitus on yhtéjaksoi-
sesti tai toistuvasti keskeytynyt eikd keskey-
tystd voida pitdé keskeytyksen syy ja olosuh-
teet huomioon ottaen véhdisend. Sahkonkéyt-
tdjalla on oikeus hinnanalennukseen tai va-
hingonkorvaukseen virheen vuoksi.

Suomessa nykyisin noudatettavassa stan-
dardissa on lyhyiden keskeytysten esiinty-
mismairille normaaleissa kdyttdolosuhteissa
annettu vaihteluvili muutamasta kymmenes-
td useisiin satoihin keskeytyksiin vuodessa.
Pitkien hairiokeskeytysten osalta on todettu,
ettd niiden vuotuiselle méérélle tai kestolle ei
ole mahdollista antaa tyypillisid arvoja johtu-
en eri maiden jarjestelmérakenteiden suurista
eroista sekd kolmansien osapuolien ja sddolo-
jen ennakoimattomista vaikutuksista. Viit-
teellisend arvona on esitetty, ettd normaaleis-
sa kiyttoolosuhteissa pitkien keskeytysten
maérd vuodessa voi olla alle 10 tai jopa 50
alueesta riippuen. Standardin mukaisia arvoja
sovelletaan sekd pien- ettd keskijédnnitever-
kossa.
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Jollei asiakkaan ja jakeluverkonhaltijan
kesken ole toisin sovittu, sdhkontoimitus on
lisdksi virheellinen, jos sdhkdntoimitus on
yhtéjaksoisesti tai toistuvasti keskeytynyt ei-
ké keskeytystd voida pitdd keskeytyksen syy
ja olosuhteet huomioon ottaen vihéisena.
Hallituksen esityksen 162/1998 vp mukaan
sdahkon osalta tdydellinen laatu ja toimitus-
varmuus ei ole taloudellisesti jarkeva tavoite.
Siksi sdhkonkiyttdjien on sopeuduttava toi-
mituksessa ilmeneviin kohtuullisiin laatuhii-
ridihin ja keskeytyksiin. Yksiselitteistd tunti-
rajaa sdhkontoimituksen virheeksi tulkitta-
valle keskeytykselle ei ole katsottu voitavan
asettaa, koska virheen méiirittelyyn vaikutta-
vat muutkin seikat kuin keskeytyksen kesto.
Sadnnoksen perusteluissa on esitetty useita
erilaisista olosuhteista johtuvia tilanteita,
joissa usein toistuvissa lyhyissd katkoksissa
tai yksittdisesséd pidempikestoisessa keskey-
tyksessid ei ole kyse lain 27 ¢ §:ssd tarkoite-
tusta virheesté.

Vuonna 2003 sihkomarkkinalakia tdyden-
nettiin 27 f §:84n siséllytetylld vakiokorva-
usmenettelylld, jossa sdhkonjakelun keskey-
tyksestd  jakeluverkonhaltijan asiakkaalle
maksettavan korvauksen mééra riippuu kes-
keytyksen ajasta ja sdhkonkdyttdjdn vuotui-
sesta verkkopalvelumaksusta. Vakiokorvauk-
sen maird vuotuisesta verkkopalvelumaksus-
ta on 1) 10 prosenttia, kun keskeytysaika on
ollut 12—24 tuntia, 2) 25 prosenttia, kun
keskeytysaika on ollut 24—72 tuntia, 3) 50
prosenttia, kun keskeytysaika on ollut 72—
120 tuntia sekd 4) 100 prosenttia, kun kes-
keytysaika on ollut vahintdén 120 tuntia. Va-
kiokorvauksen enimmadismiird verkkopalve-
lun keskeytymisen johdosta on kuitenkin 700
euroa sdhkonkéyttdjad kohti. Vakiokorvaus-
sdannds perustuu kontrollivastuun periaat-
teelle siten, ettd verkonhaltijan edellytetdin
ottavan huomioon Suomessa vallitsevat séh-
konjakeluolosuhteet ja varautuvan siihen, et-
td jakeluverkonhaltija ndiden olosuhteiden
vallitessa pystyy tiyttdmédn sitoumuksensa
enintddn 12 tunnin keskeytyksistd asiakas-
taan kohtaan. Sdhkonkayttdjalld on oikeus
verkkopalvelun yhtéjaksoisen keskeytymisen
perusteella vakiokorvaukseen, jos jakeluver-
konhaltija ei osoita, ettd verkkopalvelun kes-
keytyminen johtuu hinen vaikutusmahdolli-
suuksiensa ulkopuolella olevasta esteestd, jo-

ta hénen ei kohtuudella voida edellyttdi otta-
van huomioon toiminnassaan ja jonka seura-
uksia hin ei kaikkea huolellisuutta noudatta-
en olisi voinut vilttia tai voittaa.

2.1.2. Maakaasumarkkinalaki
Maakaasumarkkinalain tavoitteet

Maakaasumarkkinalailla (508/2000) ja sen
nojalla annetuilla sddnnoksilld on pantu tay-
tintdon toisen maakaasumarkkinadirektiivin
(2003/55/EY) vaatimukset Suomessa. Maa-
kaasumarkkinalailla valmistellaan maakaa-
sualaa yhdentyviin eurooppalaisiin maakaa-
sumarkkinoihin, vaikka Suomelta vield puut-
tuukin yhteys muiden Euroopan unionin ja-
senvaltioiden kaasuverkkoihin. Lain tavoit-
teena on lisdksi parantaa kaasumarkkinoiden
toimivuutta siind méirin, kuin se on mahdol-
lista tilanteessa, jossa maamme kaasunhan-
kinta on yhden kaasuntoimittajan varassa.

Maamme maakaasun hankinta on nykyisin
yhden maakaasuputkiyhteyden ja yhden
maakaasun toimittajan varassa. Suomessa
toimii vain yksi kaasun tukkumyyji Gasum
Oy, joka hankkii kaasun Venéjéltd. Maakaa-
suverkostamme ei myoskédn ole suoraa put-
kiyhteyttd mink&én unionin jésenvaltion yh-
teen liitettyyn maakaasuverkkoon. Toisen
maakaasumarkkinadirektiivin  (2003/55/EY)
26 artiklan 1 kohdassa oikeutetaan edelld
mainitut ehdot tayttivit jasenvaltiot lykkaa-
maén tilapéisesti direktiivin tdytdntdonpanoa
muun muassa vaatimukset tdyttdvien asiak-
kaiden osalta.

Maakaasumarkkinalain  tultua voimaan
vuonna 2000 on alkanut siirtymékausi, joka
jatkuu siihen saakka, kunnes Suomen maa-
kaasuverkosta olisi yhteys jonkin Euroopan
unionin jdsenvaltion yhteenliitettyyn maa-
kaasuverkkoon tai kun maallamme olisi toi-
nen direktiivin edellytykset téyttivd kaasun-
hankintaldhde. Téllainen kaasunhankintaléh-
de voisi olla esimerkiksi suuri nesteytetyn
maakaasun tuontiterminaali siihen liittyvine
maakaasuntoimituksineen.

Maakaasualan sopeuttaminen eurooppalai-
siin markkinoihin on aloitettu mahdollista-
malla maakaasukauppa tietyt edellytykset
tayttdvien tukkuostajien kesken. Maakaasu-
verkonhaltijoille on sédddetty velvollisuus
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myydd kaasun siirtopalveluja edellytykset
tayttéville tukkuostajille. Téllaisia ostajia
ovat kaasun kayttdjat ja jalleenmyyjét, jotka
kuluttavat tai myyvit kaasua vihintddn 5 mil-
joonaa kuutiometrid vuodessa ja jotka lisdksi
kuuluvat kaasun mittauksen kaukoluennan
piiriin. Nadille asiakkaille annettu oikeus
hankkia siirtopalveluja  verkonhaltijoilta
mahdollistaa maakaasun hankinnan toiselta
tarjoajalta kuin monopoliasemassa olevalta
tukkumyyjilta. Siirtymévaiheessa téllaisena
toisena tarjoajana olisi maakaasun kayttdjd
tai jakeluyhtio, joka jélleenmyisi tukkumyy-
jélta hankkimaansa kaasua. Sekd myyjén ettd
ostajan tulee olla siirtopalvelujen hankintaan
oikeutettuja vaatimukset tayttdvid asiakkaita.
Maakaasumarkkinalain siirtovelvollisuutta
koskeva sdénnos on tarkoitus laajentaa kaik-
kia verkon kéyttdjid koskevaksi siind vai-
heessa, kun Suomesta olisi putkiyhteys jo-
honkin unionin jdsenvaltion yhteen liitettyyn
kaasuverkkoon tai kun maallamme olisi toi-
nen kaasunhankintaldhde. Téssd tilanteessa
mahdollisuus poiketa direktiivin verkkojen
avaamista koskevasta sdinnoksestd lakkaa ja
Suomenkin on avattava kaasuverkkonsa di-
rektiivin edellyttdméssd laajuudessa. Maa-
kaasuverkon avaamisesta siirtymdkauden
paityttyd sdddetddn lain muutoksella.

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet

Maakaasumarkkinalain mukaan verkonhal-
tijalla eli luvanvaraisen verkkotoiminnan har-
joittajalla ja maakaasun varastointi- ja késit-
telylaitteiston haltijalla on velvollisuus kayt-
tad, yllapitdd ja kehittdd maakaasuverkkoaan
ja -laitteistoaan maakaasumarkkinoiden tar-
peiden mukaisesti. Verkon- ja laitteistojen
haltijan tulee turvata osaltaan jérjestelmén
toimivuus ja varmuus sekd tiyttdd asiakkai-
den tavanomaiset, kohtuulliset ja taloudelli-
sesti perusteltavissa olevat verkkopalvelutar-
peet siind maakaasuverkossa, jossa verkon-
haltija harjoittaa maakaasuverkkotoimintaa.
Verkon- ja laitteistojen haltijan tulee vahvis-
taa verkkoaan ja laitteistojaan ottaen huomi-
oon néhtivissé olevat siirtoon ja laitteistoihin
liittyvit tarpeet. Verkonhaltijan velvollisuus
kehittdd verkkoaan asiakkaiden tarpeiden
mukaisesti merkitsee, ettd kapasiteettivajaus

on kohtuullisen ajan kuluessa poistettava
verkkoa vahvistamalla.

Verkonhaltijalla on velvollisuus liittdd koh-
tuullista korvausta vastaan verkkonsa alueel-
la kaikki halukkaat verkkopalveluiden tarvit-
sijat. Velvollisuus on voimassa edellyttéen,
ettd verkossa on kapasiteettia ja ettd liittdmi-
nen ei vaaranna verkon toimintavarmuutta.
Liitettdvén tulee tiyttdd verkonhaltijan aset-
tamat, verkon toimivuuden edellyttimét tek-
niset vaatimukset.

Maakaasumarkkinalain tirkeimpid tavoit-
teita on maakaasuverkkojen avaaminen tie-
tyin edellytyksin maakaasun siirtoa haluavien
kayttoon eli siirtovelvoitteen sddtdminen.
Verkonhaltijan on tarjottava siirtopalveluja
korvausta vastaan vaatimukset tiyttéville asi-
akkaille. Palvelun hinnoittelussa on noudatet-
tava maakaasumarkkinalaissa sdddettyja pe-
riaatteita. Ollakseen oikeutettuja siirtopalve-
lujen hankintaan véhittdiismyyjien ja loppu-
kayttdjien on myytdvd jakeluverkkojensa
kautta tai kulutettava kayttopaikoissaan maa-
kaasua vihintddn 5 miljoonaa kuutiometrid
vuodessa sekd kuuluttava maakaasun mitta-
uksen kaukoluentajirjestelmén piiriin.

Verkonhaltija voi kieltdytyd tarjoamasta
maakaasun siirtdmiseen liittyvdd palvelua
vain maakaasumarkkinalaissa sidddetyilld pe-
rusteilla. Jos verkonhaltija kieltdytyy siirto-
palvelun tarjoamisesta kapasiteetin puutteen
vuoksi, verkonhaltijan on annettava siitéd luo-
tettava selvitys. Kapasiteettirajoite ei voi kui-
tenkaan olla pysyva este, koska verkonhalti-
jalla on velvollisuus kehittdd verkkoaan asi-
akkaiden kohtuullisten tarpeiden mukaisesti
ja kohtuullisessa ajassa pyrkid ne tdyttdmaén.

Maakaasun siirrosta vastaava verkonhaltija
on voinut joutua tai saattaa joutua sitoutu-
maan maakaasun pitkdaikaisessa hankintaso-
pimuksessa kiinteddn ota tai maksa -sitou-
mukseen. Jos ota tai maksa -sitoumuksista
seuraa verkonhaltijalle vakavia taloudellisia
tai rahoituksellisia vaikeuksia, verkonhaltijal-
le voidaan myontai tilapéinen lupa kieltiytyd
siirtopalvelujen tarjoamisesta erikseen yksi-
tyiskohtaisesti mééritellyissd tapauksissa.
Poikkeuslupaa harkittaessa otetaan huomioon
muun muassa verkonhaltijan mahdollisuudet
ennakoida markkinatilanne, sitoumusten
merkitys markkinatilanteen muutoksissa sekd
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verkonhaltijan tosiasialliset mahdollisuudet
ja yritykset vélttyd haitallisilta vaikutuksilta.

Jdrjestelmdvelvoitteet

Jarjestelmdvastuuseen asetettu verkonhalti-
ja huolehtii maakaasuverkoston asianmukai-
sesta toiminnasta seké tarvittavista yhteyksis-
td ulkomaille. Jarjestelméivastaava verkonhal-
tija ei saa toiminnassaan suosia omistajataho-
jaan tai ndiden omistamia yrityksid. Lisdksi
jarjestelmivastuu tulee jérjestdd siten, ettd
markkinaosapuolet voivat luottaa maakaasu-
jérjestelmén toimintaan myos poikkeavissa
tilanteissa. Jarjestelmdvastuuseen asetetun
verkonhaltijan tulee huolehtia valtakunnan
tasolla maakaasukauppojen selvityksesta.

Maakaasua tuodaan Suomeen vain yhdesta
hankintaléhteestd. Jos kaasun saanti tastd yh-
destd ldhteestd eli Vendjéltd hiiriintyy, ei
kaasun maahantuojalla eikd milld&n muulla-
kaan maakaasualan toimijalla ole mahdolli-
suuksia hankkia korvaavaa kaasua. Koska
hiiridreserveja ei ole kiytettdvissd siten kuin
sdhkodalalla, jdrjestelmévastaava ei voi sa-
maan tapaan taata kaasun saatavuutta kuin
sdhkdalalla.

Tuontipolttoaineiden saatavuushiiritilan-
teisiin on varauduttu polttoaineiden var-
muusvarastoinnilla. Varmuusvarastoja ovat
valtion varmuusvarastot ja polttoaineiden
maahantuojien ja kiyttdjien velvoitevarastot
(laki tuontipolttoaineiden velvoitevarastoin-
nista 1070/1994). Valtion varmuusvarastot
on tarkoitettu poikkeusolojen varalle ja nii-
den kéayttokynnys on korkea. Valmiuslaissa
on madritelty poikkeusolojen kriteerit. Poik-
keusoloissa valtioneuvostolle voidaan antaa
valtuus valvoa ja sdénndstelld tavaroiden
tuontia ja vientid sekd niiden tuotantoa ja ja-
kelua.

Velvoite maakaasun velvoitevarastointiin
on maakaasun maahantuojilla ja maakaasu-
laitoksilla, joilla tulee olla kolmen kuukau-
den kaasunkdyttod vastaavat velvoitevarastot.
Koska kaasuvarastoja ei Suomessa ole, ndima
varastot ovat korvaavan polttoaineen varasto-
ja, joissa on raskasta tai kevyttd polttooljya.
Teollisuudella ja maakaasun pienkéyttéjilla
ei ole laissa maédriteltyd varastointivelvoitet-
ta. Alle 15 miljoonaa kuutiometrid kaasua
vuodessa kuluttavien kaasunkéyttdjien kaa-

suntarpeen osalta varastointivelvoite on maa-
kaasun maahantuojalla.

Niitd kaasun kayttdjid varten, jotka eivét
teknisistd syistd voi korvata kaasua muilla
polttoaineilla ja jotka ovat tehneet Gasumin
kanssa sopimuksen korvaavan kaasun toimi-
tuksista, Gasum on varautunut toimittamaan
maakaasun saatavuushiiritilanteessa ilma-
propaanilaitteistolla tuotettua seoskaasua. Ta-
td toimitettaisiin maakaasuverkon kautta
kayttdjille. Gasumilla on liséksi joitakin toi-
mitussopimuksia, joiden mukaiset kaasutoi-

mitukset Gasum voi kaasun  saata-
vuushéiridtilanteessa keskeyttéa.
Huoltovarmuuskeskus voi hakemuksesta

antaa luvan velvoitevaraston kéyttoon, jos
velvoitevaraston haltijan tuotanto tai kaupal-
linen toiminta on maakaasun saantihdirion
vuoksi vaarassa keskeytyd tai olennaisesti
vihentya.

Poikkeusoloissa kaasun jakelua voidaan
sdannostelld viranomaisten toimesta. Maa-
kaasun tuonnin keskeytyessd kokonaan jou-
dutaan kdyttdméan korvaavia polttoaineita.

Saatavuushiiridtilanteessa jérjestelmivas-
taavan tulee yhdesséd maakaasumarkkinoiden
muiden osapuolien kanssa ohjata kaasutoimi-
tuksia niin, ettd toimitushéiriostd aiheutuvat
haitat jdisivdt mahdollisimman pieniksi.

Toteutuneet maakaasukaupat tulee selvittda
jélkikédteen siten, ettd tiedetddn, minkd myy-
jén ja mink4 asiakkaan maakaasua on syotet-
ty maakaasuverkkoon ja otettu maakaasuver-
kosta kunkin taseselvitysjakson aikana. Maa-
kaasukauppojen selvitys on verkkotoimin-
taan rinnastettavaa palvelutoimintaa. Verkko-
toiminnasta siédetyt tasapuolisuutta ja syrji-
mattdmyyttd koskevat sdidnnokset koskevat
myds kauppojen selvitysta.

Maakaasun myynti ja maakaasun kéyttdjin
asema

Maakaasumarkkinalaissa markkinaolosuh-
teisiin vaikuttava sédédntely kohdistuu erityi-
sesti verkkotoimintaan. Myyjélle, joka on
asiakkaisiinsa ndhden maardaviassd markki-
na-asemassa, on sdddetty velvoite toimittaa
maakaasua kohtuulliseen hintaan maakaasun
kayttdjille. Maakaasun myyjélla tulee olla
toimitusvelvollisuuden piirissd oleville asi-
akkaille julkiset myyntiehdot ja -hinnat seké
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niiden méérdytymisperusteet, joissa ei saa ol-
la kohtuuttomia tai maakaasukaupan kilpai-
lua rajoittavia ehtoja tai rajoituksia. Naisté
hinnoista ja ehdoista ei saa poiketa muusta
kuin perustellusta syystd, joka voi olla esi-
merkiksi asiakkaan vaatima poikkeava palve-
lutaso.

Maakaasun siirtopalvelun hinta ja itse
maakaasun hinta tulee laskutuksessa erottaa
toisistaan.

Maakaasumarkkinalaissa sdddetddn lisdksi
kuluttajalle oikeus tehdd myyjén kanssa niin
sanottu kokonaistoimitussopimus sekéd méaéri-
tellddn ne tilanteet, joissa maakaasun toimi-
tus kuluttajalle voidaan keskeyttdd. Maakaa-
sun toimittaminen kuluttajalle voidaan kes-
keyttdd maksun laiminly6nnin vuoksi. Kes-
keyttdmisen seuraukset voivat olla kuitenkin
kohtuuttomia, jos maakaasun toimitus kat-
kaistaan kylménd vuodenaikana asunnosta,
jonka ldmmitys on riippuvainen maakaasus-
ta. Tdmdn vuoksi sdddetddn, ettei tdllaisesta
asunnosta saa katkaista maakaasun toimitusta
lokakuun alun ja huhtikuun lopun vélisend
aikana ennen kuin on kulunut neljd kuukautta
laiminly6dyn maksun erdpdivésta.

Toimintojen eriyttiminen

Maakaasuliiketoimintaa harjoittavissa yri-
tyksissd on usein integroituneena eri liike-
toimintoja kuten esimerkiksi maakaasun
tuontia, verkkotoimintaa sekd maakaasun
tukku- ja vihittdismyyntid. Yritykset voivat
harjoittaa lisdksi esimerkiksi sahkon myyntid
ja jakelua, kaukoldmpdtoimintaa, teknistd
suunnittelua, laitemyyntid ja asennusta. Osa
ndistd toiminnoista on monopoli- tai maaraa-
vissd markkina-asemassa ja osa toimii kil-
pailluilla markkinoilla.

Verkkotoiminta on luonteeltaan luonnolli-
nen monopoli. Yritysten useat muut liiketoi-
minnot, kuten séhkdén myynti, tekninen
suunnittelu, laitemyynti ja asennus, toimivat
kilpailluilla markkinoilla.

Maakaasumarkkinalain ~ tavoitteena  on
kaynnistdd kehitys kohti kilpailtuja maakaa-
sumarkkinoita. Tdmid edellyttdd, ettd mono-
politoiminnoilla ei tueta kilpailtuja toimintoja
(ristiinsubventointi) ja ettd monopolitoimin-
noista perittdvét korvaukset ovat kohtuullisia.
Tamin ehkdiseminen edellyttdd lapindky-

vyyttd yritysten toimintaan. Maakaasumark-
kinalaissa verkkoliiketoiminnat ja varastoin-
titoiminta on sédddetty eriytettiviksi kirjanpi-
dollisesti maakaasun myynnistéd ja muista lii-
ketoiminnoista.

Eriytettivistd toiminnoista on muodostetta-
va omia liiketoimintojaan, joille on laadittava
tilikausittain tuloslaskelma ja tase. Téssd
noudatettaisiin soveltuvin osin kirjanpitolain
(1336/1997) sdannoksia.

Liséksi  jdrjestelmévastuutehtidvit tulee
eriyttdd omaksi yksikokseen siirtoverkkotoi-
mintoja harjoittavan yhtion toiminnassa.

Maakaasuverkkolupa

Maakaasuverkkotoiminnan monopoliluon-
ne sekd maakaasuverkon keskeinen asema
maakaasujirjestelmésséd aiheuttavat tarpeen
valvoa ja sdéinnelld maakaasuverkkotoimin-
taa. Maakaasumarkkinalaissa sdédetdin maa-
kaasuverkkotoiminta luvanvaraiseksi toimin-
naksi. Maakaasuverkon haltijoiden on haet-
tava toiminnalleen maakaasuverkkolupa. Lu-
pajérjestelmdlld pyritdén ensisijaisesti mark-
kinoiden toimivuuden edistdmiseen. Liséksi
verkkolupamenettelylld pyritddn turvaamaan
tarkoituksenmukaiset investoinnit verkonra-
kentamisessa ja jérjestelmin toimintavar-
muus.

Verkonhaltijan velvoitteet ja oikeudet koh-
distuvat sen maakaasuverkon alueelle, jossa
toiminnanharjoittaja tosiasiallisesti harjoittaa
verkkotoimintaansa. Toisin kuin sdhkdnjake-
luverkkojen  osalta  sdhkoverkkoluvassa,
maakaasunjakeluverkkojen osalta maakaasu-
verkkoluvassa ei méaéritelld toiminnanharjoit-
tajan maantieteellistd vastuualuetta. Maantie-
teellisen vastuualueen maéérittely ei ole tar-
koituksenmukaista, koska kaasun jakelu on
toistaiseksi kehittymétontd ja hyvin suppeaa.
Nykyisin maakaasun jakeluverkkoja on vain
muutamalla paikkakunnalla ja verkko peittdd
yleensd kunnan alueesta vain pienen osan.

Luvanvaraista on kaikki maakaasuverkko-
toiminta kiinteiston tai kiinteistoryhmén si-
sdistd verkkotoimintaa lukuun ottamatta.
Maakaasumarkkinaviranomainen voi yksit-
taistapauksessa vapauttaa verkonhaltijan lu-
vanvaraisuudesta joko méérdajaksi tai toistai-
seksi, jos verkonhaltijan maakaasuverkolla
on vain vihdinen merkitys maakaasun siirron
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kannalta. Sen sijaan maakaasun myynti ei ole
luvanvaraista toimintaa.

Hankelupa

Maakaasumarkkinalaissa sédddetddn hanke-
lupajérjestelmaistd, jota sovelletaan maan ra-
jan ylittdvien siirtoputkien rakentamishank-
keisiin. Hankeluvan myontia tyo- ja elinkei-
noministerid. Ulkomaanyhteyksid koskevan
hankeluvan avulla viranomainen voi vaikut-
taa sithen, miten Suomen kaasunhankinta ke-
hittyy uudesta tuontiyhteydestd paétettiessa.

Hankeluvan myontémisen edellytyksend
on, ettd maan rajan ylittdivin putken raken-
tamisen on oltava maakaasumarkkinoiden
kehityksen kannalta tarkoituksenmukaista.
Lupaa harkittaessa otetaan huomioon ener-
giahuollon varmuusnékdkulma ja tarve var-
mistaa tarkoituksenmukaisen kaasujérjestel-
min ylldpito ja kaasunhankinnan kehittdmi-
nen. Lupa péddsdintdisesti myonnetddn, jos
edelld mainittuja periaatteita ei vaaranneta.

2.1.3. Sahkd- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonta

Energiamarkkinavirasto valvoo sdhkd- ja
maakaasumarkkinalakien sekd niiden nojalla
annettujen sdédnndsten noudattamista. Virasto
valvoo my0s sdhkokauppa-asetuksen noudat-
tamista. Maan rajan ylittdvien séhko6johtojen
ja maakaasun siirtoputkien rakentamista sekd
sdhkdn ja maakaasun tuontia ja vientid val-
voo kuitenkin tyd- ja elinkeinoministerio.

Energiamarkkinavirasto on itsendinen eril-
linen virasto. Virastolla on oma talousarvio
ja se paattdd itsendisesti tehtiviensd jirjesta-
misestd. Energiamarkkinavirasto tekee paa-
toksensd valvontaviranomaisena itsendisesti.
Asianosaiset voivat hakea muutosta sen pai-
toksiin riippumattomilta tuomioistuimilta.
Muutosta viraston paétoksiin haetaan joko
markkinaoikeudelta (markkinavalvonta-asiat)
tai alueelliselta hallinto-oikeudelta (lupa-
asiat) korkeimman hallinto-oikeuden toimi-
essa ylimpand muutoksenhakuasteena.

Energiamarkkinaviraston toimivalta sdhko-
ja maakaasumarkkinaviranomaisena sisaltda
sekd etukiteistd ettd jélkikéateistd toimivaltaa.
Energiamarkkinaviraston toimivalta on kes-
keisissd verkkovalvonta-asioissa etukiteista.

Energiamarkkinavirasto vahvistaa yhtidokoh-
taisilla paétoksilld kaikille sahko- ja maakaa-
suverkonhaltijoille sekéd jérjestelmavastuu-
seen madrdtylle kantaverkonhaltijalle ja
maakaasun siirtoverkonhaltijalle noudatetta-
vaksi keskeisimpien palveluiden ehdot ja
palveluiden hinnoittelua koskevat menetel-
méit ennen niiden kayttdonottamista. Ennalta
vahvistettavia ehtoja ja menetelmid ovat
1) menetelmét verkonhaltijan verkkotoimin-
nan tuoton ja siirtopalvelusta perittdvien
maksujen madrittdmiseksi, 2) verkonhaltijan
siirtopalvelun ehdot, 3) verkonhaltijan liitt4-
mispalvelun ehdot ja menetelmat liittdmises-
td perittdvien maksujen méadrittdmiseksi sekd
4) jérjestelmivastuun piiriin kuuluvien palve-
luiden ehdot ja menetelmit palveluista perit-
tdvien maksujen méérittdmiseksi. Vahvistus-
paétoksen tulee perustua sidhko- ja maakaa-
sumarkkinalaissa sekd sdhkokauppa-
asetuksessa sdddettyihin aineellisoikeudelli-
siin perusteisiin.

Siirtopalvelujen hinnoittelua koskeva vah-
vistuspédtds annetaan neljan vuoden pituisen
valvontajakson ajaksi, jona aikana verkko-
hinnoittelun tulee olla kokonaisuudessaan
kohtuullista. Yksittdisend vuotena tistd voi
olla poikkeamia. Valvontajakson péatyttyd
Energiamarkkinavirasto antaa pdéitdksen, jos-
sa arvioidaan onko hinnoittelu ollut sd&nnos-
ten mukaista. Valvontajakson péétyttya ver-
konhaltijan tulee Energiamarkkinaviraston
paitoksen perusteella palauttaa mahdollinen
ylituotto siirtopalvelujen hintoja alentamalla
asiakkaille. Merkittdvassd ylitystapauksessa
verkonhaltija maksaa palautettavalle méaaral-
le koron koko sen valvontajakson ajalta, jon-
ka kuluessa tdma ylituotto on kertynyt. Mika-
li verkkotoiminnan tuotto alittaa hyvéksytta-
vani pidettdvin tason, voi verkonhaltija vas-
taavasti kerdtd alitusta vastaavan maéédrdn
korkeampina siirtopalvelumaksuina seuraa-
van valvontajakson kuluessa.

Varsinaisissa valvonta-asioissa Energia-
markkinaviraston toimivalta on jilkikateistd
ja tapauskohtaista. Energiamarkkinaviraston
on velvoitettava lakia tai sen nojalla annettu-
ja sédnnoksid rikkonut taho korjaamaan vir-
heensi tai laiminlyontinsd. Valvottavien toi-
minnan ohjaaminen tapahtuu tdlloin yksit-
téistapauksissa jalkikdteen annettavien rat-
kaisujen kautta. Virasto voi valvontapédatok-
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sessddn tarvittaessa madrdtd myOs nimen-
omaisia korjaavia toimenpiteitd sekd mééréta
palauttamaan asiakkaalle sellaisia sddnndsten
vastaisesti perittyjd maksuja, joiden valvonta
ei perustu valvontajaksoon.

Energiamarkkinavirasto toimii lisdksi lu-
paviranomaisena séhko- ja maakaasumarkki-
nalaeissa sdddetyissd lupa-asioissa.

Kuluttaja-asiamies valvoo séhko- ja maa-
kaasualan yritysten ja kuluttajien vélisid so-
pimusehtoja koskevien sddnndsten noudat-
tamista. Sopimusehtojen soveltamista koske-
vat riitatapaukset kisittelee kuluttajariitalau-
takunta tai kérdjioikeus.

Kilpailuvirasto valvoo kilpailulain
(948/2011) perusteella muun muassa mia-
rddvin markkina-aseman vadrinkdyttod sih-
ko- ja maakaasualalla.

2.2 Euroopan unionin lainsiidanto

2.2.1. Direktiivi sdhkon sisamarkkinoita kos-
kevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin
2003/54/EY kumoamisesta

Tavoite

Kolmannen s@hkomarkkinadirektiivin ta-
voitteena on vahvistaa yhteiset sddnnot séh-
kon tuotannolle, siirrolle, jakelulle ja toimi-
tukselle seké kuluttajansuojaa koskevat sain-
ndt, jotta voidaan tehostaa ja yhdentdd yhtei-
son kilpailulle avoimia sidhkomarkkinoita.
Siind annetaan sdidnnot, jotka koskevat sih-
koalan jdrjestimistd ja toimintaa, avointa
markkinoille péésyi, tarjouskilpailuihin so-
vellettavia perusteita ja menettelyjd, lupien
myOntdmistd ja verkkojen kayttod. Siind
madritellddn myds yleispalvelun velvoitteet
ja sahkonkuluttajien oikeudet ja selvennetddn
kilpailuvaatimuksia.

Direktiiviin sisdltyvid keskeisid uusia séédn-
noksid, jotka edellyttdvit tdytintdonpanotoi-
menpiteitd Suomessa ovat siirtoverkkotoi-
minnan omistuksen eriyttdminen sdhkon tuo-
tannosta ja toimittamisesta, kansallisten sdan-
telyviranomaisten tehtévien ja toimivaltuuk-
sien harmonisointi sekéd véhittdismarkkinoi-
den kuluttajansuojan parantaminen. Liséksi
direktiivi siséltdd lukuisia tdsmennyksid jo
tdytantdonpantuun toiseen sdhkomarkkinadi-

rektiiviin, jotka edellyttdvit tiytdntoonpano-
toimenpiteitd myds Suomessa.

Seuraavassa kuvataan kolmannen séhko-
markkinadirektiivin keskeiset muutokset.

Siirtoverkon omistuksen eriyttiminen

Sdhkomarkkinadirektiivin tavoitteena siir-
toverkkotoiminnan omistuksen eriyttimiselle
on, ettd sidhkOntuotantoa tai -toimittamista
harjoittavat yritykset eivét kayttiisi méédrdys-
valtaa siirtoverkoissa tai #énivaltaa siirto-
verkkojen toimielimisséd eivitkd asettaisi ja-
senid siirtoverkonhaltijan toimielimiin. Séh-
komarkkinadirektiivi antaa jdsenvaltioille
kolme péédasiallista vaihtoehtoista mallia siir-
toverkkojen eriyttdmisen tdytdntddnpanoon:
tosiasiallinen eriyttiminen (TSO-malli), itse-
ndinen jérjestelméivastaava (ISO-malli) ja it-
sendinen siirtoverkonhaltija (ITO-malli).

Eriyttdmissddnnostoon liittyvd  keskeinen
periaate on, ettd siirtoverkonhaltijaan kohdis-
tuva sddntely tiukkenee sen myotd, mitd va-
hdisemmén riippumattomuuden antavan
eriyttdmismallin mukaan siirtoverkonhaltija
toimii. Tosiasiallisesti eriytettyyn siirtover-
konhaltijaan kohdistuu perustason siéntely ja
viranomaisvalvonta. ISO-mallin mukaiseen
siirtoverkonhaltijaan ja sen omistajiin koh-
distuu lisdsddntelyd ja valvontaa. ITO-mallin
mukainen siirtoverkonhaltija ja sen omistaja
joutuvat tiukimman lisdsdéntelyn ja valvon-
nan kohteeksi.

Eriyttdmissdédnnosten tdytdntdonpanoa val-
votaan kaikkiin siirtoverkkoihin kohdistuvan
uuden varmennusmenettelyn kautta.

Artiklassa 9 sdddetdédn siirtoverkon ja siir-
toverkonhaltijan tosiasiallisesta eriyttdmises-
td (TSO). Artiklan 1 kohdan mukaan jésen-
valtioiden on varmistettava ettd, a) jokainen
yritys, joka omistaa siirtoverkon, toimii siir-
toverkonhaltijana, b) samalla henkildlld tai
henkil6illd ei ole oikeutta i) kéyttdd suoraan
tai vilillisesti méérdysvaltaa tuotantoa tai
toimittamista harjoittavassa yrityksessd ja
kayttdd suoraan tai vilillisesti méddrdysvaltaa
siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon nih-
den tai kdyttdd suoraan tai vilillisesti oikeuk-
sia siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon
ndhden eika ii) kdyttdd suoraan tai vélillisesti
maidrdysvaltaa siirtoverkonhaltijaan tai siir-
toverkkoon néhden ja kdyttd4 suoraan tai vi-
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lillisesti méérdysvaltaa tuotantoa tai toimit-
tamista harjoittavassa yrityksessé tai kayttdd
suoraan tai vélillisesti oikeuksia tuotantoa tai
toimittamista harjoittavaan yritykseen néh-
den, c) samalla henkil6ll4 tai samoilla henki-
161114 ei ole oikeutta nimittdd siirtoverkonhal-
tijan tai siirtoverkon hallintoneuvoston, halli-
tuksen tai yritystd lain mukaan edustavan
toimielimen jisenid ja kdyttdd suoraan tai va-
lillisesti midrdysvaltaa sihkon tuotantoa tai
toimittamista harjoittavassa yrityksessd tai
kiyttdd suoraan tai vélillisesti oikeuksia tuo-
tantoa tai toimittamista harjoittavaan yrityk-
seen ndhden, sekd d) sama henkil6 ei voi olla
yrityksen hallintoneuvoston, hallituksen tai
yritystd lain mukaan edustavan toimielimen
jésen seki tuotantoa tai toimittamista harjoit-
tavassa yrityksessd ettd siirtoverkonhaltijassa
tai siirtoverkossa. Kohdan tarkoittamia oike-
uksia ovat a) oikeus kéyttdd ddnivaltaa, b) oi-
keus nimittdd hallintoneuvoston, hallituksen
tai yritystd lain mukaan edustavan toimieli-
men jdsenid, tai ¢) enemmistdosuuden omis-
taminen.

Maérdysvallan, dénivallan sekd nimitysval-
lan rajoitukset eivit koske jésenvaltiota tai
muuta julkista elintd, jos timd on asettanut
kaksi erillistd julkista elintd vastaamaan toi-
saalta siirtoverkonhaltijan ja toisaalta sdh-
kontuotanto- tai myyntiyrityksen asioista.
Maérdysvallan, ddnivallan sekd nimitysvallan
rajoituksia ei sovelleta siirtoverkonhaltijan
osakkaina oleviin loppukayttdjiin, jotka har-
joittavat sdhkon tuotantoa ja/tai myyntid joko
suoraan tai sellaisen yrityksen kautta, joissa
niilld on méardysvalta joko yksin tai yhdess4,
edellyttéen ettd loppukayttdjdt ja madrdysval-
lan alainen yritys ovat séhkon nettokuluttajia
ja ettd niiden kolmansille osapuolille myy-
mén sahkon taloudellinen arvo on vdhéinen
niiden muuhun liiketoimintaan ndhden.

Artiklassa 13 sdddetddn riippumattomasta
jarjestelmivastaavasta (ISO). Riippumatto-
man jérjestelmivastaavan nimedminen on
vaihtoehtoinen menettely omistuksellisesti
eriytetyn siirtoverkonhaltijan nimedmiselle.
Riippumaton jérjestelmévastaava harjoittaa
siirtoverkkotoimintaa sellaisessa siirtover-
kossa, jonka se on vuokrannut siirtoverkon
omistajalta.

Artiklan 1 kohdan mukaan siirtoverkon
kuuluessa vertikaalisesti integroituneeseen

yritykseen direktiivin voimaantulohetkelld
jésenvaltiot voivat myotid poikkeuksia 9 ar-
tiklasta edellyttéen, ettdi komissio hyviksyy
nimedmisen.

Artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltio voi
hyvéksyd ja nimetd riippumattoman jérjes-
telmévastaavan, jos a) ehdotettu jirjestelma-
vastaava on osoittanut tiyttdvansd 9 artiklan
1 kohdan b, c¢ ja d alakohdan riippumatto-
muusvaatimukset, b) ehdotettu jirjestelmai-
vastaava on osoittanut, ettd silld on kéytos-
sddn tarvittavat taloudelliset, tekniset, fyysi-
set ja henkilostovoimavarat siirtoverkonhalti-
jan tehtdvien suorittamiseksi, c) ehdotettu
jarjestelmivastaava on sitoutunut noudatta-
maan sdéntelyviranomaisen valvomaa kym-
menvuotista verkonkehittdmissuunnitelmaa,
d) siirtoverkon omistaja on osoittanut pysty-
vinsa tdyttdmain 5 kohdan mukaiset velvol-
lisuutensa ja e) ehdokkaana oleva verkonhal-
tija on osoittanut pystyvénsa tiyttdméén sih-
kokauppa-asetuksen velvoitteet.

Artiklan 4 kohdan mukaan kukin riippuma-
ton jérjestelmdvastaava vastaa kolmansien
osapuolten verkkoon péddsyn mydntdmisestd
ja hallinnoimisesta, johon sisdltyy vastuu
verkkoon péésysté perittivien maksujen, siir-
torajoitusmaksujen ja siirtoverkonhaltijoiden
viliseen korvausmekanismiin liittyvien mak-
sujen perimisestd seka siirtoverkon kaytosta,
ylldpidosta ja kehittdmisestd sekd sen varmis-
tamisesta, ettd verkko pystyy pitkdlla aikava-
lilla tayttdmadn kohtuulliset sdhkonsiirtovaa-
timukset investointien suunnittelun avulla.
Siirtoverkkoa kehittdessdén riippumaton jér-
jestelmdvastaava on vastuussa uuden infra-
struktuurin suunnittelusta, rakentamisesta ja
kayttoonotosta. Siirtoverkon omistaja ei saa
olla vastuussa kolmansien osapuolten verk-
koon pddsyn myontdmisestd ja hallinnoimi-
sesta eikd investointien suunnittelusta.

Artiklan 5 kohdassa sdddetdéin siirtover-
konomistajan velvollisuuksista, jos riippuma-
ton jirjestelmévastaava on nimetty. Talldin
siirtoverkon omistajan on a) tehtdvi asiaan-
kuuluvaa yhteisty6td riippumattoman jirjes-
telmdvastaavan kanssa ja annettava sille
kaikkea asiaankuuluvaa tukea sen tehtdvien
suorittamisessa ja erityisesti annettava sille
kaikki asiaankuuluvat tiedot, b) rahoitettava
riippumattoman jérjestelméivastaavan paat-
tdmit ja sddntelyviranomaisen hyvéiksymét



22 HE 20/2013 vp

investoinnit tai annettava suostumuksensa
sille, ettd ne rahoittaa miki tahansa asiasta
kiinnostunut osapuoli, c) huolehdittava verk-
ko-omaisuuteen liittyvien vastuiden kattami-
sesta lukuun ottamatta sitd osaa vastuusta,
joka liittyy riippumattoman jérjestelméivas-
taavan tehtdviin sekd d) annettava takuut,
joilla helpotetaan verkon laajennusten rahoi-
tusta.

Artiklassa 14 sdadetdédn siirtoverkon omis-
tajien eriyttimisestd siind tilanteessa, etti
riippumaton jérjestelmévastaava on nimetty.
Integroituneeseen yritykseen kuuluvien siir-
toverkon omistajien on oltava riippumatto-
mia muusta siirtoverkkoon liittymattoméasta
toiminnasta ainakin oikeudellisen muotonsa,
organisaationsa ja paatoksentekonsa osalta.

Luvussa V sdddetddn riippumattomasta
siirtoverkonhaltijasta. Jos siirtoverkko kuu-
luu direktiivin voimaantullessa vertikaalisesti
integroituneeseen yritykseen, jisenvaltio voi
nimetd tosiasiallisesti eriytetyn siirtoverkon-
haltijan sijasta riippumattoman siirtoverkon-
haltijan (ITO). Riippumaton siirtoverkonhal-
tija (ITO) vastaa siirtoverkonhaltijan tehta-
vistd ja kdyttdd itsendisesti siirtoverkonhalti-
jalle kuuluvaa pédtosvaltaa. Riippumaton
siirtoverkonhaltija (ITO) omistaa siirtover-
kon, ja se voi olla sdhkontuotantoa tai -
myyntid harjoittavan yrityksen suorassa tai
vilillisessd omistuksessa. Riippumattomaan
siirtoverkonhaltijaan kohdistuu verkonhalti-
jan riippumattomuutta koskevia lisdvaati-
muksia muihin siirtoverkon eriyttdmisvaih-
toehtoihin verrattuna.

Riippumattomalla siirtoverkonhaltijalla tu-
lee olla oma henkildstd eikd se saa kayttda
henkil9stdd, joka on integroituneen yrityksen
palveluksessa. Riippumaton siirtoverkonhal-
tija saa tarjota palveluita integroituneelle yri-
tykselle vain syrjimittomin ehdoin. Sdénte-
lyviranomaisen on hyviksyttdva ndma ehdot.
Integroituneen yrityksen on annettava riip-
pumattoman siirtoverkonhaltijan kéyttdon
tarvittavat varat investointeihin. Riippumat-
tomalla siirtoverkonhaltijalla on oltava oma
erillinen tuotemerkkinsé. Integroituneen yri-
tyksen tytdryhtiot, jotka harjoittavat sdhkon-
tuotantoa tai -myyntid eivét saa suoraan tai
vilillisesti omistaa riippumattoman siirtover-
konhaltijan osakkeita eikd se puolestaan saa
omistaa téllaisten tytdryhtididen osakkeita ja

vastaanottaa osinkotuloja néiltd. Integroitu-
nut yritys ei saa médrittdd suoraan tai vélilli-
sesti verkon piivittdistd toimintaa ja verkon
hallinnointia sekd verkon kehittimissuunni-
telman valmistelua. Integroitunut yritys ei
saa vaatia siirtoverkonhaltijaa hankkimaan
sen hyviksyntdd siirtoverkonhaltijan tehtévi-
en hoitoon liittyvissd asioissa. Siirtoverkon-
haltijan ja integroituneen yrityksen véliset
kaupalliset ja rahoitukselliset sopimukset on
hyviksytettdvi sddntelyviranomaisella.
Riippumattomalla siirtoverkonhaltijalla tu-
lee olla valvontaelin, joka huolehtii omistajan
omistuksen arvon turvaamisesta siirtover-
konhaltijassa. Valvontaelin pééttdd asioista,
joilla voi olla merkittdvd vaikutus omistajan
varojen arvoon, rahoitussuunnitelmien hy-
vaksymisestd, riippumattoman siirtoverkon-
haltijan velkaantumisasteesta ja osinkojen
madrdstd. Valvontaelin ei saa paattdd paivit-
téisistd toiminnoista eikd investointisuunni-
telman valmistelusta. Valvontaelimessé tulee
olla integroituneen yrityksen edustajia ja ul-
kopuolisten osakkaiden edustajia sekd mah-
dollisia henkiloston edustajia. Sen jédsenisté
vihemmiston tulee tdyttad erilliset riippumat-
tomuusvaatimukset.  Sédntelyviranomainen
voi vastustaa valvontaelimen jdsenten ni-
medmistd sekd kaikkien jdsenten toimikau-
den ennenaikaista paattimista.
Riippumattoman siirtoverkonhaltijan hen-
kiléston ja hallinnon riippumattomuudelle in-
tegroituneeseen yritykseen ndhden on asetet-
tu lisdvaatimuksia. Sddntelyviranomainen voi
vastustaa nédiden henkildiden nimedmisti,
heididn palvelussuhteensa ehtoja sekd heidin
toimikautensa ennenaikaista paattimista.
Riippumattoman siirtoverkonhaltijan on
laadittava riippumattomuuden varmistamista
edistdvd ohjelma. Ohjelmaa valvovalla toi-
mihenkil6lld on velvollisuus informoida
sddntelyviranomaista muun muassa paatok-
sistd, jotka viivéstyttdvit investointeja.
Riippumattoman siirtoverkonhaltijan on
laadittava kymmenvuotinen verkon kehitta-
missuunnitelma, joka on hyvéksytettava
sdantelyviranomaisella. Jos riippumaton siir-
toverkonhaltija ei toteuta tarpeellisia inves-
tointeja, sdéntelyviranomaisella on velvolli-
suus 1) velvoittaa siirtoverkonhaltija teke-
main investointi, 2) jirjestdd tarjouskilpailu
investoinnista tai 3) velvoittaa siirtoverkon-
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haltija osakepddoman korotukseen ja ulko-
puolisten tahojen mukaantuloon osakemer-
kintéan.

Saantelyviranomaisella on lisdksi oikeus
osoittaa siirtoverkonhaltijan tehtdvét riippu-
mattomalle jarjestelmivastaavalle (ISO), jos
riippumaton  siirtoverkonhaltija toistuvasti
rikkoo sahkomarkkinadirektiivin velvoitteita.

Siirtoverkonhaltijoiden nimedminen ja serti-
fiointi

Artikloissa 10 ja 11 sdédetddn siirtover-
konhaltijoiden nimeé&misestd ja sertifioinnista
sekd menettelyistd, joiden avulla varmiste-
taan siirtoverkonhaltijoiden eriyttdmistd kos-
kevien sddnndsten noudattaminen.

Kansallisten sdéntelyviranomaisten on val-
vottava, ettd siirtoverkonhaltijat noudattavat
jatkuvasti vaatimuksia siirtoverkonhaltijan
omistuksen eriyttimisestd. Niiden on aloitet-
tava sertifiointimenettely téllaisen vaatimus-
ten noudattamisen varmistamiseksi siirtover-
konhaltijan ilmoituksesta, omasta aloittees-
taan tai komission pyynnosté. Sdédntelyviran-
omaisen on tehtidva alustava pédtds siirtover-
konhaltijan sertifioinnista neljdn kuukauden
siirtoverkonhaltijan ilmoituksesta tai komis-
sion pyynnostd. Sddntelyviranomaisen on
tdmén jilkeen pyydettéva alustavasta paatok-
sestd lausuntoa komissiolta. Sédntelyviran-
omainen padttdd siirtoverkonhaltijan sertifi-
oinnista komission lausunnon saatuaan.
Sadntelyviranomaisen on paitostd tehdessdin
otettava komission lausunto mahdollisimman
tarkasti huomioon.

Artiklassa 11 sdddetddn siirtoverkonhalti-
joiden sertifioinnista kolmansista maista tu-
levan omistuksen suhteen. Artiklan sdannok-
sid sovelletaan siirtoverkonhaltijan sertifioin-
tiin tilanteissa, joissa siirtoverkon omistaja
tai siirtoverkonhaltija on kolmannesta maasta
olevan henkilon tai kolmansista maista olevi-
en henkildiden méardysvallassa. Téssd tapa-
uksessa siirtoverkonhaltijan sertifiointime-
nettelyssd varmennetaan omistuksen eriytta-
missddnnosten noudattamisen lisdksi, ettd
kolmannesta maasta tuleva omistus ei vaa-
ranna energian toimitusvarmuutta jésenvalti-
ossa ja unionissa. Jasenvaltio voi antaa artik-
lan tarkoittaman toimitusvarmuusarvioinnin

tekemisen my0s muun viranomaisen kuin
kansallisen sddntelyviranomaisen tehtévéksi.

Siirtoverkon haltijan tehtdvdt

Artiklassa 12 sdddetdin siirtoverkonhaltijan
harmonisoiduista tehtivistd. Siirtoverkonhal-
tijan tehtdviksi sdddetddn artiklassa muun
muassa siirtoverkonhaltijoiden viliseen kor-
vausmekanismiin liittyvien maksujen peri-
minen asiakkailta. Suorittaessaan 12 artiklas-
sa tarkoitettuja tehtdvidin siirtoverkonhalti-
joiden on ensisijaisesti pyrittdva edistiméin
markkinoiden yhdentymista.

Kaupallisesti arkaluonteisten tietojen luot-
tamuksellisuus

Artiklassa 16 sdddetddn siirtoverkonhaltijan
hallussa olevien kaupallisesti arkaluonteisten
tietojen luottamuksellisuudesta. Artikla kos-
kee myos riippumattoman siirtoverkonhalti-
jan omistajaa. Kaupallisesti arkaluonteisia
tietoja ei saa luovuttaa yrityksen muita toi-
mintoja harjoittaville osille. Siirtoverkon
omistajan ja yrityksen muiden osien ei tule
kayttdd yhteisid palveluja lukuun ottamatta
puhtaasti hallinnollisia tai tietoteknisid palve-
luja.

Jakeluverkkojen viestintd ja tuotemerkkien
kéytto

Artiklassa 26 sdddetddn jakeluverkonhalti-
joiden eriyttdmisestd. Artiklassa on sdidnnds,
jonka mukaan vertikaalisesti integroituneet
jakeluverkonhaltijat eivét etenkdén viestin-
ndssddn ja tuotemerkeissddn saa aiheuttaa
epdselvyyttd sen suhteen, ettd vertikaalisesti
integroituneen yrityksen toimituksista huo-
lehtiva liiketoimintahaara on erillinen yksik-
ko.

Suljetut jakeluverkot

Artiklassa 28 sdddetddn suljetuista jakelu-
verkoista. Jdsenvaltiot voivat sallia, ettd kan-
salliset sddntelyviranomaiset tai muut toimi-
valtaiset viranomaiset luokittelevat suljetuksi
jakeluverkoksi verkon, jossa jactaan sdhkoa
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maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai
elinkeinoalueella tai yhteisid palveluja tar-
joavalla alueella ja jossa ei toimiteta sdhkoa
kotitalousasiakkaille, jos erityisistd teknisistd
tai turvallisuuteen liittyvistd syistd kyseisen
verkon kéyttdjien toiminnot tai tuotantopro-
sessi on integroitu tai kyseisessd verkossa
jaetaan sdhkdd ensisijaisesti verkon omista-
jalle tai verkonhaltijalle tai niihin omistus-
suhteessa oleville yrityksille.

Jasenvaltiot voivat sallia, ettd kansalliset
sddntelyviranomaiset vapauttavat suljetun ja-
keluverkon haltijan direktiivin vaatimukses-
ta, jonka mukaan sen on hankittava verkkon-
sa energian hévikin ja varakapasiteetin kat-
tamiseksi kdyttdménsad energia avointen, syr-
jimattomien ja markkinapohjaisten menette-
lyjen mukaisesti sekd direktiivin vaatimuk-
sesta, jonka mukaan tariffit tai niiden lasken-
tamenetelmét hyvéksytddn 37 artiklan mu-
kaisesti ennen niiden voimaantuloa. Jos va-
pautus myodnnetddn, sovellettavat tariffit tai
niiden laskentamenetelmit on tarkistettava ja
hyvaksyttava 37 artiklan mukaisesti suljetun
jakeluverkon kéyttdjan pyynndosta.

Satunnainen kéyttd pienessd méadrassé koti-
talouksia, joilla on tydsuhteeseen perustuvia
tai vastaavia yhteyksid jakeluverkon omista-
jaan ja jotka sijaitsevat suljetun jakeluverkon
piiriin kuuluvalla alueella, ei estd vapautuk-
sen myOontdmista.

Kansalliset sddntelyviranomaiset

Direktiivin luku IX késittelee kansallisia
sddntelyviranomaisia. Artiklassa 35 sédéde-
tddn kansallisten sdéntelyviranomaisten ni-
medmisestd ja riippumattomuudesta. Kohdan
1 mukaan kunkin jisenvaltion tulee nimeté
yksi kansallinen séédntelyviranomainen. Koh-
dassa 4 sdddetddn sdéntelyviranomaisen riip-
pumattomuudesta. Kohdan 5 mukaan jisen-
valtioiden tulee sédéntelyviranomaisen riip-
pumattomuuden suojelemiseksi varmistaa,
ettd a) sddntelyviranomainen voi tehdé itse-
ndisid padtoksid poliittisista elimistd riippu-
matta ja toteuttaa itsendisesti sille osoitettua
talousarviota erillisten vuotuisten talousar-
viomédrdrahojen perusteella seka ettd silld on
riittdvat henkilosto- ja taloudelliset voimava-
rat tehtiviensd suorittamiseksi ja b) sadntely-

viranomaisen johtokunnan jésenet tai, jos
johtokuntaa ei ole, sédédntelyviranomaisen
ylimmaét johtohenkil6t nimitetddn véhintddn
viiden mutta enintddn seitsemén vuoden toi-
mikaudeksi, joka voidaan uusia kerran.
Artiklassa 36 sdddetddn sddntelyviranomai-
sen toiminnan yleistavoitteista, joita ovat
a) kilpailulle avointen, varmojen ja ympéris-
ton kannalta kestdvien sdhkon sisdémarkki-
noiden edistiminen yhteison alueella ja
markkinoiden tehokas avaaminen kaikille yh-
teison asiakkaille ja toimittajille 1dheisessd
yhteisty0ssd  energia-alan  sdéntelyviran-
omaisten yhteistydviraston, muiden jésenval-
tioiden sédéntelyviranomaisten ja komission
kanssa sekd asianmukaisten edellytysten
varmistaminen sdhkdverkkojen tehokasta ja
luotettavaa kayttod varten pitkdn aikavilin
tavoitteet huomioon ottaen, b) kilpailulle
avointen ja moitteettomasti toimivien alueel-
listen markkinoiden kehittiminen yhteison
alueella a alakohdassa tarkoitetun tavoitteen
saavuttamiseksi, c¢) jdsenvaltioiden vélisen
sdahkokaupan rajoitusten poistaminen, muun
muassa sellaisen tarkoituksenmukaisen rajat
ylittdvén siirtokapasiteetin kehittdminen, jol-
la voidaan vastata kysyntédan ja parantaa kan-
sallisten markkinoiden yhdentymistd, miké
voi edistdd sdhkoenergiavirtoja kaikkialla yh-
teisossd, d) kuluttajien tarpeisiin suuntautu-
neiden varmojen, luotettavien ja tehokkaiden
sekd syrjimittdmien verkkojen kehittimisen
edistiminen mahdollisimman kustannuste-
hokkaasti seké verkon riittdvén siirtokyvyn ja
yleisten energiapoliittisten tavoitteiden mu-
kaisesti energiatehokkuuden edistiminen se-
ki suuri- ja pienimuotoisen uusiutuviin ener-
gialdhteisiin perustuvan sdhkdntuotannon ja
hajautetun sdhkontuotannon integroiminen
sekd siirto- ettd jakeluverkkoihin, e) uuden
tuotantokapasiteetin verkkoon paasyn helpot-
taminen erityisesti poistamalla uusien mark-
kinoille tulijoiden ja uusiutuvista energialdh-
teistd perdisin olevan siahkon markkinoille-
padsyn mahdollisia esteitd, f) sen varmista-
minen, ettd verkonhaltijoille ja verkonkaytti-
jille tarjotaan seki lyhyelld ettd pitkilld aika-
vililld asianmukaisia kannustimia lisétd ver-
kon suorituskykyd ja edistdd markkinoiden
yhdentymisti, g) sen varmistaminen, etti asi-
akkaat hyotyvét kansallisten markkinoiden
tehokkaasta toiminnasta, sekd tehokkaan kil-
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pailun ja kuluttajansuojan varmistamisen
edistdminen seké h) yleispalvelun ja julkisten
palvelujen korkean tason saavuttamisen edis-
tdminen sdhkontoimituksissa, osallistuminen
heikossa asemassa olevien asiakkaiden suoje-
luun ja toimittajan vaihtamisen edellyttdmien
tiedonvaihtomenettelyjen yhteensopivuuden
edistdminen.

Artiklassa 37 sdadetddn sddntelyviranomai-
sen tehtivistd ja toimivaltuuksista, joita ovat
a) vahvistaa tai hyviksyé avointen kriteerien
mukaisesti siirto- tai jakelutariffit tai niiden
laskentamenetelmait, b) varmistaa, ettd siirto-
ja jakeluverkonhaltijat, ja tarvittaessa verkon
omistajat, sekd kaikki sdhkoalan yritykset
noudattavat tistd direktiivistd ja muusta asiaa
koskevasta yhteison lainsdddanndsti johtuvia
velvollisuuksiaan, myds rajat ylittdvien ky-
symysten osalta, c) tehdé rajat ylittavissé asi-
oissa yhteistyotd kyseisten jdsenvaltioiden
sdantelyviranomaisen tai saddntelyviranomais-
ten ja energia-alan sdéntelyviranomaisten yh-
teistydviraston kanssa, d) noudattaa kaikkia
asiaan liittyvid oikeudellisesti sitovia ener-
gia-alan sédédntelyviranomaisten yhteistyovi-
raston ja komission pddtoksid ja panna ne
tdytdntOOn, ) antaa vuosittain kertomus toi-
minnastaan ja tehtdviensd suorittamisesta ji-
senvaltioiden asiaankuuluville viranomaisil-
le, virastolle ja komissiolle, f) varmistaa, ett-
ei siirtoon, jakeluun ja toimitukseen liittyvien
toimintojen vélilld esiinny ristisubventioita,
g) seurata siirtoverkonhaltijoiden investointi-
suunnitelmia ja esittdd vuosikertomuksessaan
arvio siitd, kuinka siirtoverkonhaltijoiden in-
vestointisuunnitelmat vastaavat yhteison laa-
juista verkon kehittdmissuunnitelmaa, h) seu-
rata verkon varmuutta ja luotettavuutta kos-
kevien sddntdjen noudattamista ja arvioida
niiden aiempaa toimivuutta sekd vahvistaa tai
hyviksya palvelun ja toimitusten laatua kos-
kevia standardeja ja vaatimuksia tai osallis-
tua tdhén yhdesséd muiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten kanssa, i) seurata avoimuuden
tasoa, tukkuhinnat mukaan lukien, ja varmis-
taa, ettd sdhkoalan yritykset noudattavat
avoimuutta koskevia velvollisuuksia, j) seu-
rata, miten avoimia ja tehokkaita tukku- ja
vihittdismyyntimarkkinat ovat ja missd méa-
rin niilld esiintyy kilpailua, mihin kuuluvat
sahkoporssit, kotitalousasiakkaiden maksa-
mat hinnat, mukaan lukien ennakkomaksu-

jérjestelmit, toimittajaa vaihtaneiden asiak-
kaiden maéré, verkosta kytkettyjen asiakkai-
den mééra, yllapitopalvelujen maksut ja nii-
den palvelujen toteuttaminen ja kotitalous-
asiakkaiden tekemait valitukset, sekd mahdol-
lisia kilpailun véaristymié tai rajoituksia, mi-
hin siséltyy kaikkien asiaa koskevien tietojen
antaminen, sekd saattaa tarvittaessa tapaukset
asiaan kuuluvien Kkilpailuviranomaisten kési-
teltdviksi, k) seurata rajoittavien sopimuskay-
tdntojen esiintymistd, mukaan lukien yksin-
oikeuslausekkeet, joilla voidaan estdd muita
suuria asiakkaita kuin kotitalousasiakkaita
tekemédstd samanaikaisesti sopimuksia use-
amman kuin yhden toimittajan kanssa tai ra-
joittaa niiden vapautta tehdd tillaisia sopi-
muksia, ja tarvittaessa ilmoittaa kansallisille
kilpailuviranomaisille téllaisista kdytdnndis-
td, 1) noudattaa sopimusvapautta keskeytetta-
vissd olevien toimitussopimusten ja pitkén
aikavilin sopimusten osalta edellyttden, ettd
ne ovat yhteison lainsdddidnndn sekd yhteison
politiikkkojen mukaisia, m) seurata aikaa,
jonka siirto- ja jakeluverkonhaltijat kayttavat
liitdntdjen ja korjausten suorittamiseen,
n) osaltaan varmistaa muiden asiaankuuluvi-
en viranomaisten kanssa muun muassa liit-
teessd I sdddettyjen kuluttajansuojatoimenpi-
teiden tehokkuus ja tdytdntdonpano, o) jul-
kaista véhintdén vuosittain suosituksia 3 ar-
tiklan noudattamisesta toimitushinnoissa ja
toimittaa suositukset tarvittaessa kilpailuvi-
ranomaisille, p) varmistaa asiakkaiden mah-
dollisuus saada kulutustietoja, kulutustietojen
tarjoaminen helppotajuisessa yhdenmukaiste-
tussa muodossa kansallisella tasolla valin-
naista kéyttoa varten seké kaikkien asiakkai-
den mahdollisuus saada pikaisesti téllaisia
liitteessd 1 olevassa h kohdassa tarkoitettuja
tietoja, q) seurata siirtoverkonhaltijoiden, ja-
keluverkonhaltijoiden, toimittajien ja asiak-
kaiden ja muiden markkinaosapuolten ase-
maa ja vastuita koskevien sddntdjen tdytin-
todnpanoa sihkdkauppa-asetuksen mukaises-
ti, r)seurata tuotantokapasiteettiin tehtdvid
investointeja suhteessa toimitusvarmuuteen,
s) seurata yhteison ja kolmansien maiden
siirtoverkonhaltijoiden teknistd yhteistyota,
t) seurata 42 artiklassa tarkoitettujen suoja-
toimenpiteiden taytintdonpanoa seki u) edis-
téd tarkeimpid markkinamenettelyjd koskevi-



26 HE 20/2013 vp

en tiedonvaihtomenettelyjen yhteensopivuut-
ta aluetasolla.

Kohdassa 3 sdddetddn sdantelyviranomai-
sen lisdtehtdvisti silloin, kun artiklan 13 mu-
kaisesti on nimetty riippumaton jarjestelma-
vastaava. Talldin sddntelyviranomaisen on a)
seurattava, ettd siirtoverkon omistaja ja riip-
pumaton jéarjestelmdvastaava noudattavat
13 artiklasta johtuvia velvollisuuksiaan, ja
madrattdvd  velvollisuuksien rikkomisesta
seuraamuksia 4 kohdan d alakohdan mukai-
sesti, b) seurattava riippumattoman verkon-
haltijan ja siirtoverkonomistajan vélisid suh-
teita ja vélistd tiedonvaihtoa sen varmistami-
seksi, ettd riippumaton jirjestelmévastaava
noudattaa velvollisuuksiaan, ja erityisesti hy-
vaksyttdvd sopimukset ja toimittava riitojen-
ratkaisuviranomaisena riippumattoman jér-
jestelmévastaavan ja siirtoverkon omistajan
vililld kaikissa valituksissa, joita kumpi ta-
hansa osapuoli tekee, c) hyvéksyttivd en-
simmadiseen kymmenvuotiseen verkon kehit-
tdmissuunnitelmaan sisdltyvd investointi-
suunnitelma ja hyvéksyttdvd monivuotiset
verkon kehittdmissuunnitelmat, jotka riippu-
maton jirjestelmévastaava esittdd vuosittain,
d) varmistettava, ettd riippumattoman jarjes-
telméivastaavan perimiin verkkoonpaisytarif-
feihin siséltyy siirtoverkon omistajalle tai
omistajille maksettava riittdvd korvaus verk-
ko-omaisuuden kéyttdmisestd ja siihen teh-
dyistd uusista investoinneista, edellyttden etté
ne on tehty taloudellisesti ja tehokkaasti,
) voitava suorittaa tarkastuksia myos ennalta
ilmoittamatta siirtoverkon omistajan ja riip-
pumattoman jérjestelméivastaavan toimiti-
loissa sekd f) seurattava niiden ylikuormi-
tusmaksujen kéyttod, jotka riippumaton jér-
jestelmévastaava on kerdnnyt sdhkokauppa-
asetuksenmukaisesti.

Kohdan 4 mukaan jisenvaltioiden tulee
varmistaa, ettd sddntelyviranomaisilla on
toimivalta suorittaa kohdissa 1, 3 ja 6 tarkoi-
tetut tehtdvéat tehokkaalla tavalla. Tata varten
sdantelyviranomaiselle tulee olla ainakin val-
tuudet a) tehdd sdhkoalan yrityksid sitovia
padtoksid, b) tehdd sdhkomarkkinoiden toi-
mintaa koskevia tutkimuksia ja paittad seka
madrdtd tarvittavista ja oikeasuhteisista toi-
menpiteistd tehokkaan kilpailun edistdmisek-
si ja markkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi. Lisdksi sdéntelyviranomai-

sella on oltava tarvittaessa oikeus tehdd yh-
teistyotd kansallisen kilpailuviranomaisen ja
rahoitusmarkkinoiden sédéntelyviranomaisten
tai komission kanssa kilpailulainsdadéntoon
liittyvén tutkimuksen tekemisessd, c) vaatia
sdhkoalan yrityksiltd kaikkia sen tehtdvien
suorittamisen kannalta merkityksellisid tieto-
ja, mukaan lukien perustelut kolmannen osa-
puolen péddsyn epaidmiselle seké kaikki tiedot
verkon vahvistamisen edellyttdmisti toimen-
piteistd, d) méérata tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia seuraamuksia sdhkoalan yrityk-
sille, jotka eivit taytd velvollisuuksiaan, jot-
ka johtuvat tastd direktiivisté tai asiaan liitty-
vistd oikeudellisesti sitovista sdéntelyviran-
omaisen tai energia-alan sdantelyviranomais-
ten yhteistyOviraston tekemistd péétoksista,
tai ehdottaa toimivaltaiselle tuomioistuimel-
le, ettd timd méérdisi kyseisid seuraamuksia.
Tédhén on sisdllyttdvd toimivalta médréitd tai
ehdottaa maérattavéksi siirtoverkonhaltijalle
enintddn kymmenté prosenttia sen vuotuises-
ta litkevaihdosta tai vertikaalisesti integroitu-
neelle yritykselle enintddn kymmentd pro-
senttia sen vuotuisesta liikevaihdosta vastaa-
via seuraamuksia, jos ndma eivét tdytd tdmén
direktiivin mukaisia velvoitteitaan  seké
e) tarkoituksenmukaiset valtuudet suorittaa
tutkintaa ja ratkaista riitoja 11 ja 12 kohdan
nojalla.

Kohdan 6 mukaan séédntelyviranomaisilla
on oltava velvollisuus vahvistaa tai hyviksyé
riittdvan ajoissa ennen niiden voimaantuloa
ainakin menetelmait, joita kiytetdin seuraavi-
en seikkojen laskennassa tai niitd koskevien
ehtojen ja edellytysten vahvistamisessa:
a) liittdminen ja pddsy kansallisiin verkkoi-
hin, siirto- ja jakelutariffit tai niitd koskevat
menetelmit mukaan luettuina. Niiden tariffi-
en tai menetelmien on mahdollistettava tar-
vittavien investointien tekeminen verkkoihin
niin, ettd kyseisilld investoinneilla voidaan
varmistaa verkkojen toimivuus; b) sellaisten
tasapainottamispalvelujen tarjonta, jotka suo-
ritetaan mahdollisimman taloudellisesti ja
jotka tarjoavat verkonkéyttdjille asianmukai-
sia kannustimia sdhkon sy6ton ja oton tasa-
painottamiseksi. Tasapainottamispalvelut on
tarjottava oikeudenmukaisesti ja syrjimatto-
mésti, ja niiden on perustuttava puolueetto-
miin kriteereihin; ja c) padsy rajat ylittdviin
infrastruktuureihin, mukaan lukien kapasitee-



HE 20/2013 vp 27

tin jakoa ja ylikuormituksen hallintaa koske-
vat menettelyt.

Kohdan 8 mukaan sdintelyviranomaisten
on tariffeja tai menetelmid sekéd tasapainot-
tamispalveluja vahvistaessaan tai hyviksyes-
sddn varmistettava, ettd siirto- ja jakeluver-
konhaltijoille annetaan seké lyhyellé etté pit-
kalla aikavalilld asianmukaisia kannustimia
parantaa tehokkuutta, edistid markkinoiden
yhdentymistd ja toimitusvarmuutta seka tu-
kea asiaan liittyvid tutkimustoimia.

Kohdan 10 mukaan sédintelyviranomaisilla
on oikeus vaatia, ettd siirto- ja jakeluverkon
haltijat tarvittaessa muuttavat tissé artiklassa
tarkoitettuja ehtoja ja edellytyksid, tariffit
mukaan luettuina sen varmistamiseksi, ettd
ne ovat oikeasuhteisia ja niitd sovelletaan
syrjiméttomalla tavalla.

Kohdassa 11 sdédetéddn sédéntelyviranomai-
sille tehtévistd siirto- tai jakeluverkon halti-
joita koskevista valituksista ja valitusten ka-
sittelyajoista.

Kohdassa 12 sdadetddn sddntelyviranomai-
sen padtoksid koskevista valituksista.

Kohdan 13 mukaan jdsenvaltioiden on luo-
tava sellaiset asianmukaiset ja tehokkaat me-
netelmét sdédntelyn, valvonnan ja avoimuu-
den turvaamiseksi, joilla viltetdédn madrddvan
aseman vadrinkdyttd etenkin kuluttajien etu-
jen vastaisella tavalla sekd kaikenlainen
markkinoiden valtaukseen tdhtdava toiminta.

Kohdan 14 mukaan Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd vastuussa olevia luonnol-
lisia tai oikeushenkilditd vastaan toteutetaan
asianmukaiset toimenpiteet, muun muassa ji-
senvaltioiden kansallisen oikeuden mukaiset
hallinnolliset toimet tai rikosoikeudelliset
menettelyt, jos tdssd direktiivissid sdéddettyjd
luottamuksellisuussdintdjd ei ole noudatettu.

Kohdan 15 mukaan edelld 11 ja 12 kohdas-
sa tarkoitetut valitukset eivit rajoita yhteison
oikeuden ja/tai kansallisen oikeuden mukai-
sen muutoksenhakuoikeuden kayttod. Koh-
dan 12 mukaan sddntelyviranomaisten paa-
tokset tulee perustella.

Kohdan 17 mukaan jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd kansallisella tasolla on
olemassa sopivat jarjestelmait, joiden mukai-
sesti osapuoli, jota sdéntelyviranomaisen
paétos koskee, voi hakea sithen muutosta
elimeltd, joka on riippumaton asianomaisista
osapuolista ja hallituksista.

Rajat ylittivid kysymyksid koskeva sddntely-
Jdrjestelmd

Artiklassa 38 sdddetdédn rajat ylittdvan sih-
konsiirron séddntelystd. Kohdan 1 mukaan
sddntelyviranomaisten tulee tehda tiivistd yh-
teistyOtd ja toimittaa toisilleen ja séédntelyvi-
ranomaisten yhteistyovirastolle kaikkea di-
rektiivin mukaisten tehtdvien suorittamiseksi
tarvittavaa tietoa. Tiedot tulee pitdd luotta-
muksellisina. Kohdan 2 mukaan sédéntelyvi-
ranomaisten tulee vihintddn alueellisella ta-
solla edistdd jdrjestelyjd, jotka varmistavat
verkon optimaalisen hallinnoinnin, kehittad
yhteisid sdahkoporssejd ja rajasiirron kapasi-
teetin jakamista siirtokapasiteetin minimita-
son varmistamiseksi alueella tehokkaan kil-
pailun kehittymiseksi.

Kohdan 4 mukaan kohdassa 2 tarkoitetut
toimet on tarvittaessa suoritettava tiiviissd
yhteydenpidossa muiden asiaankuuluvien
kansallisten viranomaisten kanssa ja tdmédn
rajoittamatta niiden toimivaltaa.

Kohdan 5 mukaan komissio voi antaa
suuntaviivoja siitd, missd méadrin sdéntelyvi-
ranomaisten on tehtdva yhteistyotd toistensa
ja viraston kanssa.

Suuntaviivojen noudattaminen

Artiklassa 39 sdéddetddn kansallisten sdénte-
lyviranomaisten velvollisuudesta noudattaa
komission antamia suuntaviivoja. Artiklan
mukaan mikd tahansa sdidntelyviranomainen
tai komissio voi pyytdéd sdéntelyviranomais-
ten yhteistyovirastolta lausuntoa siitd, onko
sddntelyviranomaisen tekemi pddtds komis-
sion antamien suuntaviivojen mukainen. Jos
padtoksen tehnyt sddntelyviranomainen ei
noudata viraston lausuntoa neljén kuukauden
kuluessa sen vastaanottamisesta, viraston on
ilmoitettava asiasta komissiolle. Jos komissio
katsoo, ettd sdéintelyviranomaisen péétos he-
rattdd vakavia epdilyja siitd, onko se suunta-
viivojen mukainen, komissio voi ryhtya toi-
menpiteisiin kansallisen sdédntelyviranomai-
sen péadtoksen muuttamiseksi. Sddntelyviran-
omaisen on noudatettava péatoksensd muut-
tamista tai peruuttamista koskevaa komission
padtostd kahden kuukauden kuluessa.



28 HE 20/2013 vp

Komissio antaa suuntaviivoja, joissa kuva-
taan yksityiskohtaisesti artiklan soveltami-
seksi noudatettava menettely.

Tietojen sdilyttiminen

Artiklassa 40 sdddetéén tietojen sailyttdmi-
sestd viranomaisia varten. Artiklan 1 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden tulee vaatia, ettd
sdhkontoimittajat  sdilyttdvdt  kansallisen
sddntelyviranomaisen, kansallisen kilpailuvi-
ranomaisen ja komission saatavilla vahintdén
viisi vuotta asianmukaiset tiedot koskien
sdhkontoimitussopimuksiin ja johdannaisso-
pimuksiin liittyvistd liiketoimista tukku-
markkina-asiakkaiden ja siirtoverkonhaltijoi-
den kanssa. Kohdassa 2 sdddetddn siitd, mitd
sdilytettdviin tietoihin kuluu. Komissio voi
antaa suuntaviivoja artiklan yhdenmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi.

Alueellinen yhteistyé

Artiklassa 6 sdddetddn jasenvaltioiden vel-
vollisuudesta tehdd yhteistyotd markkinoiden
yhdentédmiseksi aluetasolla.

Kuluttajansuojaa koskeva liite 1

Liitteeseen 1 on lisdtty uusia sddnnoksia
toiseen sdahkomarkkinadirektiiviin verrattuna.
Naiitd muutoksia ovat: h) asiakkailla on kiy-
tettdvissddn omat kulutustietonsa ja he voi-
vat, nimenomaisesta sopimuksesta ja kuluit-
ta, antaa mille tahansa rekisterdidylle séh-
kontoimittajalle oikeuden saada mittaritie-
tonsa. Tiedonhallinnasta vastaava osapuoli
on velvollinen antamaan ndmé tiedot kysei-
selle yritykselle. Jasenvaltioiden on mairitel-
tdvd tietojen muoto sekd menettely, jonka
mukaisesti toimittajat ja kuluttajat voivat
saada tietoja. Kuluttajalta ei saa perid lisd-
maksua tistd palvelusta; 1) asiakkaille tiedo-
tetaan asianmukaisesti todellisesta sahkonku-
lutuksesta ja kustannuksista riittivén usein,
jotta he voivat sddnnelld omaa sdhkonkulu-
tustaan. Namé tiedot on annettava sopivin
viliajoin ottaen huomioon asiakkaan mittaus-
laitteiston ominaisuudet ja kyseessd oleva

sdahkdtuote. Téllaisten toimenpiteiden kus-
tannustehokkuus on otettava asianmukaisesti
huomioon. Kuluttajalta ei saa perid lisdmak-
sua tdstd palvelusta; seka j) asiakkaan on saa-
tava tasoitusloppulasku sédhkdntoimittajan
vaihduttua viimeistdén kuuden viikon kulut-
tua toimittajan vaihtumisesta.

2.2.2. Yhteison tuomioistuimen tuomio C-
439/06

Yhteis6n tuomioistuin on antanut vuonna
2008 ratkaisun asiassa C-439/06, jossa tuo-
mioistuin tulkitsi toisen sdhkomarkkinadirek-
tiivin sddnnoksid kolmannen osapuolen verk-
koon padsyn edellytyksistd. Téssd niin sano-
tussa Citiworks-tapauksessa sdahkon myyja
halusi toimittaa sdhkdd asiakkaalle, joka si-
jaitsi lentokenttdalueella. Saksan liittotasa-
vallan lainsddddnnon mukaan yksityisill,
pienilld jakeluverkoilla oli kuitenkin mahdol-
lisuus hakea poikkeusta verkkoon péésyn jar-
jestdmisestd. Alueella oli yksityinen, lento-
aseman omistama ja operoima jakeluverkko,
jolle oli myonnetty kyseinen poikkeus.

Yhteison tuomioistuimen ratkaisun mukaan
kaikki verkot, riippumatta verkon koosta ja
asiakastyypeistd, joilla siirretddn sdhkoa asi-
akkaille ja jotka eivit ole siirtojénnite- tai
suurjanniteverkkoja, kuuluvat direktiivin
20 artiklan 1 kohdan sédnndksen sovelta-
misalaan ja ovat siten direktiivissé tarkoitet-
tua sdhkonjakeluverkkoa. Yhteison tuomiois-
tuimen mukaan Citiworks-tapauksessa myy-
jélla tulee siis olla oikeus toimittaa sdhkoa
lentokenttdverkossa olevalle asiakkaalle.

Direktiivin 20 artiklan 1 kohtaa on yhteison
tuomioistuimen mukaan tulkittava siten, etti
se on esteend kansalliselle lainsdddannolle,
jolla tietyt energiantoimitusverkkojen haltijat
vapautetaan velvollisuudesta myontdd kol-
mansille osapuolille vapaa pddsy mainittuihin
verkkoihin silld perusteella, ettd nima verkot
sijaitsevat yhteenkuuluvalla yritysalueella ja
palvelevat pddasiallisesti energian siirtdmisti
yrityksen sisdlld ja siithen sidoksissa oleviin
yrityksiin.

2.2.3. Direktiivi maakaasun sisdmarkkinoita
koskevista yhteisistd sddnnoista ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta
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Yleistd

Kolmannen maakaasumarkkinadirektiivin
tavoitteena on vahvistaa yhteiset sddnnot
maakaasun siirrolle, jakelulle, toimitukselle
ja varastoinnille. Siind annetaan sd&nnot, jot-
ka koskevat maakaasualan jirjestimistd ja
toimintaa, markkinoille padsyé sekd maakaa-
sun siirrossa, jakelussa, toimituksessa, varas-
toinnissa ja verkkojen kéiytossd sovellettavia
lupien myontdmisperusteita ja menettelyja.
Direktiivissd annettuja maakaasua koskevia
sadnt6ja sovelletaan my0s biokaasuun ja
biomassasta perdisin olevaan kaasuun edel-
lyttden, ettd nditd kaasuja voidaan teknisesti
ja turvallisesti syottdd maakaasuverkkoon ja
siirtdd kyseisessd verkossa.

Maakaasumarkkinadirektiivi sisdltdd paa-
piirteisséddn samat sdénnokset kuin sdhko-
markkinadirektiivikin. Direktiivien sisdlta-
mien yhteisten sddnndsten osalta viitataan
edelld sdahkomarkkinadirektiivin  sisdltod
koskevaan kuvaukseen. Niiden sdénndsten
lisdksi maakaasumarkkinadirektiivi sisaltaa
sadnnoksid, jotka koskevat pelkéstddn maa-
kaasumarkkinoita. Seuraavassa kuvataan néi-
td sddnnoksia.

Maakaasun varastointi ja nesteytetyn maa-
kaasun kdsittely

Maakaasumarkkinadirektiivi sisiltdd sdian-
nokset maakaasun varastoinnista ja nesteyte-
tyn maakaasun kasittelysta.

Direktiivin 12 artiklassa on sdannokset va-
rastointilaitteistojen ja nesteytetyn maakaa-
sun késittelylaitosten haltijoiden nime&mises-
ta.

Artiklassa 13 sdddetddn varastointilaitteis-
tojen ja nesteytetyn maakaasun késittelylai-
tosten haltijoiden tehtivistd. Kunkin varas-
tointilaitteiston ja nesteytetyn maakaasun ka-
sittelylaitteiston haltijan on a) kaytettava, yl-
lapidettdva ja kehitettdva taloudellisten edel-
lytysten mukaisesti turvallisia, luotettavia ja
tehokkaita varastointi- ja nesteytetyn maa-
kaasun késittelylaitteistoja avoimien markki-
noiden turvaamiseksi ottaen ympéristo
asianmukaisesti huomioon sekd varmistetta-
va, ettd palveluvelvoitteiden tiyttimiseen on
riittdvasti resursseja; b) oltava harjoittamatta
syrjintdd verkon kéyttdjien tai kayttdjaryhmi-

en vililld; c) toimitettava mille tahansa toi-
selle siirtoverkonhaltijalle, varastointilaitteis-
ton tai nesteytetyn maakaasun késittelylait-
teiston haltijalle tai jakeluverkonhaltijalle
riittdvat tiedot sen varmistamiseksi, ettd
maakaasun siirto ja varastointi voi tapahtua
yhteenliitetyn verkon varman ja tehokkaan
kdyton kanssa yhteensopivalla tavalla; ja
d) toimitettava verkon kéyttdjille tarvittavat
tiedot tehokkaan verkkoon pddsyn varmista-
miseksi.

Artiklassa 15 sdéddetddn varastointilaitteis-
ton haltijoiden eriyttdmisestd. Varastointilait-
teiston haltijan, joka kuuluu vertikaalisesti
integroituneeseen yritykseen, on oltava riip-
pumaton siirtoverkkoon, jakeluun tai varas-
toihin liittyméttdmaistd toiminnasta ainakin
oikeudellisen muotonsa, organisaationsa ja
paétoksentekonsa osalta. Vaatimus edellyttdd
erillisen oikeushenkilon perustamista harjoit-
tamaan varastointiliiketoimintaa. Artiklan
2 kohdassa sédéddetddn lisdksi riippumatto-
muuden varmentamiseen liittyvistd vdhim-
maéisvaatimuksista, joilla tarkennetaan oikeu-
dellisesti eriytetyn varastointilaitteiston halti-
jan toiminnallista riippumattomuutta verti-
kaalisesti integroituneen yrityksen muusta
toiminnasta. Artiklaa sovelletaan ainoastaan
varastoihin, jotka ovat teknisesti ja/tai talou-
dellisesti tarpeellisia tehokkaan verkkoon
padsyn tarjoamiseksi asiakkaille suuntautuvia
toimituksia varten 33 artiklan mukaisesti.

Artiklassa 16 sdddetddn varastointilaitteis-
tojen ja nesteytetyn maakaasun késittelylai-
tosten haltijoiden salassapitovelvollisuudesta.
Saannokset vastaavat siirtoverkonhaltijoiden
salassapitovelvollisuutta.

Artiklassa 32 sédddetddn kolmansien osa-
puolten péddsystd nesteytetyn maakaasun ka-
sittelylaitosten palveluihin.

Artiklassa 33 sdddetddn varastojen kaytto-
oikeudesta ja putkilinjavarastoinnista. Artik-
lan mukaan jasenvaltiot voivat valita joko
sadnnellyn tai neuvotteluun perustuvan kéyt-
tooikeusmenettelyn jérjestdékseen varastojen
ja putkilinjavarastoinnin sekd niihin liittyvien
lisdpalvelujen kiyttdoikeuden. Naitd menet-
telyjd sovelletaan tasapuolisten, avointen ja
syrjimittomien perusteiden mukaisesti. Sdian-
telyviranomaisten tai jdsenvaltioiden on méa-
riteltdvé ja julkaistava perusteet, joiden mu-
kaisesti voidaan miarittdd varastoihin ja put-



30 HE 20/2013 vp

kilinjavarastointiin sovellettava kéyttdoikeus-
jérjestelmi. Jos kyseessd on neuvotteluihin
perustuva kayttooikeusmenettely, jasenvalti-
oiden tai, kun jisenvaltioissa on niin sdéddet-
ty, niiden sdéintelyviranomaisten on toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet, jotta maakaa-
sualan yritykset ja vaatimukset téyttdvit asi-
akkaat voivat neuvotella varastojen ja putki-
linjavarastoinnin  kdyttdoikeudesta silloin,
kun se on teknisesti ja/tai taloudellisesti tar-
peellista tehokkaan verkkoon p#édsyn tarjoa-
miseksi sekd muiden lisdpalvelujen kayttdoi-
keuden jarjestdmiseksi. Osapuolet on velvoi-
tettava neuvottelemaan varastojen, putkilin-
javarastoinnin ja muiden lisdpalvelujen kéyt-
tooikeudesta vilpittdméassi mielessd. Varasto-
jen, putkilinjavarastoinnin ja muiden lisépal-
velujen kayttod koskevat tirkeimmait kaupal-
liset toimitusehdot on julkaistava vuosittain.
Jos kyseessd on sddnnelty kayttdoikeusme-
nettely, sddntelyviranomaisten, kun jdsenval-
tioissa on niin sdddetty, tai jisenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta
maakaasualan yritykset ja vaatimukset tiyt-
tiavét asiakkaat saavat oikeuden kéyttdd va-
rastoja, putkilinjavarastointia ja muita lisé-
palveluja kyseisten varastojen ja putkilinja-
varastoinnin kéytt6d koskevien julkaistujen
tariffien ja/tai muiden ehtojen ja velvoittei-
den perusteella silloin, kun ne ovat teknisesti
ja/tai taloudellisesti tarpeellisia tehokkaan
verkkoon pédsyn tarjoamiseksi ja muiden li-
sdpalvelujen kdyton jarjestamiseksi.

Tuotantovaiheen putkistojen kdyttooikeus

Artiklassa 34 sadddetddn tuotantovaiheen
putkistojen kéyttooikeudesta.

Sddntelyviranomaisen tehtdvdt ja toimival-
tuudet

Maakaasumarkkinadirektiivi sisdltdd sdh-
komarkkinadirektiivid vastaavat sdfdnnokset
kansallisten sédédntelyviranomaisten yleista-
voitteista, tehtdvistd ja toimivaltuuksista.
Niiden lisdksi direktiivin 41 artiklassa on
sadnnokset, jotka sisdltévit kansallisten séén-
telyviranomaisten tehtdvét ja toimivaltuudet
varastointilaitteistojen ja nesteytetyn maa-
kaasun kaisittelylaitteistojen valvonnassa.

Artiklan 6 kohdan mukaan sédantelyviran-
omaisella on oltava velvollisuus vahvistaa tai
hyviksyd ennen voimaantuloa ainakin mene-
telmét nesteytetyn maakaasun késittelylaitos-
ten kiyttdoikeuden ehtojen, edellytysten ja
tariffien méarittdmiseksi.

Artiklan 10 kohdan mukaan séantelyviran-
omaisilla on oltava oikeus vaatia, ettd varas-
tointilaitosten ja nesteytetyn maakaasun ka-
sittelylaitosten haltijat tarvittaessa muuttavat
artiklassa tarkoitettuja ehtoja ja edellytyksid
sen varmistamiseksi, ettd ne ovat oikeasuh-
teisia ja ettd niitd sovelletaan syrjiméttomalla
tavalla. Téhin tehtdvddn ei kuulu tariffien
tarkistaminen, jos varaston kayttod koskeva
jarjestelmd maédritellddn neuvotteluun perus-
tuvan kiayttdoikeusmenettelyn mukaisesti.

Artiklan 11 ja 12 kohdissa on sddnndkset
muun muassa varastointilaitteistojen ja nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitteistojen hal-
tijoista tehtyjen valitusten kisittelystd kansal-
lisessa sddntelyviranomaisessa.

Uusia ja eristyneitd markkinoita koskevat
poikkeukset

Direktiivin 49 artiklassa sdddetddn uusia ja
eristyneitd markkinoita koskevista poikkeuk-
sista. Artiklan 1 kohdan mukaan ne jésenval-
tiot, jotka eivit ole suoraan liittyneet min-
kdin muun jdsenvaltion yhteenliitettyyn
verkkoon ja joilla on vain yksi pééasiallinen
ulkopuolinen maakaasun toimittaja, voivat
poiketa direktiivin 4, 9, 37 ja/tai 38 artiklan
sdannoksistd. Toimittajan, jonka markkina-
osuus on yli 75 prosenttia, katsotaan olevan
pédasiallinen toimittaja. Ndiden poikkeuksien
voimassaolo lakkaa ilman eri toimenpiteitd
siitd hetkestd, kun véhintddn yksi tdssd ala-
kohdassa tarkoitetuista edellytyksisti ei endd
tdyty. Poikkeuksesta on ilmoitettava komis-
siolle. Kohdan toisen alakohdan mukaan 4, 9,
37 ja/tai 38 artiklaa ei sovelleta Viroon, Lat-
viaan ja/tai Suomeen ennen kuin jokin tahan-
sa ndistd jasenvaltioista liittyy suoraan jonkin
muun jisenvaltion kuin Viron, Latvian, Liet-
tuan ja Suomen yhteenliitettyyn verkkoon.
Taméa alakohta ei rajoita tdmin kohdan en-
simmadisen alakohdan mukaisten poikkeusten
soveltamista. Eristyneitd markkinoita koske-
van poikkeuksen piiriin kuuluvat sddnnokset
koskevat lupamenettelyd, siirtoverkkojen
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eriyttdmistd, markkinoiden avaamista ja vas-
tavuoroisuutta seka erillisid linjoja.

2.2.4 Asetus verkkoon péédsyé koskevista
edellytyksisti rajat ylittdvéssi séhkon kau-
passa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003 ku-
moamisesta

Sahkokauppa-asetuksen tarkoituksena on a)
vahvistaa oikeudenmukaiset sddnnot rajat
ylittdvaa sahkon kauppaa varten ja edistii si-
ten kilpailua sdhkon sisémarkkinoilla kansal-
listen ja alueellisten markkinoiden erityispiir-
teet huomioon ottaen. Téhén siséltyy se, ettd
luodaan rajat ylittdvien sédhkdvirtojen korva-
usmekanismi ja vahvistetaan yhdenmukaiste-
tut periaatteet rajat ylittdvia siirtoja koskevil-
le maksuille seké jaetaan kiytettdvissd oleva
yhteenliittdmiskapasiteetti kansallisten siirto-
verkkojen kesken; sekd b) helpottaa sellais-
ten toimivien ja avoimien tukkumarkkinoi-
den syntymistd, joilla sédhkdn toimitusvar-
muuden taso on korkea. Silld sdddetdén me-
kanismeista rajat ylittdvdd sdhkon kauppaa
koskevien sdéntdjen yhdenmukaistamiseksi.

Artiklassa 18 annetaan komissiolle valtuus
antaa suuntaviivoja, joiden tarkoituksena on
madritelld yksityiskohtaiset sddnnot sédhkon
sisdmarkkinoilla kéytiville sdhkokaupalle
sekd siirtoverkkojen toiminnalle. Suuntavii-
vojen sisdltimat sadnndkset velvoittavat suo-
raan kohteina olevia sdhkodalan yrityksia.

Artiklassa 19 sdddetddn, ettd sdéntelyviran-
omaisten tulee tehtdviddn hoitaessaan var-
mistaa, ettd sdhkokauppa-asetusta ja sen no-
jalla annettuja suuntaviivoja noudatetaan.

Artiklassa 21 jitetddn jésenvaltioille oikeus
pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon asetusta yk-
sityiskohtaisempia sdintgja.

Artiklan 22 mukaan jisenvaltioiden on
sdddettdva asetuksen sddnnosten rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaak-
seen, ettd kyseiset sddnnokset pannaan tay-
tdntoon. Sdddettyjen seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

2.2.5. Asetus maakaasunsiirtoverkkoihin
padsyd koskevista edellytyksistd ja asetuksen
(EY) N:o 1775/2005 kumoamisesta

Maakaasuverkkoasetuksella a) annetaan
syrjimattomat sddnnot maakaasun siirtoverk-
koihin pédsyad koskevista edellytyksisté, otta-
en huomioon kansallisten ja alueellisten
markkinoiden erityispiirteet, kaasun sisi-
markkinoiden moitteettoman toiminnan var-
mistamiseksi; b) annetaan syrjiméttoméit
sadnnot nesteytetyn maakaasun késittelylai-
tosten ja varastojen kdyttdoikeuden edelly-
tyksistd ottaen huomioon kansallisten ja alu-
eellisten markkinoiden erityispiirteet; c) hel-
potetaan sellaisten toimivien ja avoimien
tukkumarkkinoiden syntymisté, joilla kaasun
toimitusvarmuuden taso on korkea, ja siddde-
tddn mekanismeista, joilla yhdenmukaiste-
taan verkkoon pddsyd koskevia sdintdja rajat
ylittdvassd kaasun kaupassa. Tdhén tavoittee-
seen kuuluu yhdenmukaisten periaatteiden
vahvistaminen verkkoonpdisyn, mutta ei va-
rastojen kiyttooikeuden, tariffeille tai niiden
laskennan perustana oleville menetelmille,
kolmannen osapuolen verkkoonpéddsyyn liit-
tyvien palvelujen luominen seké kapasiteetin
jakamista ja ylikuormituksen hallintaa kos-
kevat yhdenmukaiset periaatteet, avoimuus-
vaatimusten méérittely, tasehallintasddnnét ja
tasepoikkeamamaksut sekd kapasiteettikau-
pan helpottaminen.

Artiklassa 24 sdadetddn, ettd sddntelyviran-
omaisten tulee tehtdviddn hoitaessaan var-
mistaa, ettd maakaasuverkkoasetusta ja sen
nojalla annettuja suuntaviivoja noudatetaan.

Artiklassa 26 jatetddn jasenvaltioille oikeus
pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon asetusta yk-
sityiskohtaisempia sdintgja.

Artiklan 27 mukaan jédsenvaltioiden on
sdddettivd asetuksen sddnnosten rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaak-
seen, ettd kyseiset sddnnokset pannaan tdy-
tdntoon. Sdddettyjen seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Asetuksen 30 artiklassa sdddetddn asetuk-
sen soveltamisalan poikkeuksista. Sen mu-
kaan asetusta ei sovelleta jisenvaltioissa ole-
viin maakaasun siirtoverkkoihin maakaasu-
markkinadirektiivin 49  artiklan nojalla
myonnettyjen poikkeusten voimassaolon ai-
kana. Maakaasuverkkoasetusta ei sovelleta
tdimin vuoksi Suomessa maakaasun siirto-
verkkoon direktiivin 49 artiklan mukaisen
poikkeuksen voimassaoloaikana.
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2.2.6. Direktiivi sdhkon toimitusvarmuuden
ja infrastruktuuri-investointien turvaamiseksi
toteutettavista toimenpiteista

Direktiivi 2005/89/EY sdhkon toimitus-
varmuuden ja infrastruktuuri-investointien
turvaamiseksi toteutettavista toimenpiteisti
eli sdhkon toimitusvarmuusdirektiivi tuli
voimaan helmikuussa 2006. Direktiivissd
vahvistetaan toimenpiteet, joiden tavoitteena
on turvata sdhkon toimitusvarmuus sdhkon
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi ja varmistaa riittdva tuotan-
tokapasiteetti, kysynnén ja tarjonnan riittdva
tasapaino sekd sopiva yhteenliityntiaste ja-
senvaltioiden vililld sisémarkkinoiden kehit-
tdmiseksi. Direktiivissd vahvistetaan kehys,
jonka puitteissa jasenvaltioiden on maééritel-
tidvé avoin, vakaa ja syrjiméton séhkon toimi-
tusvarmuuspolitiikka, joka soveltuu kilpailul-
listen séhkon sisimarkkinoiden vaatimuksiin.
Suomi on tdytdntdonpannut direktiivin jo ai-
emmin.

Artiklan 4 mukaan jdsenvaltioiden tai toi-
mivaltaisten viranomaisten on varmistettava,
ettd siirtoverkonhaltijat asettavat toimintaa
koskevat vahimmaéissddnnot sekd verkon
kayttovarmuutta koskevat vihimmdiisvaati-
mukset. Jasenvaltiot voivat vaatia siirtover-
konhaltijoita toimittamaan kyseiset sddnnot
ja vaatimukset toimivaltaisille viranomaisille
hyvaksyttiviksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd siir-
toverkon ja soveltuvissa tapauksissa jakelu-
verkon haltijat noudattavat toimintaa koske-
via vihimmaissdantdjd ja verkon kdyttovar-
muutta koskevia vihimmaéisvaatimuksia. Li-
séksi jasenvaltioiden on vaadittava siirtover-
konhaltijoita  ylldpitdmidn asianmukaista
verkon toimitusvarmuuden tasoa.

Jasenvaltioiden tai toimivaltaisten viran-
omaisten on varmistettava, etti siirtoverkon-
haltijat ja soveltuvissa tapauksissa jakeluver-
konhaltijat asettavat sdhkon laatua ja verkon
kayttovarmuutta koskevat suorituskykyta-
voitteet ja saavuttavat ne. Jisenvaltioiden tai
toimivaltaisten viranomaisten on hyviksytti-
va kyseiset tavoitteet ja seurattava niiden to-
teutumista. Tavoitteiden on oltava objektiivi-
sia, avoimia ja syrjimittdmié ja ne on julkais-
tava.

Artiklassa 6 on asetettu vaatimuksia verk-
koinvestointien varmistamiseksi. Artiklan
mukaisesti jasenvaltioiden on luotava sdénte-
lykehys, joka antaa investointisignaaleja seké
siirto- ettd jakeluverkkojen haltijoille, jotta
ndmé kehittdisivat verkkojaan siten, ettd ne
vastaavat markkinoiden ennustettavissa ole-
vaa kysyntéd, ja edistdd verkkojen kunnossa-
pitoa sek tarvittaessa uusimista.

2.2.7. Direktiivi uusiutuvista léhteisté perdi-
sin olevan energian kdyton edistimisesta se-
ka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY
muuttamisesta ja myohemmaéstd kumoami-
sesta

Direktiivissdé ~ 2009/28/EY eli  RES-
direktiivissd luodaan yhteiset puitteet uusiu-
tuvan energian edistdmiselle. Direktiivissd
asetetaan sitovat kansalliset tavoitteet uusiu-
tuvan energian osuudesta energian kokonais-
loppukulutuksesta ja liikenteen polttoaineis-
sa. Direktiivi sisdltdd my0s sddnndt uusiutu-
van energian pédsystd sdhkd- ja maakaasu-
verkkoon sekd sddnnot biopolttoaineiden ja
bionesteiden kestivyyskriteereille.

Artiklassa 16 sdddetddn muun muassa uu-
siutuvilla energianldhteilld tuotetun sdhkon ja
kaasun liittdmisestd sdhko- ja maakaasuverk-
koihin. Artiklassa painotetaan uusiutuvien
energialdhteiden etusijaa etenkin sdhkdntuo-
tannossa. Artiklassa myds maédritellddn liit-
tymisehtojen julkistamisesta ja liittymismak-
sujen lapindkyvyydestd ja syrjimittomyydes-
td. Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun
kaasun osalta ei kuitenkaan edellytetd siirto-
velvollisuutta.

2.3 Eriiden ulkomaiden ratkaisuja
2.3.1. Kansallinen sééntelyviranomainen
Ruotsi

Ruotsin kansallinen sdéntelyviranomainen
Energimarknadsinspektionen muutettiin
vuonna 2008 itsendiseksi viranomaiseksi,
kun se sitd ennen oli osa laajempaa energia-
viranomaista (Statens Energimyndighet).
Eriyttimisen tarkoituksena oli selkiyttdad val-
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vontaviranomaisen ja energia-alan edistdmis-
toimia hoitavan viranomaisen rooleja.

Viraston paéllikon eli ylijohtajan nimittid
Ruotsin hallitus. Hallitus on péittinyt, etti
virastossa on sisdinen johtoryhmaé, joka muun
muassa toimii ylijohtajan neuvonantajana.
Ylijohtaja toimii johtoryhmén puheenjohta-
jana ja informoi sitd viraston toimintaan vai-
kuttavista asioista.

Ylijohtaja nimitetdén yleensd kuuden vuo-
den pituiseksi kaudeksi, jonka jédlkeen kausi
voidaan uusia kahdesti kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Ylijohtajan tehtdvdd hoitavalle
henkil6lle ei ole sdédetty virkakiertoa vaan
palvelussuhde paittyy mairdajan paittyessa.

Viraston toimintaa ohjaa hallitus antamalla
ohjeita. Normaalia toimintaa koskevat suun-
taviivaohjeet annetaan vuosittaisissa maira-
rahaa koskevissa ohjeissa. Virasto laatii vuo-
sittain kertomuksen toiminnastaan ja se toi-
mitetaan hallitukselle.

Viraston toiminta rahoitetaan péddosin val-
tion budjetista. S&hko- ja maakaasuverkon-
haltijat kerddvit pienen hallituksen esitykses-
sd padtetyn summan kaikilta asiakkailta val-
tion budjettiin.

Viraston péitoksiin haetaan muutosta hal-
linto-oikeudesta. Joihinkin luvan myontédmis-
td koskeviin pddtoksiin voi hakea muutosta
hallitukselta.

Italia

Italiassa kansallisena sddntelyviranomaise-
na toimii L'Autorita per I'energia elettrica e il
gas (AEEQG). Sen neuvoston nimittdd valtio-
neuvosto asiasta vastaavan ministerin ehdo-
tuksen perusteella. Hallituksen tekema nimi-
tys on toimitettava parlamentin kahden toi-
mivaltaisen valiokunnan hyvéksyttaviksi.
Niiden hyvéksyntddn tarvitaan kolmennel-
jésosan madrdenemmistd ddnistd, joten sdin-
telyviranomaisen neuvoston nimittdmisen
hyviaksyminen edellyttdd myds opposition
hyvéksyntaa.

Neuvoston jisenet nimitetdén virkaan seit-
seméksi vuodeksi eikd heitd voi nimittdd uu-
delleen.

Saéntelyviranomainen pdéttdd itse organi-
saatiostaan, taloudestaan ja hallinnostaan.
Toiminnan rahoittamiseksi kerdtddn energia-

alan yrityksiltd maksu, joka on enintéén 1
promille edellisen vuoden tuloista. Talld het-
kelld miird on 0,3 promillea. Joka wvuosi
pddministerid ja hallitusta avustava elin ”Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri” antaa hy-
vaksynnin kerdttavastd maksusta.

Hallituksen vuosittainen péaétds valtionta-
loudesta sisdltdd myos energiapolitiikkaan
liittyvid asioita. Nékokulmana ovat kansalli-
set edut energiapolitiikassa. Naméa energiapo-
liittiset linjaukset voivat koskea myds sdénte-
lyviranomaista.

Sééntelyviranomaisen pdétoksiin voi hakea
muutosta sen alueen hallinto-oikeudesta, jos-
sa sddntelyviranomainen toimii. Toisena vali-
tusasteena toimii korkein hallinto-oikeus.

Itdvalta

Itdvallassa sédhko- ja maakaasumarkkinoi-
den kansallisena sdintelyviranomaisena toi-
mii E-Control Ltd -niminen yhtié. Saantely-
viranomaisen pééllikkond on toimitusjohtaja,
jonka nimittdd talousasioista vastaava minis-
teri. Kausi on pituudeltaan viisi vuotta ja se
voidaan uusia. Sdéntelyviranomaisen péaélli-
kon tehtdvad hoitavalle henkildlle ei ole va-
ralla mitdan virkakiertoa.

Sddntelyviranomaisella on riippumaton
kolmejédseninen sddntelykomissio. Yksi sen
jésenistd on tuomari ja kahdella muulla on
tekninen tai/ja taloudellinen osaaminen. Ko-
mission jdsenend toimiminen ei ole taysipdi-
vdinen tyd, vaan komissio kokoontuu tavalli-
sesti kahden viikon vélein. Komission toimi-
valta koskee siirto- ja jakelutariffeja, verkon-
haltijoiden ehtoja sekéd kiistojen ratkaisua.
Komission jdsenet nimittié liittovaltion halli-
tus. Kauden pituus on viisi vuotta ja se voi-
daan uusia.

Saantelyviranomaisen toiminta rahoitetaan
maksuilla, jotka kerdtddn sdhkoalalla kolmel-
ta siirtoverkonhaltijalta. Maksu hyviksytidén
osana siirtoverkonhaltijoiden kustannuksia,
joten siirtoverkonhaltijoiden tariffien kautta
toiminnan rahoittavat viime kédessid loppu-
kayttdjat. Sdéntelyviranomaisen talousarvion,
joka siséltdd myos sddntelykomission kus-
tannukset, hyviksyy E-Control -yhtion hal-
lintoneuvosto. Talousasioista ja valtiontalou-
desta vastaavat ministerit nimittévit hallinto-
neuvoston jasenet.
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Ministeri ei ohjaa sdéntelyviranomaisen
toimintaa. Sdannokset kuitenkin mahdollista-
vat yleisluonteisen ohjauksen. Ministeri voi
antaa madrdyksid sddntelyviranomaisen péil-
likolle, mutta méadrdysten on oltava kirjalli-
sia, perusteltuja ja julkistettuja. T4td mahdol-
lisuutta ei ole kertaakaan kéytetty. Séédntely-
viranomaisen arvion mukaan mahdollisuus
antaa madrdyksid on poistettava, silld muuten
kansallisen sédédntelyviranomaisen riippumat-
tomuus ei toteutuisi.

Saéntelyviranomaisen paitoksiin voi hakea
muutosta sddntelykomissiolta. Komission
paétoksiin voi puolestaan hakea muutosta
hallinto-oikeudesta ja perustuslakioikeudesta.

2.3.2. Séhkon kantaverkon médrittely Ruot-
sissa

Ruotsin sdhkdjirjestelmd muistuttaa mo-
nelta osin Suomen jirjestelmdd. Ruotsissa
kantaverkko koostuu 220 ja 400 kilovoltin
johdoista sekd ulkomaanyhteyksistd Suo-
meen, Norjaan ja Tanskaan. Ruotsin sdhko-
lain (Ellag 1997:857) mukaan kantaverkko-
johdolla tarkoitetaan johtoa, jonka jénnite on
220 kilovolttia tai enemmén. Aluejohdolla
tarkoitetaan johtoa, joka edellyttdd johdon
verkkolupaa ja jonka jdnnite on alle 220 ki-
lovolttia. Alueverkonhaltijoiden hallinnassa
on tidnd pdivénd kuitenkin joitakin kanta-
verkkojohtotason johtoja. Naissd johdoissa
sovelletaan alueverkkotariffia. Verkonraken-
tamisvelvollisuus on verkkoluvan omaavalla
verkonhaltijalla. Jos johto katsotaan kanta-
verkkojohdoksi, johdon rakentaminen kuuluu
kantaverkonhaltijalle.

2.3.3. Sdhkon toimitusvarmuuden sdédntely
Ruotsissa

Vuonna 2001 Ruotsissa arvioitiin olevan
57 000 kilometrid sddaltista, metsdisessd
maastossa kulkevaa avojohtoa. Alun perin
vapaaehtoisena verkonhaltijoiden toimena
alkanutta sddalttiiden johtojen kaapelointia
vauhdittivat 2000-luvun puolivélissd Ruot-
sissa richuneet tuhoisat myrskyt. Ruotsin
sdhkolakiin lisdttiin vuonna 2005 séhkonja-
kelun toimintavaatimus, jonka mukaan ver-
konhaltijan on huolehdittava siitd, ettei asi-
akkaalle aiheudu 24 tuntia pidempid sdhko-

katkoja enééd vuoden 2011 alun jélkeen. Vaa-
timus on saanut Ruotsissa aikaan merkittivia
investointeja sdhkdverkon kaapelointiin. Hai-
ridalttiiksi katsottu 57 000 kilometrin avojoh-
tomédrd on nykyisin kiytdnndssd kokonaan
kaapeloitu. Ruotsin koko keskijanniteverkos-
ta ldhes puolet ja pienjdnniteverkosta kaksi-
kolmasosaa on kaapeloitu. Pienjinnitever-
kosta vain noin kolme prosenttia on endd
padllystimétontd avojohtoa. Muilta osin
pienjdnniteverkko on maakaapelia ja paillys-
tettyd ilmajohtoa.

Vuoden 2005 tuhoisien myrskyjen jélkeen
Ruotsissa otettiin  kéyttoon lakisédteinen
verkkopalvelun keskeytymistd koskeva va-
kiokorvausjérjestelmi.  Jakeluverkonhaltija
on velvollinen maksamaan asiakkaalleen va-
kiokorvauksen véhintdén 12 tuntia kestivisti
sdhkokatkosta. Vakiokorvaus nousee séhko-
katkon keston kasvaessa. Korvauksen méaari
on katkoa kohden enintéén asiakkaan kolmen
vuoden sdhkoverkkomaksun suuruinen.

Asiakas ei ole oikeutettu vakiokorvauk-
seen, jos sdhkonjakelu katkaistaan huolto- tai
turvallisuussyystd ja katko ei kestd pidem-
paén kuin kyseinen toimenpide vaatii. Va-
kiokorvausta ei myoskdan makseta, jos séh-
kokatkon syynd on 220 kilovoltin tai sitd
korkeampijénnitteisessd verkossa sattunut
vika. Vakiokorvausmenettelyd ei sovelleta,
kun kyseessd on verkonhaltijan verkossa sat-
tunut vika, jonka aiheuttajaa verkonhaltijan
ei kohtuudella voida olettaa pystyneen enna-
koimaan tai valttimaan.

Oikeus vakiokorvaukseen koskee myos
muita asiakkaita kuin kuluttajia. Vahintiédn
12 tunnin mutta enintddn 24 tunnin katkon
vakiokorvaus on 12,5 prosenttia asiakkaan
vuotuisesta verkkomaksusta. Jokaisesta yh-
den vuorokauden ylittdvastd alkavasta
24 tunnin jaksosta korvaus nousee summalla,
joka vastaa 25 prosenttia sdhkoverkkomak-
susta. Vakiokorvaus on 48—72 tunnin kat-
kosta siten 37,5 prosenttia vuotuisesta sahkdo-
verkkomaksusta, 72—96 tunnin katkon kor-
vaus 62,5 prosenttia ja niin edelleen.
300 prosentin  suuruinen maksimikorvaus
maksetaan yli 12 vuorokautta kestdvista kat-
kosta. Korvaukselle on liséksi sdddetty vé-
himmaéismiérd, joka on laskettavissa sosiaa-
livakuutuslainsddddnndén mdairittelemin pe-
rushintatason perusteella.
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Sdhkokatko maédritellddn padttyneeksi siitd
hetkestd, jonka jdlkeen séhkonjakelu on toi-
minut keskeytyksettd seuraavat kaksi tuntia.
Jos sdhkonjakelu keskeytyy uudelleen tdmén
kahden tunnin jilkeen, on kysymyksessa uusi
sdhkdokatko.

24 Nykytilan arviointi

2.4.1. Yleisarvio energiamarkkinalainsdi-
ddnnén kehittdmistarpeista

Suomi on pannut tdytdntdon asianmukai-
sesti vuonna 2003 annettuun toiseen energian
sisdimarkkinapakettiin siséltyneiden sidhko-
markkinadirektiivin, maakaasumarkkinadi-
rektiivin ja sdhkOkauppa-asetuksen vaati-
mukset. Vuonna 2009 annettuun kolmanteen
energian sisdmarkkinapakettiin kuuluvat uu-
det sdhkd- ja maakaasumarkkinadirektiivit ja
sahkokauppa-asetus sisdltdviat merkittdvan
madrdn uusia sddnndksid, jotka edellyttavit
kansallisen lainsddddntdmme tdydentdmista.

Vuonna 1995 voimaan tullutta séhkomark-
kinalakia on tdydennetty sen voimassaoloai-
kana yhteensd 12 muutoksella. Lain termisto
ja rakenne poikkeavat unionin lainsdddéannos-
td, silld laki on alun perin sdddetty jo ennen
ensimmadisen sdhkomarkkinadirektiivin an-
tamista. Lain rakenne ja termistd ovat jo ny-
kyisellddan muodostuneet ndiden syiden
vuoksi vaikeaselkoisiksi. Tdméi vaikeuttaa
lain soveltamista. Kolmannen energian sisé-
markkinapaketin edellyttimien uusien sdén-
nosten lisddminen sihkdmarkkinalakiin ja
osittain maakaasumarkkinalakiinkin tekisivét
energiamarkkinalainsddddnndstimme entistd
vaikeaselkoisemman ja hankalamman sovel-
taa. Tdmén vuoksi on tarpeen uudistaa sekd
sdhkomarkkinalaki ettd energiamarkkinoiden
valvontaa koskevat sdédnndkset kokonaisuu-
dessaan.

2.4.2. Sahko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonta

Yhden kansallisen sddntelyviranomaisen
vaatimus

Sdhko- ja maakaasumarkkinadirektiivien
mukaan kunkin jdsenvaltion on nimettiva
yksi kansallinen sdédntelyviranomainen kan-

sallisella tasolla. Tdm& ei estd nimedmésta
muita sddntelyviranomaisia jésenvaltioiden
aluetasolla edellyttden, ettd unionin tasolla on
edustus- ja yhteydenpitotarkoituksia varten
yksi korkean tason edustaja energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistydviraston toi-
mintaa varten.

Yhden kansallisen sdéntelyviranomaisen
vaatimus ei ole esteend Ahvenanmaan itse-
hallintoon perustuvan oman lainsddddnnon
antamiselle sdhkomarkkinoiden sdéntelysti
sekd oman sédédntelyviranomaisen asettamisel-
le.

Sddntelyviranomaisen oikeudellinen erilli-
Syys

Sdhko- ja maakaasumarkkinadirektiivit
edellyttévit, ettd kansallisen sédéntelyviran-
omaisen on direktiivien ja niihin liittyvin
lainsddddnnon asettamia viranomaistehtdvia
suorittaessaan oltava oikeudellisesti erillinen
kaikista muista julkisista ja yksityisistd eli-
mista.

Energiamarkkinavirasto on itsendinen eril-
linen virasto. Virastolla on oma budjettinsa ja
se voi jarjestdd tehtdvinsi ja organisaationsa
itsendisesti. Energiamarkkinavirastosta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (621/2000)
mukaan Energiamarkkinavirasto kantaa ja
vastaa valtion puolesta seké valvoo tuomiois-
tuimissa ja muissa viranomaisissa seki lai-
toksissa ja yhteisoissé valtion etua ja oikeutta
Energiamarkkinavirastoa koskevissa asioissa.

Energiamarkkinavirastosta annetut sdin-
nokset tayttévit direktiivien kansallisen sdén-
telyviranomaisen oikeudellista erillisyyttd
koskevat vaatimukset.

Sddntelyviranomaisen toiminnallinen riip-
pumattomuus

Sdhko- ja maakaasumarkkinadirektiivien
mukaan jdsenvaltioiden on taattava kansalli-
sen sédédntelyviranomaisen riippumattomuus
ja varmistettava, ettd se kdyttda toimivaltuuk-
siaan puolueettomasti ja avoimesti. Jasenval-
tioiden on erityisesti varmistettava, ettd kan-
sallinen sdintelyviranomainen voi tehda itse-
ndisid padtoksid poliittisista elimistd riippu-
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matta. Kansallisen sédédntelyviranomaisen
henkildston ja johtohenkildiden on toimittava
markkinoiden eduista riippumatta, eivatka he
saa viranomaistehtdvid suorittaecssaan pyytda
tai ottaa suoria ohjeita miltddn hallitukselta
tai muulta julkiselta tai yksityiseltd elimelté.

Energiamarkkinaviraston  hallinnollisesta
asemasta sdddetddn, ettd viraston ohjaus ja
valvonta kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeri-
olle. Valvonta ja ohjaus toteutuvat tulosohja-
uksen kautta. Tulosohjaus on sopimukseen
perustuva ohjausmalli, jossa ministeriot te-
kevdt vuosittain tulossopimuksen hallin-
nonalansa virastojen kanssa néiden tavoitteis-
ta, toiminnan painopistealueista ja resursseis-
ta. Virasto raportoi sovittujen tulostavoittei-
den toteutumisesta viraston tilinpadtokseen
kuuluvassa toimintakertomuksessa. Tulosoh-
jausmenettelyssé ei puututa yksittdisiin péa-
toksiin tai lainsddddnnon soveltamiseen.

Direktiivien vdhimmaiisvaatimuksena voi-
daan katsoa olevan, ettd kansallisen lainsaa-
ddannon on rakenteellisesti estettdva se, ettd
kansallinen sdintelyviranomainen olisi yksit-
téisissé ratkaisuissaan velvollinen pyytdmééan
tai ottamaan suoria ohjeita valtioneuvostolta,
muilta viranomaisilta tai vastaavilta elimilta.
Direktiivien sdénndsten voidaan katsoa esté-
vian my0Os sidosryhmistd koostuvan johto-
kunnan asettamisen Energiamarkkinaviras-
tolle.

Ministeriolld eikd milld&n muullakaan yksi-
tyiselld tai julkisella taholla ole toimivaltaa
puuttua Energiamarkkinaviraston késittele-
miin yksittiisiin asioihin ja sen tekemiin pai-
toksiin. Viraston paétdksiin voi hakea muu-
tosta  riippumattomilta  tuomioistuimilta.
Muutosta viraston péatoksiin voi hakea
markkinavalvonta-asioissa  markkinaoikeu-
delta ja lupa-asioissa alueelliselta hallinto-
oikeudelta korkeimman hallinto-oikeuden
toimiessa ylimpand muutoksenhakutahona.

Energiamarkkinavirastosta annetut sdén-
nokset tdyttivit kansallisen sédédntelyviran-
omaisen riippumattomuutta koskevat direk-
tiivien vaatimukset.

Sddntelyviranomaisen toiminnan rahoitus
Sdhko- ja  maakaasumarkkinadirektiivit

edellyttavit, ettd kansallinen sdéntelyviran-
omainen voi toteuttaa itsendisesti sille osoi-

tettua talousarviota erillisten vuotuisten talo-
usarvioméadrdrahojen perusteella. Kansallisel-
la séédntelyviranomaisella on oltava riittavét
henkiset ja taloudelliset voimavarat. Jésen-
valtioiden on varmistettava resurssit erityi-
sesti riippumattomuuden suojelemiseksi.

Suomessa noudatettavan talousarviomenet-
telyn sekd sen soveltamisen Energiamarkki-
naviraston tapauksessa voidaan katsoa téyt-
tdvin vaatimukset kansallisen sdéntelyviran-
omaisen taloudellisesta riippumattomuudes-
ta. Kansallisen sdéntelyviranomaisen tehtivi-
en hoitamisen edellyttdmisti resursseista péa-
tetddn vuotuisissa kehys- ja talousarviome-
nettelyissa.

Sddntelyviranomaisen johdon ja henkiléston
riippumattomuus sihko- ja maakaasuyrityk-
sistd

Sdhko- ja maakaasumarkkinadirektiivien
mukaan kansallisen sdintelyviranomaisen
henkildston ja johtohenkildiden on toimittava
markkinoiden eduista riippumatta. Komissi-
on tulkintaohjeen mukaan jésenvaltioiden on
luotava sdénnoét, joiden mukaan koko henki-
16std ja kansallisen sddntelyviranomaisen
johdosta vastaavat henkilot eivét voi harjoit-
taa mitddn toimintaa, asemaa tai velvollisuut-
ta sdahko- tai maakaasuyrityksessd, eivatkd
omistaa osuuksia tai muita etuja sdhko- tai
maakaasuyrityksissd. Direktiivien sdédnnokset
eivit kuitenkaan estd osallisia henkil6itd
olemaan osallisina eldkerahastoissa tai vas-
taavissa sijoitusjarjestelmissd, jotka saattavat
olla yhdessd muiden kanssa osakkeenomista-
jina séhko- tai maakaasuyrityksissa.

Valtion virkamieslain (750/1994) ja hallin-
tolain (434/2003) yleiset sddnnokset riittdvit
padsddntoisesti ehkdisemédn sen, etti Ener-
giamarkkinaviraston virkamiehilld olisi riip-
pumattomuuden vaarantavia tehtdvii tai luot-
tamustoimia sé@hko- ja maakaasualan yrityk-
sissé taikka niiden etujarjestdissd taikka etté
he kasittelisivét asioita, joista he itse tai hei-
din ldheisensd voisivat hyotyad taikka jotka
muutoin vaarantaisivat heiddn puolueetto-
muutensa.

Valtion virkamieslakiin siséltyy tiettyja
johtavia virkamiehid koskevat sddnnokset si-
donnaisuuksien ilmoittamisesta. Suoraan mi-
nisterion alaisen viraston pdillikon virkaan
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nimitettdviaksi esitettdvin henkilon on ennen
nimittdmistd annettava selvitys elinkeinotoi-
minnastaan, omistuksistaan yrityksissd ja
muusta varallisuudestaan sekd kyseiseen vir-
kaan kuulumattomista tehtdvistddn, sivutoi-
mistaan ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla
voi olla merkitystd arvioitaessa hdnen edelly-
tyksiddn hoitaa tiytettdvind olevan viran teh-
tdvid. Lisdksi hdnen on ilmoitettava viivytyk-
settd ndissd tiedoissa tapahtuneet muutokset
ja niissd havaitut puutteet sekd my6s muutoin
annettava vastaava selvitys asianomaisen mi-
nisterion sitd pyytdessd. Nimityspaéatosta
edeltdvian ilmoitusvelvollisuuden tarkoituk-
sena on, ettd virkaan ilmoittautunut tietda jo
ennen lopullista sitoutumistaan virkaan, mit-
kd sidonnaisuudet ovat asianomaisen viran
kannalta merkityksellisii ja mistd hénen
mahdollisesti pitéisi luopua, jotta hinet voi-
daan nimittdé. Virkasuhteen aikana ilmi tule-
va, virkamiehen puolueettomuuden vaaranta-
va sidonnaisuus puolestaan voi olla valtion
virkamieslain 26 §:ssd sdddetty irtisanomis-
peruste. Virkamiehen irtisanominen perustui-
si silloin siihen, ettd luottamus hidnen puolu-
eettomuuteensa virkatehtdvien hoidossa on
vaarantunut tai menetetty.

Sahko- ja maakaasualan yritysten osakkei-
den tai vastaavien arvopapereiden omistuk-
seen liittyvid rajoituksia Energiamarkkinavi-
raston muulle henkilostdlle ei ole sddnnelty
nykyisisséd sddnnoksissd. Jarjestelmédn kayt-
toonottamista rajoittavat kuitenkin virka-
miesten irtisanomissuojaan liittyvét periaat-
teet. Jotta valtion virkamieslain sisdltd olisi
sopusoinnussa ilmoitusvelvollisuudesta joh-
tuvien seurausten kanssa, nimitettdvaksi esi-
tettdvén ja virkaan nimitetyn ilmoitusvelvol-
lisuus on katsottu olevan tarkoituksenmu-
kaista rajata valtion virkamieslain 26 §:ssd
tarkoitettuihin johtavassa asemassa oleviin
virkamiehiin. Tdméin vuoksi tillaisen jirjes-
telmén kohteeksi ei olisi perusteltua saattaa
Energiamarkkinaviraston koko henkildstoa
vaan kansalliselle sédédntelyviranomaiselle
kuuluvia ratkaisuja tekeva viraston paallikko.
Sahko- ja maakaasumarkkinadirektiivien tdy-
tdntoonpanon varmistamiseksi olisi kuitenkin
aiheellista tdsmentdd myos Energiamarkki-
naviraston muun henkiléstdn riippumatto-
muutta valvottavista erilliselld, yleisluontoi-
sella sdaannoksella.

Sddntelyviranomaisen ylintd johtoa koskevat
vaatimukset

Kansallisen sédédntelyviranomaisen riippu-
mattomuuden suojelemiseksi sdhko- ja maa-
kaasumarkkinadirektiiveissd edellytetddn, et-
td sddntelyviranomaisen johtokunnan jésenet
tai, jos johtokuntaa ei ole, sédéntelyviran-
omaisen ylimmait johtohenkil6t nimitetdin
vahintddn viiden mutta enintdén seitsemdn
vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia
enintddn kerran. Direktiiveissd on todettu, et-
td jésenvaltioiden on varmistettava johtokun-
nan tai ylimpien johtohenkildéiden asianmu-
kaisen kiertojarjestelmian kéyttoonotto. Joh-
tokunnan jédsenet tai ylimméit johtohenkilot
voidaan vapauttaa tehtdvistdan kesken toimi-
kauden vain, jos he eivit taytd endéd sahko- ja
maakaasumarkkinadirektiivien asettamia
vaatimuksia tai ovat syyllistyneet rikkomuk-
seen kansallisen lainsdddannon mukaisesti.
Komission tulkintaohjeen mukaan ylimmilla
johtohenkil@illd tarkoitetaan henkildita, joilla
on valtuus tehdé sitovia péatoksid kansalli-
sessa sddntelyviranomaisessa.

Energiamarkkinaviraston virkamiehiin so-
vellettavat  yleiset virkamiesoikeudelliset
sddnnokset riittdvat tdyttimadn direktiivien
vahimmaisvaatimukset johdon riippumatto-
muuden osalta. Kysymyksenalaiseksi voi-
daan nostaa ainoastaan virkamieslain 22 §:n
sddnnds valtioneuvoston kayttoon asettami-
sesta. Sen osalta olisi tarpeellista sédatda
poikkeus Energiamarkkinaviraston ylijohta-
jan suhteen, jotta direktiivien vaatimukset
tayttyisivét.

Johdon maédrdaikaisuusvaatimuksen téyt-
tdmiseksi Energiamarkkinaviraston virasto-
paallikon virka on muutettu méairiaikaiseksi.
Sen osalta tulisi sdatdd, ettd virkaan voidaan
nimittdd vihintddn viiden mutta enintddn
seitsemédn vuoden toimikaudeksi, joka voi-
daan uusia enintiin kerran.

Sddntelyviranomaisen toiminnan tavoitteet

Kansalliselle sdintelyviranomaiselle on
asetettu sidhkomarkkinadirektiivin 36 artik-
lassa ja maakaasumarkkinadirektiivin 40 ar-
tiklassa yhdenmukaistetut yleistavoitteet, joi-
ta sen tulee viranomaistoimintaa suorittaes-
saan toteuttaa kohtuullisin toimenpitein teh-
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tdviensd ja toimivaltuuksiensa puitteissa.
Yleistavoitteiden tarkoituksena on ohjata
kansallisten sdéntelyviranomaisten toimintaa
yleisluontoisella tavoitetasolla sekd mahdol-
listaa ndille niiden varsinaisten tehtdvien ul-
kopuolelle jddvien yhteison politiikkojen
huomioon ottaminen ty0ssdén. Tavoitteiden
toteuttamista on toteutettava tarvittaessa tii-
viissd yhteydenpidossa muiden asiaankuulu-
vien viranomaisten, myos Kkilpailuviran-
omaisten kanssa.

Sdhko- ja maakaasumarkkinalaeissa olevat
tavoitesdénnokset sekd Energiamarkkinavi-
rastosta annetun lain (507/2000) 1 § asettavat
Energiamarkkinamarkkinaviraston  toimin-
nalle yleisluontoisia tavoitteita sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden kansallisena séénte-
lyviranomaisena. S&annokset kattavat kui-
tenkin vain osan sdahkd- ja maakaasumarkki-
nadirektiivien asettamista kansallisen sdéinte-
lyviranomaisen yleistavoitteista. Sadnnoksia
on téltd osin tdydennettava.

Sddntelyviranomaisen tehtdvit

Kansallisen sééntelyviranomaisen yhden-
mukaistetuista tehtivistd sdddetddn yksityis-
kohtaisesti sdhkomarkkinadirektiivin 37 ar-
tiklassa ja  maakaasumarkkinadirektiivin
41 artiklassa. Kansallisen sdéntelyviranomai-
sen tehtdvit jakautuvat kahteen kategoriaan,
joita voidaan luonnehtia paétehtiviksi ja seu-
rantatehtaviksi. Pédatehtdvét kisittdvat varsi-
naiset sdintelytehtdvit, joissa toimivalta tu-
lee aina antaa kansalliselle sédéntelyviran-
omaiselle. Seurantatehtdvit sisiltivit erilai-
sia sdhko- ja maakaasumarkkinoihin liittyvié
seurantatehtdvid, joita jadsenvaltiot voivat an-
taa my0s muun viranomaisen hoidettaviksi.

Edellisten liséksi kansallisen saintelyvi-
ranomaisen tehtdvit riippuvat osittain siitd,
mihin siirtoverkon eriyttdmisvaihtoehtoon ja-
senvaltiossa péaddytdén. Kansallisten sdénte-
lyviranomaisten tehtdvistd on lisdksi sdén-
noksid hajallaan sdhkd- ja maakaasumarkki-
nadirektiivien muissa artikloissa.

Sahko- ja maakaasumarkkinadirektiivien
tapa sddnnelld kansallisen sédéntelyviran-
omaisen tehtdvid poikkeaa merkittévésti
Suomessa noudatetusta lainsdddantokaytan-
nostd. Téltd osin direktiivien sddnndkset on
laadittu hyvin yksityiskohtaisesti, kun taas

kansallisessa lainsdddanndssédmme kansalli-
sen sddntelyviranomaisen tehtivistd annetut
sdannokset on laadittu lainsdddidnndn valvon-
taan ja energiamarkkinoiden edistimiseen
liittyvien  yleistoimivaltuuksien —muotoon.
Koska direktiivien siséltdmét tehtaviluettelot
on tarkoitettu kattaviksi, on lainsdadant6am-
me muutettava yksityiskohtaisempaan muo-
toon.

Kansallisen sdintelyviranomaisen pééteh-
tavit sisdltyvat jo nykyisellddn padosin Ener-
giamarkkinaviraston tehtéviin ja virasto on
tosiasiallisesti my0s hoitanut ndiltd osin ky-
seisid tehtdvid. Téltd osin direktiivit eivét
merkitse suurta muutosta Energiamarkkina-
viraston nykyisin hoitamiin tehtdviin. S&4n-
nokset edellyttdvat kuitenkin sdhkén ja maa-
kaasun tuonnin ja viennin valvontaan liitty-
vin nimenomaisen valvontatehtévin poista-
mista ministeriolta.

Kansallisen sdéntelyviranomaisen tehtivien
yhtendistaiminen sisdltdd sen sijaan seuranta-
tehtdvien osalta uusia velvoitteita ja tehtdvia,
jotka eivdt voimassa olevan lainsdddannon
mukaan kuulu Energiamarkkinaviraston teh-
téviin tai joita virasto ei tosiasiallisesti ole
tehnyt vaikka nykyiset toimivaltuudet ne
mahdollistaisivatkin. Seurantatehtdvissd on
myds tehtdvid, jotka kuuluvat nykyisellddan
Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja Tilastokes-
kuksen toimivallan piiriin. Energiamarkkina-
viraston nykyisten tehtdvien ndkokulmasta
periaatteellisesti merkittdvin muutos on seu-
rantatehtidvien laajentuminen verkkotoimin-
nasta ja vihittdismarkkinoista myds sdhkon-
tuotantoon ja tukkumarkkinoihin.

Sddntelyviranomaisen toimivaltuudet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kan-
salliselle sddntelyviranomaiselle annetaan
toimivaltuudet, joiden nojalla se voi suorittaa
sdahko- ja maakaasumarkkinadirektiivin edel-
lyttimat tehtdvit tehokkaasti ja joutuisasti.
Tatd varten kansallisella sédéntelyviranomai-
sella on oltava vdhintddn valtuudet: a) tehdd
siahkd- ja maakaasualan yrityksid sitovia péé-
toksid; b) tehdd sdhkod- ja maakaasumarkki-
noiden toimintaa koskevia tutkimuksia ja
padttad sekd médrdtd tarvittavista ja oikea-
suhteisista toimenpiteistd tehokkaan kilpailun
edistdmiseksi ja markkinoiden moitteettoman
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toiminnan varmistamiseksi; c) vaatia sdhko-
ja maakaasualan yrityksiltd kaikkia sen teh-
tdvien suorittamisen kannalta merkitykselli-
sid tietoja; d) madritid tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja varoittavia seuraamuksia sdahko- ja
maakaasualan yrityksille, jotka eivit tiyta di-
rektiiveistd taikka kansallisen sdéntelyviran-
omaisen tai energia-alan siéntelyviranomais-
ten yhteistyOviraston tekemistd paatoksista
johtuvia velvollisuuksiaan, tai ehdottaa toi-
mivaltaiselle tuomioistuimelle, ettd tdma
madrdisi kyseisid seuraamuksia. Téhin on si-
sallyttdvd toimivalta méérdtd tai ehdottaa
madrittdviksi toiminnanharjoittajalle enin-
tddn kymmentd prosenttia sen vuotuisesta lii-
kevaihdosta vastaavia seuraamuksia, jos té-
ma ei tiytd velvoitteitaan; sekd e) tarkoituk-
senmukaiset valtuudet suorittaa tutkintaa ja
ratkaista riitoja. Lisdksi kansallisella séénte-
lyviranomaisella on oltava oikeus tehdd yh-
teistyotd kansallisen kilpailuviranomaisen ja
rahoitusmarkkinoiden sédédntelyviranomaisten
tai komission kanssa kilpailulainsdadéntoon
liittyvén tutkimuksen tekemisessa.

Energiamarkkinavirastolla voidaan katsoa
kiytanndssd olevan jo nykyisen lainsdddéin-
non perusteella sdhkd- ja maakaasumarkki-
nadirektiivien edellyttimét toimivaltuudet
lukuun ottamatta oikeutta salassapitovelvolli-
suuden piiriin kuuluvien tietojen luovuttami-
seen direktiivien edellyttdmille muille viran-
omaisille tutkinnan yhteydessd seké maakaa-
sun varastointilaitteistojen ja nesteytetyn
maakaasun kisittelylaitteistojen haltijoiden
valvontaan sekd seuraamusmaksujérjestel-
maéén liittyvid toimivaltuuksia. Energiamark-
kinaviraston oma tietojensaantioikeus toi-
minnan harjoittajilta edellyttdd myds toimi-
valtaa kyseisten asioiden selvittdmiseen.

Sdhko- ja maakaasumarkkinalainsdiddén-
nossdmme ei ole seuraamusmaksujérjestel-
méé koskevia sddnnoksié.

2.4.3. Siirtoverkot
Sdhkon kantaverkon mddrittely

Suomenkielessd sidhkonsiirtoverkkoa nimi-
tetddn kantaverkoksi. Sahkomarkkinalaissa ei
nykyisin maééritelld kantaverkkoa. Kanta-
verkkoa ja muita suurjinniteverkkoja eli
alueverkkoja sddnnellddn jarjestelmévastuuta

ja kantaverkonhaltijan eriyttdmistd lukuun ot-
tamatta yhdenmukaisesti. Sdhkomarkkinadi-
rektiivin perusteella alueverkkoja ei kuiten-
kaan ole tarkoituksenmukaista luokitella di-
rektiivin mukaisiksi siirtoverkoiksi, koska
alueverkkojen haltijat joutuisivat siirtover-
konhaltijan omistuksen eriyttdmistd koske-
van sddntelyn piiriin. Tésté johtuen on synty-
nyt tarve verkkomaéirittelylle, joka selkedsti
erottaa alueverkot kantaverkosta.

Kéytinto on osoittanut, ettei kantaverkon ja
alueverkon vélinen rajapinta ole kaikissa ta-
pauksissa yksiselitteinen. Médrittelyn puute
on johtanut voimakkaisiin nidkemyseroihin
kanta- ja alueverkkojen kehittdimisen sekid
kanta- ja alueverkoissa sovellettavan hinnoit-
telun suhteen. Pistehinnoittelujirjestelman
seurauksena kaikki sdhkonkéyttijét ja -tuot-
tajat osallistuvat kantaverkon rakentamisen,
ylldpidon ja kdyton kustannuksiin. Alueverk-
koon liittyneet asiakkaat kustantavat puoles-
taan vastaavat alueverkonhaltijan toiminnot.
Alueverkon asiakkaille tdmi on lisédkustan-
nus, joka tulee kantaverkkomaksujen paille.

Sdhkomarkkinalaissa ei ole maééritelty
maantieteellisid vastuualueita kanta- ja alue-
verkkojen haltijoille.  Kehittdmisvelvoite
koskee verkonhaltijan tosiasiallista toiminta-
aluetta, joka etenkin verkon laajentumistilan-
teessa ei ole yksiselitteinen. Tastd on aiheu-
tunut ongelmia tapauksissa, joissa suurjénni-
teverkkoa tulisi laajentaa, mutta kumpikaan —
kantaverkonhaltija ja alueella toimiva alue-
verkonhaltija — ei ole pitényt kyseisen verkon
rakentamista omana velvollisuutenaan. Myds
sdahkomarkkinadirektiivi edellyttdd vastuu-
alueen madrittdmisti kantaverkonhaltijalle.

Maakaasun siirtoverkon mddrittely

Maakaasumarkkinalain siirtoverkon mié-
rittely poikkeaa maakaasumarkkinadirektii-
vin médrittelystd. Médrittely on tarpeen yh-
denmukaistaa direktiivin kanssa.

Sdhkon kantaverkonhaltijan omistuksen
eriyttiminen

Sdhkon kantaverkonhaltijalle kuuluvista
tehtdvistd sdddetddn sdhkomarkkinadirektii-
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vin 12 artiklassa. Néitd tehtdvid hoitaa Suo-
messa jirjestelmévastaava kantaverkonhaltija
Fingrid Oyj. Lisdksi Ahvenanmaan kanta-
verkkoyhtio Kraftnit Aland Ab hoitaa osit-
tain 12 artiklan mukaisia tehtdvid maakun-
nassa. Manner-Suomen kantaverkko ei ulotu
Ahvenanmaan maakuntaan.

Jarjestelmdvastaavan  kantaverkonhaltijan
Fingrid Oyj:n toiminta kuuluu sdhkémarkki-
nadirektiivin siirtoverkonhaltijoiden omis-
tuksen eriyttdmistd koskevien sddnndsten so-
veltamisalaan. Séhkomarkkinalaissa kanta-
verkonhaltijalta edellytetdén toisen sdhko-
markkinadirektiivin mukaisesti niin sanottua
oikeudellista eriyttdmistd. Lainsdddédnt6dm-
me on tdmén vuoksi tdydennettivd kolman-
nen sdhkomarkkinadirektiivin siséltimalla
kantaverkonhaltijan omistuksen eriyttdmistd
koskevalla sddnnostolla.

Maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdminen

Maakaasumarkkinadirektiiviin sisdltyy vas-
taava siirtoverkonhaltijan omistuksen eriyt-
tdmistd koskeva sddnndstd kuin sdhkomark-
kinadirektiiviin. Jos jdsenvaltion maakaasu-
verkkoa ei ole liitetty muiden jasenvaltioiden
yhteenliitettyyn maakaasuverkkoon, on ja-
senvaltiolla ~ maakaasumarkkinadirektiivin
49 artiklan 1 kohdan perusteella kuitenkin
mahdollisuus poiketa maakaasun siirtover-
konhaltijan omistuksen eriyttdmistd koske-
vista 9 artiklan sddnndksista.

Maakaasumarkkinalaissa on hyddynnetty
poikkeusmahdollisuus vuoden 2003 toisen
maakaasumarkkinadirektiivin  oikeudellista
eriyttimistd edellyttdvistd sddnnostosta. Siir-
toverkon haltijalta on edellytetty ainoastaan
kirjanpidollista eriyttdmistd. Suomella on
edelleen mahdollisuus kolmannen maakaa-
sumarkkinadirektiivin tdytintoonpanossa
hyodyntdd siirtoverkonhaltijan omistuksen
eriyttdmistd koskeva poikkeus.

Siirtoverkonhaltijan tehtdviit

Sdhkomarkkinadirektiivin 12 artiklassa
sdddetdén siirtoverkonhaltijoiden yhtendiste-
tyisté tehtivistd, joita kunkin siirtoverkonhal-
tijan edellytetddn hoitavan. Lisdksi direktii-

vin 15 artiklan mukaan siirtoverkonhaltijan
tehtéviksi voidaan sddtdd ajojarjestyksen
madrddminen. Tadma tehtdva pitdd sisidllddn
sidhkdjarjestelmén tasapainottamistoimenpi-
teet.

Maakaasumarkkinadirektiivin 13 artiklassa
sdddetdéin maakaasun siirtoverkonhaltijoiden
tehtévistd. Samassa yhteydessd annetaan
sdannokset myOs varastointilaitteistojen ja
nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteistojen
haltijoiden tehtivista.

Suomessa sdhkon kantaverkonhaltijan ja
maakaasun siirtoverkonhaltijan tehtdvit on
lainsdddannossé jaettu kahteen osaan. Ensik-
sikin niitd koskevat verkonhaltijoiden yleiset
velvoitteet: kehittimisvelvollisuus, liittdmis-
velvollisuus sekd siirtovelvollisuus. Tdman
lisdksi on erilliselld jarjestelmévastuuta kos-
kevalla médrdykselld annettu niille jirjestel-
méivelvoitteiden muodossa sdhkdjirjestelmén
sekd maakaasun siirtojérjestelmén ylldpitoon,
kehittimiseen ja palveluiden tarjoamiseen
liittyvid tehtivia.

Sdhkojarjestelmin jarjestelmévastaava kan-
taverkonhaltija vastaa sddnndsten nojalla tai
hoitaa tosiasiallisesti jo nykyisin tehtdvid,
joita sdhkomarkkinadirektiivi méiéraa siirto-
verkonhaltijalle. Kantaverkonhaltija saa tind
pdivind Suomen hinta-alueeseen liittyvit
pullonkaulatulot eli artiklassa 12 mainitut
siirtorajoitusmaksut pohjoismaisen sdhko-
porssin kautta. Kantaverkonhaltija on kiy-
tdnndssd hoitanut siirtoverkonhaltijoiden va-
liseen korvausmekanismiin liittyvien maksu-
jen perimisen unionin lainsddddntdéon perus-
tuen. Lisdksi kantaverkonhaltija on kéytin-
ndssd luonut edellytykset kysyntdjoustoon
liittyvien palvelujen tarjoamiselle osana val-
takunnallista tasevastuuta. Vastuuta néistd
tehtdvistd ei ole kuitenkaan mééritelty kan-
sallisessa lainsdddanndssa.

Maakaasun siirtoverkonhaltijan tehtdvien
voidaan katsoa sisdltyvéin maakaasumarkki-
nalakiin. Lainsdéddntod on tdydennettdva
maakaasun varastointilaitteistojen ja nes-
teytetyn maakaasun kisittelylaitosten halti-
joiden tehtdvien osalta.

Siirtoverkon kehittdminen

Sdhkokauppa-asetus sisdltdd yhteison laa-
juisen verkon kehittdmistd koskevan menet-
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telyn, jonka mukaan kantaverkonhaltijoiden
jérjeston Sahko-ENTSO:n on hyviksyttidvi
joka toinen vuosi ei-sitova yhteisonlaajuinen
kymmenvuotinen verkon kehittimissuunni-
telma, johon sisdltyvit Euroopan tuotannon
riittdvyysndkymaét. Yhteisonlaajuisen verkon
kehittdmissuunnitelman on perustuttava kan-
sallisiin investointisuunnitelmiin, ja siind on
otettava huomioon alueelliset investointi-
suunnitelmat ja tarvittaessa verkkosuunnitte-
lun unioniin liittyvét ndkdkohdat. Yhteison-
laajuisissa verkon kehittdmissuunnitelmissa
on madriteltdvd puuttuvat investoinnit erityi-
sesti rajat ylittdvén kapasiteetin osalta.

Kantaverkkojen ylikuormituksen hallintaa
koskevista sdédnnoistd sdddetddn myds sdhko-
kauppa-asetuksessa. Jésenvaltion ei tdmén
vuoksi ole kiytinnossd mahdollista sddnnelld
sen alueella sovellettavaa ylikuormituksen
hallintaa koskevaa menettelytapaa. Esimer-
kiksi Ruotsi on joutunut muuttamaan maan
sdhkoverkon sisdisten pullonkaulojen vuoksi
komission vaatimuksesta ylikuormituksen
hallinnan menettelytapoja siten, ettd maa on
jaettu useaan eri sidhkokaupan tarjousaluee-
seen.

Investointisuunnitelmia vastaavaa seuran-
tamallia ei ole nykyisessd sdhkomarkkina-
laissa. Sadntelyn ldhtokohtana on, ettd ver-
konhaltijat tekevit investointipdétokset itse-
ndisesti. Lainsddnto edellyttdéd siirtoverkon-
haltijoiden ja muidenkin verkonhaltijoiden
kehittdvin verkkoa ja yhteyksid muihin
verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten tarpei-
den mukaisesti (verkon kehittdmisvelvolli-
suus). Verkonhaltijoiden investointeja kan-
nustetaan verkkovalvonnan taloudellisilla
kannustimilla.

Kantaverkonhaltijoiden verkkosuunnittelun
siirtyminen enenevéssd méiérin eurooppalai-
sesta ndkokulmasta tapahtuvaksi sekd yli-
kuormituksen hallintaa koskevien menettely-
tapojen vahvistaminen pé#dosin sisdémarkki-
noiden ndkokulmasta, on nostanut esille tar-
peen kiinnittdd aikaisempaa enemmaén huo-
miota kantaverkon kehittimiseen my0s kan-
sallisesta ndkdkulmasta, jotta molemmat kan-
taverkon kehittdmisen ndkokulmat olisivat
asianmukaisessa tasapainossa. Témi edellyt-
tdd kantaverkon kehittdmista ja kantaverkon-
haltijan investointisuunnitelmien laatimisen

avoimuutta koskevien sddnndsten tdydenta-
mista.

Maakaasun siirtoverkon osalta tilanne
poikkeaa  sdhkonsiirtoverkkoa  koskeviin
sdannoksiin  verrattuna. Maakaasuverkko-
asetusta ei sovelleta télld hetkelld Suomessa,
koska Suomen maakaasuverkosta ei ole yh-
teyttd muiden jédsenvaltioiden yhteenliitet-
tyyn maakaasuverkkoon. Vastaavanlaista oi-
keudellista painetta investointisuunnitelmien
sdantelyn lisddmiseen ei unionin lainsdadan-
non taholta ole maakaasun siirtoverkon suh-
teen.

Siirtoverkonhaltijoiden ja omistajien salas-
sapitovelvollisuus

Nykyisten séhko- ja maakaasumarkkinadi-
rektiivien salassapitovelvollisuutta tarkenne-
taan uusissa direktiiveissa.

Sdhkomarkkinalain voidaan katsoa tiytta-
vén téltd osin sdhkdomarkkinadirektiivin vaa-
timukset. Maakaasumarkkinalain vastaavaa
sddntelyd on kuitenkin tdydennettidvd direk-
tiivin vaatimusten téyttdmiseksi.

2.4.4. Verkkoon pédédsyn jarjestiminen
Liittymisjohdot sdhkéverkkoihin

Sdhkomarkkinalain liittymisjohdon maééri-
telmd on osoittautunut ongelmalliseksi kyt-
kettdessd useita voimalaitoksia kuten tuuli-
voimapuistoja samalla liittymisjohdolla. Ny-
kylainsddddnnon mukaan usean voimalaitok-
sen yhteisen liittymisjohdon rakentaminen on
luvanvaraisen séhkoverkkotoiminnan harjoit-
tamista. Tdmd ei ole tarkoituksenmukaista,
jos yhteinen johto-osuus on selkedsti luon-
teeltaan usean voimalaitoksen liittymisjohto.
On my0s mahdollista, ettd vaikka voimalai-
toksia késittdva kohde, kuten merituulipuisto,
sijaitsisi valtakunnan rajan ulkopuolella,
kohde voisi olla perusteltua liittdd Suomen
sdhkoverkkoon. Sidhkomarkkinalain mukaan
valtakunnan rajan ylittdva sidhkojohto ei voi
olla liittymisjohto. Ei ole tarkoituksenmu-
kaista, etté liittymisjohto kuuluisi kantaverk-
koon pelkidstdédn sen vuoksi, ettd se ylittdd
valtakunnan rajan. Liittymisjohdon mééri-
telmén tarkentaminen on myods tarpeen sen
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selventdmiseksi, ettd kahden sdhkoverkon-
haltijan verkot yhdistdvéd johtoa ei missédén
yhteydessd ole perusteltua katsoa liittymis-
johdoksi.

Verkkoon pddsy kiinteistojen sdhké- ja maa-
kaasuverkoissa

Yhteison  tuomioistuimen  Citiworks-
tapauksessa C-439/06 antaman tuomion mu-
kaan kolmannen osapuolen verkkoon paisy
on jérjestettivdi myos kiinteistd- ja teolli-
suusverkkoihin.

Sahkomarkkinalain 25 d §:n mukaan séh-
konkayttdjilla tulee olla mahdollisuus tehdd
sdhkoverkkosopimus ja sdhkonmyyntisopi-
mus, jossa sdhkontoimitus tapahtuu jakelu-
verkonhaltijan jakeluverkon kautta. Sdénnos
vastaa Citiworks -tuomiossa vahvistettua tul-
kintaa verkkoon pédsyn jarjestimisesta.
Sddnndstd sovelletaan velvoittavana ainoas-
taan kuluttajansuojalaissa tarkoitettuihin ku-
luttajiin. Kiinteistoverkon haltija voi sopi-
muksella rajoittaa kiinteistdsséd sijaitsevien
muiden sdhkonkéyttdjien mahdollisuutta
verkkoon péadsyyn. Tdmén vuoksi sahko-
markkinalakia on tarpeen tdydentdd sddnnok-
selld, joka antaa kiinteistoverkoissa oikeuden
verkkoon padsyn myo6s muille kuin kuluttajil-
le.

Sdhko- ja maakaasumarkkinadirektiivit si-
séltdvit uudet sddnnokset, jotka antavat ji-
senvaltioille mahdollisuuden poiketa sulje-
tuissa jakeluverkoissa tietyistd jakeluverkko-
jen sédintelyvaatimuksista. Direktiiveissd on
lueteltu esimerkkeind kohteista, joissa voisi
olla suljettu jakeluverkko, rautatieasemara-
kennukset, lentoasemat, sairaalat, suuret lei-
rintdalueet ja kemianteollisuuden alueet.

Sdhko- ja maakaasumarkkinalakien mu-
kaan Energiamarkkinavirasto voi yksittéista-
pauksissa sallia sdhko- tai maakaasuverkko-
toiminnan harjoittamisen ilman sdahkdverkko-
lupaa. Edellytyksend on, ettd verkonhaltijan
verkolla on véhdinen merkitys sdhkon tai
maakaasun siirron kannalta. Vapautuksen on
katsottu kattavan sdhkomarkkinalain mukai-
set verkonhaltijaa koskevat velvoitteet laajas-
ti ja kdytdnndssd valvontatoimenpiteité ei ole
kohdistettu vapautuksen saaneisiin. Kiinteis-
ton sisdistd verkkotoimintaa harjoittavien

verkonhaltijoiden on katsottu olevan lidhes
kokonaisuudessaan lain soveltamisen ulko-
puolella.

Sdhkomarkkinalain kiinteistoverkkoja kos-
keva sddntely ei tiytd Citiworks-tuomiossa
omaksuttua tulkintaa verkkoon pédsystd eika
uuden sdhkomarkkinadirektiivin vaatimuk-
sia. Maakaasumarkkinadirektiivin 49 artiklan
1 kohdan poikkeussddnnods sen sijaan antaa
Suomelle mahdollisuuden poiketa markki-
noiden avaamista koskevasta 37 artiklan vaa-
timuksesta. Tadméidn vuoksi  Citiworks-
tuomion sisdltdméan tulkinnan ei voida katsoa
edellyttdvin muuttamaan maakaasumarkki-
nalakia vastaavilta osin.

Uusiutuvista energialdhteistd olevan kaasun
tuotannon liittdminen maakaasuverkkoon

RES-direktiivin 16 artikla edellyttda jasen-
valtioiden vaativan siirto- ja jakeluverkonhal-
tijoita julkaisemaan liittymismaksut uusiutu-
vista energialdhteistd olevan kaasun tuotan-
nolle. Sdannds edellyttdd maakaasumarkkina-
lain tdydentadmista.

2.4.5. Sédhkoverkkojen toimitusvarmuus

Sdhkoverkkojen toimitusvarmuutta sdén-
nellddn sdhkomarkkinalaissa toisaalta verkon
kehittdmisvelvollisuuden ja toisaalta sahkon-
jakelun sopimusehtoja koskevien sddnnosten
kautta.

Verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevan
9 §:n mukaan verkonhaltijan tulee yllapitad,
kayttdd ja kehittdd sdhkoverkkoaan sekd yh-
teyksid toisiin verkkoihin asiakkaiden koh-
tuullisten tarpeiden mukaisesti ja turvata
osaltaan riittdvan hyvilaatuisen sdhkon saanti
asiakkaille. Sdidnnoksessd ei ole erikseen
madritelty raja-arvoja sille, mikd on riittdvéin
hyvélaatuista sdahkodd ja, kuinka paljon tai
kuinka pitkid sdhkontoimituksen keskeytyk-
sid kehittdmisvelvollisuussddnnoksen perus-
teella voidaan sallia. Kehittdmisvelvollisuu-
den siséllostd on joitakin yksittdistapauksia
koskevia paitoksid. Energiamarkkinavirasto
on esimerkiksi asettanut sddnnoksen perus-
teella puuvarmuuden vaatimuksen aluever-
koille.
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Sdhkosopimuksia koskevassa sdahkomark-
kinalain 6 a luvussa sddnnelldin sidhkontoi-
mituksen virhettd ja sen seurauksia. Lisdksi
sdddetddn vakiokorvauksesta verkkopalvelun
keskeytymisen vuoksi.

Sdhkosopimuksia  koskevien sddnndsten
perusteella ei kuitenkaan voi tehdé paitelmia
hyvéksyttivésta tai sallitusta keskeytysajasta,
eikd sdannoksid ole erityisesti ollut tarkoitus
kayttdd sdhkoverkon toimitusvarmuustason
suunnittelun pohjana. Sddnnosten tarkoituk-
sena on ollut ensisijaisesti sahkonkayttdjan ja
kuluttajan aseman suojaaminen keskeytysti-
lanteissa.

Toimitusvarmuus on mukana Energia-
markkinaviraston sdhkoverkonhaltijoihin
kohdistamassa verkkoliiketoiminnan hinnoit-
telun kohtuullisuuden valvonnassa. Energia-
markkinavirasto valvoo sihkoverkkotoimin-
nan hinnoittelun kohtuullisuutta ja valvonta
toteutetaan  valvontajaksoittain. Vuodesta
2008 alkaen myos sdhkontoimituksen kes-
keytykset ovat siséltyneet taloudellisena kan-
nustimena ja laatukannustimena sdhkoverk-
kotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden
valvonnan valvontamenetelmiin. Laatukan-
nustimen laskennassa verkonhaltijan vuosit-
taisia toteutuneita laskennallisia keskeytys-
kustannuksia verrataan verkonhaltijakohtai-
seen keskeytyskustannusten vertailutasoon.
Toteutuneella keskeytystasolla on ollut vai-
kutus verkonhaltijalle vuosittain tehtévain
toteutuneen oikaistun tuloksen laskentaan ja
sitd kautta verkonhaltijalle sallittuun kohtuul-
liseen tuottoon. Kannustimen vaikuttavuutta
verkonhaltijoiden taloudelliseen tulokseen on
lisatty vuoden 2012 alusta lukien.

Laatukannustimen tavoitteena on, ettd sih-
koverkonhaltijat alkaisivat taloudellisen kan-
nustimen ansiosta kehittdd sdhkon laatua ai-
empaa aktiivisemmin. Laatukannustin ei kui-
tenkaan ole estinyt, eikd sen avulla voida es-
tdd satunnaisista myrskyisté tai muista tapah-
tumista johtuvia pitkié keskeytyksia.

Vuoden 2012 alusta keskeytysten aiheut-
taman haitan laskennalliset kustannukset
otettiin mukaan myds tehostamiskannusti-
meen. Tavoitteena tdssd on, ettd sdhkoverk-
kotoiminnan kustannustehokkuuteen ohjaava
kannustin ei johtaisi kunnossapitokustannus-
ten karsimiseen vaan ohjaisi verkonhaltijoita
nimenomaan panostamaan sidhkoverkon in-

vestointien lisdksi my0s sdhkoverkon kun-
nossapitoon ja varautumiseen.

Sdhkon toimitusvarmuuden ei kansainvéli-
sesti vertaillen voida katsoa olevan Suomessa
huonolla tasolla. Kuitenkin kauppa- ja teolli-
suusministerion tyoryhman vuonna 2006
esittdmén arvion mukaan jakeluverkkojen
keskeytysajat eivit olleet pienentyneet sih-
komarkkinalain voimassaoloaikana vuosina
1995—2005 huolimatta sdhkomarkkinalaissa
sdddetystd verkon kehittimisvelvollisuudes-
ta. Energiamarkkinaviraston verkonhaltijoilta
vuosittain kerdémien keskeytyksid ja makset-
tuja vakiokorvauksia koskevien tietojen pe-
rusteella sdhkonjakelun keskeytysajat eivit
ole viimeisen 10 vuoden aikana oleellisesti
pienentyneet. Lisdksi vuoden 2010 ja 2011
myrskyjen vaikutuksesta maksetut vakiokor-
vaukset ovat olleet normaalivuosiin ndhden
moninkertaisia. Tilastotietojen perusteella on
todettavissa, ettd jakeluverkkojen toimitus-
varmuus ei ole nykylainsddddnnon vaikutuk-
sesta juurikaan parantunut. Erilaisista nykyi-
sessd lainsdddidnndssd olevista toimitusvar-
muuteen liittyvistd sddnnoksistd ja lainséa-
ddnndn soveltamisen yhteydessd kayttoon-
otetuista menetelmistd huolimatta vuoden
2010 ja 2011 myrskyt ovat osoittaneet, etti
toimitusvarmuudessa voi edelleen esiintyd
vakavia puutteita, jotka realisoituvat, kun
myrskyt ovat tarpeeksi rajuja ja tarpeeksi laa-
joja.

Sdhkon toimitusvarmuuden ongelmat liit-
tyvit Suomessa erityisesti metsdisten haja-
asutusalueiden ilmajohtoverkkoon, joka on
altis myrskyjen ja lumikuormien aiheuttamil-
le sdhkokatkoille. Kaapeloimattomia keski-
jénniteilmajohtoja on Suomessa vield yli
100 000 kilometrid ja pienjénniteilmajohtoja
yli 190 000 kilometrid.

Kéytinndssd ldhes kaikilla verkonhaltijoil-
la on suunnitelma myrskyihin, lumikuormiin
ja muihin keskeytyksid aiheuttaviin tilantei-
siin varautumisesta. Varautumissuunnitelmi-
en laatimisesta ei ole lainsdddantod, eikd nii-
den siséltdd valvota. Tdmén seurauksena va-
rautumissuunnitelmien kattavuus, taso ja
toimiminen kiytdnndn tilanteissa on vaihdel-
lut verkonhaltijoiden vililld. Myrskyihin ja
lumikuormiin varautumista edistéisi, jos
kaikkia verkonhaltijoita koskisi yhtendinen ja
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tietyt minimivaatimukset siséltdvd varautu-
misvelvoite.

2.4.6. Vahittdismarkkinat

Julkisen palvelun velvoitteista ja kulutta-
jansuojasta on sddnnoksid séhko- ja maakaa-
sumarkkinadirektiivien 3 artikloissa ja liit-
teissd. Sdannokset ovat suurelta osin entisen-
siséltdisid ja saatettu voimaan kansallisessa
lainsddddannossdmme. Yleisesti arvioiden
energiamarkkinoiden kuluttajansuojaa kos-
kevat sddnnokset ovat asianmukaiset. Kol-
mannen paketin sdénnoksilla kuitenkin tiy-
dennettiin myos julkisen palvelun velvoitteita
ja kuluttajansuojaa koskevia sdidnnoksid
erdiltd osin, joka on huomioitava lainsdddan-
nossdmme.

Julkisen palvelun velvoitteet ja yleispalvelu

Sahko- ja maakaasumarkkinadirektiivien
vaatimukset ovat yleispalvelun osalta muut-
tuneet ainoastaan siten, ettd sidhkomarkkina-
direktiivissd yleispalvelulta edellytetddn ai-
kaisempaan sdéntelyyn verrattuna myds syr-
jiméttomyyttd. Sdhkon ja maakaasun véhit-
tdismyyjallad tulee olla julkiset myyntiehdot
ja -hinnat sekd niiden méairdytymisperusteet
toimitusvelvollisuuden piirissd oleville asi-
akkaille. Niissd ei saa olla kohtuuttomia tai
kilpailua rajoittavia ehtoja tai rajoituksia.
Kohtuuttoman hinnoittelun kielto pitdé sisil-
ladn esimerkiksi asiakasryhmékohtaisen kus-
tannusvastaavuuden vaatimuksen. Néin ollen
voidaan katsoa, ettd nykyiset séhkomarkkina-
lain sdinnokset tdyttdvat direktiivin vaati-
mukset. Maakaasumarkkinalainsdddantéd on
kuitenkin tdydennettdva asiakkaan oikeudella
saada kéyttoonsd maakaasunkulutustansa
koskevat tiedot.

Sdhkoén- ja maakaasuntoimittajan valinta ja
vaihto

Sahko- ja maakaasumarkkinadirektiivit
edellyttavit, ettd asiakkaan halutessa sopi-
musehtojen mukaisesti vaihtaa toimittajaa,
kyseinen verkonhaltija tai kyseiset verkon-
haltijat saattavat muutoksen voimaan vii-
meistddn kolmen viikon kuluessa. Vaatimuk-

set edellyttiavét sdhkomarkkinalainsdddédnnon
tdsmentamista.

Heikossa asemassa olevat asiakkaat

Suomen lainsddddnnon voidaan katsoa
tayttdvin sdhko- ja maakaasumarkkinadirek-
titvien heikossa asemassa olevien asiakkai-
den suojelua koskevat vaatimukset.

Riitojenratkaisukeinot

Kuluttajaneuvonta ja kuluttajariitalautakun-
ta tiyttdvit sdhko- ja maakaasumarkkinadi-
rektiivien vaatimukset kuluttajien kaytetti-
vissd olevista keskitetyistd palvelupisteistd ja
tuomioistuinten ulkopuolella tapahtuvasta rii-
tojen ratkaisemisesta. Muutoksia lainsdadén-
toon ei téltd osin ole tarpeen tehdid. Suomen
lainsdddantdon ei kuitenkaan sisélly s&dhko-
markkinadirektiivin 3 artiklan 9 kohdan mu-
kaista sddnnostd, jossa edellytetddn sahkoyh-
tididen informoivan asiakkaitaan laskuissa ja
myynninedistdmisaineistossa riitojenratkai-
sukeinoihin liittyvistd kuluttajien oikeuksista.

Energiatehokkuuden edistiminen

Sdhkomarkkinadirektiivin 3 artiklan
11 kohdassa ja maakaasumarkkinadirektiivin
3 artiklan 8 kohdassa on annettu uusi sddnnds
energiatehokkuuden edistdmisestd. Sadnnos
siséltdd poliittisluonteisen ohjeen jésenvalti-
oille energiatehokkuuden edistdmistyosté. Ja-
senvaltiot voivat panna sddnnoksen tdytin-
todn esimerkiksi sddtdmailld energiatehok-
kuutta edistdvdd lainsdddantdd tai laatimalla
energiatehokkuutta edistdvid toimintalinjauk-
sia.

Suomi on laatinut energiatehokkuustavoit-
teita ja -suunnitelmia sekd sddtédnyt esimer-
kiksi energiapalveluja seké dlykkaitd mittaus-
jarjestelmid ja verkkoja koskevaa lainsdédén-
tod. Direktiivien 3 artikloiden energiatehok-
kuuden edistdmistd koskevien kohtien tdytéin-
todnpanon ei katsota edellyttdvian nykyisten
toimenpiteiden lisdksi varsinaisia uusia toi-
menpiteitd energiatehokkuuden tehokkuuden
edistamiseksi.
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Energiankuluttajan tarkastuslista

Sdhkomarkkinadirektiivin 3 artiklan 16
kohdassa ja maakaasumarkkinadirektiivin
3 artiklan 12 kohdassa annetaan uudet sdédn-
nokset energiankuluttajan tarkistuslistasta.

Energiamarkkinavirasto on yhdessd Ener-
giateollisuus ry:n, Suomen Kaasuyhdistys
ry:n sekd Kuluttajaviraston kanssa valmistel-
lut komission laatiman mallin perusteella
tarkistuslistat sdhkolle ja maakaasulle. Nama
tarkistuslistat on julkaistu osana viraston in-
ternetsivuja. Tama tdyttdd direktiivien vaati-
mukset.

Vihittdismarkkinat

Sdhkomarkkinadirektiivin 41 artiklassa ja
maakaasumarkkinadirektiivin 45 artiklassa
on annettu uudet sddnnokset vahittdismarkki-
noiden syntymisen helpottamisesta. Suomen
lainsddddnndén voidaan arvioida tdyttdvan
sahkomarkkinadirektiivin 41 artiklan vaati-
mukset. Maakaasumarkkinadirektiivin 45 ar-
tiklan vaatimusten puolestaan voidaan arvi-
oida tdyttyvén mittaustietojen saatavuutta lu-
kuun ottamatta.

Kuluttajansuojatoimenpiteet

Sdhko- ja maakaasumarkkinadirektiivien
liite 1 luettelee joukon kuluttajansuojatoi-
menpiteitd, joista osa on uusia ja osa sisdltyi
jo toisen energian sisdmarkkinapaketin direk-
tiiveihin. Uudet sdédnndkset edellyttavat muu-
toksia sopimuksessa annettavien tietojen
maédrittelyyn, ennakkomaksujéirjestelmien
tdsmentdmiseen, mittarinluvusta perittdviin
maksuihin, maakaasun kulutustietojen saata-
vuuteen ja loppulaskun toimitusaikatauluun.

2.4.7. Jakeluverkonhaltijoiden eriyttdminen

Sdhko- ja maakaasumarkkinadirektiiveihin
sisdltyy uutena vaatimuksena jakeluverkon-
haltijoiden eriyttdmistd tdydentdvi lisdvaati-
mus jakeluverkonhaltijoiden tuotemerkkien
erotettavuudesta. Direktiivien 26 artiklan
mukaan vertikaalisesti integroituneet jakelu-
verkonhaltijat eivét etenkdén viestinndssédn
ja tuotemerkeissédn saa aiheuttaa epaselvyyt-
td siitd, ettd vertikaalisesti integroituneen yri-

tyksen toimituksista huolehtiva liiketoimin-
tahaara on erillinen yksikko.

Sdhkomarkkinamarkkinalaki ei  sisélld
sdannoksid vertikaalisesti integroituneen ja-
keluverkonhaltijan viestinnén ja tuotemerk-
kien erotettavuudesta. Téltd osin voimassa-
olevaa lainsdadéntod tulee tdydentés.

Maakaasumarkkinalain osalta viestintdd ja
tuotemerkkejd koskeva eriyttimisvaatimus ei
ole relevantti, koska yksikdén jakeluverkon-
haltija ei ylitd maakaasumarkkinadirektiivin
100 000 asiakkaan edellyttimdd raja-arvoa
eikd maakaasumarkkinalaki muutoinkaan
edellyté oikeudellista eriyttdmista.

2.4.8. Sdhkon ja maakaasun toimittajien tie-
tojen sdilyttdminen ja avoimuus

Sdhko- ja maakaasumarkkinadirektiivien
tavoitteena on lisdtd energiamarkkinoiden
avoimuutta ja luottamusta markkinoiden toi-
mintaan. Kansallisen sdintelyviranomaisen
tulee puolestaan seurata markkinoiden avoi-
muutta ja tehokkuutta seka sitd, missd médrin
niilld esiintyy kilpailua ja kilpailun véaristy-
mid. Sdhkon ja maakaasun toimittajille séa-
detdédn velvollisuus séilyttad liiketoimia kos-
kevat tiedot sekd velvollisuus luovuttaa tieto-
ja valvontaviranomaisille.

Sdhkomarkkinadirektiivin 40 artiklassa ja
maakaasumarkkinadirektiivin 44 artiklassa
sdddetdén energiantoimittajien tietojen séilyt-
tdmisestd. Energiantoimittajan on siilytettava
vahintddn viisi vuotta merkitykselliset tiedot
sdhkon- ja maakaasun toimitussopimuksiin
sekd johdannaisiin liittyvistd liiketoimista
tukkuasiakkaiden ja siirtoverkonhaltijoiden
kanssa. Sadnnokset tietojen sdilyttdmisestd
ovat uusia, eikd voimassaoleva lainsdddén-
tomme kaikilta osin tdytd niiden vaatimuksia.

Fyysisen sdhko- ja maakaasukaupan seka
johdannaiskaupan liiketoimia koskevien tie-
tojen sdilyttdminen ei sindnsé ole uusi velvoi-
te sdhkon- ja maakaasunmyyjille. Kaupan-
kayntid koskevien tietojen dokumentointi ja
sdilyttdminen eivit siten edellytd merkittavia
uusia velvoitteita niiden piirissa olevilla toi-
mijoille. Direktiivien edellyttdmén tietosisél-
16n sdilyttdmistd ei kuitenkaan voida varmis-
taa pelkéstidn ndiden jarjestelmien perusteel-
la.
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Energiamarkkinaviraston, Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston sekd rahoitusalan valvontavi-
ranomaisena toimivan Finanssivalvonnan
toimivaltuuksista annettujen sddnndsten voi-
daan arvioida tiyttdvén ndiden viranomaisten
tietojensaantia koskevan vaatimuksen siltd
osin, ettd sdilytettdvit tiedot ovat kyseisten
viranomaisten saatavilla niiden tehtivien
suorittamiseksi. Viranomaisten vélisen tieto-
jen luovutusoikeuden osalta sdhko- ja maa-
kaasumarkkinadirektiivien asettamat vdhim-
maéisvaatimukset eivét kuitenkaan tdyty voi-
massa olevassa lainsdddannossamme.

2.4.9. Sdhkontuotanto

Sahkomarkkinadirektiivin 7 artiklassa sdi-
detddn uutta tuotantokapasiteettia koskevista
lupamenettelyistd. N&itd sddnnoksid on téy-
dennetty toiseen sdhkomarkkinadirektiiviin
verrattuna. Direktiivin 7 artiklaan tehdyt
muutokset edellytd muutoksia lainsdddén-
toomme.

2.4.10. Maakaasuvarastot ja nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteistot

Maakaasumarkkinadirektiivi sisdltdd sidin-
noksid maakaasuvarastojen ja nesteytetyn
maakaasun kisittelylaitosten haltijoiden vel-
voitteista sekd péddsystd ndiden laitosten tar-
joamiin palveluihin.

Suomessa ei toistaiseksi ole maakaasuva-
rastoja tai nesteytetyn maakaasun késittely-
laitoksia. Direktiivi kuitenkin edellyttda
sdannosten sisdllyttdmistd kansalliseen lain-
sdddantoon. Toisaalta sddnnokset ovat tar-
peen myos téllaisiin laitoksiin tulevaisuudes-
sa tehtdvien investointien varalta.

2.4.11. Tuotantovaiheen maakaasuputkistot

Maakaasumarkkinalaissa ei ole tuotanto-
vaiheen putkistoja koskevia sdénnoksid.
Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon
perusteella voidaan katsoa, ettd tuotantovai-
heen putkistoja koskevien sddnnosten osalta
Suomen ei tarvitse tehdd tiytdntoonpanotoi-
menpiteitd, koska Suomessa ei ole maakaa-
suesiintymét mahdollistavia geologisia olo-
suhteita.

2.4.12. Eristyneitd maakaasumarkkinoita
koskeva poikkeus

Maamarkkinakaasudirektiivin 49 artiklan
1 kohdan markkinoita koskeva poikkeus-
mahdollisuus perustuu siihen, ettei téllaisella
markkinalla ole kuin yksi pdéasiallinen maa-
kaasun toimittaja. Télloin maakaasun myyji-
en vilistd kilpailua ei voi syntyd maakaasun
toimituksista. Télld hetkelld kaikki Suomeen
toimitettava maakaasu tuodaan Suomeen Ve-
nijén putkiyhteyden kautta. Venijén puolella
toimii ainoastaan yksi maakaasun viejd. Té-
mén vuoksi Suomella on eristyneend mark-
kinana mahdollisuus poiketa maakaasumark-
kinoiden avaamisesta sekd siirtoverkonhalti-
jan eriyttdmissddntdjen soveltamisesta. Tama
poikkeusmahdollisuus on laajentunut kol-
mannessa  maakaasumarkkinadirektiivissi
koskemaan myds mahdollista Suomen ja
Baltian maiden yhteistd maakaasumarkkinaa,
josta ei ole yhteyttd muiden jidsenvaltioiden
maakaasuverkkoihin. Eristyneiden markki-
noiden poikkeus merkitsee myds sitd, ettei
maakaasuverkkoihin péédsyd koskevaa maa-
kaasuverkko-asetusta  sovelleta ~Suomeen
poikkeuksen voimassaoloaikana.

Koska markkinaolosuhteet eivit ole muut-
tuneet Suomen maakaasumarkkinoilla, Suo-
mi voi halutessaan jatkaa maakaasumarkki-
nadirektiivin markkinoiden avaamiseen ja
siirtoverkon eriyttdmiseen liittyvien poikke-
usmahdollisuuksien soveltamista. Nesteyte-
tyn maakaasun markkinoilla on kuitenkin
viime vuosina tapahtunut voimakas muutos
maakaasun tarjonnassa. Muutoksen seurauk-
sena nesteytetystd maakaasusta on tullut kil-
pailukykyinen vaihtoehto venildiselle putki-
kaasulle. Tdmé muutos on tuonut eristyneiti
markkinoita koskevan poikkeuksen purkau-
tumisen mahdolliseksi vaihtoehdoksi myds
Suomessa. Poikkeuksesta luopumisen edelly-
tykset voisivat tdyttyd esimerkiksi riittdvéin
suuren nesteytetyn maakaasun késittelylai-
toksen kayttoonoton myodtd. Varautuminen
poikkeuksesta luopumiseen edellyttid, ettd
maakaasumarkkinalakiin sisdllytetddn vaih-
toehtoisten maakaasun hankintaldhteiden
edellytyksid nykyistd paremmin edistévét
saannokset.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Hallituksen esityksen keskeisend tavoittee-
na on panna tdytintdon Euroopan unionin
kolmannen energian sisdmarkkinapaketin
vaatimat muutokset sdhko- ja maakaasu-
markkinoita koskevaan kansalliseen lainsdi-
didnt6dmme. Suomi on pannut tdytdntoon
asianmukaisesti vuonna 2003 annettuun toi-
seen energian sisdmarkkinapakettiin sisélty-
neiden sdhkomarkkinadirektiivin, maakaa-
sumarkkinadirektiivin ~ ja  sé@hkdkauppa-
asetuksen vaatimukset. Vuonna 2009 annet-
tuun kolmanteen energian sisdmarkkinapa-
kettiin kuuluvat uudet sidhko- ja maakaasu-
markkinadirektiivit sekd sdhkdkauppa- ja
maakaasuverkko- ja yhteistyOvirastoasetuk-
set siséltdvit merkittdvin méérin uusia sdén-
noksid, jotka edellyttivit kansallisen lainsda-
dantémme tdydentdmista.

Esityksen toisena keskeisend tavoitteena on
sdahkonjakelun nykyisen varmuuden ja palve-
lujen tason nostaminen suurhdiridtilanteissa
haja-asutusalueella ja maaseututaajamissa
vastaamaan jakeluverkkojen asiakkaiden ja
yhteiskunnan toimintojen kasvaneita vaati-
muksia. Nykyisessd lainsddddnndssé olevista
toimitusvarmuuteen liittyvistd sdannoksistd
ja lainsdddédnndén soveltamisen yhteydessd
kayttoonotetuista menetelmistd huolimatta
vuosien 2010 ja 2011 myrskyt ovat osoitta-
neet, ettd toimitusvarmuudessa voi edelleen
esiintyd vakavia puutteita, jotka realisoituvat,
kun myrskyt ovat tarpeeksi rajuja ja tarpeeksi
laajoja.

Esityksen kolmantena keskeisend tavoit-
teena on selventéd ja ajanmukaistaa vaikeasti
sovellettavissa oleva, hajanainen ja osittain
vanhentunut sdhkomarkkinoita sekd sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvontaa koskeva
lainsddddntdmme. Vuonna 1995 voimaan tul-
lutta sdhkomarkkinalakia on tdydennetty sen
voimassaoloaikana lukuisilla muutoksilla.
Lain termistd ja rakenne poikkeavat unionin
lainsdddannosta, silld laki on alun perin an-
nettu jo ennen ensimmdisen sahkomarkkina-
direktiivin sddtdmistd. Lain rakenne ja ter-
mistd ovat jo nykyiselldin muodostuneet
ndiden syiden vuoksi vaikeaselkoisiksi. Ta-

mi vaikeuttaa lain soveltamista. Kolmannen
energian sisdmarkkinapaketin edellyttdmien
uusien sddnndsten lisddminen nykysaannok-
siin olisivat tehneet energiamarkkinalainsia-
dinnostdmme entistd vaikeaselkoisemman ja
hankalamman soveltaa. Tdmin wvuoksi on
tarpeen uudistaa sekd sdhkomarkkinalaki ettd
energiamarkkinoiden valvontaa koskevat
sdannokset kokonaisuudessaan.

Lait on tarkoitus saattaa voimaan ensitilas-
sa. Lakien kiireellisen voimaansaattamisen
syynd on komission 21 p#ivdnd marraskuuta
2012 tekeméd pddtds nostaa Suomea vastaan
kanne unionin tuomioistuimessa, koska
Suomi ei ole sisdllyttinyt sihko- ja maakaa-
sumarkkinadirektiivid kokonaisuudessaan
kansalliseen lainsdadantdonsa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

3.2.1. Sahko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonta

Kolmas energian sisémarkkinapaketti edel-
lyttda jasenvaltioiden méérittelevin kansalli-
sen sdédntelyviranomaisen tehtdvét ja toimi-
valtuudet sekd riippumattomuuden harmoni-
soidulla tavalla. Jisenvaltioilla on kuitenkin
monelta osin mahdollisuus paittdd, sdidde-
taankd asiasta laissa tai annetaanko asia kan-
sallisen sédéntelyviranomaisen péétettaviksi.
Kansalliselle sédédntelyviranomaiselle kuulu-
viin seurantatehtdviin liittyva toimivalta voi-
daan antaa myds muulle kansalliselle viran-
omaiselle. Seuraamusmaksun médradminen
voidaan antaa kansallisen sdéntelyviranomai-
sen paitettdvéksi tai toimivaltaisen tuomiois-
tuimen péétettdviksi kansallisen sédédntelyvi-
ranomaisen ehdotuksesta.

3.2.2. Kantaverkonhaltijan eriyttiminen

Sdhkomarkkinadirektiivi antaa jdsenvalti-
oille kolme péddasiallista vaihtoehtoista mallia
siirtoverkkojen  eriyttdmisen  tdytintoon-
panoon: tosiasiallinen eriyttiminen (TSO-
malli), itsendinen jérjestelmivastaava (ISO-
malli) ja itsendinen siirtoverkonhaltija (ITO-
malli). Tosiasiallinen eriyttiminen (TSO-
malli) edellyttdd, ettd sdhkontuottajat ja -toi-
mittajat eivat kayttiisi madrdysvaltaa kanta-
verkossa tai dénivaltaa sen toimielimissd ei-
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vitkd asettaisi jdsenid verkonhaltijan toimie-
limiin. Kantaverkon omistus sindnsid olisi
mahdollista niille, ja omistajalla olisi myos
oikeus saada osinkotuloa kantaverkosta. Itse-
ndisen jarjestelmivastaavan (ISO-malli) ni-
meédminen puolestaan edellyttdd, ettd kanta-
verkon operointi siirretédén erilliselle operaat-
torille, joka vastaa kédytéinnossd kaikesta kan-
taverkkotoiminnasta investointipaatokset
mukaan lukien. Verkon omistus ja investoin-
tien rahoittaminen jadvét kantaverkon omis-
tajille, mutta ne eivét voi osallistua verkon
operointia ja investointeja koskevaan péaatok-
sentekoon. Itsendinen  siirtoverkonhaltija
(ITO-malli) nimettidessd kantaverkon omistus
jéé edelleen sidhkontuottajien ja -toimittajien
kokonaan tai osaksi omistamalle kantaver-
konhaltijalle, mutta nédiden oikeudet kayttdd
paétosvaltaa verkon suhteen on rajattu vain
omistuksen arvoon vaikuttaviin asioihin.
Sahkontuottajat ja -toimittajat eivit saa osal-
listua kantaverkon kéytdnnon péédtdksente-
koon ja keskeiset paatokset kuten investointi-
suunnitelmat on hyvéksytettdvd kansallisella
sddntelyviranomaisella.

Kantaverkon omistuksen rajoituksiin koh-
distuu erditd poikkeuksia. Maédrdysvallan, 44-
nivallan sekd nimitysvallan rajoitukset eivét
koske jésenvaltiota tai muuta julkista elintd,
jos tdmé on asettanut kaksi erillistd julkista
elintd vastaamaan toisaalta kantaverkonhalti-
jan ja toisaalta sihkdntuotanto- tai myyntiyri-
tyksen asioista. Valtion tapauksessa esimer-
kiksi kaksi eri ministeriotd tayttdd timin vaa-
timuksen. Maéérdysvallan, dinivallan seka
nimitysvallan rajoituksia ei sovelleta kanta-
verkonhaltijan osakkaina oleviin loppukayt-
tdjiin, jotka harjoittavat séhkontuotantoa tai -
toimitusta edellyttiden, ettd ne ovat sdahkon-
nettokuluttajia ja, ettd niiden ulkopuolisille
myymén sdhkon taloudellinen arvo on vahii-
nen muuhun liiketoimintaan ndhden.

Kaikki eriyttimisvaihtoehdot ovat ldhto-
kohtaisesti jasenvaltioiden kaytettdvissé, jos
edellytykset tayttyvit. Kerran omistukselli-
sesti eriytettyd kantaverkonhaltijaa ei kuiten-
kaan voi endd velvoittaa lainsdddannolla
muuttamaan yritysrakennettaan vidhemmain
eriytettyjen vaihtoehtojen mukaiseksi.

Eriyttdmissdannostoon liittyvd  keskeinen
periaate on, etti kantaverkonhaltijaan kohdis-
tuva sddntely tiukkenee sen myotd, mitd va-

hdisemmén riippumattomuuden  antavan
eriyttdmismallin mukaan kantaverkonhaltija
toimii. Tosiasiallisesti eriytettyyn kantaver-
konhaltijaan kohdistuu perustason sdintely ja
viranomaisvalvonta. ISO-mallin mukaiseen
kantaverkonhaltijaan ja sen omistajiin koh-
distuu lisdsddntelyé ja valvontaa. ITO-mallin
mukainen kantaverkonhaltija ja sen omistaja
joutuvat tiukimman lisdsddntelyn ja valvon-
nan kohteeksi.

Tosiasiallisen eriyttimisen voidaan katsoa
mahdollistavan kantaverkonhaltijan toimin-
nan nédkdkulmasta tehokkaimman toiminta-
mallin. Tdmédn mallin mukaiseen kantaver-
konhaltijaan ei kohdistu ylimiardistd sdénte-
lyd, joten kantaverkonhaltijalla on suurin
toimintavapaus liiketoimintansa ja investoin-
tiensa suunnittelussa. Malli myos takaa kan-
taverkolle suurimman riippumattomuuden
sdahkdntuotantoon ja -toimitukseen liittyvisté
intresseistd. Mallin tdytdntoonpano ei edelly-
td merkittdvad poikkeamista kansallisesta yh-
tidlainsdaddnnostdmme, jos kantaverkonhal-
tijan omistajat tdyttdvét omistajille asetetta-
vat vaatimukset. Vaikka riippumattomuuden
varmennusmenettelyd ei ole vield suoritettu
loppuun, arvioidaan tdméanhetkisen tiedon
perusteella, ettd kantaverkonhaltija Fingrid
Oyj hyvéksyttdisiin tosiasiallisesti eriytetyksi
kantaverkonhaltijaksi nykyiselld omistusra-
kenteellaan. Téssd tilanteessa tosiasiallisen
eriyttdmisvaihtoehdon valinta olisi myds pe-
rustuslain perusoikeuksien nidkokulmasta on-
gelmattomin vaihtoehto.

ISO-mallin mukaisesti eriytetyistd siirto-
verkonhaltijoista on erdiden ulkomaisten ko-
kemusten perusteella tehty arvioita, ettd kah-
den erillisen yhtion toimintamalli on saatta-
nut osaltaan vaikuttaa laajojen sédhkokatkojen
syntymiseen. Tdmén vuoksi ISO-mallin va-
linta saattaisi merkitd kantaverkon toimitus-
varmuuteen liittyvien toiminnallisten riskien
kasvamista. Malli ei takaisi my0skéddn yhtd
suurta riippumattomuutta sdhkontuotannon ja
-toimituksen intresseistd kuin tosiasiallinen
eriyttiminen. ISO-malli edellyttdisi kansalli-
sen sdintelyviranomaisen ohjaavan kanta-
verkonhaltijan  investointien  suunnittelua
verkon kehittdmissuunnitelmien muodossa.
Omistajien oikeuksia rajoittavan pédatoksen-
tekomenettelyn vuoksi ISO-mallin valinta
edellyttdisi yhtidoikeudellista erityissddnte-
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lyd. Mallin valinta edellyttéisi myds perus-
tuslain perusoikeusséddntelyn téyttymisen ar-
viointia, silld kantaverkon omistajilla olisi
velvollisuus hyviksyd muiden pééttdmien in-
vestointien rahoittaminen kantaverkkoon tai
antaa muiden toteuttaa ndmi investoinnit
kantaverkkoon.

Sdhkontuottajien ja -toimittajien omistus
voisi jatkua kantaverkonhaltijassa, jos kanta-
verkonhaltijan eriyttdmisvaihtoehdoksi valit-
taisiin ITO-malli. Ne voisivat kuitenkin osal-
listua kantaverkonhaltijan paitdksentekoon
ldhinnd valvontaelimessd, joka huolehtii nii-
den omistuksen arvon turvaamisesta yhtios-
sd. Yhtioon kohdistuisi raskas sdédntely. Ta-
méin vuoksi ITO-mallin arvioidaan johtavan
kantaverkonhaltijan toiminnallisen tehok-
kuuden merkittdvdan heikkenemiseen nykyi-
sestd. ITO-malli edellyttéisi kansallisen séén-
telyviranomaisen ohjaavan kantaverkonhalti-
jan investointien suunnittelua verkon kehit-
tdmissuunnitelmien muodossa. Omistajien
oikeuksia rajoittavan paitoksentekomenette-
lyn vuoksi ITO-mallin valinta edellyttdisi yh-
tidoikeudellista  erityissdédntelyd.  Témén
vuoksi myds ITO-mallin sédtdminen edellyt-
tdisi perustuslain perusoikeussdintelyn tayt-
tymisen arviointia.

3.2.3. Kantaverkon méérittely

Sdhkomarkkinalaissa ei ole sddnndsta, jos-
sa madriteltdisiin, mitkd johdot kuuluvat kan-
taverkkoon. Kantaverkkoa ja muita suurjin-
niteverkkoja eli alueverkkoja sddnnelldén jar-
jestelmévastuuta ja kantaverkonhaltijan eriyt-
tdmistd lukuun ottamatta yhdenmukaisesti.
Verkonhaltijoilla on noin 15 500 kilometrié
110 kilovoltin sdhkdverkkoa. Tistd kanta-
verkkoon kuuluu 7 500 kilometrid eli alle
puolet. Puhtaita alueverkkoyhti6itd on 12 ja
niiden hallinnassa on yhteensd 1 700 kilo-
metrid 110 kilovoltin verkkoa. Lisdksi 55 ja-
keluverkonhaltijalla on yhteensd 6 300 kilo-
metrid 110 kilovoltin verkkoa.

Sahkomarkkinadirektiivin perusteella alue-
verkkoja ei ole tarkoituksenmukaista luoki-
tella direktiivin mukaisiksi siirtoverkoiksi,
koska alueverkkojen haltijat joutuisivat siir-
toverkonhaltijan  omistuksen eriyttdmistd
koskevan sédéntelyn piiriin. Alueverkonhalti-
jat eivit my0Oskdin hoida kantaverkonhaltijan

vastuulle sdddettyjd tehtdvid. Téastd johtuen
on syntynyt tarve verkkomaidirittelylle, joka
selkedsti erottaa alueverkot kantaverkosta.
Vaikka sdhkomarkkinalaissa ei ole sdin-
nostd, jossa madriteltdisiin kantaverkkoon
kuuluvat johdot, on lain 3 §:n yksityiskohtai-
sissa perusteluissa (HE 138/1994 vp) miari-
telty kanta- ja alueverkkokdsitteet erikseen.
Perusteluissa jakeluverkkoa suurempijinnit-
teisestd verkosta eli verkosta, jonka jdnnite
on véhintddn 110 kilovolttia, kdytetddn ter-
mejé kantaverkko ja alueverkko. Perusteluis-
sa my0s linjataan, ettd kantaverkkoon kuulu-
vat 400 ja 220 kilovoltin verkot seké tér-
keimmidt 110 kilovoltin johdot ja asemat.
Muista 110 kilovoltin johdoista ja asemista
kaytetddn nimitystd alueverkko. Tdma maa-
rittely perustui pitkalti entisten verkonomis-
tajien IVO Voimansiirto Oy ja Teollisuuden
Voimansiirto Oy kantaverkon maéérittelyyn.
Itse lakitekstistd alueverkkokésite on kuiten-
kin jatetty pois. Ndin kantaverkon méérittely
110 kilovoltin verkon osalta on jddnyt suurel-
ta osin kantaverkkoyhtididen vastuulle.
Energiamarkkinaviraston vuonna 2010 ti-
laaman konsulttiselvityksen mukaan nykyti-
lanteessa Suomen kantaverkon muodostavat
400 ja 220 kilovoltin rengaskéyttoinen verk-
ko ja sitd tukeva 110 kilovoltin verkko sekd
sdhkomarkkinoiden kéytdssd olevat valta-
kunnan rajat ylittdvdt voimajohdot. Alueilla,
jossa siirtokapasiteettitarve ei télld hetkelld
perustele 400 ja 220 kilovoltin kayttod, on
kantaverkko toteutettu 110 kilovoltin raken-
tein. Kantaverkkoon eivit kuulu yksittdiset
kantaverkkoa sydttavit 400 ja 220 kilovoltin
voimalaitosjohdot, eivitkd useimmat yksit-
taiset 110 kilovoltin voimajohdot. Perussién-
tond voimantuotannon ja suurkulutuskohtei-
den liittdmisessa kantaverkkoon on ollut, ettd
yksittdiset, yhtd toimijaa palvelevat voima-
johdot eivit kuulu kantaverkkoon. Kantaver-
konhaltijoiden méérittelemd kantaverkko ei
siten vastaa sdhkomarkkinalain 3 §:n peruste-
luiden mukaan kantaverkkoon kuuluvien joh-
tojen médritelmda edellyttdmillda myds
400 kilovoltin ja 220 kilovoltin johdoilta
rengaskayttoisyyttd, jotta ne luettaisiin kan-
taverkkoon. Edelleen Energiamarkkinaviras-
ton tilaaman konsulttiselvityksen mukaan
nykyisissé kantaverkon ja alueverkon rajauk-
sissa on erilaisia kdytdntdja eri puolilla Suo-
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mea. Raportissa on todettu, ettd nykytilan-
teessa voidaan tunnistaa samankaltaisia
110 kilovoltin yhteyksid, joista osa kuuluu
kantaverkkoon ja osa on alueverkkoa.
Kéytinto on osoittanut, ettei kantaverkon ja
alueverkon vélinen rajapinta ole kaikissa ta-
pauksissa yksiselitteinen. Médrittelyn puute
on johtanut voimakkaisiin nidkemyseroihin
kanta- ja alueverkkojen kehittimisen seki
kanta- ja alueverkoissa sovellettavan hinnoit-
telun suhteen. Pistehinnoittelujirjestelman
seurauksena kaikki sdhkonkéyttdjét ja -tuot-
tajat osallistuvat kantaverkon rakentamisen,
ylldpidon ja kdyton kustannuksiin. Alueverk-
koon liittyneet asiakkaat kustantavat puoles-
taan alueverkonhaltijan vastaavat toiminnot.
Alueverkon asiakkaille timéd on kantaverk-
komaksujen péélle tuleva lisdkustannus.
Suomen nykyisen verkkorakenteen vuoksi
kantaverkon yksiselitteinen maédérittely ja ra-
jaus ovat lainsdddéantotasolla haasteellisia.
Historiallisen kehityksen mydtd muodostu-
nutta verkkorakennetta ei ole mahdollista ji-
sentdd yhdenmukaisin kriteerein kokonai-
suudeksi ilman, ettd nykyiseen kantaverk-
koon joko lisittéisiin tai siité rajattaisiin pois
joukkoa 110 kilovoltin yhteyksié. Lisdksi on
otettava kantaa siihen, kuuluvatko jareimmét,
400 ja 220 kilovoltin yksittdiset johdot kan-
taverkkoon vai eivédt. Muiden kuin kantaver-
konhaltijan omistuksessa olevien johtojen si-
sallyttdminen kantaverkkoon edellyttdd muu-
toksia johtojen omistus- ja/tai hallintaraken-
teisiin tai johdon omistajan joutumista kanta-
verkonhaltijan omistuksen eriyttdmistd kos-
kevien sddnndsten soveltamisalan piiriin.

3.2.4. Sdhkdverkkojen toimitusvarmuus

Sdhkon toimitusvarmuuden ei kansainvili-
sesti vertaillen voida katsoa olevan Suomessa
huonolla tasolla. Kuitenkin kauppa- ja teolli-
suusministerion tyoryhmén vuonna 2006
esittdmén arvion mukaan jakeluverkkojen
keskeytysajat eivét olleet pienentyneet sih-
komarkkinalain voimassaoloaikana vuosina
1995—2005 huolimatta sdhkomarkkinalaissa
sdddetystd verkon kehittdmisvelvollisuudes-
ta. Energiamarkkinaviraston verkonhaltijoilta
vuosittain kerdédmien keskeytyksid ja makset-
tuja vakiokorvauksia koskevien tietojen pe-
rusteella sdhkdnjakelun keskeytysajat eivét

ole viimeisen 10 vuoden aikana oleellisesti
pienentyneet. Vuosien 2010 ja 2011 myrsky-
jen vaikutuksesta keskeytysajat ja maksetut
vakiokorvaukset ovat olleet normaalivuosiin
ndhden moninkertaisia. Tilastotietojen perus-
teella on todettavissa, ettd jakeluverkkojen
toimitusvarmuus ei ole nykylainsdadannén
vaikutuksesta juurikaan parantunut. Toimi-
tusvarmuuteen liittyvistd sdidnnoksistd ja
lainsddddnnon soveltamisen yhteydessa kayt-
toonotetuista menetelmistd huolimatta vuo-
den 2010 ja 2011 myrskyt ovat osoittaneet,
ettd toimitusvarmuudessa voi edelleen esiin-
tyd vakavia puutteita, jotka realisoituvat, kun
myrskyt ovat tarpeeksi rajuja ja tarpeeksi laa-
joja.

Toimitusvarmuuden tasoa ei ole mahdollis-
ta saattaa yhteiskunnallisesti hyviksyttiville
tasolle ilman, ettd jakeluverkkojen toimitus-
varmuudelle maééritellddn raja-arvot, joita
jatkossa kiytetddn jakeluverkon suunnittelu-
kriteereind. Toimitusvarmuuden tavoitearvot
antaisivat jakeluverkkojen suunnittelulle ja
kaytolle selkedn tavoitteen, jonka perusteella
toimia toimitusvarmuuden parantamiseksi.
T&lloin verkonhaltijan toiminta ei endd voisi
perustua pelkistddn litketoiminnan kokonai-
suuden optimointiin, jossa toimitusvarmuus
on vain osa kokonaisuutta.

Sdhkonjakelun toimitusvarmuuden tavoi-
tearvojen asettamiselle on olemassa erilaisia
lahestymistapoja ja erilaisia vaihtoehtoja.

Sdhkoverkkojen toimitusvarmuuden séén-
tely perustuu sihkomarkkinalaissa tavoitteel-
le, ettd verkonhaltijan tulee tarjota asiakkail-
leen ainakin yhdenmukainen vdhimmaéistason
toimitusvarmuus.  Verkonhaltijan yleinen
velvollisuus ylldpitdd, kdyttdd ja kehittdd
sahkoverkkoaan sdhkomarkkinoiden tarpei-
den mukaisesti tarkoittaa muun muassa siti,
ettd verkonhaltijan tulisi pitdd verkon kéytto-
varmuus yleisesti hyvéksyttavalla tasolla.
Sopimusehtojen sddntelyn mukaan sihkon-
toimitus on virheellinen, jos sdhko ei laadul-
taan vastaa Suomessa noudatettavia standar-
deja tai jos sdhkontoimitus on yhtijaksoisesti
tai toistuvasti keskeytynyt eikd keskeytysti
voida pitdd keskeytyksen syy ja olosuhteet
huomioon ottaen védhidisend. Jakeluverkoissa
toimitusvarmuuden vahimmaistason méérit-
telyyn vaikuttavat siten myos jakeluolosuh-
teet.
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Ruotsin sdhkolakiin lisdttiin vuonna 2005
sdahkonjakelun toimintavaatimus, jonka mu-
kaan verkonhaltijan on huolehdittava siité,
ettei asiakkaalle aiheudu 24 tuntia pidempid
sdhkokatkoja endd vuoden 2011 alun jélkeen.

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama
tydryhma esitti vuonna 2006 yleisten tavoite-
tasojen asettamista jakeluverkkojen toimitus-
varmuuden parantamiseksi. Tyoryhmédn eh-
dotuksen mukaan toiminnallisten tavoitteiden
tulisi sisdltdd vaatimukset yksittdisten asiak-
kaiden kokemille keskeytysajoille ja sdhkon
laadulle sekd maédritelld suurhiiridtilanteissa
sovellettava toimitusvarmuuden tavoitetaso.
Tyoryhma ei kuitenkaan tehnyt konkreettisia
esityksid tavoitteiksi, vaan katsoi, ettd tavoit-
teiden asettaminen tulisi tehd4 erillisen kus-
tannus-hyotyanalyysin perusteella.

Energiateollisuus ry antoi kesélld 2010 ji-
senilleen suosituksen sdhkontoimitusvar-
muuden tavoitetasosta vuonna 2030. Suosi-
tuksen mukaisena tavoitetasona on kokonais-
keskeytysaika, joka on kaupunkikeskustoissa
enintéén yksi tunti vuodessa, taajamissa enin-
tddn kolme tuntia vuodessa ja maaseudulla
enintddn kuusi tuntia vuodessa. Suosituksen
tavoitetaso on tarkoitettu normaalitilanteiden
vikakeskeytyksille. Siitd voisi poiketa kerran
kolmessa vuodessa esimerkiksi erityisen vai-
keassa yksittiistapauksessa tai laajassa suur-
héiriossa.

Ty6- ja elinkeinoministerion energiaosasto
laati elinkeinoministerin  toimeksiannosta
maaliskuussa 2012 ehdotuksen toimenpiteis-
td sdhkonjakelun varmuuden parantamiseksi.
Ehdotuksen mukaan jakeluverkko olisi suun-
niteltava, rakennettava ja yllépidettiva siten,
ettd jakeluverkon vikaantuminen myrskyn tai
lumikuorman seurauksena ei aiheuta asema-
kaava-alueella asiakkaalle yli kuusi tuntia
kestdvad sdhkonjakelun keskeytystd eikd
muulla alueella asiakkaalle yli 24 tai yli
36 tuntia kestdvda sdhkonjakelun keskeytys-
td. Jakeluverkonhaltijan olisi téytettédva vaa-
timukset vastuualueellaan 15 vuoden kulut-
tua lain voimaantulosta. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion teettdmin vaikutusarvioinnin mu-
kaan 24 tunnin maksimikeskeytysaikatavoit-
teen edellyttdmd valtakunnallinen kokonai-
sinvestointitarve jakeluverkkojen kehittdmi-
seksi olisi noin 5 100 miljoonaa euroa ja
36 tunnin  maksimikeskeytysaikatavoitteen

noin 3 500 miljoonaa euroa. 24 tunnin mak-
simikeskeytysaikatavoitteen  edellyttdmien
jakeluverkkoinvestointien —keskiméardiseksi
hintavaikutukseksi sdhkon loppukiyttijille
on arvioitu noin 1,7 senttid kilowattitunnilta
ja 36 tunnin maksimikeskeytysaikatavoitteen
keskimédrdiseksi hintavaikutukseksi noin
1,2 senttid kilowattitunnilta.

Sdhkonjakelun varmuuden tavoitetason
madrittelyn vaihtoehtona voitaisiin kayttia
myds tavoiteltavaa jakeluverkon varmuuden
tasoa kuvastavaa verkon maakaapeloinnin as-
tetta.

Keskeinen kysymys toimitusvarmuusta-
voitteen asettamisessa on pyrkid 10ytimédn
mahdollisimman optimaalinen tila toisaalta
verkon kéyttdjien odottaman kohtuullisen
toimitusvarmuuden tason ja toisaalta sen
saavuttamisesta heille aiheutuvien kustannus-
ten vililld. Naitd kysymyksid voidaan ldhes-
tyd hyvin monella tavalla. Edelld kuvatuissa
ratkaisuissa Energiateollisuus ry on ldhesty-
nyt kysymystd jakeluverkon normaalitilan-
teen vikakeskeytysten nakokulmasta. Ruotsin
sdhkolaissa sekd kauppa- ja teollisuusminis-
terion tydryhmén ja tyo- ja elinkeinoministe-
ribn energiaosaston esityksissd puolestaan
tavoitetaso on pidetty perusteltuna asettaa
my0s ddritilanteita silmalld pitden. Ruotsin
sdhkodlaissa on asetettu yleinen kaikkia jake-
luverkonhaltijoita koskeva tavoitetaso. Tyo-
ja elinkeinoministerion energiaosasto ja
Energiateollisuus ry ovat pitdneet perustel-
tuina erilaisia tavoitetasoja erilaisiin jakelu-
olosuhteisiin. Kauppa- ja teollisuusministeri-
on tydryhmé on esittidnyt tavoitetasojen méaa-
rittdmistd kolmelle eri toimitusvarmuuden
osa-alueelle.

3.2.5. Jakeluverkonhaltijoiden eriyttdminen

Sdhko- ja maakaasumarkkinadirektiivien
jakeluverkonhaltijoiden eriyttdmisté koskevat
sadnnokset antavat jdsenvaltioille oikeuden
poiketa néistd sdannoksistd sellaisten integ-
roituneiden yritysten osalta, joilla on alle
100 000 jakeluverkkoon liitettyd asiakasta.

Sdhkomarkkinalaissa jakeluverkkojen eri-
yttdmiseen liittyvdd poikkeusmahdollisuutta
on sovellettu ainoastaan osittain. Jakeluver-
konhaltijoiden eriyttdmistd koskevan sdénte-
lyn tavoitteena on ollut luoda mahdollisim-
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man tasapuoliset edellytykset séhkon vihit-
tdismyynnin kilpailulle. Valitun linjan mu-
kaan ldhes 90 prosenttia Suomen jakeluver-
koissa siirretystd sdhkostd siirretdén asiak-
kaille oikeudellisesti eriytettyd sdhkdverkko-
toimintaa harjoittavien jakeluverkonhaltijoi-
den toimesta. Oikeudellisesti eriytettyd sih-
koverkkotoimintaa harjoittavan verkonhalti-
jan on oltava yrityksen sdahkontuotanto- ja -
myyntitoiminnoista erillinen oikeushenkil6.
Oikeudellisesti eriytettyd sdhkoverkkotoi-
mintaa harjoittaa jakeluverkonhaltija, jonka
400 voltin sdhkoverkossa siirretty vuotuinen
sahkomadrd ylittdd pysyviasti 200 gigawatti-
tuntia kalenterivuodessa. Oikeudellisen eriyt-
tdmisvelvoitteen alarajalla olevilla sdhkoalan
yrityksilld on vihintdén noin 18 000 asiakas-
ta. Oikeudellisesti eriytettyd sdhkdverkko-
toimintaa harjoittaville jakeluverkonhaltijoil-
le, joilla on vihintddn 50 000 ja vihintdan
100 000 asiakasta, on sdddetty lisdksi toi-
minnallisia eriyttdmisvaatimuksia. Kolman-
nen sahkomarkkinadirektiivin lisdvaatimus
jakeluverkonhaltijan erillisen tuotemerkin
kiytostd voidaan asettaa joko kaikille oikeu-
dellisesti eriytettyd sdhkoverkkotoimintaa
harjoittaville jakeluverkonhaltijoille tai rajata
se direktiivin mahdollistaman muun asia-
kasméddrirajan ylittidviin jakeluverkonhalti-
joihin.

Maakaasumarkkinalaissa on sovellettu ja-
keluverkkojen eriyttdmiseen liittyvdd poik-
keusmahdollisuutta. Suomessa on yhteensi
vain noin 34 000 maakaasun kayttidjai. Maa-
kaasun jakeluverkonhaltijat ovat pienid ja
maakaasun hankinnan voi kilpailuttaa ainoas-
taan rajoitetusti. Téllaisissa markkinaolosuh-
teissa eriyttdmisvaatimuksista ei ole katsottu
syntyvéin hyotya asiakkaille vaan ne olisivat
lisdkustannus heille.

3.2.6. Maakaasuvarastojen ja putkilinjavaras-
toinnin kayttdoikeusmenettely

Maakaasumarkkinadirektiivin 33 artiklassa
sdddetddn varastojen kdyttooikeudesta ja put-
kilinjavarastoinnista. Artiklan mukaan jésen-
valtiot voivat valita joko sdénnellyn tai neu-
votteluun perustuvan kayttdoikeusmenettelyn
jérjestddkseen varastojen ja putkilinjavaras-
toinnin sekd niihin liittyvien lisdpalvelujen
kayttdoikeuden.

3.2.7. Tuotantovaiheen maakaasuputkistot

Maakaasumarkkinadirektiivi sisdltdd sdan-
noksid tuotantovaiheen putkistojen kayttdoi-
keudesta. Tuotantovaiheen putkistoja koske-
vien sddnndsten osalta voidaan unionin tuo-
mioistuimen  oikeuskédytdntoon perustuen
katsoa, ettei Suomen tarvitse tehdd tdytén-
téonpanotoimenpiteitd, koska Suomessa ei
ole maakaasuesiintymit mahdollistavia geo-
logisia olosuhteita.

3.2.8. Eristyneitd maakaasumarkkinoita kos-
keva poikkeus

Maakaasumarkkinadirektiivin 49 artiklassa
sdddetddn eristyneitd markkinoita koskevista
poikkeuksista. Jasenvaltiot, jotka eivét ole
suoraan liittyneet minkdén muun jasenvaltion
yhteenliitettyyn verkkoon ja joilla on vain
yksi pédasiallinen ulkopuolinen maakaasun
toimittaja, voivat poiketa direktiivin 4, 9, 37
ja/tai 38 artiklan sdinnoksistd. Eristyneiti
markkinoita koskevan poikkeuksen piiriin
kuuluvat sd@dannokset koskevat lupamenette-
lyd, siirtoverkkojen eriyttdmistd, markkinoi-
den avaamista ja vastavuoroisuutta seké eril-
lisid linjoja. Maakaasumarkkinalaissa on so-
vellettu eristyneitd markkinoita koskevaa
poikkeusmahdollisuutta.

Eristyneitd markkinoita koskeva poikke-
usmahdollisuus perustuu siihen, ettei tillai-
sella markkinalla ole kuin yksi pédasiallinen
maakaasun toimittaja. Talloin maakaasun
myyjien vilistd kilpailua ei voi syntyd maa-
kaasun toimituksista. Koska markkinaolosuh-
teet eivdt ole muuttuneet Suomen maakaa-
sumarkkinoilla, Suomi voi halutessaan jatkaa
maakaasumarkkinadirektiivin markkinoiden
avaamiseen ja siirtoverkon eriyttdmiseen liit-
tyvien poikkeusmahdollisuuksien soveltamis-
ta riittdvén suuren vaihtoehtoisen maakaasun
hankintaldhteen toteutumiseen saakka.

3.3 Keskeiset ehdotukset

3.3.1. Séhkd- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonta

Esitykselld pantaisiin tdytdntoon séhko- ja
maakaasumarkkinadirektiivien sekd s&hko-
kauppa-, maakaasuverkko- ja yhteistydviras-
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toasetusten edellyttdimé kansallisten séddnte-
lyviranomaisten tehtdvien, toimivaltuuksien
ja riippumattomuuden harmonisointi. Val-
vontajérjestelmad kehitettdisiin samassa yh-
teydessd tdsmentdmailld nykysddnnoksissi
havaittuja puutteita. Uudistuksen tavoitteena
on parantaa sahko- ja maakaasumarkkinoiden
toimivuutta sekd turvata edullisten ja hyvé-
laatuisten verkkopalvelujen tarjonta Suomes-
sa. Valvontamenettely pyritddn sdilyttdmiin
luonteeltaan sellaisena, ettd viranomaistoimin
puututtaisiin sdhko- ja maakaasualan yritys-
ten toimintaan vain niissé tapauksissa kuin se
on vilttdmétontd ja, ettd kulloiseenkin tapa-
ukseen voitaisiin valita sen merkitykseen
suhteutettu toimintatapa. Viranomaisvalvon-
nassa pyritddn hyddyntdmiin nykyisten
sddnndsten soveltamisesta saatuja kokemuk-
sia. Valvontakustannukset pyritddn edelleen
pitdimdédn muihin jdsenvaltioihin verrattuna
edullisina.

Sdhko- ja maakaasualan kansallisena vi-
ranomaisena toimivan Energiamarkkinaviras-
ton tehtivistd ja toimivaltuuksista sdddettdi-
siin uudessa laissa sdhkd- ja maakaasumark-
kinoiden valvonnasta. Laki siséltéisi sdén-
nokset kansallisen sddntelyviranomaisen
harmonisoiduista tehtdvistd ja toimivaltuuk-
sista sekd pelkéstddn kansalliseen sdhko- ja
maakaasumarkkinalainsdddantoon liittyvista
valvontatehtévistd. Lisdksi lakiin sisdllytet-
tdisiin sddnndkset seuraamusmaksujirjestel-
mistd. Séhko- ja maakaasualan yritysten
toimintaan  liittyvdt aineellisoikeudelliset
sddnnokset puolestaan sisdltyisivdt uuteen
sdhkomarkkinalakiin sekd tdydennettdvéin
maakaasumarkkinalakiin.

Energiamarkkinaviraston tehtdvien ja toi-
mivaltuuksien perusteet séilyisivat jalkikatei-
sen ja etukiteisen toimivallan osalta ennal-
laan. Energiamarkkinaviraston erditd nykyi-
sid toimivaltuuksia kuitenkin tdsmennettii-
siin ja selvennettiisiin nykyséénnosten sovel-
tamisessa havaittujen puutteiden korjaami-
seksi. Verkkovalvonnan perustan muodosta-
vien etukiteen annettavien vahvistuspatos-
ten pysyvyyttd vahvistettaisiin rajaamalla
nykyistd tdsmillisemmin perusteet, joilla
madrdaikaisia vahvistuspditoksid voitaisiin
muuttaa. Verkkovalvonnassa otettaisiin kéyt-
toon samanaikaiset valvontajaksot sihko- ja
maakaasuverkonhaltijoille. Tami helpottaisi

yhtendisten valvontamenetelmien kéyttdmis-
ta.

Kansallisen sddntelyviranomaisen harmo-
nisoitujen tehtdvien piiriin kuuluvat seuranta-
tehtdviat ehdotetaan annettavaksi Energia-
markkinaviraston tehtdvéksi. Osa niisti teh-
tavistd liittyy léheisesti Kilpailu- ja kulutta-
javiraston, Tilastokeskuksen ja Huoltovar-
muuskeskuksen tehtéviin. Ehdotuksen tarkoi-
tuksena ei ole siirtdd ndiden viranomaisten
tehtdvid Energiamarkkinavirastolle. Seuran-
tavastuu antaisi kuitenkin Energiamarkkina-
virastolle paremman kokonaiskuvan ener-
giamarkkinoiden toiminnasta ja siten edistdi-
si sen paitehtdviin kuuluvien valvontatehté-
vien hoitamista. Energiamarkkinavirasto voi-
si tehdd seurantaa yhteistydssd muiden vi-
ranomaisten kanssa.

Lakiin siséllytettdisiin maakaasumarkkina-
direktiivin edellyttdmét toimivaltuudet Ener-
giamarkkinavirastolle nesteytetyn maakaasun
késittelylaitosten sekd maakaasun varastoin-
tilaitteistojen valvomiseksi.

Edelleen lakiin esitetddn lisdttdviaksi sdén-
nokset, jotka mahdollistavat Energiamarkki-
naviraston sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden
sekd sdhko- ja maakaasujohdannaisten mark-
kinoiden valvontaan liittyvidn yhteistyon Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston, Finanssivalvon-
nan, energia-alan sdéntelyviranomaisten yh-
teistyoviraston, muiden ETA-maiden kansal-
listen sdéntelyviranomaisten ja komission
kanssa.

Sdahko- ja maakaasumarkkinadirektiivit
edellyttivit seuraamusmaksun kaltaisen seu-
raamusvaihtoehdon sditdmistd unionin lain-
sdddannon rikkomusten varalle. Esitys sisél-
tdisi tdmén vuoksi uuden seuraamusmaksu-
sdannoston, joka perustuisi menettelyltdan
kilpailulain (948/2011) vastaavan sddnndston
pohjalle. Esityksen mukaan seuraamusmak-
sun madrdisi markkinaoikeus Energiamark-
kinaviraston esityksestd. Tdméin menettelyn
voidaan katsoa paremmin turvaavan valvot-
tavien toiminnanharjoittajien oikeusturvan
verrattuna tilanteeseen, jossa asian tutkinut
Energiamarkkinavirasto pééttdisi my0s seu-
raamusmaksun madrdamisest.

Niiden rikkomusten piiri, joista seuraa-
musmaksu voitaisiin tuomita, ehdotetaan
sdddettidviksi laajemmaksi kuin sidhko- ja
maakaasumarkkinadirektiivi edellyttavét. Di-
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rektiivit edellyttdvat seuraamusta sdddetta-
viksi vain vertikaalisesti integroituneiden
yritysten rikkomuksista. Ehdotuksessa on
kuitenkin katsottu olevan oikeudenmukai-
sempaa kohdella kaikkia verkonhaltijoita
samalla tavalla niiden yritysrakenteesta riip-
pumatta. Liséksi esitetddn, ettd seuraamus-
maksu olisi mahdollista mééritd myos myy-
jien ja tuottajien jarjestelmavelvoitteisiin,
toimitusvelvollisuuteen ja voimalaitosten
huolloksi naamioituun hintamanipulointiin
liittyvén hdiriokayttaytymisen johdosta.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi
laki Energiamarkkinavirastosta. Lakiin sisél-
lytettdisiin Energiamarkkinaviraston riippu-
mattomuuden turvaamiseen tdhtddvid sdin-
noksid, jotka perustuvat sdhko- ja maakaa-
sumarkkinadirektiivien harmonisoituihin
vaatimuksiin. Lakiin koottaisiin luettelo lain-
sdddanndstd, jossa on annettu Energiamark-
kinavirastolle tehtdvid. Lisdksi sdéddettéisiin
Energiamarkkinaviraston tehtéviksi toimia
kansallisen energiapolitilkan tavoitteiden
edistdmiseksi.

3.3.2. Kantaverkkoa koskevat ehdotukset
Kantaverkonhaltijan omistuksen eriyttiminen

Esitykselld pantaisiin tdytdntoon sidhko-
markkinadirektiivin edellyttdimid kantaver-
konhaltijan omistuksen eriyttdminen. Omis-
tuksen eriyttdmisvaatimus ehdotetaan toteu-
tettavaksi direktiivin 9 artiklan mukaisen to-
siasiallisen eriyttdmisen (TSO-malli) mukai-
sesti. Esitykseen ehdotetaan siséllytettidviaksi
tosiasiallisen eriyttdmisen vaatimuksia jos-
sain madrin lieventavit lisdoptiot, joista sdé-
detdédn direktiivin 44 artiklan 2 kohdassa ja
9 artiklan 9 kohdassa.

Tosiasiallisen eriyttimisen voidaan katsoa
mahdollistavan kantaverkonhaltijan toimin-
nan ndkokulmasta tehokkaimman toiminta-
mallin. Tdmédn mallin mukaiseen kantaver-
konhaltijaan ei kohdistu ylimiardistd sdinte-
lyd, joten kantaverkonhaltijalla on vaihtoeh-
dossa suurin toimintavapaus liiketoimintansa
ja investointiensa suunnittelussa. Malli myds
takaa kantaverkolle suurimman riippumatto-
muuden sdhkontuotantoon ja -toimitukseen
liittyvistd intresseistd. Mallin tdytdntéonpano
ei edellytd merkittdvda poikkeamista muusta

yhti6lainsdddanndstd, jos kantaverkonhaltijan
omistajat tayttidvit omistajille asetettavat vaa-
timukset. Vaikka riippumattomuuden var-
mennusmenettelyé ei ole vield suoritettu lop-
puun, arvioidaan tdménhetkisen tiedon perus-
teella, ettd kantaverkonhaltija Fingrid Oyj
hyvéksyttéisiin  tosiasiallisesti  eriytetyksi
kantaverkonhaltijaksi nykyiselld omistusra-
kenteellaan. Tiassd tilanteessa tosiasiallisen
eriyttimisvaihtoehdon valinta olisi my0s pe-
rustuslain perusoikeuksien ndkdkulmasta on-
gelmattomin vaihtoehto.

Kantaverkonhaltijan omistuksen eriytti-
mistd koskevien sddnndsten noudattamista
valvottaisiin kantaverkonhaltijan riippumat-
tomuuden varmentamista koskevassa menet-
telyssd. Riippumattomuuden varmentamises-
ta tekisi pdidtoksen Energiamarkkinavirasto
saatuaan asiasta komission lausunnon. Kan-
taverkonhaltijan riippumattomuuden varmen-
tamiseen liittyisi erillinen toimitusvar-
muusarviointi, jos kantaverkon omistaja tai
kantaverkonhaltija tulisi kolmansista maista
olevien henkildiden méirdysvaltaan. Toimi-
tusvarmuusarvioinnin antajaksi ehdotetaan
energiapolitilkan vastuuministeriond toimi-
vaa ty0- ja elinkeinoministeriotd. Kantaver-
konhaltija tai osapuolet eivdt saisi ryhtya
toimenpiteisiin riippumattomuuden varmen-
nusmenettelyn piiriin kuuluvan liiketoimen
tai toimenpiteen toteuttamiseksi ennen kuin
kantaverkonhaltijan  riippumattomuus on
varmennettu. Markkinaoikeus voisi Ener-
giamarkkinaviraston esityksestd méaératd lii-
ketoimen tai toimenpiteen purettavaksi, jos
kantaverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentaminen olisi evétty liiketoimelta tai
toimenpiteeltd.

Kantaverkon mddritelmd

Sahkomarkkinadirektiivi edellyttdad siirto-
verkonhaltijoiden nimeédmistd. Direktiivin
taytédntoonpano edellyttdd kantaverkon méa-
rittelemistd tavalla, joka selkedsti erottaa
kantaverkon muista sdhkoverkoista. Madrit-
tely on tarpeen, koska direktiivissd on uusia
kantaverkkotoimintaan merkittavésti vaikut-
tavia vaatimuksia kuten siirtoverkkojen tosi-
asiallinen eriyttdminen.

Sdhkomarkkinalakiin esitetddn siséllytetta-
vaksi kantaverkon maédritelma. Esityksen ta-
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voitteena on maéritelmé, joka rajaisi nykyiset
alueverkot kantaverkon maééritelmén ulko-
puolelle. Tdmi rajaisi ndmd verkonhaltijat
kantaverkonhaltijan omistuksen eriyttamistd
koskevien vaatimusten soveltamisalan ulko-
puolelle. Ndamé verkonhaltijat eivit hoitaisi
my0skddn kantaverkonhaltijalle direktiivissd
sdddettyjd tehtdvid. Ehdotetun verkkomaéarit-
telyn seurauksena Manner-Suomessa olisi
yksi kantaverkonhaltija, Fingrid Oyj.

Esityksen mukaan kantaverkkoa olisivat
nimellisjannitteeltddn vahintdan 110 kilovol-
tin sdhkojohdoista koostuva valtakunnallinen
yhtendinen sdhkon siirtoverkko sekéd kanta-
verkonhaltijan hallinnassa olevat, nimellis-
jannitteeltddn vahintddn 110 kilovoltin ra-
jayhdysjohdot. Kantaverkon ulkopuolelle jdi-
sivit suurjannitteiset jakeluverkot, joilla tar-
koitettaisiin nimellisjénnitteeltdén 110 kilo-
voltin paikallista tai alueellista sahkdverkkoa
tai -johtoa, joka ei ole liittymisjohto ja joka
ei ylitd valtakunnan rajaa. Kantaverkonhaltija
madrittelisi neljin vuoden vilein kantaverk-
koon kuuluvat johdot. Néihin johtoihin so-
vellettaisiin kantaverkkosiirron hinnoittelua.
Energiamarkkinavirastolla olisi oikeus vaatia
kantaverkonhaltijaa tekemddn muutoksia
madrittelyyn, jos méérittely ei olisi lainmu-
kainen.

Historiallisen kehityksen my6td muodostu-
nutta verkkorakennetta ei ole mahdollista ja-
sentdd yhdenmukaisin kriteerein kokonai-
suudeksi ilman, ettd nykyiseen kantaverk-
koon joko lisdttdisiin tai siitd rajattaisiin pois
joukkoa 110 kilovoltin yhteyksié. Lisdksi on
otettava kantaa siihen, kuuluvatko jareimmat,
400 ja 220 kilovoltin séteittéiset johdot kan-
taverkkoon vai rajataanko ne kantaverkon
ulkopuolelle. Muiden kuin kantaverkonhalti-
jan omistuksessa olevien johtojen sisdllytta-
minen kantaverkkoon edellyttdd muutoksia
johtojen omistus- ja/tai hallintarakenteisiin
tai johdon omistajan joutumista kantaver-
konhaltijan omistuksen eriyttémistd koskevi-
en saanndsten soveltamisalan piiriin. Esityk-
sessd ehdotetaan kantaverkon maéaritelmaa,
joka vastaisi voimassa olevan sdhkomarkki-
nalain perusteluita ja supistaisi nykyisin kan-
taverkoksi katsottua verkkoa véhiten esilld
olleista vaihtoehdoista. Madritelma siséltéisi
liittymisjohtoja lukuun ottamatta kaikki vah-
vimmat yli 110 kilovoltin yhdysjohdot vaik-

ka ne eivét olisi osana rengasyhteyden muo-
dostavaa siirtoyhteytta.

Esitetty kantaverkkomadrittely —edistéisi
kantaverkkopalvelun tasapuolista ja syrjima-
tontd valtakunnallista saatavuutta. Samalla
verkkosuunnittelun avoimuus lisddntyisi ja
verkon kehittdmisvastuut selkiintyisivét.

Esityksen tavoitteena on, ettd kantaverkon
madritelma olisi toteuttamiskelpoisista vaih-
toehdosta laajin mahdollinen, jolloin kanta-
verkko palvelisi mahdollisimman laajaa asia-
kaskuntaa. Esitys olisi tilloin myos 1ahimpa-
nd vuoden 1995 sdhkomarkkinauudistuksen
alkuperéisié tavoitteita. Esityksen arvioidaan
tdyttdvin muita esilli olleita vaihtoehtoja
varmemmin sdhkdmarkkinadirektiivin tul-
kinnanvaraiset verkkoméérittelyt.

Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan
vastuualue

Sahkomarkkinalakiin esitetddn sisdllytetti-
vaksi direktiivin edellyttimi sddnnds jirjes-
telmdvastaavan kantaverkonhaltijan vastuu-
alueesta, jolla jarjestelmévastaava kantaver-
konhaltija huolehtisi sille kuuluvasta kehit-
tdmisvelvollisuudesta. Jarjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan vastuualueeseen ei liit-
tyisi jakeluverkonhaltijan vastuualueeseen
liittyvdd verkonrakennusmonopolia. Jérjes-
telmévastaavan kantaverkonhaltijan vastuu-
alueeseen kuuluisi koko valtakunnan alue lu-
kuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa,
jossa sovelletaan itsehallintoon perustuvaa
omaa sidhkdlainsdddintdd. Rajayhdysjohdot
toisiin kantaverkkoihin kuuluisivat kantaver-
konhaltijan vastuualueeseen. Méérittely vas-
taisi jdrjestelmévastaavan kantaverkonhalti-
jan nykyista tosiasiallista toiminta-aluetta.

Kantaverkon kehittdminen

Kantaverkonhaltijoiden verkkosuunnittelun
siirtyminen enenevéssd madrin eurooppalai-
sesta ndkokulmasta tapahtuvaksi sekd yli-
kuormituksen hallintaa koskevien menettely-
tapojen vahvistaminen pddosin sisdmarkki-
noiden ndkokulmasta, on nostanut esille tar-
peen kiinnittdd aikaisempaa enemmén huo-
miota kantaverkon kehittdmiseen myds kan-
sallisesta ndkdkulmasta, jotta molemmat kan-
taverkon kehittimisen ndkokulmat olisivat
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asianmukaisessa tasapainossa. Esityksessé
ehdotetaan tdmén vuoksi nykyistd tdsmalli-
sempid sddnnoksid kantaverkon kehittdmises-
td sekd sddnnostd kantaverkonhaltijan inves-
tointisuunnitelmien laatimisen avoimuudesta.
Kantaverkon toiminnan laatuvaatimuksia
koskevan sddnnoksen mukaan kantaverkko
olisi suunniteltava, rakennettava ja yllépidet-
tdva siten, ettd verkon siirtokapasiteetti olisi
riittdvd varmistamaan edellytykset jérjestel-
mévastaavan kantaverkonhaltijan vastuualu-
een sdilyttdimiseen yhtendisend sdhkokaupan
tarjousalueena. Kantaverkkosuunnittelun yh-
deksi tavoitteeksi asetettaisiin siten yhtenéi-
nen sdhkon porssihinta koko Manner-
Suomessa ja, ettd viahittdismarkkinoilla toi-
mivilla myyjilld sdilyisi mahdollisuus toimit-
taa sdhkod kaikkiin Manner-Suomen verk-
koihin.

3.3.3. Verkkoon pédsyn jérjestiminen
Liittymisjohdot sdhkéverkkoihin

Sdhkomarkkinalain tarkoittaman liittymis-
johdon maiiritelmai esitetdén laajennettavak-
si kasittdimaddn myoOs useamman voimalaitok-
sen yhteenliitetyt liittymisjohdot. Esityksen
mukaan liittymisjohto yhdistéisi aina yksit-
tdisen sdahkonkdyttopaikan taikka yksittdisen
voimalaitoksen tai useita voimalaitoksia ver-
konhaltijan  sdhkoverkkoon.  Yksittéiselld
kayttopaikalla voisi olla saéhkénkulutuksen li-
sdksi my0s sdhkdntuotantoa. Esitykselld hel-
potettaisiin useita voimalaitoksia késittdvien
liittyjien kuten tuulipuistojen verkkoon liit-
tdmistd ja alennettaisiin niiden liittymiskus-
tannuksia.

Verkkoon pddsy kiinteistjen sdhkoverkoissa

Esitykselld helpotettaisiin sahkonkayttdjina
olevien yritysten ja yrittdjien sdhkonhankin-
nan kilpailuttamismahdollisuuksia sellaisissa
kiinteistojen sdhkoverkoissa, joissa kiinteis-
tonhaltija on rajoittanut sopimusteitse tai
muulla tavalla sdhkén myymisen pelkéstéddn
kiinteistonhaltijan osoittamalle taholle. Esi-
tyksen mukaan sdhkonkayttdjallad tulisi olla
mahdollisuus tehdd sdhkoverkkosopimus ja

sahkénmyyntisopimus, jossa sédhkontoimitus
tapahtuisi jakeluverkonhaltijan jakeluverkon
kautta. Esitetty sdédnnds vastaisi unionin tuo-
mioistuimen vahvistamaa tulkintaa verkkoon
pddsyn jarjestimisestd. Voimassa olevan
sdhkomarkkinalain mukaan mainittu oikeus
on Kkiinteistonhaltijaa velvoittava vain, jos
asiakas on kuluttaja. Esityksen mukaan ti-
min oikeuden piiriin tulisivat jatkossa myos
yritykset ja yrittéjat.

Esityksessd ehdotetaan siséllytettaviksi uu-
teen sdhkomarkkinalakiin sdhkdmarkkinadi-
rektiivin sisdltdmat sdénnokset suljetuista ja-
keluverkoista. Suljettuihin jakeluverkkoihin
sovellettaisiin direktiivin sallimia poikkeuk-
sia erdistd jakeluverkonhaltijoihin kohdistu-
vista sddntelyvaatimuksista. Suljettua jakelu-
verkkoa koskevat sddnnokset mahdollistaisi-
vat yleistd verkkosdéntelyd kevyemmén
sddntelyn osassa teollisuuden ja palvelusek-
torin omia jakeluverkkoja.

Uusiutuvista energialdihteistd olevan kaasun
verkkoon pddsy

Esitykselld lisdttdisiin maakaasumarkkina-
lakiin sddnndkset uusiutuvista energialdhteis-
td olevan kaasun verkkoon pdasystd. Esityk-
selld luotaisiin edellytykset uusiutuvista
energialdhteistd perdisin olevan kaasun tuot-
tajien verkkoon liittymiselle sekd heidén
tuottamansa kaasun siirtdmiseen kaasunkayt-
tajille.

Liittdmisvelvollisuutta koskevan sdédnnok-
sen mukaan verkonhaltijan tulisi pyynnosta
ja kohtuullista korvausta vastaan liittdd verk-
koonsa tekniset vaatimukset tdyttidvét uusiu-
tuvista energialéhteistd perdisin olevan kaa-
sun tuotantolaitokset. Liittdmisvelvollisuus
olisi voimassa verkonhaltijan tosiasiallisella
toiminta-alueella. Tamén liséksi verkonhalti-
joille esitetddn sdddettdvdksi uusiutuvista
energialdhteistd perdisin olevan kaasun siir-
tovelvollisuus. Siirtovelvollisuuden edelly-
tyksend olisi, ettd kaasun mittaus on kauko-
luentajdrjestelmén  piirissd.  Uusiutuvista
energialdhteistd perdisin olevaan kaasuun so-
vellettaisiin siten normaalia sddnnellyn verk-
koon péédsyn menettelyd ilman vastaavia ra-
joituksia, joita eristyneiden markkinoiden
poikkeuksen voimassaoloaikana sovellettai-
siin maakaasun siirtoon.
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3.3.4. Sdhkdverkkojen toimitusvarmuus

Esityksessd ehdotetaan laajaa uutta sdén-
noskokonaisuutta, jonka tavoitteena olisi
sdhkdverkkojen ja erityisesti jakeluverkkojen
toimitusvarmuuden parantaminen sekéd séh-
koverkonhaltijoiden varautumisen tehosta-
minen. S&hkokatkojen asiakkaille aiheutta-
mien haittojen ehkéisemiseksi esitetdén séh-
konjakelun toimitusvarmuuden tason olen-
naista nostamista nykytasoon verrattuna. Ta-
voitteen tdytdntoon panemiseksi jakeluver-
konhaltijoille asetettaisiin lakiin perustuvat
tavoitteet sdhkon toimitusvarmuuden paran-
tamiseksi. Ehdotettavat toimitusvarmuusta-
voitteet muodostaisivat jakeluverkonhaltijoil-
le verkon suunnittelu- ja mitoitusperusteen.
Toimitusvarmuusvaatimukset esitetdin ase-
tettavaksi erikseen taajamille, haja-asutus-
alueelle ja saaristolle. Myos kantaverkolle ja
suurjannitteisille jakeluverkoille asetettuja
toimintavarmuuden vaatimuksia tdsmennet-
tdisiin.

Esityksen mukaan jakeluverkko olisi suun-
niteltava, rakennettava ja yllapidettiva siten,
ettd jakeluverkon vikaantuminen myrskyn tai
lumikuorman seurauksena ei aiheuttaisi ase-
makaava-alueella asiakkaalle yli kuusi tuntia
kestdvad sdhkonjakelun keskeytystd eikd
muulla alueella yli 36 tuntia kestévéa keskey-
tystd. Saariston osalta voitaisiin noudattaa
paikallisiin olosuhteisiin perustuvaa toimi-
tusvarmuutta. Jakeluverkonhaltijan olisi ty-
tettdvd vaatimukset vastuualueellaan 15 vuo-
den kuluttua lain voimaantulosta. Vaatimus-
ten tdytdntoonpano olisi toteutettava portait-
tain siten, ettd vaatimukset tdyttyisivét vii-
meistddn vuoteen 2020 mennessd véhintian
50 prosentilla ja vuoteen 2024 mennessé va-
hintddn 75 prosentilla jakeluverkonhaltijan
asiakkaista. Kantaverkon ja suurjdnnitteisen
jakeluverkon osalta kirjattaisiin lakiin Suo-
messa noudatettu kdytdntd puuvarmojen joh-
tokatujen vaatimuksesta.

Esitetylld  menettelylld  parannettaisiin
olennaisesti sdhkonjakelun toimitusvarmuut-
ta sekd taajamissa ettd haja-asutusalueilla.
Asemakaavoitettuun alueeseen liittyvéan kuu-
den tunnin toimitusvarmuusvaatimuksen pii-
rissé olisi yhteensd noin 75 prosenttia Suo-
men véestostd. Taajamille ja haja-asutus-
alueelle sekd saaristolle esitetddn erilaisia

toimitusvarmuustavoitteita, koska yhtendinen
sdhkonjakelun vaatimustaso asettaisi toisaal-
ta joko liian alhaisen mitoitustason taajamis-
sa, joihin suurin osa sdhkonkayttéjistd ja sdh-
konkdytostad sijoittuu, taikka toisaalta johtaisi
maaseudun jakeluverkkojen asiakkaiden ja
kansantalouden kannalta kestiméttomén kor-
keaan kustannustasoon.

Esitetyn toimitusvarmuuden tason tdytté-
misen edellyttdmait tekniset ratkaisut olisivat
verkonhaltijoiden péditettdvissd. Néiin ver-
konhaltijat voisivat kayttdd kustannustehok-
kaimpia teknisid ratkaisuja mitoituskriteerin
tayttdmiseksi. Varmuustason saavuttamiselle
esitettdvd 15 vuoden toteutusaikataulu ottaisi
huomioon nykyisten verkkokomponenttien
jaljelld olevaa kayttdaikaa. Erillisilld toimen-
piteilld on pyritty edistimédin maakaapeloin-
tia ja sen kustannustehokkuutta.

Jakeluverkonhaltijoiden edellytettiisiin laa-
tivan jakeluverkon kehittimissuunnitelman,
jonka toteuttaminen johtaisi asetetun toimi-
tusvarmuustason saavuttamiseen kussakin
jakeluverkossa.  Kehittimissuunnitelmassa
olisi asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden mu-
kaisesti kiinnitettdivd huomiota sellaisten
sdahkonkéyttopaikkojen sdhkdnsaannin var-
mistamiseen, joihin on sijoittunut yhteiskun-
nan johtamisen tai turvallisuuden, vieston
toimeentulon taikka elinkeinoeldmin toimin-
takyvyn varmistamisen kannalta térkeiti toi-
mintoja ja palveluita.

Sahkoverkonhaltijoille esitetddn siddetta-
viksi yleinen varautumisvelvoite normaa-
liolojen héiriétilanteiden sekd poikkeusolojen
varalle. Varautumisvelvoite sisdltdisi velvoit-
teen riittivdn asiakastiedon antamisen var-
mistamiseen normaaliolojen héiridtilanteissa
ja poikkeusoloissa, velvoitteen jirjestid toi-
miva viestiyhteys toiminta-alueensa pelas-
tusviranomaisiin seké toisiin verkonhaltijoi-
hin, teleyrityksiin ja muihin infrastruktuurin
haltijoihin kaikissa olosuhteissa sekd velvoit-
teen laatia ennalta suunnitelmat korjaushen-
kiloston kaytostd ja varallaolosta sekd vas-
tuuhenkildistd héiridtilanteissa. Naméi asiat
verkonhaltijan tulisi sisdllyttdd laatimaansa
varautumissuunnitelmaan. Varautumissuun-
nitelmassa tulisi esittdd my0s, miten ja missd
jérjestyksessd sdahkot palautetaan héiridtilan-
teissa.
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Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi jake-
luverkonhaltijoille velvollisuus antaa asiak-
kailleen tietoa sdhkdnjakelun héiridon kestosta
ja sdhkdjen palautumisesta. Tiedottaminen
voisi tapahtua esimerkiksi tekstiviestipalve-
luna.

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi asi-
akkaille sdhkokatkoista maksettavia vakio-
korvauksia. Vakiokorvauksen rahamairéisti
ylérajaa nostettaisiin ja vakiokorvausjirjes-
telmdén sisdllytettdisiin kaksi uutta porrasta,
joissa vakiokorvauksen mééra nousisi.

3.3.5. Vahittaismarkkinat

Esityksessd ehdotetaan useita tdsmennyksia
sahkodd ja maakaasua kéyttdvien kuluttajien
oikeuksiin.

Sdhkonmyyjén vaihtamista esitetddn helpo-
tettavaksi poistamalla jakeluverkonhaltijalta
mahdollisuus perid maksu yliméarisesta
mittarinluvusta.

Jakeluverkonhaltijoiden sekd sdhkon ja
maakaasun véhittdismyyjien edellytettdisiin
antavan lisdinformaatiota asiakkailleen so-
pimuksia tehtiessd sekd asiakkaille 1dhetetta-
vissé laskuissa ja katkaisuvaroituksissa. Lisa-
tietoja ehdotetaan annettavaksi sdhkosopi-
musten voimassaoloajasta ja sopimuserimie-
lisyyksien ratkaisukeinoista.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia myds
energialaskutukseen. Laskutuksessa oleva
virhe katsottaisiin palvelun virheeksi. En-
nakkomaksujen tulisi vastata riittdvésti arvi-
oitua todennékoistd kulutusta. Kuluttajille tu-
lisi tarjota erilaisia maksutapavaihtoehtoja
sdhkolaskujen maksamiseen. Sopimussuh-
teen padttyessd loppulasku tulisi toimittaa
asiakkaalle kuuden viikon kuluessa.

Maakaasumarkkinalakiin esitetddn liséttd-
viaksi sddnnds maakaasun kiyttdjin oikeudes-
ta saada kdyttoonsd omat kulutustietonsa.

3.3.6. Sidhkonjakeluverkonhaltijoiden eriyt-
tdminen

Uuteen  sdhkomarkkinalakiin  esitetdén
sdannostd, jonka mukaan vertikaalisesti in-
tegroituneet jakeluverkonhaltijat eivdt vies-
tinndsséddn ja tuotemerkeissién saisi aiheuttaa
epéselvyyttd siitd, ettd vertikaalisesti integ-
roituneen yrityksen toimituksista huolehtiva

litketoimintahaara on erillinen yksikko. Esi-
tys koskisi kaikkia oikeudellisesti eriytettyjd
jakeluverkonhaltijoita.

3.3.7. Séhkon ja maakaasun toimittajien tie-
tojen sdilyttdminen ja avoimuus

Uuteen sdhkomarkkinalakiin ja maakaasu-
markkinalakiin esitetddn sddnnoksid sih-
konmyyjien ja maakaasunmyyjien energian-
toimitussopimuksia ja energiajohdannaisiin
liittyvia liiketoimia koskevien tietojen séilyt-
tdmisestd. Ehdotuksen tavoitteena on varmis-
taa, ettd sdhkon- ja maakaasunmyyjét sdilyt-
téisivdt mahdollista viranomaisvalvontaa var-
ten ainakin direktiivien edellyttdmét vahim-
maistiedot.

3.3.8. Maakaasuvarastot ja nesteytetyn maa-
kaasun késittelylaitokset

Maakaasumarkkinalakiin esitetddn liséttd-
vaksi sddnndkset maakaasuvarastojen ja nes-
teytetyn maakaasun kisittelylaitosten halti-
joiden velvoitteista ja ndiden laitosten palve-
luiden kéyttdoikeudesta. Esityksen tavoittee-
na on panna tdytintdon maakaasumarkkina-
direktiivin ndiden laitosten sdéntelyltd edel-
lyttdméat vihimmaisvaatimukset.

Esityksessd ehdotetaan varastojen ja putki-
linjavarastoinnin sekd niihin liittyvien lisi-
palvelujen kéyttdoikeuden perustuvan neu-
votteluun perustuvaan kéyttooikeusmenette-
lyyn. Suomessa varastojen kéyttooikeus tulee
oletettavasti sovellettavaksi vain harvoissa
yksittéistapauksissa, jolloin on luontevampaa
ja kdytdnnossd toimivampaa jéttéda kayttooi-
keuden ehdot ja hinnoittelu osapuolten neu-
voteltavaksi.

Nesteytetyn maakaasun késittelylaitoksen
kayttdoikeus perustuisi sddnneltyihin julki-
siin ehtoihin perustuvaa verkkoon padsya
vastaavaan kayttooikeusmenettelyyn. Nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitosten kaytto-
oikeuden ehtojen vahvistamiseen ja valvon-
taan esitetddn kuitenkin sdhkd- ja maakaasu-
verkkojen ehtojen sddntelyd kevyempad mal-
lia. Valvonta ei perustuisi verkkovalvonnan
tapaan valvontajaksoihin ja niiden ajaksi
madrittyihin tariffien laskentaperiaatteisiin.
Sen sijaan ehdotetaan, ettd Energiamarkkina-
virasto vahvistaisi laitteiston haltijalle kayt-
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tooikeustariffit enintddn kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Yksinkertaisempi valvontamenet-
tely olisi mahdollinen, koska laitoksen toi-
minta ei edellyti vastaavanlaista jatkuvaa
kehittamistd, mitd verkoilta vaaditaan.

3.3.9. Eristyneitd maakaasumarkkinoita kos-
keva poikkeus

Maakaasumarkkinadirektiivin  perusteella
Suomella on eristyneend markkinana mah-
dollisuus poiketa maakaasumarkkinoiden
avaamisesta sekd siirtoverkkojen eriyttdmis-
sddntdjen soveltamisesta. Koska markkina-
olosuhteet eivdt ole muuttuneet Suomen
maakaasumarkkinoilla, esitys on laadittu si-
ten, ettd Suomi jatkaisi edelleen direktiivin
markkinoiden avaamiseen ja siirtoverkon
eriyttdmiseen liittyvien poikkeusmahdolli-
suuksien soveltamista riittdvén suuren vaih-
toehtoisen maakaasun hankintaldhteen toteu-
tumiseen saakka. Maakaasumarkkinalakiin
esitetyilld muutoksilla pyritdén parantamaan
edellytyksid vaihtoehtoisten maakaasun han-
kintaldhteiden toteutumiselle.

Poikkeuksesta  luopumista  ennakoiden
maakaasumarkkinalakiin esitetddn sisillytet-
taviksi siirtoverkonhaltijan omistuksen eriyt-
tdmistd koskevaan sddnndstoon liittyva toi-
mitusvarmuusarviointi. Muilta osin jatkettai-
siin siirtoverkon eriyttdmistd koskevan poik-
keuksen soveltamista. Siirtoverkonhaltijan
riippumattomuuden varmentamiseksi tulisi
tehdé erillinen toimitusvarmuusarviointi, jos
siirtoverkon omistaja tai siirtoverkonhaltija
tulisi kolmansista maista olevien henkildiden
madrdysvaltaan. Toimitusvarmuusarvioinnin
antajaksi ehdotetaan energiapolitiikan vas-
tuuministeriond toimivaa ty6- ja elinkeino-
ministeriotd. Siirtoverkonhaltija tai osapuolet
eivit saisi ryhtyd toimenpiteisiin riippumat-
tomuuden varmennusmenettelyn piiriin kuu-
luvan liiketoimen tai toimenpiteen toteutta-
miseksi ennen kuin siirtoverkonhaltijan riip-
pumattomuus on varmennettu. Markkinaoi-
keus voisi Energiamarkkinaviraston esityk-
sestd madrdtd liiketoimen tai toimenpiteen
purettavaksi, jos siirtoverkonhaltijan riippu-
mattomuuden varmentaminen olisi evétty lii-
ketoimelta tai toimenpiteelta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1. Vaikutukset sdhko- ja maakaasualan
yrityksiin

Sdhkén toimitusvarmuuden parantaminen

Jakeluverkossa sallitun maksimikeskeytys-
ajan rajaaminen asemakaava-alueella kuuteen
tuntiin ja asemakaava-alueen ulkopuolella
36 tuntiin tulee suurimmalla osalla jakelu-
verkonhaltijoita muuttamaan sédhkoverkon
nykyistd rakennetta huomattavasti. Tama
muutos aiheuttaa kustannuksia verkonhalti-
joille ja siten myds sdhkoverkkoa kayttaville
asiakkaille. Ainoastaan ne, ldhinnd kaupun-
kialueella toimivat jakeluverkonhaltijat, joi-
den sidhkoverkko on jo nykyisellddn riittédvas-
sd madrin maakaapeloitu, eivit joudu teke-
maén suuria muutoksia nykyiseen verkkoon-
sa. Niille ei mydskddn aiheudu ehdotuksen
seurauksena suuria kustannuksia.

Verkkopituudella painotettu jakeluverkon-
haltijoiden kaapelointiaste on télld hetkelld
keskijanniteverkossa noin 12 prosenttia ja
pienjdnniteverkossa noin 38 prosenttia. Eri
jakeluverkonhaltijoiden sdhkoverkkojen kaa-
pelointiasteet vaihtelevat paljon. Esimerkiksi
keskijanniteverkon kaapelointiaste vaihtelee
eri jakeluverkoissa muutamasta prosentista
lahes 100 prosenttiin.

Asemakaava-alueiden ulkopuolisen alueen
36 tunnin maksimikeskeytysaikatavoite edel-
lyttda jakeluverkon kaapelointiasteen olevan
keskijanniteverkossa 40—75 prosenttia ja
pienjidnniteverkossa 40—90 prosenttia vas-
tuualueen olosuhteista riippuen. Riittdvien
kaapelointiasteiden vaihteluvélit ovat suuret,
koska Suomessa jakeluverkonhaltijat toimi-
vat erilaisissa olosuhteissa. Toisilla jakelu-
verkonhaltijoilla sdhkdjohdot kulkevat péa-
osin metsissé ilmajohtoina, jolloin ne ovat
alttiina myrskyjen ja lumikuormien vaikutuk-
sille. Toisilla jakeluverkonhaltijoilla metsissé
kulkevien sdhkojohtojen osuus on merkitta-
vésti pienempi. Osa jakeluverkonhaltijoista
on kaapeloinut jo aikaisemmin muita suu-
remman osuuden sdhkoverkostaan. Liséksi
sdahkoverkkoon liittyneiden sdahkonkéyttdjien
lukuméiiré ja sdhkoenergian kulutuksen maa-



60 HE 20/2013 vp

rd verkkopituutta kohti vaihtelevat suuresti
eri jakeluverkonhaltijoiden vililld. Toisaalta
toimitusvarmuuden parantamiseen voidaan
sdhkdverkon kaapeloinnin lisdksi kayttdd
my0s muita menetelmid. Téllaisia menetel-
miéd ovat esimerkiksi johtojen rakentaminen
tienvarteen, maastokatkaisijoiden, automatii-
kan ja kauko-ohjattavien erottimien lisddmi-
nen, varayhteyksien rakentaminen ja vara-
voiman kéyttd. On odotettavissa, ettd kun
verkonhaltijat valitsevat eri toimintatapoja
parantaa toimitusvarmuutta, on kaapelointi
kuitenkin kdytdnndssd aina valittavien toi-
menpiteiden joukossa.

Keskijanniteverkon noin 50 prosentin kaa-
pelointiasteella 70—80 prosenttia sdhkon-
kayttdjisti on sddvarman keskijénniteverkon
piirissd. Talloin sdhkonkayttdjien loppuosan
keskeytysten rajaaminen alle 36 tuntiin voi-
daan toteuttaa my6s muulla tavoin kuin kaa-
peloimalla.

Ty6é- ja elinkeinoministerion teettdméan
vaikutusarvioinnin mukaan 36 tunnin mak-
simikeskeytysaikatavoitteen edellyttdima val-
takunnallinen kokonaisinvestointitarve jake-
luverkkojen kehittdmiseksi on noin 3 500
miljoonaa euroa. Téstd keskijanniteverkon
investointitarpeen osuus on noin 2 700 mil-
joonaa euroa ja pienjanniteverkon investoin-
titarpeen osuus noin 800 miljoonaa euroa.
Laskelma perustuu siihen, ettd toimitusvar-
muutta parannettaisiin nimenomaan kaape-
loimalla johtoyhteyksid. Investointitarve tu-
lee realisoitumaan 15 vuoden aikajinteelld
siti mukaa, kun verkonhaltijat kehittavét
sdahkoverkkojaan.

Esitetyilld toimitusvarmuutta koskevilla
vaatimuksilla ei ole arvioitu olevan merkitta-
vid taloudellisia vaikutuksia sdhkontuottajille
ja -myyjille. Jakeluverkkojen toimitusvar-
muuden parantamisella ei ole suurta merki-
tystd sdhkontuottajille, koska ndama liittyvat
yleisimmin korkeajénnitteisiin sdhkoverk-
koihin.

Sdhkéverkon verkkomddrittelyt ja sdhkéver-
kon kehittiminen

Ehdotettu kantaverkkoméérittely —edistéa
kantaverkkopalvelujen tasapuolista ja syrji-
métontd valtakunnallista saatavuutta. Kanta-
verkon laajuutta tarkasteltaisiin muutaman

vuoden vélein ja laajuuteen tehtdvistd muu-
toksista péétettdisiin tapauskohtaisesti. Tél-
16in toimijoiden verkkomaksuissa voi tapah-
tua muutoksia, jos joku verkonosa muuttuu
suurjannitteisestd jakeluverkosta kantaver-
koksi tai painvastoin. Koska kantaverkon laa-
juuden muutoksista mahdollisesti aiheutuvat
sdahkdverkon omistusjérjestelyt toteutettaisiin
vapaachtoisin kaupoin, ei muutoksella arvi-
oida olevan mainittavia vaikutuksia osapuol-
ten toimintaedellytyksiin. Sen sijaan muutos-
ten kustannusvaikutukset voivat olla merkit-
tavid eri osapuolille.

Ehdotetun kantaverkkomaéirittelyn seura-
uksena arvioidaan nykyisin kantaverkoksi
katsottavasta 110 kilovoltin verkosta muuttu-
van suurjannitteiseksi jakeluverkoksi noin
14 johtoa, joiden pituus on yhteensd 320 ki-
lometrid. Vastaavasti kantaverkkomééritel-
mén piiriin arvioidaan tulevan kaksi uutta
110 kilovoltin johtoa, joiden yhteispituus on
noin 165 kilometrid. Mikéli kantaverkoksi ei
endd katsottaisi yli 110 kilovoltin sateittdisia
sdhkdverkon osia, muuttuisi nykyisin kanta-
verkoksi katsottavasta verkosta suurjénnittei-
seksi jakeluverkoksi edellisten lisdksi myds
kolme 220 kilovoltin johtoa, joiden yhteispi-
tuus on noin 245 kilometria.

Olemassa olevien sidhkdverkon osien ase-
massa tapahtuvien muutosten lisdksi kanta-
verkon laajuuteen voisi tulla muutoksia myos
sdahkonkulutuksen ja sdhkdntuotannon muu-
tosten seurauksena. Esimerkkinid tistd on
mainittu ehdotettuun kantaverkkomaadritel-
madn sisdltyvd uusi 400 kilovoltin séteittii-
nen johto Helsinkiin. Kyseinen johtohanke
maksaisi osapuolten esittdmien arvioiden
mukaan 70—155 miljoonaa euroa. 30 vuo-
den kuoletusajalla ja 5 prosentin korolla las-
kettuna tdma lisdisi kantaverkonhaltijan kus-
tannuksia maarilld, joka vastaisi 2,4—35,3
prosenttia vuotuisista kantaverkkotuloista.
Muualle mahdollisesti toteutettavien vastaa-
vien johtojen kustannuksista ei ole olemassa
arviota.

Verkkomaaritelmien yksityiskohtaiset ta-
loudelliset vaikutukset sdahkdyhtidille selvia-
vit kuitenkin vasta toteutuneiden hankkeiden
perusteella.

Liittymisjohdon méérittelyn muutos paran-
taa erityisesti tuulivoimapuistojen verkkoon
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liittdmisen edellytyksid sekd védhentdd tuuli-
voimapuistojen liittimiskustannuksia.

Julkisen palvelun velvoitteet ja kuluttajan-
suoja

Sdhko- ja maakaasulaskuihin tulevat lisdin-
formaatiovaatimukset aiheuttavat lisdkustan-
nuksia sdhko- ja maakaasualan yrityksille.
Ne eivdt kuitenkaan kertakustannuksina ole
merkittdvid. Sen sijaan, jos kaikki muutokset
tehddén jokaiseen kuluttajalle ldhetettédvadn
laskuun, saattaa se lisdtd laskujen sivumié-
rad. Energiateollisuus ry on arvioinut lasku-
jen lisdinformaatiota koskevien muutosten li-
sddvin sidhkdyhtididen laskutuskustannuksia
yhteensd noin 430 000 euroa vuodessa. Arvio
perustuu vuonna 2005 tehtyyn kyselyyn séh-
koyhtididen laskutusrytmistd ja oletukseen,
ettd 15 prosenttia kuluttaja-asiakkaista kilpai-
luttaa sdhkodenergian toimituksensa. Sdhkoi-
nen laskutus tullee vihentdmidn kustannuk-
sia, mutta kuluttaja-asiakkailla sdhkdinen
laskutus on edelleen vidhéiistd. Ndiden kus-
tannusten lisdksi sdhkoalan yrityksille tulee
lisdkustannuksia atk-jarjestelmiin tehtivisté
muutostdistd, jotka johtuvat laskutusvaih-
toehtojen tarjoamisesta asiakkaille. Myds
maakaasualan yrityksille aiheutuu lisdkus-
tannuksia kuluttajien laskuihin edellytetta-
vistd lisdinformaatiosta.

Sédhko- ja maakaasualan yrityksiin kohdistu-
vat hallinnolliset vaikutukset

Sdhko- ja maakaasualalla toimiville yrityk-
sille arvioidaan sdintelyn ja hallinnollisen ra-
situksen lisddntymisen vuoksi aiheutuvan
jossain méérin lisdkustannuksia. Esimerkiksi
kantaverkonhaltijan investointisuunnitelman
julkaiseminen, investointien ilmoittaminen
sekd siirtoverkonhaltijoiden riippumatto-
muuden varmentaminen merkitsevit jon-
kinasteista lisdtyotid ja sitd kautta kustannuk-
sia toimialalle. Muutosten taustalla on yhtei-
sOtason sddntelyn lisdéntyminen. Erityisesti
maakaasualan jakelusektorin yritykset koke-
vat sddntelyn kustannusvaikutukset alaan jo
nykyisin suuriksi. Yleisesti ottaen muutoksis-

ta aiheutuvat lisdvaikutukset jaévit kuitenkin
nykyiseen verrattuna pieniksi.

4.1.2. Vaikutukset yrityksiin sahkon ja maa-
kaasun kéyttéjind

Séhkoén toimitusvarmuuden parantaminen

Sahkon toimitusvarmuuden tason paranta-
misen ei arvioida vaikuttavan merkittédvalld
tavalla energiaintensiivisen teollisuuden ja
muiden suurten sdahkonkadyttdjien energiakus-
tannuksiin, koska ndmaé liittyvét yleisimmin
korkeajénnitteisiin sdhkoverkkoihin. Sen si-
jaan jakeluverkkoihin liittyneisiin pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin ehdotukset vaikuttavat
merkittavasti.

Sdhkon toimitusvarmuuden tason nostami-
sen edellyttimien jakeluverkkoinvestointien
keskimadrdiseksi hintavaikutukseksi sdhkon
loppukayttdjdlle, jos kustannukset siirtyvét
suoraan sdhkonsiirron hintaan, on arvioitu
noin 1,2 senttid kilowattitunnilta. Esitetty ar-
vio siirtohinnan noususta on keskimédirdinen
luku ja todellinen korotuksen médrd tulee
vaihtelemaan esitetyn keskiméérdisen arvion
ala- ja yldpuolella riippuen verkonhaltijasta
ja sahkoverkon nykyisistd teknisistd ratkai-
suista.

Kustannustason nousu ei tapahdu kerralla
vaan jaksottuu pitkélle aikajénteelle. Esitetyt
kustannukset ovat lisdkustannuksia 15 vuo-
den aikavélilld verrattuna tilanteeseen, jossa
toimitusvarmuuden parantamiseksi tarvitta-
vaa kaapelointia ei suoritettaisi ja ilmajohto-
verkkoa uusittaisiin 45 vuoden pitoajan mu-
kaisella tahdilla.

Toimitusvarmuuden parantamisesta ei ai-
heudu sdhkonkéyttdjille pelkdstddn kustan-
nuksia vaan sdhkonkéyttija hyotyy toimitus-
varmuuden paranemisesta. Kidytdnndssd suu-
rin osa sdhkonkdyttdjistd ei tulevaisuudessa
koe minkéénlaisia sihkonjakelun keskeytyk-
sid tai kohtaa vain hyvin lyhyitd keskeytyk-
sid. Lisdksi melkein kaikilla muillakin sdh-
konkayttdjilla keskeytykset jaavat paljon alle
36 tunnin raja-arvon. Vain pienelld osalla
sahkonkayttdjid keskeytykset ovat tulevai-
suudessa ldhelld 36 tuntia, vaikka kyseessé
olisi hyvin vakava myrsky.
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Teollisuus- ja palveluyrityksille aiheutuu
sdahkokatkoista vilitontd rahamiiréistd hait-
taa. Yleensd keskeytyksen aiheuttama haitta
kasvaa keskeytyksen pituuden kasvaessa.
Kun toimitusvarmuutta parannetaan, siirto-
hintoja joudutaan korottamaan, mutta vasti-
neeksi sdhkonkéyttdjéd saa parempaa sdhkon
toimitusvarmuutta ja keskeytyksistd aiheutu-
va laskennallinen haitta-arvo ja yritysten
omat varautumiskustannukset pienenevit.
Perusteluiden kohdassa yhteiskunnalliset
vaikutukset on tarkasteltu keskeytysten aihe-
uttamaa haittaa koko yhteiskunnan kannalta.

Muiden ehdotusten vaikutukset

Sdhko- ja maakaasumarkkinadirektiivien
tdytdntoonpano ei aiheuta merkittdvid vaiku-
tuksia sdhkod ja maakaasua kayttdviin yri-
tyksiin. Energiankéyttéjien ja varsinkin yksit-
téisten yritysten kannalta taloudellisia ja toi-
minnallisia vaikutuksia saattaa kuitenkin tul-
la erityisesti kantaverkkomaédrittelyn, kysyn-
tdjouston ja suljettujen jakeluverkkojen osal-
ta.

Sdhkod kayttdvien asiakkaiden ndkokul-
masta kantaverkon médrittely ja sen muutta-
minen saattavat vaikuttaa sdhkonsiirron kus-
tannuksiin, jos verkon asema muuttuu nykyi-
seen verrattuna. Kustannusvaikutukset voivat
olla muutoksesta riippuen joko siirtomaksuis-
ta aiheutuvia kustannuksia vahentévia tai nii-
td lisddvid.

Kysyntdjoustoon liittyvien palveluiden
mahdollinen lisdéntyminen parantaisi yritys-
ten, joilla on joustoon kykenevid kuormia,
mahdollisuutta alentaa omia energiakustan-
nuksiaan, miké pienentéisi sdhkdjarjestelmén
kokonaiskustannuksia.

Suljettuja jakeluverkkoja koskevan sédén-
noston sisdllyttdiminen sdhkomarkkinalakiin
luo lisdedellytyksid sdilyttdd teollisuusverk-
kojen sééntely ja velvoitteet mahdollisimman
kevyind, mikd véhentdd yritysten hallinnol-
lista tyoté ja siten kustannuksia.

4.1.3. Vaikutukset kotitalouksiin
Sdhkén toimitusvarmuuden parantaminen

Sdhkon toimitusvarmuuden tason nostami-
sen edellyttdmien jakeluverkkoinvestointien

keskiméddriiseksi hintavaikutukseksi sdhkon
loppukéyttdjille, jos kustannukset siirtyvét
suoraan sdhkon hintaan, on arvioitu noin
1,2 senttid kilowattitunnilta. Tdma merkitsisi
noin 16—22 prosentin korotusta sdhkon siir-
tohintaan kulutuksen suuruudesta riippuen.
Séhkonkéyttdjan kokonaissdhkdlaskun suu-
ruuteen vaikuttavat séhkonsiirron lisdksi
myds hankittu sdhkdenergian miara seké ve-
rot ja veroluonteiset maksut. Toimitusvar-
muuden parantamiseksi tarvittavien inves-
tointien korotusvaikutuksen sdhkonkéyttijén
maksamaan kokonaishintaan on arvioitu ole-
van 8—10 prosenttia. Esitetyt arviot s&hko
siirtohinnan ja sdhkonkayton kokonaishinnan
korotuksista ovat keskimédardisid lukuja ja
todellinen korotuksen méérd tulee vaihtele-
maan esitetyn keskiméirdisen arvion ala- ja
yldpuolella riippuen verkonhaltijasta ja sdh-
koverkon nykyisistd rakenteellisista ratkai-
suista.

Kéytinndssd euromédrdiset hintojen koro-
tukset, kun kaikkien verkon kehittimiseksi
tarvittavien investointien kustannukset on
huomioitu sdhkon siirtohinnassa, ovat 18 000
kilowattituntia vuodessa kuluttavalle sédhko-
lammittdjéalle 180—220 euroa vuodessa ja
5000 kilowattituntia vuodessa kuluttavalle
kerrostalossa asuvalle kuluttajalle 60—70 eu-
roa vuodessa. Namé ovat arvioita keskimé&a-
rdisistd hinnan korotuspaineista. Koska ver-
kon kehittdmistarpeet ovat eri verkonhalti-
joilla hyvin erilaiset, voivat toteutuvat hin-
nankorotukset joillakin verkonhaltijoilla olla
edelld esitettyjd suurempia ja joillakin ver-
konhaltijoilla taas edelld esitettyjd pienem-
pid.

Kustannustason nousu ei tapahdu kerralla
vaan jaksottuu pitkdlle aikajénteelle. Esitetyt
kustannukset ovat lisdkustannuksia 15 vuo-
den aikavélilld verrattuna tilanteeseen, jossa
toimitusvarmuuden parantamiseksi tarvitta-
vaa kaapelointia ei suoritettaisi ja ilmajohto-
verkkoa uusittaisiin 45 vuoden pitoajan mu-
kaisella tahdilla.

Toimitusvarmuuden parantamisesta ei ai-
heudu sdhkonkéyttdjille pelkdstddn kustan-
nuksia vaan sdhkonkéyttija hyotyy toimitus-
varmuuden paranemisesta. Kidytdnndssd suu-
rin osa sdahkonkdyttdjistd ei tulevaisuudessa
koe minkéinlaisia sihkonjakelun keskeytyk-
sid tai kohtaa vain hyvin lyhyitd keskeytyk-
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sid. Lisdksi melkein kaikilla muillakin sdh-
konkayttdjilla keskeytykset jadvét paljon alle
36 tunnin raja-arvon. Vain pienelld osalla
sahkonkéyttdjid keskeytykset ovat tulevai-
suudessa ldhelld 36 tuntia, vaikka kyseessi
olisi hyvin vakava myrsky.

Myos kuluttajien osalta voidaan arvioida
keskeytyksisté koituvan haitan arvo. Yleensd
keskeytyksen aiheuttama haitta kasvaa kes-
keytyksen pituuden kasvaessa. Kun toimitus-
varmuutta parannetaan, siirtohintoja joudu-
taan korottamaan, mutta vastineeksi sdhkon-
kéyttdji saa parempaa sdhkon toimitusvar-
muutta ja keskeytyksistd aiheutuva lasken-
nallinen haitta-arvo pienenee. Perusteluiden
kohdassa yhteiskunnalliset vaikutukset on
tarkasteltu keskeytysten aiheuttamaa haittaa
koko yhteiskunnan kannalta.

Muiden ehdotusten vaikutukset

Sdhko- ja maakaasumarkkinadirektiivien
tdytdntoonpanon vaikutukset kotitalouksiin
ovat monilta osin vilillisid ja vadhaisia.

Julkisen palvelun velvoitteita ja kuluttajan-
suojaa koskevista uusista sddnnoksistd seuraa
vihdisid parannuksia ja tdsmennyksid kulut-
tajien oikeusasemaan. Osa sddnnoksistd vai-
kuttaa konkreettisesti, kuten maksuttomaan
myyjanvaihtoon liittyvd ylimédirdisen mitta-
rinlukumaksun poistaminen, osa taas liittyy
esimerkiksi sdhkonkéyttdjien tiedonsaantioi-
keuksien laajennuksiin.

Kuluttajien mahdollisuus maksaa séhko-
laskunsa tasasuuruisissa erissd parantaa eri-
tyisesti sahkoldmmittédjien oman talouden pa-
rempia ennakointimahdollisuuksia, koska
talvikuukausien korkeat kustannukset voisi
halutessaan jakaa tasaisesti koko vuodelle.
Taltd osin uudistuksen arvioidaan lisdksi va-
hentévin toimeentulotuen kustannuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

4.2.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset Energiamarkkina-
virastoon

Nykytilanteessa Energiamarkkinaviraston
suorittaman sdhko- ja maakaasumarkkinoi-

den valvonnan kulut ovat yhteensd noin
2,5 miljoonaa euroa vuodessa. Kolmannen
energian sisdmarkkinapaketin tdytintoonpa-
no lisdd viraston henkildsto- ja matkustusku-
luja. Matkustuskulut kasvavat erityisesti EU-
tason yhteistyon lisdéntymisen ja sithen osal-
listumisen takia. Néiden lisdksi uusien seu-
rantatehtdvien my6td viraston tietojdrjestel-
maikulujen arvioidaan nousevan.

Seuraamusmaksujdrjestelmd

Energia-alan laajan etukéteisvalvonnan
vuoksi seuraamusmaksun maarddmiseen liit-
tyvien tapausten lukumidirén arvioidaan py-
syvén alhaisena, enintddn muutamissa kappa-
leissa vuodessa. Langettavista padtoksista va-
litettaneen useimmissa tapauksissa. Mahdol-
listen seuraamusmaksujen suuruuden sekd
tapausten lukumddrdn vaikeasta ennakoita-
vuudesta johtuen ei ole mahdollista esittdd
luotettavaa arviota seuraamusmaksujirjes-
telméstd valtiolle tulevan tulokertymén ko-
konaismaérasta.

Tapausten kisittelyyn sisdltyy oikeuden-
kayntikuluriski my06s valvontaviranomaisel-
le. Koska oikeudenkéyntikulujen méérd voi
seuraamusmaksun madrdadmistd koskevissa
tapauksissa kohota merkittdvaksi, tarkoituk-
senmukaisten budjetointimenettelyiden kaut-
ta on varmistettava, ettei Energiamarkkinavi-
raston maksettavaksi mahdollisesti tulevien
oikeudenkdyntikulujen riski ohjaa viraston
valvontatoimintaa. Koska tapausten miérian
arvioidaan jadvén véhéiseksi, arvioidaan uu-
den sddnnoston vaikutusten valtion tuloihin
ja menoihin jadvin véhaisiksi.

4.2.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Vaikutukset valvontaviranomaisten henkilo-
resursseihin

Kolmannen energian sisdmarkkinapaketin
taytédntoonpano lisdd Energiamarkkinaviras-
ton henkilGstotarvetta. Néitd tehtdvid varten
Energiamarkkinavirastoon on jo aiemmin
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osoitettu kaksi uutta virkaa eiki tarvetta uu-
siin lisdyksiin téltd osin ole.

Sdhkon toimitusvarmuuden tason nostami-
sen varmistamisen keskeisid vélineitd ovat
sdhkoverkon kehittdmissuunnitelma ja osana
sahkoverkonhaltijan ~ varautumisvelvoitetta
tehtévd varautumissuunnitelma, jotka sdahko-
verkonhaltijan on laadittava. Suunnitelmien
laatimisen ja sisdllon valvonta on osoitettu
verkon kehittdmissuunnitelman osalta Ener-
giamarkkinaviraston tehtdviksi ja varautu-
missuunnitelman osalta Huoltovarmuuskes-
kuksen tehtdviksi. Arvioitu lisdhenkiloston
tarve on Energiamarkkinaviraston osalta
kolme henkil6tyovuotta. Lisdhenkilostd on
tarkoitus rahoittaa ty6- ja elinkeinoministeri-
on hallinnonalan nykyisen menokehyksen
puitteissa. Uudistus ei sen sijaan edellyta li-
sahenkilostod Huoltovarmuuskeskuksessa.

Vaikutukset tuomioistuinlaitoksen henkilo-
resursseihin

Tuomioistuinlaitoksessa ei arvioida olevan
tarvetta uusille resursseille seuraamusmaksu-
jérjestelmin johdosta. Jos tulevaisuudessa
jostakin syystd tulisi paljon tapauksia mark-
kinaoikeuden késiteltdviksi, markkinaoikeu-
den resurssitarpeet olisi arvioitava uudelleen.

Vaikutukset kuluttajaviranomaisten henkilo-
resursseihin

Laskutusta koskevien muutosten arvioi-
daan lisddvédn jonkin verran yhteydenottoja
kuluttajaneuvontaan ja kuluttajariitalautakun-
taan, mistd ei kuitenkaan arvioida syntyvén
tarvetta uusille resursseille.

4.3 Ympiristovaikutukset

Sdhkon toimitusvarmuuden parantamiseen
johtavien toimenpiteiden valinta ja suunnitte-
lu on verkonhaltijoiden tehtdva. Verkonhalti-
joilla on siten mahdollisuus valita kustannus-
tehokkaimmat ja juuri omalle vastuualueel-
leen ja omaan sdahkoverkkoonsa sopivimmat
menetelmét toimitusvarmuuden parantami-
seksi.

On kuitenkin arvioitu, ettd sdhkdverkon
maakaapeloinnin lisdédminen sekd maakaape-
leiden ja ilmajohtojen sijoittaminen maantei-

den varteen ovat sellaisia toimenpiteitd, joita
lahes jokainen verkonhaltija tulee tekemé&én.
Ympiriston kannalta sdhkojohtojen rakenta-
minen maakaapelina on hyvéi asia, koska tél-
16in ei ilmajohdoista tule maisemallista hait-
taa ja johtojen sijoittaminen teiden varsille
eheyttdd metsid, kun johtokatujen muodos-
tamat puuttomat kaytévét poistuvat tiltd osin
metsistd. Tdma lisdd vihitellen metsien ky-
kyé toimia kasvihuonekaasujen nieluna. Jos
sdhkdjohdot sijoitetaan teiden varteen, ei
ympérdivdd luontoa jouduta muokkaamaan
siind méadrin kuin esimerkiksi ilmajohdon si-
joittamisessa metsdén.

Ilmajohtojen johtokatujen méérdn vihene-
misen lisdksi ei ehdotuksella ole muita mer-
kittavid ympéristovaikutuksia.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

4.4.1. Sdhkon toimitusvarmuuden parantami-
nen

Suurhéiriditd tai muutoin laajoja hairiditd
sdahkonjakeluverkoille aiheuttaneita myrskyja
tai raskaita lumikuormia on esiintynyt Suo-
messa 2000-luvulla ainakin vuosina 2001,
2004, 2005, 2010 ja 2011. Vuoden 2011 jou-
lukuun Tapani- ja Hannu-myrskyjen seura-
uksena aiheutui sdhkokatkoja  yhteensd
570 000 sdhkonkéyttijélle eli noin 17 prosen-
tille keski- ja pienjénniteverkkoihin liitty-
neistd kaikista sdhkonkayttdjistd. Noin
371 000 sdhkonkdyttopaikalla sdhkokatkon
pituus oli yhtédjaksoisesti yli 12 tuntia. Yli
12 tunnin yhtdjaksoisen sdhkokatkoksen koki
yli 11 prosenttia koko Suomen sdahkdnkayt-
topaikoista.

Toimitusvarmuudelle ehdotetut aikarajat
tulevat parantamaan nykyistd toimitusvar-
muuden tasoa merkittdvisti. Téalld on myds
taloudellisia vaikutuksia sdhkdnkayttdjiin.
Lyhyista keskeytyksistd ei vélttamaéttd koidu
kotitalouskuluttajille selkedsti rahassa mitat-
tavaa kustannusta vaan ldhinnd muuta haittaa
normaalille eldmille, mutta pitkat keskeytyk-
set aitheuttavat my0s selkedsti mitattavia ra-
haméériisid kustannuksia esimerkiksi ruoan
pilaantumisena, ja muina vahinkoina. Teolli-
suudelle ja palvelualojen yrityksille voivat jo
hyvin lyhyetkin sdhkontoimituksen keskey-
tykset aiheuttaa rahamédéardisen haitan.
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Energiamarkkinavirasto on tilastoinut eu-
romaérdistd sahkonkayttdjille keskeytyksistd
aiheutunutta haitta-arvoa (niin sanottu KAH-
luku) vuodesta 2005 ldhtien. Keskeytyksen
aitheuttama haitta ottaa huomioon erityyppi-
sille sdahkonkéyttdjille aiheutuneet suunnitel-
lut ja suunnittelemattomat keskeytykset.
Vuonna 2011, ldhinnd Hannu- ja Tapani-
myrskyjen vaikutuksesta, keskeytyksien ai-
heuttama haitta oli Suomessa 462 miljoonaa
euroa. Normaalina vuonna, jolloin ei ole
esiintynyt merkittdvid myrskyjd, on keskey-
tyksien aiheuttama haitta ollut tilastointiajan-
jaksolla noin 90—140 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Energiamarkkinaviraston tilastoimien
keskeytyksien aiheuttaman haitan arvo on ol-
lut tilastoidun seitsemdn vuoden aikana yh-
teensd noin 1 300 miljoonaa euroa eli keski-
maérin 190 miljoonaa euroa vuodessa. Toi-
mitusvarmuudelle asetettavien tavoitteiden
myotd keskeytysten aiheuttama haitta tulee
pienenemadn merkittdvasti.

Energiamarkkinaviraston mukaan jakelu-
verkonhaltijoiden keskeytysten vuoksi mak-
samien vakiokorvausten méérd on ollut vii-
meisen seitsemidn vuoden aikana yhteensd
noin 65 miljoonaa euroa eli keskimé&érin
9,3 miljoonaa euroa vuodessa. Toimitusvar-
muudelle asetettavien tavoitteiden myota
myos vakiokorvausten méiréd tulee pienene-
main merkittdvasti.

Energiateollisuus ry:mn jéseniltdén kerdami-
en tietojen mukaan myrskyjen sdhkoverkoille
aiheuttamien vaurioiden korjauskustannukset
ovat olleet vuoden 2010 myrskyjen osalta yh-
teensd 22 miljoonaa euroa ja vuoden 2011
myrskyjen osalta yhteensd 31 miljoonaa eu-
roa.

Edelld kuvattujen toteutuneiden keskiméaa-
rdisten vuotuisten vaihtoehtoiskustannusten
perusteella arvioituna sdhkonjakelun keskey-
tysten aiheuttamien haittojen ja kustannusten
arvo voisi olla sdhkdnkayttdjille noin 3 000
miljoonaa euroa toimitusvarmuuden tason
nostamiselle varatun 15 vuoden siirtyméikau-
den aikana, jos sdhkonjakelun toimitusvar-
muuden taso pysyisi nykyisellddn.

Sdhkon toimitusvarmuuden edistiminen
parantaa myds tietoliikenneverkkojen kautta
kanavoitavien palvelujen tavoitettavuutta
myrskytilanteissa. Palveluista yhd suurempi
osa on siirtynyt tai siirtymésséd osittain inter-

netin kautta kdytettdvaksi. Kuluttajille tarjot-
tavat tietoliikenneyhteydet ovat ainakin osit-
tain langattomia yhteyksid, joiden toiminta
on riippuvainen tietoliikenteen tukiasemien
toiminnasta ja siten tukiasemien sidhkon-
syoton toiminnasta. S&hkon toimitusvarmuu-
den paraneminen parantaa paitsi tietoliiken-
teen toimivuutta kaikkina aikoina ja kaikissa
olosuhteissa, niin my6s matkapuhelinten
kautta soitettavien hatapuheluiden perilleme-
noa.

Sahkonjakeluverkon rakentaminen myrsky-
ja lumikuormakestiviksi helpottaa myds pe-
lastustoimen tarvetta sahkdverkkoon kohdis-
tuvien toimenpiteiden osalta ja pelastus-
resursseja jad siltd osin muuhun kéyttoon.

4.4.2. Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksilla ei ole vaikutuksia ihmisten tai
ihmisryhmien yhdenvertaisuuteen sukupuo-
len, iin, alkuperdn, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkildon liittyvén
syyn perusteella.

Sdhkon toimitusvarmuutta koskevilla ehdo-
tuksilla on kuitenkin alueellisia vaikutuksia
sen mukaan, minkélaisen jakeluverkon alu-
eella sdhkon kayttdjd sijaitsee. Asemakaava-
alueella sijaitsevat sdhkonkédyttopaikat tule-
vat my0s jatkossa saamaan sdhkod hiiriotto-
miammin kuin haja-asutusalueen ihmiset ja
yritykset. Asemakaava-alueilla sijaitseville
kayttopaikoille asetetaan suunnittelutavoit-
teeksi adriolosuhteissa enintdén 6 tunnin mit-
taiset sdhkokatkot, kun haja-asutusalueilla
katkot voivat myds tulevaisuudessa kestdd
vastaavissa dérioloissa 36 tuntia. Syyni séh-
kon toimitusvarmuuden erilaisille suunnitte-
lutavoitteille on toimitusvarmuuden paran-
tamisen vaatimissa suurissa investoinneissa.
Haja-asutusalueilla kaapelointi ja muu ver-
koston parannus on huomattavasti taajaan
asuttua aluetta kalliimpaa. Ehdotuksilla mi-
nimoidaan yhteiskunnan kokonaiskustannuk-
set ja maksimoidaan lisdkustannuksilla saa-
vutettava toimitusvarmuuden parannus. Uu-
distuksen jilkeen kuitenkin myds asemakaa-
va-alueiden ulkopuolella toimitusvarmuus
paranee oleellisesti.

Sdhkon toimitusvarmuuden parantamista
koskevat ehdotukset luovat sdhkoverkkojen



66 HE 20/2013 vp

rakentamiseen ja perusparannukseen huomat-
tavan investointitarpeen. Ehdotus lisdd siten
verkonhaltijoiden, verkostosuunnitteluyritys-
ten, laitetoimittajien, asennusyritysten ja
maanrakentajien sekd metsdnhoitoalan yri-
tysten tyOllisyytta.

5 Asian valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 4 pdivand
marraskuuta 2009 tyéryhmén, jonka tehtiva-
nd oli laatia ehdotus Euroopan yhteisén kol-
mannen energian sisdmarkkinapaketin tiy-
tdntoonpanoon liittyvéksi lainsdddannoksi.
Tyoryhma luovutti mietintdnsd 17 pédivana
syyskuuta 2010. Mietinnostd pyydettiin lau-
sunnot 33 taholta ja lausunnon toimitti
32 lausunnonantajaa.

Elinkeinoministeri antoi 3 pédivind tammi-
kuuta 2012 tyo- ja elinkeinoministerion
energiaosastolle tehtiviksi laatia ehdotuksen
toimenpiteistd sdhkokatkojen vahinkoriskin
pienentdmiseksi sekd kansalaisten ja yritys-
ten sédhkoverkkopalveluiden laadun paranta-
miseksi. Ministerion energiaosasto luovutti
toimenpide-ehdotuksensa sisdltdvin muistion
16 pdivind maaliskuuta 2012. Muistiosta
pyydettiin lausunnot 34 taholta ja lausunnon
toimitti 41 lausunnonantajaa.

Tyo6- ja elinkeinoministerio tilasi 4 pdivéana
toukokuuta 2012 Lappeenrannan teknilliseltd
yliopistolta selvityksen, jossa arvioitiin mi-
nisterion energiaosaston 16 pdividnd maalis-
kuuta 2012  julkaiseman toimenpide-
ehdotuksen vaikutukset. Lappeenrannan tek-
nillinen yliopisto luovutti selvityksensd mi-
nisteriolle 28 péivénid kesdkuuta 2012. Selvi-
tyksestd pyydettiin lausunnot viideltd taholta
ja lausunnon toimitti viisi lausunnonantajaa.

Edelld mainittuihin lausuntopyynt6ihin an-
netuista lausunnoista on laadittu ministerios-
sd lausuntoyhteenvedot. Lausunnoissa esite-
tyt nékdkohdat on pyritty huomioimaan
mahdollisuuksien mukaan hallituksen esityk-
sessd.

Tyo6- ja elinkeinoministerid pyysi 28 péi-
vénd joulukuuta 2012 ministerion energia-
osaston virkatyond laatimasta maakaasu-
markkinalain muuttamista koskevasta luon-
noksesta lausunnot Energiamarkkinavirastol-

ta, Suomen kaasuyhdistys ry:ltd, Elinkei-
noeldmdn keskusliitto ry:ltd, Energiateolli-
suus ry:1td ja Gasum Oy:lt4d. Energiamarkki-
navirasto toivoi lausunnossaan yleiskom-
menttina tdsmennyksid nesteytetyn maakaa-
sun késittelylaitosten ja varastointilaitteisto-
jen haltijoiden velvoitteita koskeviin pyka-
liin. Liséksi lausunnossa esitettiin teknisluon-
teisia korjauksia, joita on otettu lakiehdotuk-
sessa mahdollisuuksien mukaan huomioon.
Muissa saaduissa lausunnoissa ei otettu kan-
taa lakiluonnoksen siséltoon tai ehdotettu sii-
hen muutoksia.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan késiteltivdnd on hallituksen
esitys (HE 4/2013 vp) laiksi Finanssivalvon-
nasta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi. Esityksessd ehdote-
taan muutettavan Finanssivalvonnasta anne-
tun lain 71 §:n 1 momenttia Finanssivalvon-
nan oikeudesta antaa tietoja Energiamarkki-
navirastolle kasvihuonekaasujen pédstooike-
uksien huutokaupasta annetussa asetuksessa
(EU) N:o 1031/2010 tarkoitettujen tehtévien
hoitamiseksi sekd pédstdoikeuksien johdan-
naismarkkinoiden valvomiseksi. Myos tdssd
hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutetta-
vaksi Finanssivalvonnasta annetun lain
71 §n 1 momenttia. Molempiin esityksiin si-
sédltyviat muutosehdotukset tulisi tarvittaessa
sovittaa yhteen esitysten eduskuntakésittelyn
aikana.

Eduskunnan kisiteltivdnd on hallituksen
esitys (HE 13/2013 vp) laiksi biopolttoaineis-
ta ja bionesteistd ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi
laki biopolttoaineista ja bionesteistd, jonka
lain valvonta ehdotetaan annettavaksi Ener-
giamarkkinaviraston tehtdvéksi. Téhén halli-
tuksen esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi
Energiamarkkinavirastosta, jonka 1 §:ssd
sdddettdisiin viraston tehtivistd. Mainitussa
lainkohdassa olisi tarpeen mainita myos bio-
polttoaineista ja bionesteistd annetun lain
mukaiset Energiamarkkinaviraston tehtivit.
Mainittua lakiehdotusta tulisi tarvittaessa
tdydentdd téltd osin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Sahkomarkkinalaki
I osa Yleiset siddinnokset

1 luku Tavoite, soveltamisala ja méiritel-
mit

1 §. Tavoitteet. Sihkdmarkkinalain 1 §:ssé
sdddettidisiin lain tavoitteista. Lain soveltajien
tulisi huomioida ndmai tavoitteet lakia sovel-
taessaan ja tulkitessaan.

Sdhkomarkkinalain tarkoituksena on var-
mistaa edellytykset tehokkaasti, varmasti ja
ympdriston kannalta kestivasti toimiville
kansallisille ja alueellisille sdéhkomarkkinoil-
le sekd Euroopan unionin séhkon sisémark-
kinoille. Lain tavoitteiden toteutuminen il-
menee viimekédessé sen vaikutuksina sahkon
loppukayttdjille. Lain tavoitteiden toteumista
tulisi tdmédn vuoksi arvioida loppukéyttdjien
nikokulmasta. Tédmén vuoksi tavoitesddn-
noksessd asetettaisiin tavoitteeksi pyrkimys
turvata loppukéyttdjille hyva séhkon toimi-
tusvarmuus, kilpailukykyinen sdhkon hinta ja
kohtuulliset palveluperiaatteet. Sahkomark-
kinoiden varmuudella tarkoitettaisiin sdhkon
hankinta- ja toimitusvarmuutta seké teknisté
turvallisuutta.

Lain tavoitteiden saavuttamisen ensisijaisi-
na keinoina olisivat terveen ja toimivan ta-
loudellisen kilpailun turvaaminen sdhkon
tuotannossa ja toimituksessa sekd kohtuullis-
ten ja tasapuolisten palveluperiaatteiden ylla-
pitdminen sédhkoverkkojen toiminnassa. Sah-
komarkkinoilla sdahkdn tuotanto ja toimitus
perustuisivat taloudelliselle kilpailulle. Ta-
loudellinen kilpailu ja tarpeettoman sdintelyn
vilttdiminen ovat keskeisid keinoja sdhkdojar-
jestelmén taloudellisen tehokkuuden saavut-
tamisessa ja kilpailukykyisen sdhkoén hinnan
turvaamisessa loppukéyttéjille. Sahkoverk-
kojen toiminta sen sijaan muodostaisi kéy-
tdnndssd joko toimilupaan perustuvan tai ta-

lousteorian tarkoittaman luonnollisen mono-
polin, koska rinnakkaisten sdhkoverkkojen
rakentaminen ei ole taloudellisesti kannatta-
vaa kuin erityistapauksissa. Vastaavasti myos
sdhkomarkkinoiden toimivuuden varmista-
minen sekd sdhkon toimitusvarmuuden ja
verkkopalvelujen saatavuuden turvaaminen
syrjéisilla alueilla edellyttivét toimilupaan
perustuvien alueellisten yksinoikeuksien an-
tamista julkisen palvelun velvoitteiden tayt-
tdmistd varten osalle sdhkdverkkoja.

Pykélidn 2 momentissa séédettéisiin sdhko-
alan yritysten palvelutehtivistd. Néihin teh-
téviin kuuluisi huolehtia sdhkoalan yrityksen
asiakkaiden ja sen verkon kéyttdjien sahkon-
hankintaan liittyvistd palveluista seké edistdd
omassa ja ndiden toiminnassa sihkon teho-
kasta ja sdéstivéistd kayttod. Sdédnnos ilmai-
see lain tavoitteen, ettd sdhkoalan yritysten
toimintaa tulisi kehittdd entistd enemmén
energiapalveluyhtioiksi.

2 §. Soveltamisala. Pykidldssd midriteltdi-
siin sdhkdmarkkinalain soveltamisala. Lakia
sovellettaisiin sdhkdmarkkinoihin, joilla tar-
koitettaisiin sdhkon tuotantoa, tuontia, vientia
ja toimitusta sekd sdhkonsiirtoa ja -jakelua.
Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin
kuitenkin puolustushallinnon sédhkoverkkojen
toiminta ja sdhkontuotanto. Puolustushallin-
toon ei sovellettaisi mydskédédn lain 12 luvun
sddnnoksid toimintojen eriyttdmisestd. Lain
IT osan seké 7 ja 12 luvun sdénnoksié ei siten
sovellettaisi puolustushallintoon. Lain sdin-
noksiéd sovellettaisiin kuitenkin puolustushal-
linnon kiinteistdilldén harjoittamaan sdhkon
toimitukseen.

Ahvenanmaan maakunnan toimivalta sih-
ko- ja energia-asioissa on maakunnan sdhko-
lain (Ellag for landskapet Aland, AFS
1982:38) lainsdddantovalvonnan yhteydessa
johdettu aikaisemman Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (670/1951) 13 §:n 1 momentin
9 kohdasta, joka vastasi voimassa olevan
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
elinkeinotoiminnasta  sdddettyd 18 §:n
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22 kohtaa (HE 73/1990 vp s. 71). Itsehallin-
tolaissa sédddetystd valtakunnan ja maakun-
nan vilisestd toimivallanjaosta johtuu, ettd
sdhkomarkkinalakia ei sovellettaisi Ahve-
nanmaan maakunnassa siltd osin kuin maa-
kunnalla on lainsdédéntdvalta sdhkomarkki-
noihin liittyvissé asioissa.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, etté
lain verkonhaltijaa koskevia sdidnndksid so-
vellettaisiin luvanvaraista séhkoverkkotoi-
mintaa harjoittavaan elinkeinonharjoittajaan,
jolla on hallinnassaan sidhkdverkkoa, jollei
Energiamarkkinavirasto ole péaétoksellddn
vapauttanut verkonhaltijaa luvanvaraisuudes-
ta. Sdiannos vastaisi padperiaatteeltaan aikai-
semman lain sisdltdd. Verkonhaltijaa koske-
vien sddnndsten piiriin kuuluisivat elinkei-
nonharjoittajat, jotka harjoittavat luvanva-
raista sdhkoverkkotoimintaa kantaverkossa,
suurjannitteisessd jakeluverkossa, jakeluver-
kossa tai suljetussa jakeluverkossa. Lisédksi
lakia sovellettaisiin myds sellaisiin luvanva-
raista  sdhkoverkkotoimintaa harjoittaviin
elinkeinonharjoittajiin, jotka eivdt ole hake-
neet toiminnalleen lain 4 §:ssd tarkoitettua
lupaa tai 12 §:ssd tarkoitettua vapautusta lu-
vanvaraisuudesta. Verkonhaltijaa koskevia
sdannoksid ei sovellettaisi sahkoverkkotoi-
mintaan, jossa siahkoverkolla hoidetaan vain
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryh-
min sisdistd sdhkontoimitusta. Luvanvarai-
nen sdhkoverkkotoiminta puolestaan mééri-
teltdisiin lain 3 §:ssd. Sahkoverkkotoiminnal-
la tarkoitetaan sdhkomarkkinalain mukaan
sdhkoverkon asettamista vastiketta vastaan
sdhkon siirtoa tai jakelua ja muita sdhkdver-
kon palveluja tarvitsevien kayttoon.

Pykdldn 3 momentissa sédédettéisiin séh-
komarkkinalain sdhkonvahittdismyyjad kos-
kevien sddnndsten soveltamisalan pééperiaa-
te. Sen mukaan lain véhittdismyyjaa koskevia
sddnnoksid sovelletaan sdhkontoimittajaan,
joka myy sdhkdd jakeluverkonhaltijan jake-
luverkon kautta vélittomaésti loppukayttdjille.
Soveltamisalan rajauksen perusteella kiin-
teistoverkossa tapahtuva sdhkon véhittéis-
myynti jdisi ndin ollen péadsdintdisesti lain
vahittdismyyntid koskevien sddnndsten so-
veltamisalan ulkopuolelle. Mikili lakia so-
vellettaisiin kiinteistoverkossa tapahtuvaan
sahkonmyyntiin, tulisi siitd sditdd erikseen
asianomaisissa sddnndksissd. Lain 13 luvussa

sdddettdisiin 3 momenttia tdydentdvd sovel-
tamisalan laajennus, jonka mukaan kyseisen
luvun vihittdismyyjdd koskevia sddnnoksié
sovellettaisiin lisdksi sdhkonmyyjddn, joka
myy sdhkoéd sdhkonkayttdjille kiinteiston tai
sitd vastaavan kiinteistoryhmaén sisédisen jake-
luverkon kautta. Ehdotetut sddnnokset vas-
taavat niiltd osin aikaisemman lain sisaltoa.

3 §. Mddritelmdt. Pykdldssd médriteltdisiin
laissa esiintyvid termejd. Lain termistd maa-
riteltdisiin mahdollisimman yhdenmukaiseksi
sahkomarkkinadirektiivin mééritelmien kans-
sa. Siten sihkomarkkinalain méaaritelmia tuli-
si soveltaa yhdenmukaisesti sdhkdmarkkina-
direktiivin méaédritelmien kanssa. Lain termis-
ton yhdenmukaistamiseksi sdhkémarkkinadi-
rektiivin mééritelmien kanssa ehdotetaan
erditd kokonaan uusia keskeisid termeji la-
kiin. Lisdksi erdiden termien merkitys muut-
tuisi siitd, miten termit on aikaisemmin miel-
letty Suomessa. Termiston yhdenmukaista-
misesta huolimatta lakiin ehdotettaisiin kui-
tenkin jétettdvéksi erditd suomalaiseen lain-
sdddantoon vakiintuneita termejé, jotka poik-
keavat sihkomarkkinadirektiivin suomen- tai
ruotsinkielisten versioiden maaritelmista.

Sadhkoverkolla tarkoitettaisiin toisiinsa lii-
tetyistd sdhkojohdoista, sdhkdasemista sekd
sahkdverkon kayttod ja sdhkdverkkopalve-
luiden tuottamista palvelevista muista sahko-
laitteista ja sdhkolaitteistoista, jirjestelmisté
ja ohjelmistoista muodostettua kokonaisuut-
ta, joka on tarkoitettu sdhkon siirtoon tai ja-
keluun. Sahkoéverkkoon katsottaisiin kuulu-
viksi ne verkkokomponentit, jotka on liitetty
kyseiseen sdhkdverkkoon ja joita tosiasialli-
sesti kdytetddn sidhkon siirtoon tai jakeluun.
Esimerkiksi verkonhaltijan varastossa olevi-
en, varaosiksi tarkoitettujen yksittdisten
verkkokomponenttien ei katsota kuuluvan
sdhkoverkkoon. Jakeluverkolla tarkoitettai-
siin sdhkoverkkoa, jonka nimellisjannite on
pienempi kuin 110 kilovolttia. Uutena kasit-
teend lakiin siséltyisi suurjénnitteinen jakelu-
verkko, joka sisélloltddn vastaisi Suomessa
vakiintuneesti kaytettyd alueverkko-termia.
Suurjannitteiselld jakeluverkolla tarkoitettai-
siin nimellisjannitteeltdén 110 kilovoltin pai-
kallista tai alueellista sahkoverkkoa tai -joh-
toa, joka ei ole liittymisjohto ja joka ei ylitd
valtakunnan rajaa. Kantaverkko puolestaan
madriteltdisiin erikseen lain 31 §:ssd. Ra-
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jayhdysjohdolla tarkoitettaisiin kahden kan-
taverkonhaltijan verkot toisiinsa yhdistdvai
sdhkdjohtoa siithen kuuluvine laitteistoineen.

Liittymisjohdon mééritelméd ehdotetaan
laajennettavaksi kisittdimdidn myds useam-
man voimalaitoksen yhteenliitetyt liittymis-
johdot. Liittymisjohto olisi séhkdjohto, jol-
la kiinteistod tai sitd vastaavaa kiinteistoryh-
maa taikka yhtd tai useampaa voimalaitosta
palvelevat verkot liitetdin sdhkdverkonhalti-
jan sdhkoverkkoon. Liittymisjohdon keskei-
nen tunnusmerkki on, ettd se palvelee yhtd
liittyjéa tai yhtd tai useampaa voimalaitosta.
Liittymisjohto yhdistdisi aina yksittdisen
sahkonkéyttopaikan taikka yksittdisen voi-
malaitoksen tai useita voimalaitoksia ver-
konhaltijan sidhkoverkkoon. Téssd tarkoite-
tulla yksittdiselld kéyttopaikalla voisi olla
sdahkonkulutuksen lisdksi myos séhkontuo-
tantoa. Yhdessd liittyméssé voisi olla myos
useita sdhkonkadyttdjid. Tastd esimerkkeind
ovat kerros- tai rivitalo, jossa on useita huo-
neistoja taikka teollisuuskiinteistd, jossa toi-
mii useita yrityksid. Kahden verkonhaltijan
verkot yhdistavé johto ei olisi liittymisjohto,
koska johtoon sovelletaan verkonhaltijoiden
yleisid velvoitteita kuten siirto- ja liittymis-
velvoitetta. Liittymisjohdon jénnitetaso ei
vaikuttaisi johdon luonteeseen. Lisdksi liit-
tymisjohto voisi jatkossa my0s ylittdad valta-
kunnan rajan. Liittymisjohtoon ei sovellettai-
si ndistd muutoksista huolimatta verkonhalti-
jaa koskevia yleisid velvoitteita. Véhintddn
110 kilovoltin liittymisjohtoihin sovellettai-
siin kuitenkin lain 3 luvun mukaista suurjan-
nitejohtojen rakentamisen hankelupamenette-
lyd. Liittymisjohdon méédritelmin muuttami-
nen mahdollistaisi esimerkiksi usean erillisen
tuulivoimalan tai -puiston liittimisen sdhko-
verkkoon yhteiselld liittymisjohdolla. Ehdo-
tuksen mukaan liittymisjohdolla tarkoitettai-
siin yhtd sdhkonkéyttopaikkaa taikka yhté tai
useampaa voimalaitosta varten rakennettua
sdahkdjohtoa, jolla liittyjé tai liittyjdt liitetddn
sdahkoverkkoon.

Sdhkoverkkotoiminnalla tarkoitettaisiin
sahkoverkon asettamista vastiketta vastaan
sdhkon siirtoa tai jakelua ja muita sdhkdver-
kon palveluja tarvitsevien kdyttoon. Sahko-
verkkotoiminta on ymmérrettévé liiketoimin-
takokonaisuudeksi, joka verkkosdintelyn ta-
voitteiden turvaamiseksi olisi luvanvaraista

toimintaa. Pykéldan 6 kohdassa lisdksi kuvat-
taisiin, mitkd toiminnot séhkdverkonhaltijan
harjoittamina kuuluisivat séhkoverkkotoi-
mintaan. N&itd toimintoja olisivat verkonhal-
tijan harjoittama sdhkoverkon suunnittelu,
rakentaminen, ylldpito ja kéyttd, verkon
kéyttdjien sidhkolaitteiden liittdiminen sdahko-
verkkoon, sdhkon mittaus, asiakaspalvelu se-
kd muut séhkon siirtoon tai jakeluun liittyvat
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen verkonhalti-
jan sdhkoverkossa tapahtuvaa sdhkon siirtoa
tai jakelua ja muita niihin verrattavissa olevia
verkon palveluja varten. Néméd toiminnot
muodostaisivat yhdessd luvanvaraisen sih-
koverkkotoiminnan nimelld harjoitettavan
liikketoiminnan. Yksittdisind toimintoina ky-
seiset toiminnot eivdt olisi luvanvaraista
elinkeinotoimintaa.

Esitykselld muutettaisiin sdhkdmarkkinoi-
hin liittyvdd terminologiaa vastaamaan séh-
komarkkinadirektiivin mukaista termistoa.
Sahkonsiirrolla tarkoitettaisiin jatkossa aino-
astaan sdhkon kuljettamista kantaverkossa
sahkokaupan osapuolien vililli. Voimassa
olevassa laissa sédhkonsiirtoa ovat myos séh-
kén kuljettaminen alue- ja jakeluverkoissa
sdhkokaupan osapuolien vililld. Esityksen
mukaan sdhkon kuljettamista jakeluverkossa
ja suurjannitteisessd jakeluverkossa sdhko-
kaupan osapuolien vililld kutsuttaisiin séh-
konjakeluksi. Terminologian muuttaminen
helpottaisi omaksumaan séhkon siirto- ja ja-
keluverkkoihin kohdistuvan sdintelyn eroa-
vuuksia. Séhkomarkkinadirektiivin termino-
logian vuoksi ehdotetaan siirtymistd kaytta-
méédn sdhkonmyynnin sijasta termié sdhkon-
toimitus. Séhkontoimituksella tarkoitettaisiin
sahkén myyntid kéayttod tai jdlleenmyyntid
varten. Taltd osin termin muuttaminen tar-
koittaisi myds termin merkityksen olennaista
muuttumista, koska voimassa olevassa laissa
sdahkontoimituksella tarkoitetaan kokonais-
toimitusta, johon kuuluu seké séhkoenergian
vihittdismyynti ettd séhkonjakelu.

Esityksessd ehdotetaan myo6s sdhkoalan
yritysten asiakkaisiin liittyvien mairitelmien
harmonisointia. Asiakkaisiin liittyvat méaéri-
telmét olisivat tirkeitd, koska ne madrittele-
vit sdhkoalan yritysten velvoitteiden kohdis-
tumista eri asiakasryhmiin. Lakiin ehdotetaan
siséllytettaviksi uusina mééritelmind asiak-
kaan, tukkuasiakkaan, loppukéyttdjan ja ver-
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konkayttdjan maaritelmét. Sdhkomarkkinadi-
rektiivin kdyttdméin kotitalousasiakas—termin
asemesta echdotetaan kuitenkin jatkossakin
kaytettdvin Suomessa vakiintunutta kulutta-
ja—termid, jolla tarkoitettaisiin kuluttajan-
suojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssi tarkoitet-
tua kuluttajaa. Sdhkomarkkinoita ajatellen
kuluttaja on luonnollinen henkild, joka hank-
kii sdhkoa padasiassa muuhun tarkoitukseen
kuin harjoittamaansa elinkeinotoimintaa var-
ten. Esimerkiksi maatiloille tai muille kodin
yhteydessi oleville yrityksille ja ammatinhar-
joittajille sdhko hankitaan saman mittauksen
kautta sekd yritystalouden ettd kotitalouden
kayttoon. Télloin sdhkonkayttdjan kuluttaja-
asema riippuu muun muassa siitd, kumpi
kayttotarkoitus aiheuttaa suuremman osan
sdahkon hankintakustannuksista. Koska vain
luonnollinen henkild voi olla kuluttaja, ei
esimerkiksi asunto-osakeyhtio ole kuluttaja.

Taseselvitykselld tarkoitettaisiin maan sih-
koéntuotanto- ja siirtojirjestelmiin kuuluvaa
menettelyd, jolla taseselvitystehtdvdd hoita-
vat osapuolet selvittivit jilkikdteen kunkin
taseselvitysjakson aikana toteutuneet sdhko-
kaupat. Taseselvityksen tuloksena saataisiin
tieto sdhkomarkkinoiden osapuolten sihkdo-
taseesta eli kunkin osapuolen tuotannosta ja
muusta hankinnasta sekd sdhkonkéytostd ja
toimituksista muille osapuolille sekd kunkin
osapuolen tasepoikkeamasta. Taseselvitys-
jakson pituus tultaneen harmonisoimaan Eu-
roopan unionissa. Tdmén vuoksi taseselvitys-
jakson pituutta ei endd sdddettdisi sdhko-
markkinalaissa, vaan siitd sdddettéisiin erik-
seen joko komission asetuksella tai valtio-
neuvoston asetuksella. Sdhkomarkkinalain
siirtymésédnnoksen perusteella sovellettaisiin
kuitenkin aiempaa tunnin pituista taseselvi-
tysjaksoa sithen saakka, kunnes asiasta anne-
taan uusi sddnnds. Taseselvitys pitéisi sisil-
134n toimenpiteitd, joihin kuuluu séhkon tuo-
tantoa, kulutusta ja siirtoa koskevaa mittausta
sekd niitd koskevaa tietojenkdsittelyéd ja ra-
portointia tietoja tarvitseville sdhkomarkki-
noiden osapuolille. Taseselvitys olisi siten
sdhkon markkinapaikan yllapitoon liittyva
tehtévi, joka luonteensa vuoksi kuuluisi pééa-
sadntdisesti verkonhaltijoiden tehtdviin ja
sdahkdverkkotoimintaan.

Tasesdhkolld tarkoitettaisiin sahkdmarkki-
nalaissa sdhko4d, jolla valtakunnallisesta tase-

vastuusta kdytdnnosséd huolehtiva tasesih-
koyksikkod tasapainottaa sdhkdmarkkinoiden
osapuolen sdhkonhankinnan ja -toimituksen
yhtd suuriksi. Téssd esityksessd tasesdhko-
termilld on suppea merkitys. Termid kéyte-
tddn myods laajemmassa merkityksessd, jol-
loin se késittdd myds sen sdhkon, josta tdssé
esityksessd kdytetddn termié avoin toimitus.

IT osa Sdhkoverkot

2 luku Sdhkoverkkotoiminnan luvanvarai-
suus

4 §. Sdhkoverkkotoiminnan luvanvarai-
suus. Pykidldssd sédiddettdisiin sdhkoverkko-
toiminnan harjoittaminen luvanvaraiseksi
toiminnaksi. Tdma on tarpeen sdhkdverkko-
toimintaan kohdistuvien sdintelytavoitteiden
turvaamiseksi. Séhkoverkot muodostaisivat
jo luonnostaan niin sanottuja luonnollisia
monopoleja, koska taloudellisesti ei ole kan-
nattavaa rakentaa useita verkkoja palvele-
maan samoja asiakkaita. Sdhkomarkkinadi-
rektiivi edellyttdd verkonhaltijoiden nimeé-
mistd. Sdhkoverkkoluvan myontéminen vas-
taisi sdhkomarkkinadirektiivin tarkoittamaa
verkonhaltijan nimedmista.

Sddnnoksen mukaan sdahkoverkkotoimintaa
saisi harjoittaa Suomessa sijaitsevassa sih-
koverkossa vain Energiamarkkinaviraston
myontdmalld  sédhkoverkkoluvalla.  Sdhko-
verkkolupaa ei voitaisi siirtdd toiselle. Jos
esimerkiksi verkkoluvanhaltijan verkkotoi-
minta yhtiditetdédn, olisi uuden yhtion haetta-
va verkkolupa sdhkdverkkotoimintaansa var-
ten. Tdmi on tarpeen, jotta luvan myontdja
voisi tarkistaa, ettd luvan myontdmisedelly-
tykset ovat olemassa myos uuden verkkoyh-
tion osalta.

Sahkomarkkinalain asettamat tehtdvét ja
velvoitteet erityyppisille sdhkoverkonhalti-
joille eroaisivat toistaan. Nami erot vaikut-
taisivat myds sédhkoverkonhaltijoiden sahko-
verkkolupiin ja verkonhaltijoille asettaviin
lupavaatimuksiin. Kaikille verkonhaltijoille
yhteisistd lupamenettelyistd ja vaatimuksista
sdddettdisiin lain 5 ja 6 §:ssd. Kantaverkon-
haltijaa koskevista lisdvaatimuksista ja jérjes-
telmévastaavaa kantaverkonhaltijaa koske-
vista lisdvaatimuksista sééddettiisiin lain 7 ja
8 §:ssd. Jakeluverkonhaltijan sdhkoverkkolu-
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van erityispiirteistd ja jakeluverkonhaltijaa
koskevista lisdvaatimuksista sdéddettiisiin
lain 9 ja 10 §:ssé. Suljetun jakeluverkon séh-
koverkkoluvasta sdddettdisiin lain 11 §:ssé.

5 §. Sdhkoverkkoluvan myontdminen.
Energiamarkkinaviraston tulisi myontad sih-
koverkkolupa hakijalle, jos tdima tdyttéisi ha-
kemuksensa mukaiselle sidhkoverkkotoimin-
nalle asetetut tekniset, taloudelliset ja organi-
satoriset vaatimukset. Naméd vaatimukset yk-
siloitdisiin  kullekin s#@hkdverkkotoiminnan
tyypille lain 6—11 §:ssé.

Sdhkoverkkolupa myonnettiisiin  toistai-
seksi tai erityisestd syystd madrdajaksi.

Energiamarkkinavirasto voisi liittdd sdahko-
verkkolupaan luvan myontdmisen edellytys-
ten kannalta tarpeellisia ehtoja. Energia-
markkinavirasto voisi muuttaa sdhkdverkko-
luvan voimassaoloaikana lupaa tai sen ehtoja
laissa sdéddetyin edellytyksin. Sdhkoverkko-
lupaa tai sen ehtoja voitaisiin muuttaa luvan-
haltijan suostumuksella tai muulloinkin, jos
muutos perustuisi lainsdddannén muuttumi-
seen, muutoksenhakutuomioistuimen anta-
maan ratkaisuun tai jos muutos olisi véltta-
métdn toiminnan edellytyksissd tapahtunei-
den olennaisten muutosten vuoksi.

Energiamarkkinaviraston olisi ilmoitettava
sdhkomarkkinadirektiivin edellyttamalld ta-
valla  komissiolle  kantaverkonhaltijalle
mydnnetystd sdhkoverkkoluvasta. Kantaver-
konhaltijalle myonnetyn sdhkoverkkoluvan
myontdminen olisi lisdksi julkaistava Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessa.

6 §. Sdhkoverkkoluvan hakijaa koskevat
yleiset vaatimukset. Lain 6 §:34n otettaisiin
saannokset sihkoverkkoluvan hakijaa koske-
vista yleisistd vaatimuksista. Vaatimuksia
sovellettaisiin  kaikkiin  sédhkoverkkoluvan
hakijoihin suljetun jakeluverkon sidhkdverk-
koluvan hakijaa lukuun ottamatta. Lupaedel-
lytyksid tdsmennettdisiin voimassa olevaan
lakiin verrattuna, mutta piéosin ne sdilyisivét
ennallaan nykyisten sdédnndsten ja niitd kos-
kevan ratkaisukdytdnnon kanssa. Verkonhal-
tijan tulisi tayttdd lupavaatimukset toimintan-
sa koko ajan.

Sahkoverkkoluvan hakijan tulisi olla joko
yhteiso tai laitos. Laitoksella tarkoitettaisiin
tissé yhteydesséd joko kunnallista tai valtion
liikelaitosta. Elinkeinon harjoittamisen oi-
keudesta annetussa laissa (122/1919) sééde-

tddn elinkeinotoiminnan harjoittamisesta se-
ké sijoittautumisoikeudesta. Sédhkoverkkolu-
van hakijan tulisi tdyttdd myos mainitun lain
1 §:sséd sdddetyt vaatimukset. Muita hakijan
organisaatioon liittyvid yleisid vaatimuksia
olisivat vaatimus siit4, ettd hakijan organisaa-
tio vastaisi sen harjoittaman sdhkdverkko-
toiminnan laajuutta ja luonnetta sekd vaati-
mus siitd, ettd hakijalla on palveluksessaan
riittdva henkilOsto, joka vastaa sen harjoitta-
man verkkotoiminnan laajuutta ja luonnetta.
Hakijalle asetettavat organisatoriset vaati-
mukset tulisi siten suhteuttaa sen verkkotoi-
minnan luonteeseen ja laajuuteen, johon séh-
koverkkolupaa haetaan. Hakijan tulisi pystyd
my0s vastaamaan sdhkoverkon turvallisuu-
desta sdhkoturvallisuutta koskevien sddnnds-
ten ja médrdysten mukaisesti. Luvanhakijalla
tulisi timén vuoksi olla palveluksessaan yksi
henkild, jolla on kelpoisuus johtaa sdhkolait-
teistojen kayttd- ja huoltotoitd, sekd, milloin
hakija suorittaa sdhkdlaitteistojen suunnitte-
lu-, rakennus- ja korjaustoitd, lisdksi yksi
henkild, jolla on kelpoisuus johtaa néitd toita.

Hakijalta vaadittaisiin my0s taloudellisia
edellytyksid kannattavaan sdhkoverkkotoi-
mintaan. Lisdksi hakijalla tulisi olla s&hko-
markkinadirektiivin  edellyttimaélld tavalla
padtosvalta sdhkoverkon kayttoon, yllapitoon
ja kehittdmiseen tarvittaviin varoihin sekd
paétosvalta tehdd verkon kéyttdjien kanssa
liittymissopimuksia ja s&hkoverkkosopimuk-
sia.

Sahkoverkkoluvan hakijan tulisi esittdi ha-
kemuksessaan selvitys siitd, ettd sen harjoit-
tamat liiketoiminnot on eriytetty toisistaan si-
ten kuin lain 12 luvussa sééddetdan. Velvolli-
suus koskisi niitd verkonhaltijoita, jotka har-
joittavat sahkdverkkotoiminnan lisdksi muuta
toimintoa sekd niitd verkonhaltijoita, jotka
harjoittavat sekd kantaverkkotoimintaa ettd
jakeluverkkotoimintaa.

7 §. Kantaverkonhaltijaa koskevat lisdvaa-
timukset. Pykéldssd asetettaisiin kantaver-
konhaltijoihin sovellettavista lisdvaatimuk-
sista. Ehdotetut lisdvaatimukset perustuvat
sdhkomarkkinadirektiivin vaatimuksiin.

Kantaverkonhaltijan sdahkoverkkoluvan
saamisen edellytyksend olisi ensinnékin se,
ettd hakija omistaisi Suomessa sijaitsevan
sahkdverkon, joka kuuluisi kantaverkkoon.
Vaatimus poikkeaisi muista sdhkoverkoista
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siind, ettd muiden séhkoverkkojen osalta ver-
konhaltija voisi harjoittaa verkkotoimintaa
myo6s vuokraamassaan sdhkoverkossa. Kan-
taverkonhaltijan osalta vaatimus kantaverkon
omistamisesta perustuisi siithen, etti Suomi
valitsisi  sdhkomarkkinadirektiivin ~ eriytta-
mismalleista direktiivin 9 artiklan mukaisen
tosiasiallisen eriyttdmisen. Vaatimus sahko-
verkon omistamisesta rajoittuisi ainoastaan
kantaverkkoon. Jos kantaverkonhaltija har-
joittaisi sdhkoverkkotoimintaa myds muussa
sdhkoverkossa, ei tihdn verkkoon kohdistet-
taisi omistusvaatimusta.

Kantaverkonhaltijan sdahkdverkkoluvan
saamisen edellytyksend olisi myds, ettd kan-
taverkonhaltija tayttdisi lain 5 luvussa sddde-
tyt vaatimukset kantaverkonhaltijan eriytti-
misestd ja ettd hakijan riippumattomuus olisi
varmennettu sdhkokauppa-asetuksen 3 artik-
lassa sdddetyn menettelyn mukaisesti. Riip-
pumattomuuden varmentamisella tarkoitet-
taisiin sdhkomarkkinalaissa sdhkomarkkina-
direktiivin ja sdhkokauppa-asetuksen mu-
kaista siirtoverkonhaltijan sertifiointia.

8 §. Jdrjestelmdvastaavan kantaverkonhal-
tijan sdhkoverkkolupa. Pykédldssd sdddettii-
siin jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan
sahkdverkkoluvasta sekd jérjestelmévastaa-
van kantaverkonhaltijan organisaatiolle ase-
tettavista erityisvaatimuksista.

Sdhkojérjestelma on tekniseltd luonteeltaan
yhtendinen kokonaisuus, jossa sdhkontuotan-
non ja -kulutuksen on koko ajan oltava tasa-
painossa keskendén, jotta sdhkojirjestelma
toimisi. Sdhkoalan yritykset ovat tdméin
vuoksi toiminnassaan toisistaan teknisesti
riippuvia. Taloudelliseen kilpailuun perustu-
villa avoimilla sdhkomarkkinoilla, joissa
sdhkokaupan osapuolille on jirjestetty paésy
muun toimijan sdhkdverkkoon, on vélttima-
tontd organisoida markkinapaikkoja, joissa
eri tarkoituksiin tarvittavaa sdhkdd voidaan
myydd ja ostaa. Avointen sdhkomarkkinoi-
den toiminta edellyttdd sdhkojérjestelmén yh-
teisten toimintojen organisointia ja niihin liit-
tyvien vastuiden jirjestimistd seké yhteistyo-
td eri maissa tai alueilla toimivien kantaver-
konhaltijoiden kesken. Sdhkojarjestelmén ja
sdhkomarkkinoiden yhteisten toimintojen
hoitaminen kuuluisivat jirjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan tehtdviin. Nama tehtévat
muodostavat luonnollisen monopolin eikd

niitd voida jakaa useamman toimijan kesken
sdahkojarjestelman tai  sdhkomarkkinoiden
toimivuuden vaarantumatta. Tdméin vuoksi
8 §:ssd sdddettdisiin, ettd Energiamarkkinavi-
rasto madrdd sdhkoverkkoluvassa yhden kan-
taverkonhaltijan jéarjestelmivastaavaksi kan-
taverkonhaltijaksi. Jarjestelmévastaavan kan-
taverkonhaltijan médrdykseen liittyisi
44 §:ssd sdddetty vastuualue, jolla jarjestel-
méivastaava kantaverkonhaltija vastaisi jér-
jestelmivastuun piiriin kuuluvista tehtévista
sekd muista kantaverkonhaltijalle kuuluvista
tehtévistd. Muut aineellisoikeudelliset sdén-
nokset jarjestelmdvastuusta ja jarjestelmivas-
taavan kantaverkonhaltijan tehtdvistd sisil-
tyisivét lain 45—48 §:44n.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin lisa-
vaatimuksista, jotka jarjestelmidvastaavan
kantaverkonhaltijan sdhkoverkkolupaa hake-
van olisi tiytettdvd 6 ja 7 §:ssd sdddettyjen
vaatimusten lisdksi. Ndmi vaatimukset ase-
tettaisiin tasapuolisten kilpailuedellytysten ja
avoimuuden varmistamiseksi tasesdhkoyksi-
kén toiminnassa ja valtakunnallisessa ta-
seselvityksessd. Hakijan tulisi ensinnékin jér-
jestdd tasesdhkoOyksikon toiminnot erillisen
toimintayksikkonsa tai kokonaan omistaman-
sa tytdryhtion tehtdvéksi. Liséksi hakijan tu-
lisi jdrjestdd valtakunnallisen taseselvityksen
hoitamiseen liittyvét toiminnot tasesdhkdyk-
sikdn tehtédviksi tai toisista ETA-valtioista
olevien kantaverkonhaltijoiden kanssa yhtei-
sesti omistamansa osakkuusyhtion tehtdvak-
si. Sddnnostd sovellettaessa voitaisiin toisesta
ETA-valtiosta olevaan kantaverkonhaltijaan
rinnastaa myds toisesta ETA-valtiosta oleva
itsendinen jarjestelmévastaava. Ehdotuksella
luotaisiin edellytykset kehittdd valtakunnalli-
seen taseselvitykseen liittyvid toimintoja si-
ten, ettd niitd jatkossa voitaisiin hoitaa myds
useamman kantaverkonhaltijan perustaman
yhteisyrityksen toimesta. Tdma loisi edelly-
tyksid kehittdd esimerkiksi yhtendistd ta-
seselvitystd pohjoismaisilla sahkémarkkinoil-
la. Valtakunnalliseen taseselvitykseen liitty-
vien tehtdvien siirtdiminen kantaverkonhalti-
joiden yhteisyritykselle edellyttdisi kuitenkin
Energiamarkkinaviraston  lupaa. = Lupaa
myoOntiessidén Energiamarkkinaviraston tulisi
arvioida, pystyykd yhteisyritys tdyttdméan
valtakunnalliseen taseselvitykseen kuuluvat
tehtdvat ja velvoitteet kansallisen ja unionin



HE 20/2013 vp 73

lainsdddéannon edellyttdmélld tavalla. Valta-
kunnalliseen taseselvitykseen liittyvét tehta-
vit jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan
vastuualueella kuuluisivat tdllaisessa tapauk-
sessakin edelleen jarjestelmévastaavan kan-
taverkonhaltijan vastuulle ja niiden toteutta-
mista valvottaisiin Energiamarkkinaviraston
toimesta riippumatta siitd, mihin maahan yh-
teisyritys olisi sijoittunut.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin jarjes-
telméivastaavan kantaverkonhaltijan s&hko-
verkkolupaan sisillytettdvistd ehdoista. Tar-
koituksena on, ettd jatkossakin Energiamark-
kinavirasto asettaisi jérjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan sédhkoverkkoluvassa yk-
sityiskohtaiset ehdot, jotka liittyisivit jérjes-
telmdvastaavan tehtdviin ja niiden hoitami-
seen, jarjestelmivastaavan velvollisuuksiin ja
niiden hoitamiseen seki jérjestelmévastaavan
oikeuksiin ja niiden kéyttédmiseen. Ehdoissa
tulisi esimerkiksi varmistaa, ettd jirjestelma-
vastaava kantaverkonhaltija huolehtisi séh-
komarkkinadirektiivin 12 artiklassa kanta-
verkonhaltijalle sdédetyistd tehtivista.

9 §. Jakeluverkonhaltijan sdhkoverkkolupa.
Pykildssd sdddettdisiin jakeluverkonhaltijan
sdahkoverkkoluvan erityispiirteista.

Jakeluverkonhaltijoille tulisi kullekin var-
sinaista jakeluverkkoa koskeva yksiselittei-
nen maantieteellinen alue vastuulleen. Vas-
tuualueeseen liittyvit verkonhaltijan oikeu-
det, velvoitteet ja vastuut sdiddettiisiin toi-
saalla tdssd laissa. Vastuualueet eivit olisi
paillekkéisid. Yhdessd ne kattaisivat koko
maan Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ot-
tamatta. Maantieteellinen vastuualue ei kos-
kisi suurjénnitteistd jakeluverkkoa. Suurjin-
nitteiseen jakeluverkkoon liittyvit velvoitteet
olisivat voimassa suurjinnitteisen jakeluver-
kon haltijan toiminta-alueella eli alueella,
jossa suurjannitteisen jakeluverkon haltijan
toiminta olisi perusteltua ensisijaisesti teknis-
ten ja taloudellisten kriteerien perusteella.

Jakeluverkonhaltijat voisivat sopia keske-
ndén vastuualueen muutoksesta esimerkiksi
sdhkdverkkokaupan tai fuusion seurauksena.
Muutoksesta olisi ilmoitettava alueen liittyjil-
le ja Energiamarkkinavirastolle. Lisdksi
Energiamarkkinavirasto voisi muuttaa vas-
tuualueita oma-aloitteisesti tai yhden jakelu-
verkonhaltijan hakemuksesta, jos tdhidn on
painava syy esimerkiksi muuttuneiden olo-

suhteiden vuoksi. Jakeluverkonhaltija, jonka
vastuualuetta siirtyy toiselle luvanhaltijalle,
olisi vastuussa alueesta sithen saakka, kunnes
siirrosta on asianmukaisesti ilmoitettu alueen
liittyjille ja Energiamarkkinavirastolle.

10 §. Jakeluverkonhaltijaa koskevat lisd-
vaatimukset. Pykélassé sdddettdisiin lisdvaa-
timuksista, jotka kohdistuisivat sellaiseen ja-
keluverkonhaltijan s@hkdverkkoluvan haki-
jaan, jonka 400 voltin sdhkdverkossa siirretty
vuotuinen sdhkoméédra on ollut kolmen vii-
meksi péaéttyneen kalenterivuoden aikana vé-
hintddn 200 gigawattituntia ja joka toimii
osana sdhkontuotantoa tai sdhkonmyyntid
harjoittavaa yritystd tai saman osapuolen
madrdysvallassa olevaa yritysryhméad. Téllai-
sen jakeluverkonhaltijan séhk&verkkoluvan
hakijan olisi osoitettava tadyttdvinsd myos
lain 60 ja 61 §:ssd oikeudellisesti eriytetylle
jakeluverkkotoiminnalle asetetut vaatimuk-
set.

118. Suljetun jakeluverkon sdhkéverkkolu-
pa. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi uu-
desta sdhkoverkkolupatyypistd, suljetun jake-
luverkon séhkoverkkoluvasta. Ehdotuksella
pyritdén keventdmaién paikallisiin, pddasiassa
teollisuuskdytdssd oleviin jakeluverkkoihin
ja suurjannitteisiin jakeluverkkoihin kohdis-
tuvaa sdintelyd. Suljetun jakeluverkon késit-
telyn voisi saada suljetun jakeluverkon maa-
ritelmén téyttdva jakeluverkko tai suurjénnit-
teinen jakeluverkko, jossa harjoitettu sdahko-
verkkotoiminta tdyttiisi lain 4 §:n 2 momen-
tin perusteella luvanvaraisen sdhkoverkko-
toiminnan tunnusmerkiston, mutta jonka
kayttotarkoitus ja kdyttdjien piiri eivét tosi-
asiallisesti tiyttdisi varsinaisen sdhkdverkko-
toiminnan tyypillisid ominaispiirteitd. Sulje-
tun jakeluverkon haltijaan kohdistuisivat se-
kd kevennetty lupamenettely ettd lievemmaét
velvoitteet sdhkdverkkotoiminnan harjoitta-
misessa. Suljetun jakeluverkon sdhkdverkko-
luvan hakijaan ei kohdistettaisi lain 6 §mn
mukaisia yleisid teknisié, taloudellisia ja or-
ganisatorisia vaatimuksia. Verkonhaltijaa
koskevia sddnnoksid sovellettaisiin suljettuun
jakeluverkkoon ja sen haltijaan niitd sdin-
noksid lukuun ottamatta, joiden sovelta-
misalan ulkopuolelle suljetut jakeluverkot ja
niiden haltijat on nimenomaisesti sdédetty.

Suljetun jakeluverkon sdhkdverkkolupa
mydnnettiisiin hakemuksesta hakijalle, joka



74 HE 20/2013 vp

harjoittaa sdhkdverkkotoimintaa maantieteel-
lisesti rajatulla teollisuus- tai elinkeinoalueel-
la taikka yhteisid palveluja tarjoavalla alueel-
la sijaitsevassa jakeluverkossa tai suurjénnit-
teisessd jakeluverkossa, jossa ei toimiteta
sdahkod kuluttajille, jos erityisistd teknisisté
tai turvallisuuteen liittyvistd syistd kyseisen
verkon kéyttéjien toiminnot tai tuotantopro-
sessi muodostavat yhtendisen kokonaisuuden
tai kyseisessd verkossa jaellaan sdhkoa ensi-
sijaisesti verkon omistajalle tai verkonhalti-
jalle taikka niihin omistussuhteessa oleville
yrityksille. Suljetun jakeluverkon sdhkdverk-
kolupaa ei kuitenkaan voisi myontié hakijal-
le, jonka sédhkdverkossa toimitetaan sdhkod
kuluttajille, ellei kysymyksessd ole sdhkon-
toimitus pienelle médrille kuluttajia, joilla on
tyOsuhteeseen perustuvia tai vastaavia yhte-
yksié hakijaan.

12 §. Erdiden rajayhdysjohtojen vapautta-
minen sdhkoverkkoluvasta. Pykélaan ehdote-
taan sddnnostd, jolla erddt rajayhdysjohdot
vapautettaisiin sdhkoverkkoluvasta. Muiden
sdahkdverkkojen osalta ehdotetaan luopumista
luvanvaraisuudesta vapauttamista koskevasta
sddnnoksestd, koska voimassa olevaan sih-
komarkkinalakiin sisdltyvad vapauttamisme-
nettelyd on vaikea perustella sihkomarkkina-
direktiivin sddannosten nidkokulmasta. Luvan-
varaisuudesta vapauttamista koskeva sadnnos
olisi poikkeus séhkoverkkojen sééntelyn kes-
keisistd periaatteista, joiden tavoitteena on
turvata sdhkomarkkinoiden osapuolille verk-
koon pédsy ja kohtuulliset palveluperiaatteet.
Sdhkomarkkinoiden toimivuuden kannalta
rajayhdysjohdot ovat keskeisesséd asemassa.
Hallituksen esityksen tavoitteena on ensisi-
jaisesti rajayhdysjohtojen saattaminen mark-
kinoiden kayttoon. Poikkeussdédnndstd tulisi
tdmén vuoksi soveltaa varovaisesti.

Esityksen mukaan Energiamarkkinavirasto
voisi yksittdistapauksessa sallia madrdajaksi
sdahkdverkkotoiminnan harjoittamisen ilman
sdahkoverkkolupaa, jos verkonhaltijalle on
myonnetty sihkokauppa-asetuksen 17 artik-
lan mukainen poikkeuslupa. Vapautus voitai-
siin  myoOntdd enintddn  sihkdékauppa-
asetuksen 17 artiklan mukaisen poikkeuslu-
van voimassaoloajaksi. Vapautusta ei voitaisi
siirtdd toiselle vaan verkkotoiminnan luovu-
tuksen yhteydessd luovutuksensaajan tulisi
hakea uudelleen vapautusta luvanvaraisuu-

desta tai sdhkoverkkolupaa toiminnalleen.
Tamé mahdollistaisi vapautuksen edellytys-
ten uudelleen arvioinnin.

Vapautuksen saaneeseen verkonhaltijaan ei
sovellettaisi sdhkomarkkinalain verkonhalti-
jaa koskevia sdannoksid. Energiamarkkinavi-
rasto voisi kuitenkin luvanvaraisuudesta va-
pauttamista koskevassa péédtoksessddn asettaa
ehtoja, jotka koskisivat verkkoon péésya ky-
symyksessd olevassa rajayhdysjohdossa sekd
kayttoturvallisuutta. Verkkoon pddsyd kos-
kevat ehdot voisivat liittyd siirtokapasiteetin
jakamiseen, ylikuormituksesta aiheutuvien
tulojen jakamiseen sekd rajayhdysjohdon
kayttéjiltd perittdviin maksuihin.

3 luku Sidhkoverkon rakentaminen

13 §. Jakeluverkon rakentaminen. Jakelu-
verkon osalta sdhkoverkkoluvan haltijalla
olisi yksinoikeus jakeluverkon rakentamiseen
vastuualueellaan kuten nykyisinkin. Yksinoi-
keus ei sen sijaan koskisi suurjdnnitteisté ja-
keluverkkoa, jonka rakentamista sdénneltdi-
siin 14 §:n mukaisella hankelupamenettelyl-
la. Jakeluverkonhaltijan verkonrakennus-
monopolin perusteena on etdisyysriippumat-
toman hinnoittelun ja haja-asutusalueiden
sdahkonjakelupalveluiden saatavuuden tur-
vaaminen kunkin jakeluverkonhaltijan vas-
tuualueella. Muut voisivat rakentaa alueelle
jakeluverkkoa vain pykildssd mainituissa ta-
pauksissa. Esimerkiksi sdahkonkéyttdjd voisi
rakennuttaa sdhkourakoitsijalla oman liitty-
misjohtonsa, jolla séhkonkdyttopaikka liite-
tddn jakeluverkkoon. Muun kuin jakeluver-
konhaltijan rakennuttama verkonosa jéisi ra-
kennuttajan hallintaan ja tdmi myos vastaisi
verkonosan kiytdstd ja kunnossapidosta, ellei
vastuualueen jakeluverkonhaltijan kanssa
muusta sovita.

Pykédldn 2 momentissa sdddettiisiin poik-
keuksista jakeluverkonhaltijan verkonraken-
nusmonopoliin. Sdhkonkéyttopaikkoja kos-
kevan 1 kohdan mukaan jakeluverkonhaltijan
verkonrakennusmonopoli ei koskisi liittymis-
johtoa tai varasyottoyhteyttd, jolla sdhkon-
kayttopaikka liitetdén vastuualueen jakelu-
verkonhaltijan sdhkdverkkoon. Sdanndkseen
esitetddn lisattdviksi nykyiseen sddnnokseen
verrattuna varasyottoyhteyden rakentaminen.
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Liittymisjohdon keskeinen tunnusmerkki on
se, ettd johto palvelee vain yhti liittyjda. Jos
liittyjind olevia sdhkonkdyttopaikkoja on
useampia, on kysymyksessd lain tarkoitta-
man sdhkoverkon rakentaminen, jota ei kos-
ke liittymisjohdon sédéntely. Vastaavasti muut
liittyjét eivdt voisi rakentaa omaa liittymis-
johtoaan téssd laissa tarkoitettuun liittymis-
johtoon, silld siind tapauksessa liittymisjoh-
don operointi muuttuisi luvanvaraiseksi séh-
koverkkotoiminnaksi.

Momentin 2 kohdassa sdédnneltiisiin voi-
malaitoksen liittymisjohdon ja varasyottoyh-
teyden rakentamista. Kohdan mukaan jake-
luverkonhaltijan verkonrakennusmonopoli ei
koskisi liittymisjohtoa tai varasyottoyhteytta,
jolla yksi tai useampi voimalaitos liitetddn
vastuualueen jakeluverkonhaltijan tai muun
verkonhaltijan sdhkdverkkoon. Voimalaitos-
ten liittymisjohtojen rakentamisoikeus olisi
siten valjempi kuin s&hkonkdyttopaikkojen
vastaava oikeus. Useampi voimalaitos voisi
rakentaa yhteisen liittymisjohdon ilman, etté
toiminta muuttuisi luvanvaraiseksi sdhko-
verkkotoiminnaksi. Liittymisjohdon voisi ra-
kentaa my0s vastuualueella tai sen ulkopuo-
lella sijaitsevaan toisen verkonhaltijan verk-
koon. Uusiutuviin energialdhteisiin perustu-
van sidhkontuotannon ja hajautetun sdhkon-
tuotannon toimintaedellytysten parantami-
seksi sdhkonjakeluverkoissa olisi tarkoituk-
senmukaista sddtdd sdhkonkéyttopaikkoja
viljemmait mahdollisuudet liittymisjohtojen
rakentamiseen. Ehdotuksella pyritddn taltad
osin edistimddn energiapolitiikan tavoitteina
olevia uusiutuvien energialdhteiden kayton
lisddmistd sekd sdhkonhankinnan omavarai-
suuden kasvamista. Menettelystéd sdhkdjarjes-
telmaille saatavan kokonaishyddyn arvioidaan
olevan suurempi kuin siitd jakeluverkkojen
optimaaliselle rakentamiselle aiheutuvien
haittojen.

Momentin 3 kohdan mukaan jakeluverkon-
haltijan verkonrakennusmonopoli ei esté ra-
kentamasta kiinteiston tai sitd vastaavan kiin-
teistoryhmén sisdistd verkkoa. Momentin
4 kohdan mukaan verkonhaltija voisi myds
antaa toiselle suostumuksen rakentaa jakelu-
verkkoa alueellaan. Niiltd osin sddnnokset
vastaisivat voimassa olevaa lakia.

14 §. Hankelupa suurjdnnitejohdon raken-
tamiseen. Lain 14—16 §:44n esitetddn sdin-

noksid suurjidnnitejohtojen rakentamiseen
liittyvéstd hankelupamenettelystd. Sa&nnostod
korvaisi voimassa olevan lakiin sisdltyvin
suurjinnitejohtojen rakentamislupamenette-
lyn. Saantely sailyisi kuitenkin péépiirteis-
sddn aikaisemman menettelyn kaltaisena.
Hankelupamenettelyn tarkoituksena on arvi-
oida ennen kaikkea suurjénnitejohtohankkei-
den merkitystd sdahkojarjestelman ja sahkon-
siirtotarpeiden nékokulmasta. Hankeluvassa
el midriteltdisi sdhkojohdon reittid, vaan se
tapahtuisi erikseen johtoreitin kéyttdoikeu-
den hankinnan yhteydessd. Useimmissa ta-
pauksissa  suurjannitejohtojen  johtoreitin
kayttdoikeuden hankinta tapahtuu kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annetun lain (603/1977) mukaisessa
lunastusmenettelyssd. Hankeluvan késitte-
lyyn esitetddn kuitenkin edelleen liitettdvaksi
hankkeen luonteeseen suhteutettu ympéristo-
vaikutusten arviointi. Talld pyritddn helpot-
tamaan sdhkdjérjestelmén tarpeiden ja ympi-
ristondkokohtien yhteensovittamista jo joh-
tohankkeen toteutuksen alkuvaiheessa.

Hankelupamenettelyn kohteena olisivat
kaikki  nimellisjénnitteeltddin  vahintidén
110 kilovoltin sdhkdjohdot. Menettely koski-
si kantaverkkoon ja suurjénnitteiseen jakelu-
verkkoon kuuluvia johtoja, rajayhdysjohtoja
sekd liittymisjohtoja. Sdhkdaseman rakenta-
minen ei sen sijaan kuuluisi hankelupamenet-
telyn piiriin. Hankelupaa ei tarvittaisi my0s-
kddn kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteisto-
ryhmaén sisdisen sdhkdjohdon rakentamiseen.

Hankeluvan mydntéisi Energiamarkkinavi-
rasto lukuun ottamatta sdhkon tuontia tai
vientid varten rakennettavia ulkomaanyhte-
yksid. Ulkomaanyhteydet ovat séhkonsiirron
kannalta erityisasemassa, misti syysti niiden
osalta luvan myontdjané olisi ministerio. Ul-
komaanyhteydet kytkevit maamme sdhkojér-
jestelmédn naapurimaiden vastaaviin jirjes-
telmiin ja sitd kautta myds muiden maiden
jérjestelmiin. Markkinoiden ja niiden sédénte-
lyn kehitys on eri maissa eri vaiheessa. Li-
siksi sdhkdjéarjestelmien varmuudessa on
eroja. Lupajarjestelmélld voidaan turvata, et-
td sdhkojarjestelmien yhteenliittiminen on
maamme kannalta hallittua eikd vaaranna
maamme séhkojérjestelmédn toimivuutta ja
toimitusvarmuutta.
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Hankelupaa haettaessa ei yleensd sédhko-
johdon yksityiskohtainen reitti ole vield tie-
dossa. Mahdollisia reittivaihtoehtoja voi tés-
sd vaiheessa olla my0s useampia. Koska
hankeluvassa ei maédriteltdisi johdon reittid,
ei johtoreitille tarvitse olla 17 §:n mukaista
aluevarausta tai kunnan suostumusta ennen
hankeluvan myontdmistd. Lupapédatoksesti
tulisi kuitenkin kdyda ilmi, miten ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain (468/1994) mukainen arviointi on otettu
huomioon.

15 §. Hankeluvan hakeminen. Hankelupa-
hakemuksessa olisi esitettdvd valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin sdidetyt tiedot ja
selvitykset. Hakemuksessa tulisi esittdd esi-
merkiksi tiedot sdhkdjohdon rakennuttajasta,
johdon tirkeimmét teknilliset tiedot, raken-
tamisaikataulu, kustannusarvio, selvitykset
johdon tarpeellisuudesta, ympéristovaikutuk-
sista ja soveltuvuudesta alueen maankéyt-
toon, lausunnot verkonhaltijoilta, joihin han-
ke vaikuttaisi, sekd mahdolliset muut lupaka-
sittelyn kannalta tarpeelliset tiedot. Maan ra-
jan ylittdvéan johdon osalta hakijan tulisi esit-
tdd ndkemyksensd johdon tarkoituksenmu-
kaisuudesta sdahkomarkkinoiden kehityksen
ja vastavuoroisuuden kannalta. Ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annetussa
laissa tarkoitettua hanketta koskevaan hake-
mukseen olisi liitettivd mainitun lain mukai-
nen arviointiselostus. Ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukaista
niin sanottua YVA-menettelyd sovellettaisiin
aina vdhintddan 220 kilovoltin maanpéallisiin
voimajohtoihin, joiden pituus on yli 15 kilo-
metrid. Arviointimenettelyd voitaisiin yksit-
taistapauksessa soveltaa muuhunkin johto-
hankkeeseen, joka todennékoisesti aiheuttaa
laadultaan ja laajuudeltaan edelld kuvatun
johtohankkeen vaikutuksiin rinnastettavia
merkittdvié haitallisia ymparistovaikutuksia.

16 §. Hankeluvan myontiminen. Hankelu-
van myontdminen olisi ensisijaisesti tarve-
harkintaa sédhkdjarjestelmén tarpeiden nako-
kulmasta. Lupa voitaisiin myontdd, jos joh-
don rakentaminen on sdhkdn siirron turvaa-
miseksi tarpeellista. Uutta johtoa tarvittaisiin
esimerkiksi silloin, kun sdhkon siirtoa ei koh-
tuudella endd voida hoitaa olemassa olevalla
verkolla. Uusi kantaverkkoon kuuluva sdhko-
johto olisi tarpeellinen sdhkonsiirron turvaa-

miseksi muun muassa sellaisessa tilanteessa,
jossa kantaverkkoon on syntymaéssé sellainen
pullonkaula, joka saattaa edellyttdd maan ja-
kamista erillisiin sdhkdkaupan tarjousaluei-
siin. Uusi johto voisi olla tarpeellista raken-
taa myOs verkostohdvididen pienentdmiseksi
tai varayhteydeksi.

Ulkomaanyhteyksien rakentamisen edelly-
tyksend olisi lisdksi, ettd johdon rakentami-
nen olisi muutoinkin sdhkomarkkinoiden ke-
hityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tar-
koituksenmukaista. Arvioitaessa hankkeen
tarkoituksenmukaisuutta sdhkomarkkinoiden
kehityksen kannalta olisi tarpeellista arvioida
ainakin niitd vaikutuksia, joita hankkeella
olisi Suomen sdhkdjérjestelmédn ja sdahko-
verkkoon, sdhkén toimitusvarmuuteen ja
energiahuollon varmuuteen sekéd sdhkon tar-
jontaan ja hintaan. Vastavuoroisuuskriteerin
tayttymisté arvioitaessa tulisi arvioinnin koh-
distua ainakin toisen maan sédhkomarkkinoi-
den avaamiseen tasoon ja vastavuoroisten
kilpailuedellytysten olemassaoloon. Vasta-
vuoroiset kilpailuedellytykset liittyvét esi-
merkiksi markkinoille péaédsyyn, infrastruk-
tuuriin, ympéristonormeihin ja energiaturval-
lisuuteen. Lisdksi tulisi ottaa huomioon EU:n
yhteinen politiikka suhteessa kolmansiin
maihin.

Pykéldn 2 momenttiin esitetddn sddnndsta,
jolla suljettaisiin tietynlaiset séhkdjohdot
sdhkojarjestelman ndkdkulmasta tapahtuvan
tarveharkinnan ulkopuolelle. Néitd sddnnok-
sid ei sovellettaisi maan rajan ylittdviin sdh-
kojohtoihin. Hankeluvan hakijan ei tarvitsisi
luvan saadakseen erikseen osoittaa, ettd joh-
don rakentaminen olisi tarpeellista sdhkon
siirtokapasiteetin riittdméittomyyden tai puut-
teellisen sdhkon laadun vuoksi. Sdénnds ei
kuitenkaan vapauttaisi lupaharkintaan liitty-
vistd ympdristoperusteiden arvioinneista. Li-
sdksi liittyjan tulisi tdyttda verkonhaltijan liit-
tyjille asettamat tekniset vaatimukset. Sién-
ndksen mukaan hankelupa olisi myonnettdvi
1 momentin estdmittd ensinndkin liittymis-
johdolle, jolla sdhkdnkayttopaikka taikka yk-
si tai useampi voimalaitos liitetddn lahim-
padn nimellisjannitteeltddn vahintddn 110 ki-
lovoltin sdhkoverkkoon. Pykéldn 1 momentin
mukainen arviointi kohdistuisi kuitenkin
edelleen tapauksiin, joissa hankelupaa hae-
taan sellaiselle johdolle, joka rakennettaisiin
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muuhun kuin l8himpéidn suurjdnnitteiseen
sdahkoverkkoon. Edelleen hankelupa olisi
myonnettdvd 1 momentin estdmaittd sahko-
johdolle, jonka jakeluverkonhaltija rakentaa
vastuualueellaan tai vastuualueeltaan sen ul-
kopuolelle, jos sdhkdjohto yhdistdd jakelu-
verkonhaltijan sdhkoverkon osat toisiinsa tai
jakeluverkonhaltijan sdhkoverkon toiseen
sdhkoverkkoon. Poikkeuksella on tarkoitus
edistdd jakeluverkonhaltijan mahdollisuuksia
suunnitella ja toteuttaa jakeluverkkonsa tar-
vitsemat yhteydet kantaverkkoon tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Pykélidn 3 momenttiin esitetddn sdédnnosta,
joka mahdollistaisi luvan edellytysten kan-
nalta tarpeellisiksi katsottavien ehtojen sisil-
lyttdmisen lupapddtokseen. Téllaisia ehtoja
voisivat olla esimerkiksi hankeluvan voimas-
saoloa koskevat rajaukset.

17 §. Kunnan asemaa koskevat sddnnokset.
Pykéldssd sdddettdisiin kunnan asemasta séh-
koéjohtojen rakentamisessa. Kunnan tehtéviin
kuuluu maankéytén suunnittelu ja kaavoitus
alueellaan. Suurimmalla osalla suurjénnite-
johdoista on aluevaraus kaavassa. Tarkoituk-
sena on, ettd myds tulevaisuudessa johtojen
aluevaraukset tehtdisiin pddosin jo kaavoja
laadittaessa. Esityksen mukaan suurjénnite-
johdon reitille tulisi saada kunnan suostumus,
jos oikeutta sdhkdjohdon sijoittamiseen ei
perusteta kiintein omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastamisesta annetun lain
(603/1977) mukaisessa lunastusmenettelyssé
ja sédhkojohto rakennetaan muualle kuin kaa-
vassa titd varten varatulle alueelle. Sdannok-
selld tarkennettaisiin tdltd osin lain nykyista
sanamuotoa vastaamaan lunastuslain sovel-
tamista koskevaa oikeuskaytantoa.

Suostumusta antaessaan kunta ei voisi har-
kita johdon tarpeellisuutta, vaan tarveharkin-
nan tekisi hankelupaviranomainen késitelles-
sddn 14 §:n mukaista hankelupaa. Suostu-
muksen antamisessa ja sithen mahdollisesti
liitettdvissd ehdoissa kunnan harkinta kohdis-
tuisi maan kéytollisiin ja ympéristonédkokoh-
tiin. Kunnan harkintavaltaa rajattaisiin niin,
ettei suostumusta saisi evité tai sen mydnta-
miselle asettaa ehtoja ilman alueiden kdyton
suunnitteluun tai ympéristonékokohtiin liit-
tyvid taikka muihin seikkoihin perustuvia pa-
tevid syitd, jos epddmisestd tai ehdoista ai-
heutuu séhkonsiirron turvaamiselle tai haki-

jalle kohtuutonta haittaa. Erityisesti useam-
man kunnan alueelle rakennettavan johdon
osalta olisi otettava huomioon, ettd johtoreitti
muodostuu kokonaisuuden kannalta tarkoi-
tuksenmukaiseksi sekd sdhkojarjestelman
tarpeet ettd ympéristondkokohdat huomioon
ottaen. Valitus kunnan pédtoksestd tehtiisiin
normaalia kunnallisvalitustieta.

Jakeluverkon osalta sdhkdjohtojen sijoit-
tamista sddnnellddn maankaytto- ja rakennus-
laissa (132/1999). Pykéldn 2 momenttiin esi-
tetddn lisdksi sddnnostd, jonka mukaan jake-
luverkonhaltijan olisi huolehdittava jakelu-
verkon rakentamista koskevan suunnittelun
tiedottamisesta kunnille. Jakeluverkonhalti-
jan olisi yhdessd vastuualueensa kuntien
kanssa muutoinkin huolehdittava riittdvan
yhteistoiminnan jérjestimisestd siten, ettd
kuntien maankéyttéd koskevat ndkokohdat
tulevat verkon sijoittamisessa huomioon ote-
tuiksi.

4 luku Verkonhaltijan yleiset velvollisuu-
det ja verkkopalvelujen hin-
noittelu

Luvun sddnnoksid sovellettaisiin kaikkiin
sdhkoverkkoihin ja sdhkoverkonhaltijoihin,
ellei laissa olisi erikseen sdddetty poikkeusta
jonkun sdhkdverkko- tai verkonhaltijatyypin
osalta. Tallaisia poikkeuksia sisdltyisi lain
62 §:4dn. Lain 30 §:44 sovellettaisiin vain
kantaverkonhaltijaan sekd lain 60 §:ssé tar-
koitettuun oikeudellisesti eriytettyyn jakelu-
verkonhaltijaan.

18 §. Verkkopalvelujen tarjonnan yleiset
periaatteet. Pykéladn esitetdéin uutta, voimas-
sa olevaa lainsdddintod tdsmentdvdd sddn-
nostd verkonhaltijoiden yleisestd tasapuo-
lisuusvelvollisuudesta verkkopalvelujen tar-
jonnassa. Sd4nnds olisi yhdenmukainen voi-
massa olevan séhkomarkkinalain soveltamis-
kdytannon periaatteiden ja sdhkdmarkkinadi-
rektiivin vaatimusten kanssa. S&annoksen
mukaan verkonhaltijan olisi tarjottava sdhko-
verkkonsa palveluita sdhkomarkkinoiden
osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattomasti.
Palveluiden tarjonnassa ei saisi olla perus-
teettomia tai sdhkdkaupan kilpailua ilmeisesti
rajoittavia ehtoja tai rajauksia.

Verkkopalvelujen tarjonnan tulisi tapahtua
verkon kéyttdjille tasapuolisesti ja syrjimat-
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tomasti. Se merkitsee, etté tietty palvelu olisi
tarjottava samoilla, yhtendisilld ehdoilla kai-
kille verkon kéyttéjille. Palvelun ehdot eivit
esimerkiksi riippuisi siitd, kenen sdhkod ver-
kossa siirretddn. Sdahkon ostajan palvelu ei
saisi liloin muuttua perusteetta, kun sahkon-
toimittaja vaihtuu. Verkkopalvelujen ehdot
voisivat kuitenkin vaihdella palvelujen kiy-
ton suhteen erikokoisten tai -tyyppisten ver-
kon kéyttdjien vililld. Myo6s lainsdddannon
verkonhaltijoille asettamat vaatimukset voi-
vat edellyttdd tai oikeuttaa erilaiseen palve-
luun eri verkonkédyttdjaryhmien osalta. Sa-
man verkonkdyttdjaryhmén sisélld tulisi kui-
tenkin soveltaa yhtéldisid ehtoja ja palvelupe-
riaatteita.

Yleisistd myyntiehdoista ja palveluperiaat-
teista voisi poiketa vain erityisissd tapauksis-
sa. Esimerkiksi verkon kéyttdja voisi edellyt-
tdd tavanomaisesta poikkeavaa palvelua, jon-
ka ehtoja ei voi maédritelld yleisten ehtojen
perusteella. Sitd vastoin verkonhaltijan kil-
pailutilanne viereisen verkonhaltijan kanssa,
mikd on joissain tapauksissa mahdollinen, ei
oikeuttaisi soveltamaan kilpailun kohteena
olevaan verkon kayttdjdéin muista poikkeavia
ehtoja ja palveluperiaatteita.

19 §. Verkon kehittimisvelvollisuus. Pyké-
laan esitetdéin verkon kehittdmisvelvollisuut-
ta koskevaa yleissddnnostd, jota sovellettai-
siin kaikkiin sdhkdverkonhaltijoihin. Kehit-
tdmisvelvollisuutta tarkentaisivat eri verkko-
tyyppien toiminnan laatuvaatimukset, joista
sdadettdisiin toisaalla tdssd laissa. Yhdessd
ndma sddnnokset muodostaisivat kokonai-
suuden, joilla méériteltdisiin sdhkdverkkojen
toimintavarmuuden vdhimmadistaso ja ver-
konhaltijoiden velvoitteet sen ylldpitdmiseksi
kunkin sdhkdverkon ja sdhkoverkon osan
osalta.

Yhteiskunnan perustoiminnot ovat riippu-
vaisia sdhkoverkkojen toiminnasta. S&hko-
verkot muodostavat toiminnallisen kokonai-
suuden, jossa yhden sdhkoverkon toiminta-
hdirid voi vaikuttaa myds muiden s&hko-
verkkojen ja koko sdhkoéjérjestelmén toimin-
taan. Tdméan vuoksi sdhkoverkkojen toimin-
nallisia ominaisuuksia koskevia ratkaisuja ei
voida jéttdd yksinomaan verkonhaltijoiden
oman harkinnan varaan, vaan niiden séintely
on sekd sdhkoverkkojen yhteiskunnallinen
merkitys ettd niiden toimintakyvyn varmis-

taminen huomioon ottaen vélttiméatontd. Ny-
kyinen séddddspohja on osin puutteellinen ja
epatdsmallinen eikd lain sddnnoksistd riitti-
vin selvasti ilmene sdhkoverkkojen toimin-
nalta edellytettdvat vaatimukset. Sdhkoverk-
kojen toiminnallisten ominaisuuksien sdénte-
ly olisi tarpeen myds siksi, ettd verkonhaltija
on padsdintdisesti monopoliasemassa. Muilla
ei ole yleensd mahdollisuuksia rakentaa
verkkoa olemassa olevan verkon vaikutus-
alueelle; jakeluverkonhaltijalla on monopoli
jakeluverkon rakentamiseen ja muissakin
verkoissa kilpailevan yhteyden rakentaminen
on useimmiten taloudellisesti tai ympdaris-
tosyistd mahdotonta. Verkon kayttdjdn mah-
dollisuudet saada verkkopalveluja ovat siten
riippuvaisia sen verkonhaltijan toimenpiteis-
téd, jonka verkkoon tdma on liittynyt tai aikoi-
si liittyd.

Verkon kehittdmisvelvollisuus ja verkkojen
toiminnan laatuvaatimukset muodostaisivat
sdhkdverkkojen suunnittelu- ja mitoituspe-
rusteen. Sdhkoverkko siithen kuuluvine lait-
teistoineen ja ohjelmistoineen on tekninen
jérjestelmd, jossa véistdmattd esiintyy joskus
vikoja. Tdmén vuoksi kehittdmisvelvollisuu-
den tiyttamistd arvioitaessa tulisi tarkastella
niitd riskejd ja seuraamuksia, joita verkonhal-
tijan mahdollinen laiminlyonti aiheuttaa ver-
kon kayttdjille sekd muille verkonhaltijoille
ja sdhkontoimittajille néiden asiakkaat mu-
kaan lukien. Koska kehittdmisvelvollisuuteen
kuuluvat vaatimukset on ndhtéva ensisijaises-
ti sdhkoverkon suunnittelu- ja mitoitusperus-
teina, yksittdinen asetettujen vaatimusten
vastainen tapahtuma ei valttimattd vield
merkitsisi  kehittdmisvelvollisuuden rikko-
mista. Sen sijaan useampi yksittdinen vaati-
musten vastainen tapahtuma samassa verkon
osassa saattaisi indikoida, ettd verkonhaltija
ei ole tayttinyt kehittdmisvelvollisuuttaan.
Tapauksesta riippuen myos yksittdinen lai-
minlydnti voisi merkitd kehittdmisvelvolli-
suuden rikkomista. Téllainen laiminlydnti
voisi olla kysymyksessd esimerkiksi sellai-
sessa tapauksessa, jossa laiminlyonti koskee
merkittdvad yksittdistd toimenpidettd tai in-
vestointia, joka vaikuttaisi verkonhaltijan
kykyyn suoriutua lainsddddannén edellytta-
mistd tehtévistd tai joka kohdistuisi tai vai-
kuttaisi muihin verkonhaltijoihin tai sahkon-
toimittajiin taikka suureen joukkoon kyseisen
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sdahkdverkon kéyttdjid. Esimerkkind yksittdi-
sestd laiminlyOnnistd, jonka soveltamiskay-
tdnnossd on katsottu merkitsevén kehittdmis-
velvollisuuden laiminlydntid, voidaan maini-
ta verkon héiridsuojauksessa oleva rakenteel-
linen puutteellisuus, jonka seurauksena ver-
kon viat voivat vilittyd muihin verkkoihin ja
siten aiheuttaa riskin sdhkokatkon laajenemi-
sesta toisiin sdhkoverkkoihin.

Kehittdmisvelvollisuuden piiriin katsottava
verkonhaltijan toiminta on luonteeltaan siind
maédrin yleisté ja palvelee verkon tai sen osan
kayttdjid yleisesti, ettd sen aiheuttamat kus-
tannukset kohdistettaisiin yleisesti verkon-
haltijan palveluistaan perimiin maksuihin, ei
yksittédiselle verkon kéyttéjélle.

Energiamarkkinavirasto valvoisi kehitté-
misvelvollisuuden noudattamista. Silld olisi
toimivalta méérdtd verkonhaltijan toteutta-
maan korjaavia toimenpiteitd laiminlyontien
korjaamiseksi. Kehittdmisvelvollisuuden
laiminlydnnistd voitaisiin my6s mééritad ver-
konhaltijalle seuraamukseksi esimerkiksi
seuraamusmaksu. Kehittdmisvelvollisuuden
rikkominen tai laiminlyodnti olisi lain 107 §:n
perusteella  rajattu  vahingonkorvauslain
(412/1974)  soveltamisalan  ulkopuolelle.
Verkon kayttdjalla voisi kuitenkin olla oikeus
vahingonkorvaukseen joko sopimusperustei-
sesti tai tdmin lain virhettd koskevan 97 §:n
perusteella, jos sopimuksen tai 97 §:n korva-
usperusteet tayttyisivit.

Pykildn 1 momentin mukaan verkonhalti-
jan tulisi riittdvin hyvélaatuisen séhkon
saannin turvaamiseksi verkkonsa kayttdjille
yllapitaa, kayttad ja kehittdd sdhkoverkkoaan
sekd yhteyksié toisiin verkkoihin s&hkoverk-
kojen toiminnalle sééddettyjen vaatimusten ja
verkon kéyttdjien kohtuullisten tarpeiden
mukaisesti. Tdma tarkoittaa muun muassa si-
td, ettd verkonhaltijan tulisi pitdd verkon
kayttovarmuus yleisesti hyvéksyttavilla ta-
solla. Tdmai taso méérdytyisi sahkdmarkkina-
laissa sdddettyjen vaatimusten perusteella.
Lisdksi verkonhaltija rakentaisi ja vahvistaisi
verkkoaan niin, ettd verkon kéyttdjien tavan-
omaiset, ennakoitavissa olevat palvelutarpeet
tulisivat tyydytetyiksi.

Verkon kayttdjille tulee turvata myds riitta-
vén hyvélaatuisen sdhkon saanti. Sdhkon laa-
tu ja sdhkokatkosten tiheys ja pituus riippu-
vat pddasiassa sidhkoverkon rakenteesta ja

kunnosta. Verkonhaltijan tulisi huolehtia, ettid
sdahkdverkko on téltd osin riittdvéssd kunnos-
sa my0s haja-asutusalueilla. Tarkemmat
sdannokset sdhkdverkon toimintavarmuudes-
ta sdddettdisiin pykédldn 2 momentissa seki
kullekin  sdhkoverkkotyypille sdddetyissd
toiminnan laatuvaatimuksissa.

Verkon kehittdmisvelvollisuus olisi rajattu
verkon kiyttdjien kohtuullisiin tarpeisiin.
Verkon kéyttdjan haluaman palvelun poikke-
uksellinen laatu, tarvittavan verkonvahvista-
misen vaatima aika, verkonrakentamisen lu-
pamenettelyt ja muut vastaavat seikat voivat
estdd tai rajoittaa verkonhaltijaa toimimasta
verkon kéyttijan haluamalla tavalla.

Verkon kehittamisvelvollisuutta tarkennet-
taisiin pykdldn 2 momentissa, jossa tismen-
nettdisiin niitd periaatteita, joiden mukaisesti
verkonhaltijan olisi suunniteltava, rakennet-
tava ja ylldpidettdvd séhkoverkkoaan. Sah-
koverkon tulisi ensinndkin tiyttdd kyseiselle
sahkdverkkotyypille sdddetyt toiminnan laa-
tuvaatimukset. Liséksi sdhkonsiirron ja —ja-
kelun laadun tulisi muutoinkin olla hyva kus-
sakin sdhkoverkossa. Sdahkoverkoilta ja séh-
koverkkopalveluilta edellytettéisiin luotetta-
vaa ja varmaa toimintaa silloin, kun niihin
kohdistuu normaaleja odotettavissa olevia
ilmastollisia, mekaanisia ja muita ulkoisia
héirioitd. Oleellista télloin olisi ulkoisen ta-
pahtuman sddnndénmukaisuus ja ennalta-
arvattavuus. Lisdksi edellytettdisiin, ettd sih-
koverkko ja sdhkoverkkopalvelut toimivat
mahdollisimman luotettavasti normaaliolojen
héiridtilanteissa ja valmiuslain (1552/2011)
tarkoittamissa poikkeusoloissa. Vaatimustaso
ei olisi normaaliolojen héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa yhtd korkea kuin momentin
2 kohdassa tarkoitettujen normaalien ja odo-
tettavissa olevien hdirididen osalta. Sdhkojér-
jestelmidn ndkdkulmasta keskeinen vaatimus
sdahkdverkoille olisi, ettd ne toimisivat yh-
teensopivasti sdhkojérjestelmén kanssa ja ettd
ne voidaan tarvittaessa liittdd yhteen toisten
sdhkoverkkojen kanssa. Edelleen sdhkover-
kolta odotetaan myos sité, ettd sithen voidaan
liittdd vaatimukset tayttavid kayttopaikkoja ja
voimalaitoksia. Verkonhaltijan tulisi kyetd
muutoinkin tiyttdméén sille kuuluvat tai ta-
mén lain nojalla asetetut velvollisuudet.

Sdhkoverkkojen sdhkoturvallisuudesta ei
sdddettdisi sdhkomarkkinalaissa vaan sdhko-
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turvallisuuslaissa (410/1996) ja sen nojalla
annetuissa saannoksissa.

20 §. Liittdmisvelvollisuus. Pykélassa sda-
dettdisiin kaikkien sdhkoverkonhaltijoiden
tehtdviin kuuluvasta liittimisvelvollisuudes-
ta. Liittdmisvelvoitteen tarkoituksena on tur-
vata, ettd kaikilla s&hkonkayttéjillda olisi
mahdollisuus ostaa sdhkod. Samoin kaikki
sdhkontuottajat pédsisiviat verkkoon myy-
madn sdhkod, mika koskisi yhtéldisesti myds
sahkdn pientuottajia. Verkonhaltijalla olisi
pyynnostd velvollisuus liittdd kaikki toimin-
ta-alueensa halukkaat verkon kiyttdjit verk-
koonsa. Liittdmisvelvollisuus koskisi seki
uuden sdhkonkéyttopaikan tai voimalaitok-
sen liittdmistd samoin kuin sovitun siirtote-
hon muutosta olemassa olevassa liittyméssa.

Kanta- ja jakeluverkossa verkonhaltijan
toiminta-alueen muodostaisi sen vastuualue.
Suurjannitteisessd jakeluverkossa verkonhal-
tijan liittdmisvelvollisuus koskisi aluetta, jol-
la sijaitsevien verkon kayttdjien olisi tekni-
sesti, taloudellisesti tai maank&ytollisesti
edullisempaa liittyd kyseisen verkonhaltijan
kuin jonkun toisen verkkoon. Useimmissa
tapauksissa rajanveto toiminta-alueiden vélil-
1& on selvd myds suurjinnitteisessd jakelu-
verkossa. Koska verkonhaltijalla on mahdol-
lisuus perid kaikki liittdmisestd aiheutuvat,
kohtuulliset kustannukset liittyjaltd, edellisel-
14 ei ole syytd torjua halukasta liittyjda liit-
tymasta sdhkoverkkoon, mutta liittyjalld on
syy etsid verkko, johon on edullisinta liittya.

Kuten nykyisinkin, verkonhaltijalla olisi
oikeus perid liittdmisestd kohtuullinen liitty-
mismaksu. Liittimisen edellytyksend olisi
myos, ettd liitettédva sdhkdlaitteisto tayttiisi
tarvittavat tekniset vaatimukset. Verkonhalti-
jan liittdmistd koskevien ehtojen ja teknisten
vaatimusten tulisi olla tasapuolisia sekd syr-
jimattomid. Niissd olisi liséksi otettava huo-
mioon séhkojérjestelmin toimintavarmuuden
ja tehokkuuden vaatimat ehdot.

Verkonhaltijan tulisi julkaista liittdmisté
koskevat tekniset vaatimukset sekd kohtuul-
linen aika, jonka kuluessa verkonhaltija ki-
sittelee liittymistd koskevat tarjouspyynnot.
Lain 27 §:n vaatimuksen mukaisesti verkon-
haltijan tulisi liséksi julkaista muutkin liitta-
mispalvelujensa yleiset myyntiehdot ja -hin-
nat sekd niiden madrdytymisperusteet. Ehto-

jen ja vaatimusten julkaiseminen koskisi sekd
sdahkonkayttdjid ettd sdhkontuottajia.

Verkonhaltijan edellytettdisiin myos anta-
van liittyjille tdimén pyynnostd kattavan ja
riittdvin yksityiskohtaisen arvion liittymis-
kustannuksista sekd arvion liittymén toimi-
tusajasta.

21 §. Siirtovelvollisuus. Pykaldssd sdddet-
téisiin sdhkoverkkojen osalta niin sanotusta
kolmannen osapuolen verkkoon péésysta.
Verkkoon péisy toteutettaisiin yhdenmukai-
sesti voimassa olevien sddnnosten kanssa
sadnnellyksi verkkoon péédsyksi kutsutun
mallin mukaisesti, josta sdddetddn sdhko-
markkinadirektiivin 32 artiklassa. Verkkoon
padsy perustuisi verkonhaltijan julkaisemiin
tariffeihin ja ehtoihin, joita sovellettaisiin ta-
sapuolisesti ja syrjiméttomasti verkon kaytta-
jiin. Energiamarkkinavirasto hyvéksyisi tarif-
fien laskentamenetelmit ja ehdot ennen nii-
den kéyttoon ottamista.

Pykaildssé asetettaisiin verkonhaltijalle siir-
tovelvollisuus. Se tarkoittaisi, ettd monopo-
liasemassa olevat verkot on avattava tietyin
edellytyksin kaikkien halukkaiden kayttoon.
Verkonhaltija ei voisi estdd verkkoonsa liit-
tyneitd verkon kayttijid valitsemasta sahkon-
toimittajaansa vapaasti kilpailun perusteella.
Sahkon siirtovelvollisuus koskisi erdin poik-
keuksin kaikkia sdhkdverkkoja.

Verkonhaltijan tulisi myydé sdhkon siirto-
ja jakelupalveluja verkkonsa kéyttéjille séh-
koverkkonsa siirtokyvyn rajoissa. Jos sdhko-
verkon siirtokapasiteetti ei riittdisi kaikkien
siirtotarpeiden tdyttdmiseen, olisi verkonhal-
tijalla kdyttovarmuussyistd oikeus rajoittaa
sdahkon siirtoa eli harjoittaa ylikuormituksen
hallintaa. Jos siirtokapasiteetin ylikuormitus-
tilanteessa verkon kéyttéjien siirtotarpeet oli-
sivat kohtuullisia, olisi verkonhaltijalla vel-
vollisuus lisdtd verkkonsa siirtokapasiteettia
pullonkaulatilanteen poistamiseksi. Jos timi
jéisi verkonhaltijalta tekemaéttd, voisi kysy-
myksessd olla verkon kehittdmisvelvollisuu-
den rikkominen.

Verkonhaltijan tulisi kohtuullisessa ajassa
korjata kehittimisvelvollisuuden kanssa risti-
riidassa olevat puutteet verkkonsa siirtokapa-
siteetissa. Esimerkiksi uusien liittyjien liitta-
minen ei saisi tarpeettomasti viivéstyd riitta-
mattdman siirtokapasiteetin vuoksi. Arvioita-
essa siirtokapasiteetin puutteen korjaamisen
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edellyttimééd kohtuullista aikaa olisi huomi-
oitava suunnitteluun, lupamenettelyihin ja
rakentamiseen kuluva aika.

Verkkotoiminta on liiketoimintaa, jossa
toiminnan harjoittajalla on oikeus kohtuulli-
seen korvaukseen myymistidén séhkon siirto-
ja jakelupalveluista. Sen perusteena olevista
hinnoitteluperiaatteista sdfdettéisiin toisaalla
téssd laissa.

22 §. Verkonhaltijan tehtdivdt sdhkontoimi-
tusten mittauksessa. Pykildssd sdddettdisiin
verkonhaltijan yleisistd tehtdvistd sdahkon-
toimitusten mittauksessa. Pykédldn 1—3 mo-
mentin sddnndkset siirrettdisiin lakiin sih-
kontoimitusten selvityksestd ja mittauksesta
annetusta  valtioneuvoston asetuksesta
(66/2009), jossa ne nykyisin sijaitsevat. Sdh-
kontoimitusten mittausta koskevia sdédnnok-
sid tulee sovellettaessa tarkastella muiden
verkkopalveluja koskevien sddnndsten, kuten
teknisid vaatimuksia ja liittdmistd koskevien
19 ja 20 §:ien, siirtovelvollisuutta koskevan
21 §:n sekd verkkopalvelujen hinnoittelua
koskevien 24—26 §:ien kanssa.

Verkonhaltijan tehtévind olisi jérjestéa
sdahkdverkossaan taseselvityksen ja laskutuk-
sen perustana oleva siahkontoimitusten mitta-
us sekd mittaustietojen rekisterdinti ja ilmoit-
taminen sdhkomarkkinoiden osapuolille. An-
tamalla mittauksen jirjestdminen ja mittaus-
tietojen ilmoittaminen sdhkomarkkinoiden
osapuolille verkonhaltijan tehtédviksi, luotai-
siin edellytykset yhdenmukaisille ja luotetta-
ville mittausjarjestelmille sekd ilmoitusme-
nettelyille. Laskutuksessa tarvittavat mittaus-
tiedot olisi ilmoitettava sdhkon toimittajalle
sdahkonkédyttopaikka- tai mittauskohtaisesti.
Verkonhaltijan vastuu mittauksen jérjestdmi-
sestd ei ulottuisi tilanteisiin, joissa sdhkdn-
toimitus tapahtuisi kiinteiston tai sitd vastaa-
van kiinteistoryhmén sisdisen sidhkdverkon
kautta.

Verkonhaltijan tulisi mittauspalvelua jér-
jestdessddn pyrkid edistdimédn asiakkaidensa
tehokasta ja sdéstivaistd sdhkonkayttod sekd
sahkonkédyton ohjausmahdollisuuksien hyo-
dyntdmistd. Ehdotuksella pyritddn varmista-
maan, ettd verkonhaltijat huomioisivat ener-
giatehokkuusndkokulman ja  asiakkaiden
sdahkonkulutuksen ohjaustarpeet mittauspal-
veluiden tarjonnassa.

Verkonhaltija voisi tarjota mittauspalvelua
joko omana tyoné tai hankkia sen palveluna.
Palvelu voitaisiin hankkia télldin myos séh-
kokaupan muulta osapuolelta. Saddnndkselld
pyritddn korostamaan sitd, ettd verkonhalti-
joilla on kdytossddn erilaisia vaihtoehtoja et-
sid kustannustehokkaita ja innovatiivisia rat-
kaisuja mittauspalveluiden tuottamiseen.

Tarkemmat sddnnokset sdhkontoimitusten
mittauksesta sdhkoverkoissa annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Sdédnndkset voisivat
koskea sdhkonkidyttopaikan ja voimalaitok-
sen varustamista mittauslaitteistolla, mittaus-
laitteistolle ja -jarjestelmélle asetettavia vaa-
timuksia, mittauslaitteiston lukemista, mitta-
ustiedon hyodyntdmistd sekd mittauspalve-
luissa kéytettdvii aikajaotusta.

23 §. Sdhkoverkon héividenergian hankinta.
Sédannokseen ehdotetaan otettavaksi séhko-
markkinadirektiivin verkonhaltijoille asetta-
ma velvoite kilpailuttaa sdahkoverkon siirto-
hivididen kattamiseksi kidytettdvin energian
hankinta. Vastaava velvoite koskisi myos
verkonhaltijan sdhkdverkon kayttod palvele-
van, pitkdaikaiseen kdyttoon tarkoitetun va-
ravoiman hankintaa. Sd&nnoksen edellytta-
min hankintamenettelyn tayttéisi esimerkiksi
riittdvan kattavalla tavalla jérjestetty tarjous-
pyyntomenettely tai tarjouskilpailu taikka
hankinta sahkdporssista.

24 §. Verkkopalvelujen myyntiehtoja ja
hinnoittelua koskevat yleiset sddnnokset. Py-
kilassd sdddettdisiin verkkopalvelujen myyn-
tiehtoja ja hinnoittelua koskevista yleisistéd
sdannoksistd. Ehdotettu pyk&ld vastaisi pédé-
osin nykyisen séhkomarkkinalain sovelta-
miskdytintod. Pykidldn 2 momentissa tés-
mennettdisiin kuitenkin nykyisté sdéntelyé si-
ten, ettd hinnoittelun olisi kokonaisuutena ar-
vioiden oltava kohtuullista.

Pykéldn 1 momentin mukaan verkkopalve-
lujen myyntihintojen ja -ehtojen seké niiden
madrdytymisperusteiden tulisi olla tasapuoli-
sia ja syrjiméttomié kaikille verkon kayttjil-
le. Taiméa merkitsee, ettd tietty palvelu on tar-
jottava samoilla, yhtendisilld ehdoilla kaikille
asiakkaille. Siirto- tai jakeluhinta ei esimer-
kiksi riippuisi siitd, kenen sdhko4 siirretdin.
Sédhkon ostajan maksama siirto- tai jakelu-
maksu ei saisi liioin muuttua perusteetta, kun
sdhkon myyjé vaihtuu.
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Verkkopalvelujen kdyton suhteen eriko-
koisten tai tyyppisten asiakkaiden vélilld voi-
sivat jakelumaksut vaihdella kuten nykyéén-
kin. Saman asiakasryhmén sisdlld tulee kui-
tenkin olla sama hinnoittelu. Asiakkailla,
joilla on samansuuruinen sulake, tulisi olla
hinnoittelultaan samanlainen jakelumaksu.

Yleisistd myyntiehdoista ja -hinnoista voisi
poiketa vain erityisissd tapauksissa. Esimer-
kiksi asiakas voi edellyttdd tavanomaisesta
poikkeavaa palvelua, jonka hintaa ei voi
maédritelld yleisen tariffin perusteella. Sité
vastoin verkonhaltijan kilpailutilanne vierei-
sen verkonhaltijan kanssa, mikd on joissain
tapauksissa mahdollinen, ei oikeuttaisi sovel-
tamaan kilpailun kohteena olevaan asiakkaa-
seen muista poikkeavaa hinnoittelua.

Monopoliasemassa olevalta verkkotoimin-
nalta tulisi edellyttdd hinnoittelun kohtuulli-
suutta. Hinnoittelun kohtuullisuutta tulee ar-
vioida kokonaisuutena, jolloin varmistetaan
sekd verkkotoiminnan hintojen kustannus-
vastaavuus ettd liiketoiminnasta saatavan
tuoton kohtuullisuus. Perusperiaatteena on,
ettd hinnoittelun tulisi vastata toiminnan kus-
tannuksia. Hinnoittelun kustannusvastaavuut-
ta arvioidaan siten kunkin verkonhaltijan
kustannusten perusteella. Verkkotoiminnan
hinnoitteluun ei kohdistu markkinoilta tule-
vaa painetta, jolloin verkonhaltijalla ei ole
kannustinta tehostaa toimintaansa. Mahdolli-
nen kustannustehottomuus voidaan kompen-
soida korkeammilla hinnoilla, joten monopo-
lihinnoittelun arvioinnissa on arvioitava, mi-
kd on yrityksen kustannustaso verrattuna
kustannuksiin, joihin yritykselld olisi tosiasi-
allinen mahdollisuus. Hinnoittelun kohtuulli-
suuteen sisdltyy sdéntelyn kautta asetettu ta-
loudellisesti tehokkaaseen toimintaan kan-
nustava elementti, jonka avulla voidaan var-
mistaa, ettd verkonhaltijan toiminnan kustan-
nustehokkuus toteutuu.

Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonta pe-
rustuisi yritysten sdhkoverkko-omaisuuden
todelliseen kéyttoarvoon, joka kuvaa yritys-
kohtaista markkina-arvoa, eikd esimerkiksi
yritysjarjestelyiden perusteella miaritettyihin
kaupallisiin markkina-arvoihin, jotka voivat
sisdltdd sdhkoverkkotoimintaan kuulumatto-
mia arvostus- tai jarjestelyerié.

Toisaalta verkonhaltijalle tulee turvata koh-
tuullinen korvaus verkkopalveluista omai-

suuden kohtuullisen kéyttémahdollisuuden
sdilymiseksi. Verkkopalveluiden hinnoittelun
tulisi turvata verkonhaltijalle kuuluvien teh-
tavien edellyttima kohtuullinen tulorahoitus
ja vakavaraisuus. Tulot saisivat siten kattaa
verkon ylldpidon, kéytdon ja rakentamisen
kohtuulliset kustannukset sekd antaa sijoite-
tulle padomalle kohtuulliseksi katsottavan
tuoton. Kohtuullisen tuoton tulisi puolestaan
heijastaa sitd taloudellisen riskin tasoa, joka
sdhkdverkon omistajan verkkotoimintaan si-
joittamaan padomaan kohdistuu toiminnan
harjoittamisesta seké ottaa huomioon alhaiset
vieraan paddoman rahoituskulut ja laitteistojen
pitkd kayttoika.

Hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa
tulisi ottaa huomioon myo6s verkon kehitti-
misvelvollisuudesta aiheutuvat investoinnit
ja niiden rahoittaminen. Verkonhaltija saat-
taisi tehtdviensd tayttdmiseksi joutua inves-
toimaan niin suuriin hankkeisiin, etti sen ta-
vanomaisen toiminnan rahoittamiseen riitta-
vé tulorahoitus ei vélttdmattd riittdisi rahoit-
tamaan kysymyksessé olevia hankkeita. Tal-
16in verkonhaltijan tulisi turvautua pédoma-
rahoitukseen. Tdmid on perusteltua, koska
pddomarahoitus on rahoitusteoreettisesti te-
hokas tapa rahoittaa investointeja ja sidhko-
verkkotoiminta on sen monopoliluonne huo-
mioon ottaen vahariskistd liiketoimintaa.

Pykélidn 3 momentin mukaan verkkopalve-
lujen hinnoittelussa ei saa olla perusteettomia
tai sdhkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoitta-
via ehtoja tai rajauksia. Siind on kuitenkin
otettava huomioon sidhkdjarjestelmén toimin-
tavarmuuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot.
Saannoksen tarkoituksena on turvata, ettd
verkkopalvelujen ehdot ovat asiallisia eivétka
perusteettomasti rajoita asiakkaan mahdolli-
suuksia kéyttdd verkkoa. Esimerkiksi siirto-
palvelun ehdoissa on otettava huomioon séh-
kojérjestelmin toimintavarmuus ja tehokas
kéyttd. Sen vuoksi verkonhaltijalla on oikeus
asettaa verkon toiminnan turvaamisen kan-
nalta perusteltuja ehtoja, jotka voivat rajoit-
taa tai muuten vaikuttaa asiakkaan edellytyk-
siin kdyttdd verkkoa. Sitd vastoin rajoitukset,
jotka olisivat ndenndisesti yleisid ja tasapuo-
lisia mutta tosiasiallisesti raitildity koske-
maan vain muita kuin asianomaista verkkoa
omistavaa myyjaa, olisivat kiellettyja.
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Verkkopalvelujen hinnoittelussa on lisdksi
otettava huomioon kustannukset ja hyddyt,
jotka aiheutuvat voimalaitoksen liittdmisesti
verkkoon. Sddnndksessd tarkoitettuja hydtyja
ovat esimerkiksi verkostohdvididen véhene-
minen sekd verkonhaltijan maksettaviksi
kuuluvien ylemmin verkkotason maksujen
pieneneminen. Saénnokselld tdsmennetiddn
verkkopalvelujen hinnoittelun kustannusvas-
taavuuden toteutumista eri asiakasryhmien
vililld sekd verkonhaltijan eri tariffien vilil-
14.

25 §. Liittymispistehinnoittelu. Pykélaan
ehdotetaan nykyistd pistehinnoittelun sovel-
tamiskdytdntdd vastaavaa sdannosti. Liitty-
mismaksut eivdt kuulu etdisyysriippumatto-
man hinnoittelun piiriin aikaisempaa sovel-
tamiskdytintdd vastaavasti. Kilpailun liséa-
minen séhkokaupassa edellyttdd, ettd kaupan
osapuolet padsevit mahdollisimman helposti
markkinapaikalle, jonka sdhkoverkot koko-
naisuutena muodostavat. Kun maan verkko-
jarjestelmd muodostuu useista, eri omistajien
hallitsemista verkoista, verkkopalveluista so-
piminen ja niiden erilaiset hinnoitteluperiaat-
teet voivat vaikeuttaa huomattavasti kaupan-
kdyntid. Sen vuoksi olisi tarpeen velvoittaa
verkonhaltijoita noudattamaan tiettyjd, téssd
pykéldssd ehdotettuja yhteisid periaatteita,
jotka helpottavat jirjestelmén palvelujen
saantia asiakkaiden kannalta.

Pykdldn 1 momentin periaatteen mukaan
asiakas eli verkon kayttdja sopisi kaikista
verkkopalveluistaan sen verkonhaltijan kans-
sa, jonka verkkoon on liittynyt. Tdméd niin
sanottu yhden luukun periaate helpottaisi sel-
laisten palvelujen saantia, jotka vaatisivat
muutoin sopimuksia useamman verkonhalti-
jan kanssa. Kéytdnnossd sdénnos tarkoittaisi
sitd, ettd verkonhaltijoiden olisi huolehditta-
va keskindisin sopimuksin edellytyksista til-
laiselle palvelulle.

Pykdldn 2 momentissa asetetaan lain ta-
voitteiden kannalta keskeinen hinnoittelupe-
riaate verkkopalveluille, niin sanottu liitty-
mispistehinnoittelu. Sen mukaan asiakas, jo-
ka on liittynyt yhdessé pisteessd verkkoon ja
maksanut tarpeelliset maksut, saa oikeuden
kiyttdd koko maan sdhkdverkkoa liittymis-
pisteestédén késin. Toisin sanoen hén péésisi
kdymaiin kauppaa periaatteessa kaikkien nii-
den kanssa, jotka ovat liittyneet Suomen

verkkoon. Sdénnos edellyttdd verkonhaltijoi-
den yhteisty0té periaatteiltaan yhtendisen, eri
verkkoportaat yhdistdvén hierarkkisen hin-
noittelukdytdnnoén luomiseksi. Tariffiraken-
teet olisivat yhteensopivia ja muodostaisivat
kokonaisuuden. Sen sijaan verkonhaltijoiden
soveltamat hintatasot voisivat poiketa toisis-
taan, koska ne riippuvat verkkojen erilaisista
kustannuksista. Liittymispistehinnoittelua so-
vellettaisiin kaikkiin tavanomaisiin verkko-
palveluihin. Kaikki sdhkomarkkinoiden osa-
puolet osallistuisivat siten padsaéntoisesti yh-
tendisin perustein markkinapaikan yllépito-
kustannuksiin eikd “vapaamatkustus” olisi
mahdollista. Myds jakeluverkkoon liittynyttd
asiakasta koskisivat samat oikeudet kaydi
sdhkokauppaa Suomen verkon alueella seké
velvollisuudet osallistua koko verkon kus-
tannuksiin jakeluverkkopalvelujen maksuis-
sa. Poikkeuksellisiin tarpeisiin ja tilanteisiin
voisi verkonhaltijoilla olla kuitenkin erityis-
palveluja. Niiden hinta voisi méaardytyd
yleisperiaatteesta poikkeavalla tavalla.

Liittymispistehinnoittelu ei koskisi 1dhto-
kohtaisesti maan rajan ylittévid johtoyhteyk-
sid. Lain 43 §:n sddnndksen mukaan kanta-
verkonhaltijan on perittdva liittymispistehin-
noittelun piiriin kuuluvan siirtomaksun lisak-
si erillinen siirtomaksu verkkoonsa tulevasta
tai siitd ldhtevistd sdhkon tuonnista tai vien-
nistd, jollei Suomea sitovista kansainvélisisti
velvoitteista tai kantaverkonhaltijan tekemis-
td, vastavuoroisiin sdhkojarjestelman toimin-
tavarmuuteen ja tehokkuuteen sekd markki-
naedellytyksiin perustuvista sopimuksista
muuta johdu. Ulkomaanyhteyksien kaytdsta
perittdviin - maksuihin vaikuttavat lisédksi
unionin lainsddddnndssd sdddetyt normit.
Esimerkiksi sdhkdkauppa-asetuksen sdannos-
ten perusteella liittymispistehinnoittelua so-
velletaan myds markkinoiden kéytossd ole-
vissa ETA-valtioiden vilisissé rajayhdysjoh-
doissa.

Nykyisen séhkomarkkinalain vastaavan
sdanndksen nojalla ministerion asetuksella
voidaan antaa tarvittaessa tarkempia sdén-
noksid pistehinnoittelun periaatteiden sovel-
tamisesta. Tastd valtuutussddnnoksestd ehdo-
tetaan luovuttavaksi.

26 §. Sdhkontoimittajan vaihtamiseen liit-
tyvit verkonhaltijan suoritteet. Sddnndksen
mukaan verkonhaltija ei saisi perid erillistd
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maksua sdhkontoimittajan vaihtamiseen liit-
tyvistd rekisterdinti-, taseselvitys- ja muista
vastaavista suoritteistaan. Téllaisista palve-
luista aiheutuvat kustannukset tulisi sisillyt-
tdd verkonhaltijan yleisiin siirto- ja jakeluta-
riffeihin. Erilliset palvelumaksut muodostu-
vat helposti sdhkontoimittajan vaihtamista ja
siten sdhkdkaupan kilpailua rajoittaviksi eh-
doiksi. Samalla maksut antavat verkonhalti-
jan intressipiiriin kuuluvalle sdhkdntoimitta-
jalle mahdollisuuden hinnoitella pienid s&h-
komaiaria kayttdvien asiakkaidensa sdhko-
energian kilpailijoitaan kalliimmin. S&&nnos
on perusteltu my0s siitd syystd, etté téllaisten
erillisten palvelumaksujen kustannusvastaa-
vuuden valvonta on osoittautunut kdytannos-
sd hankalaksi. Sddnnds vastaa sdhkomarkki-
nalain nykyistd soveltamiskaytintoa.

27 §. Verkkopalvelujen myyntiehtojen ja
tunnuslukujen julkaiseminen. Verkkoon pda-
syn jdrjestiminen perustuisi julkaistuihin
myyntiehtoihin ja -hintoihin. Lain tavoitteena
on pyrkimys laajaan avoimuuteen verkkopal-
velujen ja verkkotoiminnan osalta. Ehdotetut
sadnnokset vastaavat sdhkomarkkinalain ny-
kyistéd soveltamiskaytintoa.

Pykidldn 1 momentin mukaan verkonhalti-
jan tulisi julkaista verkkopalvelujensa yleiset
myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden mairdy-
tymisperusteet.

Pykéldn 2 momentin mukaan verkonhalti-
jan olisi ilmoitettava 1 momentissa tarkoite-
tut ehdot, hinnat ja niiden maardytymisperus-
teet Energiamarkkinavirastolle. Momentissa
annettaisiin Energiamarkkinavirastolle toi-
mivalta mddritd tarkemmin verkonhaltijan
verkkopalvelujen voimassaolevien myyntieh-
tojen ja -hintojen ja niiden médrdytymispe-
rusteiden ilmoittamisessa annettavista tie-
doista seki ilmoitusmenettelysta.

Pykéldn 3 momentin nojalla Energiamark-
kinavirasto voisi tarkemmin méadrdtd, miti
verkkopalveluiden hintatasoa sekd verkko-
toiminnan tehokkuutta koskevia tunnuslukuja
verkonhaltijan tulisi julkaista. Energiamark-
kinaviraston méérdykseen voisi sisdltyd myos
madrdyksid tunnuslukujen laskentakaavoista
ja -ohjeista sekd julkaisemisessa noudatetta-
vasta menettelysta.

28 §. Verkonhaltijan varautumissuunnitte-
lu. Pykélédssd sdadettdisiin uudesta verkon-
haltijaa velvoittavasta varautumissuunnitte-

lusta. Sddnnoksen tavoitteena olisi séhko-
verkkojen ja erityisesti jakeluverkkojen toi-
mitusvarmuuden parantaminen sekd sahko-
verkonhaltijoiden varautumisen tehostami-
nen.

Verkonhaltijan olisi varautumisella ja
asianmukaisella suunnittelulla huolehdittava
siitd, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisim-
man hiiriottomasti sekd palautuu mahdolli-
simman nopeasti normaalitasolle normaa-
liolojen héiridtilanteissa ja valmiuslaissa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa. Verkonhaltijan
olisi laadittava varautumissuunnitelma seké
osallistuttava tarpeellisessa laajuudessa huol-
tovarmuuden turvaamiseen tdhtddvain val-
miussuunnitteluun.  Varautumissuunnitelma
olisi pdivitettdvd vidhintdin kahden vuoden
vélein.

Varautumisvelvoite siséltdisi muun muassa
velvoitteen riittdvin asiakastiedon antamisen
varmistamiseen normaaliolojen haéiriotilan-
teissa ja poikkeusoloissa, velvoitteen jirjes-
tdd toimiva yhteys toiminta-alueensa pelas-
tusviranomaisiin, poliisiin, tieviranomaisiin
sekd toisiin verkonhaltijoihin, teleyrityksiin
ja muihin infrastruktuurin haltijoihin kaikissa
olosuhteissa, velvoitteen laatia ennalta suun-
nitelmat korjaushenkil6ston kaytosté ja varal-
laolosta sekd vastuuhenkildistd myrsky- ja
muissa hiiridtilanteissa. Ndmi asiat verkon-
haltijan tulisi sisdllyttdd varautumissuunni-
telmaansa.

Varautumissuunnitelmassa tulisi esittda
myds, miten ja missd jarjestyksessd sdhkot
palautetaan  asiakkaille hiiridtilanteessa.
Sahkon palautusjdrjestystd  suunniteltaessa
tulisi ottaa huomioon sdhkon hiiridttoman
toimituksen valttimattomyys asiakasryhmille
sekd sdhkoverkon toimitusvarmuuteen liitty-
vit tekniset ominaisuudet kuten verkonosien
herkkyys vaurioille ja uudelleenreititysmah-
dollisuudet. Kohteita, joille mahdollisimman
hiiri6ton sdhkonsaanti olisi erityisen tirkeéd,
olisivat suuret asiakaskeskittymdt, usean
asunnon sdhkoldmmityskohteet ilman vara-
lammitysmahdollisuutta, vanhainkodit, sai-
raalat ja vastaavat kohteet sekd viestinti-
verkkojen kriittiset tukiasemat. Korjaustoi-
menpiteitd suunniteltaessa tulisi myos priori-
soida toimenpiteitd, jotka vaikuttavat laajaan
asiakasjoukkoon.
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Tarkempia s@dnndksid varautumissuunni-
telman siséllostd voitaisiin antaa valtioneu-
voston asetuksella. Séddnnokset voisivat kos-
kea yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuu-
den, videston toimeentulon taikka elinkei-
noeldmin toimintakyvyn varmistamiseksi
tarpeellista sdhkoverkkojen toiminnan sekd
sdahkonsiirron tai -jakelun jérjestelya.

Varautumissuunnitelman laatimista valvoi-
si Huoltovarmuuskeskus. Huoltovarmuus-
keskuksella olisi oikeus kuuden kuukauden
kuluessa suunnitelman vastaanottamisesta
vaatia verkonhaltijaa tekemién muutoksia
varautumissuunnitelmaan, jos suunnitelma ei
tdytd sdddettyjd vaatimuksia. Huoltovar-
muuskeskuksen olisi velvoitettava verkon-
haltija korjaamaan rikkomuksensa tai laimin-
lyontinsd, jos tdmé rikkoisi tai laiminldisi
pykélassé sdddettyjd velvoitteitaan. Velvoite-
paétoksessd voitaisiin méaératd, milld tavoin
rikkomus tai laiminly6nti on korjattava.

29 §. Verkonhaltijan yhteistoimintavelvolli-
suus hdiriétilanteissa. Pykéldssd sdddettéisiin
uudesta verkonhaltijaa koskevasta yhteistoi-
mintavelvollisuudesta. Sddnndksen tavoittee-
na olisi sdhkoverkkojen ja erityisesti jakelu-
verkkojen toimitusvarmuuden parantaminen
sekd sdhkoverkonhaltijoiden varautumisen
tehostaminen.

Verkonhaltijan olisi toimittava hiiriotilan-
teissa héirididen poistamiseksi ja niiden vai-
kutusten rajoittamiseksi yhteistydssd muiden
sdhkoverkonhaltijoiden ja toiminta-alueensa
pelastusviranomaisten, poliisin, kuntien vi-
ranomaisten ja tieviranomaisten sekd muiden
yhdyskuntateknisten verkkojen haltijoiden
kanssa. Tétd yhteistyotd varten verkonhalti-
joilla tulisi olla varattuna erillinen viestiyhte-
ys.
Sellaisista tilanteista, jotka edellyttdvét pe-
lastustoimia, sdddetddn pelastuslaissa
(379/2011). Pelastustilanteessa pelastustoi-
mintaa johtaa lain 34 §:n mukaisesti pelas-
tusviranomainen. Jos pelastustoimintaan
osallistuu useamman toimialan viranomaisia,
tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoimen
johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yl-
lapitdmisestd ja toiminnan yhteensovittami-
sesta. Verkonhaltijoiden tulisi osaltaan huo-
lehtia tilannekuvan luomisen edellytyksisti ja
tarvittavien tietojen toimittamisesta.

30 §. Kantaverkonhaltijan ja oikeudellises-
ti eriytetyn jakeluverkonhaltijan oikeus hank-
kia ja toimittaa sdihkéd. Pykaldssa sdadettii-
siin niistd tapauksista, joissa kantaverkonhal-
tijan, jolta edellytetddn lain 32 §:ssd sdddet-
tyd riippumattomuutta séhkontuotannosta ja
— toimittamisesta sekd oikeudellisesti eriytet-
tyd jakeluverkkotoimintaa harjoittavan ver-
konhaltijan olisi sallittua harjoittaa sahkon-
hankintaa ja -toimitusta. Sd4nnds vastaisi ny-
kyistd sdhkomarkkinalain 34 b §:n sovelta-
miskaytintoa.

Sdhkonhankinta ja -toimitus olisi mahdol-
lista verkonhaltijan oman séhkoverkon hi-
videnergian hankkimiseksi, jarjestelmévas-
tuuseen kuuluvien tehtidvien hoitamiseksi,
siirtorajoitusten hallinnan vuoksi, verkon ra-
kentamista, kdyttod ja kunnossapitoa palve-
levien siirrettédvien varavoimakoneiden kéyt-
tdmiseksi ja niilld tuotetun sédhkon toimitta-
miseksi verkkoon, omakéyttosdhkon hank-
kimiseksi sekd tilanteissa, joissa véihittéis-
myyjan toimitus on keskeytynyt sdhkontoi-
mittajasta aiheutuvasta syystd. Kyseisissa ti-
lanteissa ei olisi varsinaisesti kyse séhkon-
hankintaa ja -toimitusta koskevasta elinkei-
notoiminnasta.

5 luku Kantaverkkoa ja kantaverkonhalti-
jaa koskevat sidnnokset

31§. Kantaverkon mddritelmd ja kanta-
verkkoon kuuluvien sdhkojohtojen ja laitteis-
tojen nimedminen. Pykilddn esitetddn uutta
kantaverkon mééritelmédd koskevaa sddnnos-
td. Sahkomarkkinadirektiivin tdytintoonpano
edellyttdd sahkon kantaverkon médrittelemis-
td tavalla, joka selkedsti erottaa kantaverkon
muista verkoista, silld direktiivissd on uusia
siirtoverkkotoimintaan merkittdvésti vaikut-
tavia vaatimuksia kuten siirtoverkkojen tosi-
asiallinen eriyttdminen. Kantaverkko tds-
mennettdisiin pykéldssd tarkoittamaan verk-
koa, joka olisi nimellisjénnitteeltdén véhin-
tddn 110 kilovoltin séhkojohdoista, sdhko-
asemista ja muista laitteistoista koostuva val-
takunnallinen yhtendinen sdhkon siirtoverk-
ko. Kantaverkkoa olisi my0s kantaverkonhal-
tijan hallinnassa oleva, nimellisjénnitteeltdén
vihintddn 110 kilovoltin rajayhdysjohto. Val-
takunnallisen kantaverkon maéirittelyn kritee-
reind olisivat verkon kayttotarkoitus, rengas-
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kéayttoisyys, jénnitetaso, maantieteellinen
kattavuus sekd verkon yhtendisyys. Kanta-
verkonhaltijan hallinnassa voisi olla myos
muuta sdhkoverkkoa kuin tdssd pykildssd
madriteltyd kantaverkkoa. S&hkomarkkina-
lain tarkoittama liittymisjohto ei korkeasta
jénnitetasostaan huolimatta kuuluisi kanta-
verkkoon eikd kantaverkonhaltijan kehitta-
misvelvollisuuden piiriin.

Ensimmaiinen kantaverkkoa mééarittava kri-
teeri olisi kéyttotarkoitus. Verkon osat, jotka
palvelevat kantaverkon tehtdvéda liittdd yh-
teen valtakunnallisesti merkittdvit tuotanto-
ja kulutuskeskittymit, kuuluisivat kantaverk-
koon. Kayttotarkoituksensa puolesta kanta-
verkkoon kuuluisivat lisdksi sdhkomarkki-
noiden kéytossé olevat valtakunnan rajat ylit-
tavét yhdysjohdot. Kulutus- tai tuotantokes-
kittymén merkittdvyyden maéérittelyssd voi-
taisiin kéyttda kriteerind nykyisen tai tulevan
kulutuksen taikka tuotannon tehoa, siirtotar-
vetta tai muuta yhteiskunnallista merkitta-
vyyttd. Absoluuttista tehosuuretta tai vastaa-
vaa tirkedmpdd olisi tdssd tapauksessa ra-
jauspaitoksiin johtavien perusteluiden ver-
tailtavuus. Kaéyttotarkoitus voisi olla myos
poissulkeva kriteeri kantaverkon méérittelys-
sé siten, ettd esimerkiksi liittymisjohdot eivét
korkeasta jannitetasostaan huolimatta kuului-
si kantaverkkoon. Kéyttdtarkoitukseen perus-
tuva kriteeri ei ole yksiselitteinen, mutta se
kuvaisi selkedsti kantaverkon ja suurjénnit-
teisen jakeluverkon tirkeimmain eron, jonka
mukaan kantaverkko toimii valtakunnallises-
ti, kun taas suurjénnitteinen jakeluverkko
toimii paikallisesti tai alueellisesti. Kanta-
verkolla olisi valtakunnallinen tehtdva siirtda
sahkod valtakunnallisesti merkittivin tuo-
tannon ja kulutuksen sekéd ulkomaisten verk-
kojen valilla.

Kantaverkon katsottaisiin ldhtokohtaisesti
koostuvan valtakunnan sdhkdjarjestelmén
kattavasta véhintddn 110 kilovoltin rengas-
kayttoisestd suurjénnitteisestd sdhkoverkosta,
joka sdhkojdrjestelmand tayttdd kayttovar-
muudeltaan n-1 -kriteerin. Kantaverkon tulisi
yhdistdd suuret sdhkon kulutus- ja tuotanto-
keskittymat, jotka liitetddn verkot yhdistavi-
en yhdysjohtojen tai liittymisjohtojen vaéli-
tykselld kantaverkon sdhkdasemille. Kanta-
verkon 400 kilovoltin siirtojohtojen ja 400 tai
110 kilovoltin sdhkdasemien tukena tulisi ol-

la 110 kilovoltin kantaverkkoon kuuluvat
siirtojohdot varmistamassa hairi6tontd sih-
konsiirtoa 400 kilovoltin siirtojohtojen ja
400 tai 110 kilovoltin sdhkdasemien huolto-
ja vikatilanteissa. Kantaverkkoon kuuluvien
110 kilovoltin ja 220 kilovoltin siirtojohtojen
tehtévénd olisi toimia 400 kilovoltin siirto-
verkon tukena ja siirtoverkkona alueilla, joil-
la siirrettdvét tehot eivét edellytd korkeampaa
siirtojdnnitetta.

Kantaverkkoméérittelyn piiriin kuuluvien
johtojen jannitetason tulisi aina olla vidhin-
tddn 110 kilovolttia. Sahkomarkkinalain al-
kuperdisten perusteluiden (HE 138/1994 vp)
mukaisesti kantaverkkoon kuuluisivat edel-
leen 220 ja 400 kilovoltin verkot. Kantaver-
konhaltijan vastuulla olisi l1dhtokohtaisesti yli
110 kilovoltin jénnitettd edellyttdvd sdahkon
siirto liittymisjohtoja lukuun ottamatta edel-
lyttéen, ettd my0s jéljempidnd selostettu yhte-
ndisyyskriteeri tdyttyy. Myos kantaverkon-
haltijan kannalta séteittdinen yksittdinen yli
110 kilovoltin yhteys kuuluisi kehittdmisvel-
vollisuuden piiriin, mikéli jakeluverkossa
oleva suuri kulutuskeskittymi  teknis-
taloudellisesti edellyttiisi yli 110 kilovoltin
jénnitteelld toimivan, jakeluverkonhaltijan ja
kantaverkonhaltijan verkot yhdistdvan yh-
dysjohdon rakentamista.

Kantaverkkoa olisivat myos kantaverkon-
haltijoiden hallinnassa olevat yhdysjohdot
muiden kantaverkonhaltijoiden s#dhkoverk-
koihin edellyttiden, ettd yhdysjohdon nimel-
lisjdnnite on véhintdén 110 kilovolttia.

Kantaverkkoon eivit kuuluisi 110 kilovol-
tin johdot, jotka ovat siteittdisid, kuuluvat
suurjannitteiseen jakeluverkkoon taikka ovat
liittymisjohtoja.

Valtakunnallisen kattavuuden nimissi kan-
taverkon olisi toteutettava kolme tehtévai tai
ominaisuutta. Kantaverkon tulisi liitt44 séh-
kojdrjestelmén kannalta merkittivit tuotanto-
ja kulutuspisteet tai -alueet toisiinsa. Kanta-
verkon palvelutason tulisi olla riittdvén tasa-
puolinen koko valtakunnan alueella ja lisdksi
kantaverkon olisi oltava ehyt, yhtendinen ko-
konaisuus, mukaan lukien yhteydet toisiin
kantaverkkoihin. Valtakunnallinen kattavuus
kantaverkon maéarittelykriteerind tukisi osal-
taan syrjiméttdomyyden toteutumista.

Kantaverkon maantieteellisen laajuuden
madrdisi ensisijaisesti olemassa oleva tai en-
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nustettu tuleva siirtotarve. Kantaverkon laa-
juuden maédrittiminen yksinomaan siirtotar-
peen mukaan ei kuitenkaan toteuttaisi syrji-
mittdomyyden periaatetta kokonaisuuden
kannalta tyydyttédvilld tavalla. Loppukéytta-
jille aiheutuvaan verkkopalvelun kokonais-
kustannukseen vaikuttaa merkittavisti kanta-
verkon ja jakeluverkon vilisten yhdysjohto-
jen laajuus ja omistus. Tdmén vuoksi maan-
tieteellisen kattavuuden tasapuolisuutta tulisi
arvioida my0s rahamaéraisilld mittareilla.

Verkon yhtendisyyskriteeri sulkisi kanta-
verkon ulkopuolelle yksittdisen johtoyhtey-
den tai sédhkoverkon, jos sitd ei olisi liitetty
yhteen valtakunnallisen kantaverkon kanssa
vaikka kantaverkkomd&arittelyn kriteerit muu-
toin tdyttyisivdtkin. Kantaverkon yhtenii-
syyttd kuvaisi myds se, ettd siirtojohdoista
koostuvaa kantaverkkoa kéytettdisiin ja val-
vottaisiin saman kdytonvalvontajirjestelmén
avulla.

Siirtotarpeen muutosten seurauksena kan-
taverkkoon tehtdvédt korvaus- ja uusinves-
toinnit saattavat aiheuttaa muutoksia kanta-
verkkoon kuuluvien siirtojohtojen ja sédhko-
asemien tilanteeseen. Ndiden muutosten takia
kantaverkon laajuutta tulisi tarkastella muu-
taman vuoden vilein. Kantaverkon laajuu-
teen tehtdvisti muutoksista tulisi paattdd ta-
pauskohtaisesti. Tehtdvdt muutokset perus-
tuisivat kantaverkon maéaérittelyperiaatteisiin
ja kantaverkonhaltijan tekemiin kansalliseen
verkkosuunnitelmaan ja sitd tarkentaviin alu-
eellisiin verkkosuunnitelmiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kanta-
verkkoon kuuluvien sdhkdjohtojen, sdhko-
asemien ja muiden laitteistojen nimedmisesti
sekd nimedmispddtoksen julkaisemisesta.
Kantaverkonhaltijan olisi nimettdvd ja jul-
kaistava kantaverkkoon kuuluvat sdahkoverk-
konsa osat kunkin siirtopalveluiden hinnoit-
telua koskevan valvontajakson ajaksi. Ni-
meéminen olisi tehtdvé viimeistdén yhdeksin
kuukautta ennen valvontajakson alkamista.
Ennen nimedmispéétoksen julkaisemista kan-
taverkonhaltijan tulisi varata verkon kéytta-
jille sekd asiaan liittyville viranomaisille ja
muille sidosryhmille tilaisuus lausua mielipi-
teensd madrittelystd. Julkaistusta nime&dmis-
paétoksestd voitaisiin poistaa verkon osia en-
nen seuraavan valvontajakson alkamista vain
painavasta syystd. Kantaverkon laajuuden

muutoksista mahdollisesti aiheutuvat sahko-
verkon omistusjdrjestelyt toteutettaisiin va-
paaehtoisin kaupoin siirtokapasiteetin kéytta-
jien ja alueella toimivien verkkoyhtididen
kanssa. Mikéli kantaverkkoon kuulumaton
verkonosa jdisi kantaverkonhaltijan omistuk-
seen, tdmin verkonosan kustannuksia ei ka-
tettaisi kantaverkkotariffilla.

Nimedmispadtds ja sen muutokset olisi
toimitettava Energiamarkkinavirastolle arvi-
oitavaksi. Energiamarkkinavirastolla olisi oi-
keus kolmen kuukauden kuluessa ilmoituk-
sen vastaanottamisesta vaatia padtokselldan
kantaverkonhaltijaa tekemédidn nimedmispéa-
tokseen muutoksia, jos péitds ei olisi lain-
mukainen. Nimedmispadtoksen lainmukai-
suutta olisi arvioitava sdhkomarkkinalain
31 §:n 1 momentin kantaverkon maéritelman
ja kantaverkolle asetettujen méérittelyperi-
aatteiden mukaisesti.

Pykéldn 3 momenttiin esitetdin sddnnosta
verkkopalvelun sopimusosapuolten oikeudes-
ta saattaa kantaverkonhaltijan nimedmispaa-
toksen lainmukaisuus Energiamarkkinaviras-
ton tutkittavaksi. Tutkimuspyynnon tekijdlle
myOnnettdisiin lisdksi valitusoikeus Ener-
giamarkkinaviraston tutkimuspyynnén joh-
dosta antamaan piddtokseen. Ehdotuksella
taattaisiin  verkkopalvelun sopimuspuolten
oikeudellinen asema asiassa, jolla olisi vaiku-
tusta myds verkkopalvelun sopimuspuolten
oikeuteen ja etuun tai joka asettaisi ndille
kantaverkon méiérittelyn laajuudesta riippuen
kehittimis- tai yllapitovelvoitteita esimerkik-
si verkonkehittdmisvastuun osalta.

32 §. Kantaverkonhaltijan riippumatto-
muus. Pykéldssd sdddettdisiin toimista, joilla
varmistettaisiin kantaverkonhaltijan riippu-
mattomuus  sdhkontuotannosta ja  -toi-
mituksesta. Sdhkomarkkinadirektiivi edellyt-
tdd kantaverkon ja kantaverkkotoimintojen
eriyttimistd sdhkon ja maakaasun tuotannos-
ta ja toimittamisesta.

Tosiasiallisen omistuksen eriyttdmisen
mallissa, jota ehdotetaan sovellettavaksi
eriyttimismuodoksi, kantaverkonhaltija
omistaisi siirtoverkon. Tuotantoa tai toimi-
tusta harjoittavat yritykset eivit saisi kyttaa
suoraan tai vélillisesti méiérdysvaltaa kanta-
verkonhaltijassa taikka &énivaltaa kantaver-
konhaltijoiden toimielimissd taikka asettaa
jasenid kantaverkonhaltijoiden toimielimiin.
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Rajoitus koskisi henkil@ité, joilla on méaéra-
ysvalta taikka oikeus kiyttdd dénivaltaa tai
oikeus nimittdd jdsenid toimielimiin tuotan-
toa tai toimitusta harjoittavassa yrityksessé ja
pdinvastoin kantaverkonhaltijassa. S&hko-
markkinadirektiivissi maakaasun tuotantoa
tai toimitusta harjoittavat yritykset rinnastet-
taisiin sddnnostd sovellettaessa sdhkontuotan-
toa tai -toimitusta harjoittaviin yrityksiin.
Sama henkild ei voisi tulla nimetyksi kanta-
verkonhaltijan ja tuotantoa tai -toimitusta
harjoittavan yrityksen toimielimiin.

Kantaverkonhaltijan olisi varmistettava, et-
td sen organisaatiossa ja padtoksenteossa sa-
malla henkil6lla tai henkil6illé ei olisi oikeut-
ta suoraan tai vilillisesti kayttdd madrdysval-
taa sdhkon tai maakaasun tuotantoa tai toi-
mittamista harjoittavassa yrityksessé ja kayt-
tdd suoraan tai vélillisesti kantaverkonhalti-
jaan tai kantaverkkoon ndhden méardysvaltaa
taikka 2 momenttiin ehdotettuja oikeuksia,
joita ovat oikeus kayttdd ddnivaltaa, nimittda
hallintoneuvoston, hallituksen tai yritystd
lain mukaan edustavan toimielimen jdsenia
sekd oikeus enemmistdosuuden omistami-
seen. Samalla henkil6lld tai henkil6illa ei
mydskddn olisi oikeutta kdyttdd suoraan tai
vélillisesti méadrdysvaltaa kantaverkonhalti-
jaan tai kantaverkkoon ndhden ja kayttda
suoraan tai vilillisesti médrdysvaltaa sdahkon
tai maakaasun tuotantoa tai toimittamista
harjoittavassa yrityksessé tai kdyttdd suoraan
tai vélillisesti 2 momentissa tarkoitettuja oi-
keuksia sdhkon tai maakaasun tuotantoa tai
toimittamista harjoittavaan yritykseen néh-
den. Samalla tai samoilla henkil6illd ei
myOskddn olisi oikeutta nimittdd kantaver-
konhaltijan hallintoneuvoston, hallituksen tai
kantaverkonhaltijaa lain mukaan edustavan
toimielimen jisenid ja kdyttdd suoraan tai vi-
lillisesti méidrdysvaltaa sihkon tuotantoa tai
toimittamista harjoittavassa yrityksessa tai
kéyttdd suoraan tai vélillisesti 2 momenttiin
ehdotettuja oikeuksia sdahkon tuotantoa tai
toimittamista harjoittavaan yritykseen néh-
den.

Kantaverkkotoiminnan eriyttimiselld muu-
ta sdhko- ja maakaasuliiketoiminnasta pyri-
tddn takaamaan kantaverkonhaltijan riippu-
mattomuus ja siten mahdollisimman tasapuo-
liset olosuhteet, ettei verkkotoiminnassa
esiintyisi syrjintdd. Eriyttdmiselld on vaiku-

tusta muun muassa siithen, minkélaisia kan-
nustimia kantaverkkoyhtiolld on tehdd inves-
tointeja verkkoon.

Pykédldin 2 momentissa médriteltdisiin
1 momentissa tarkoitetut oikeudet. S&hko-
markkinadirektiivi edellyttdd varmistamaan,
ettei oikeutta kdyttdd dénivaltaa tai oikeutta
nimittdd hallintoneuvoston, hallituksen tai
yritystd lain mukaan edustavan toimielimen
jisenid kantaverkonhaltijan organisaatiossa
ja péaatoksenteossa taikka kantaverkonhalti-
jan enemmistdosuuden omistamista kayttéisi
1 momentissa tarkoitettu henkilo tai henkildt.

Pykidldn 3 momentissa sdddettiisiin poik-
keuksesta valtion tai muun julkisen elimen
osalta. Tosiasiallisen omistuksen eriyttdmi-
sen mallin rajoitukset koskisivat muodolli-
sesti ainoastaan omistukseen liittyvien valta-
oikeuksien kéyttdmistd. Osakeomistusta ja
nithin liittyvid oikeuksia saada taloudellisia
etuuksia kantaverkonhaltijoista ei olisi rajoi-
tettu. Rajoituksiin kohdistuisi liséksi joitakin
poikkeuksia. Médrdysvallan, dénivallan sekd
nimitysvallan rajoitukset eivét koskisi valtio-
ta tai muuta julkista elintd, kuten kuntaa, jos
tima olisi asettanut kaksi erillistd julkista
elintd vastaamaan toisaalta kantaverkonhalti-
jan ja toisaalta tuotanto- tai myyntiyrityksen
asioista. Valtion tapauksessa kyseessd saat-
taisi olla esimerkiksi kaksi eri ministeriota.
Mikali valtio tai muu julkinen elin olisi téssé
pykélésséd tarkoitettu henkild, kahta erillistd
julkista elintd, jotka kayttdisivat méérdysval-
taa yhtdiltd kantaverkonhaltijassa tai kanta-
verkossa ja toisaalta sdhkon tai maakaasun
tuotantoa tai toimittamista harjoittavassa yri-
tyksessd, ei katsottaisi 1 momenttia sovellet-
taessa samaksi henkiloksi tai henkil6iksi.
Sama luonnollinen henkilé ei kuitenkaan
voisi edustaa kahta erillistd julkista elinté, ei-
kd sama luonnollinen henkild voisi valtion tai
muun julkisen elimen edustajana osallistua
sekd sdhkon tai maakaasun tuotantoa tai toi-
mittamista harjoittavan yrityksen toimintaan
ettd kantaverkonhaltijan toimintaan kéyttien
molemmissa 1 momentissa kuvattua méaéra-
ysvaltaa.

Pykdlin 1—3 momenttia tulisi soveltaa
yhdenmukaisesti  sdhkdmarkkinadirektiivin
9 artiklan eriyttdmisvaatimusten kanssa.

Sahkomarkkinadirektiivin 44 artiklan poik-
keussddnnoksen perusteella 4 momenttiin
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ehdotetaan loppukayttdjapoikkeusta sahkon
tuotantoa tai toimittamista harjoittavaa lop-
pukayttdjad koskien. Loppukadyttdjad, joka
harjoittaa sdhkon tuotantoa tai toimittamista
joko suoraan sellaisen yrityksen kautta, joissa
silld on madrdysvalta joko yksin tai yhdessa
toisen loppukédyttdjan kanssa, ei katsottaisi
1 momentin 1 kohtaa sovellettaessa sdhkon
tuotantoa tai toimittamista harjoittavaksi yri-
tykseksi, edellyttden ettd loppukayttdja tai —
kayttdjat sekd mdidrdysvallan alainen yritys
olisivat vuotuisena keskiarvona mitattuna
sahkon nettokdyttdjid ja niiden kolmansille
osapuolille myymén séhkon taloudellinen ar-
vo olisi vihéinen niiden muuhun liiketoimin-
taan ndhden. Kaytinndssd loppukiyttdja-
poikkeusta sovellettaisiin tilanteisiin, joissa
yritys on vuotuisena keskiarvona mitattuna
sdahkon nettokuluttaja ja kolmansille osapuo-
lille myydyn séhkon taloudellinen arvo olisi
vidhdinen muuhun liiketoimintaan néhden.
Sama henkil6 ei kuitenkaan saisi toimia sa-
manaikaisesti kantaverkonhaltijan ja téllaisen
loppukayttdjayrityksen toimielimessd. Séh-
kénmyynnin taloudellisen arvon ollessa vé-
hdinen, ei loppukéyttdjalld katsota olevan
merkittdvéa intressid vaikuttaa sdhkontuotan-
toa tai -toimittamista harjoittavan yrityksen
toimintaan.

33 §. Kantaverkonhaltijan riippumatto-
muuden varmentaminen. Pykédldssa sdddettdi-
siin menettelystd kantaverkonhaltijan riip-
pumattomuuden varmentamiseksi. Kantaver-
kon riippumattomuus tulisi varmentaa 33 §:n
sekd sdhkokauppa-asetuksen 3 artiklan mu-
kaista menettelyd noudattaen. Sdhkdkauppa-
asetuksen mukaisen varmennusmenettelyn
tarkoituksena on varmistaa, ettd jdsenvaltiot
panevat siirtoverkkojensa omistuksen eriyt-
tdmistd koskevat sdédnnokset tdytintdon yhte-
ndisin kriteerein. Tdma olisi varmistettavissa
varmennusmenettelyyn liittyvilld komission
lausunnolla, joka kansallisen sédantelyviran-
omaisen olisi otettava mahdollisimman tar-
kasti huomioon paitostd tehdessddn. Siirto-
verkonhaltijoiden olisi haettava riippumat-
tomuuden varmennusta kansalliselta sdénte-
lyviranomaiselta eli Energiamarkkinaviras-
tolta. Sdhkomarkkinadirektiivin mukaisesti
riippumattomuuden varmennusmenettelyssi
voitaisiin ~ myontdd  kantaverkonhaltijalle
poikkeus 32 §:n 1 momentin vaatimuksista,

jos kantaverkko on kuulunut 3 péivéné syys-
kuuta 2009 vertikaalisesti integroituneeseen
yritykseen ja yrityksessa on tehty jirjestelyja,
jotka takaavat kantaverkonhaltijalle tehok-
kaamman riippumattomuuden kuin s&hko-
markkinadirektiivin 'V luvun s@dnndkset
edellyttéisivét.

Pykdldn 2 momentissa sédédettéisiin séh-
komarkkinadirektiivin vaatimusten mukai-
sesti kantaverkonhaltijalle velvollisuus il-
moittaa Energiamarkkinavirastolle kaikista
kantaverkonhaltijan suunnittelemista liike-
toimista ja muista sen organisaatioon ja paa-
toksentekoon vaikuttavista toimenpiteistd,
jotka voisivat edellyttdd sen uudelleenarvi-
ointia, ovatko liiketoimet tai toimenpiteet
32 §:n riippumattomuusvaatimusten mukai-
sia. Kantaverkonhaltijan olisi muun muassa
ilmoitettava Energiamarkkinavirastolle kai-
kista omistus- ja muista jarjestelyistd, jotka
saattaisivat vaikuttaa kantaverkonhaltijan
32 §:n mukaisten riippumattomuusvaatimus-
ten tdyttdmiseen.

Pykidldn 3 momentissa asetettaisiin Ener-
giamarkkinavirastolle velvollisuus kantaver-
konhaltijan riippumattomuuden varmentami-
seen sdhkomarkkinadirektiivin vaatimusten
mukaisesti. Energiamarkkinaviranomaiselle
sdddettdisiin velvoite aloittaa varmennusme-
nettely silloin, kun kantaverkonhaltija tekee
2 momentin mukaisen ilmoituksen suunnitel-
luista liiketoimista tai muista sen organisaa-
tioon ja paitoksentekoon vaikuttavista toi-
menpiteistd. Varmennusmenettely olisi aloi-
tettava  Energiamarkkinaviraston  omasta
aloitteesta, jos tiedossa olisi, ettd suunniteltu
muutos kantaverkon omistajien tai kantaver-
konhaltijan organisaation suhteen saattaisi
johtaa 32 §:n vastaiseen menettelyyn, tai jos
silld olisi syytd epdilld, ettd tdllainen menet-
tely on saattanut tapahtua. Varmennusmenet-
tely tulisi aloittaa my0s komission perustel-
lusta pyynnosti. Energiamarkkinaviraston tu-
lisi séédntelyviranomaisena yleisesti valvoa,
ettd kantaverkonhaltija pysyy 32 §:n vaati-
musten mukaisesti riippumattomana.

Energiamarkkinaviraston velvoitteesta teh-
dé valipaitds kantaverkonhaltijan riippumat-
tomuuden varmentamista koskevassa asiassa
sdddettiisiin pykéldn 4 momentissa. Vilipaa-
tds olisi tehtdva riippumattomuuden varmen-
tamista koskevassa asiassa neljan kuukauden
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kuluessa kantaverkonhaltijan tekemén ilmoi-
tuksen tai komission pyynndn saapumisesta.
Vilipéaatos katsottaisiin tehdyksi, jos Ener-
giamarkkinavirasto ei olisi antanut padtdsté
kyseisen ajan kuluessa. Energiamarkkinavi-
raston olisi ilmoitettava viipymaittd valipaa-
toksestddn komissiolle riippumattomuuden
varmentamisen saattamiseksi pédtokseen
sahkokauppa-asetuksen 3 artiklan mukaises-
sa menettelyssd. Energiamarkkinaviraston
olisi toimitettava ilmoituksen mukana komis-
siolle asian késittelyn kannalta merkitykselli-
set tiedot. Energiamarkkinaviraston nimen-
omainen tai hiljainen péétos tulisi direktiivin
mukaisesti voimaan vasta sen jilkeen, kun
menettely komission kanssa olisi ensin saa-
tettu loppuun. Vilipditdkseen ei saisi hakea
erikseen muutosta. Energiamarkkinaviraston
olisi tehtdvd lopullinen kantaverkonhaltijan
riippumattomuuden varmentamista koskeva
paatoksensi kahden kuukauden kuluessa asi-
aa koskevan komission lausunnon vastaanot-
tamisesta. Komission lausunto tulisi ottaa
mahdollisimman tarkasti huomioon paitdsta
tehtéessd. Energiamarkkinaviraston piétds ja
komission lausunto julkaistaisiin yhdessa.

34 §. Kantaverkonhaltijan velvollisuus il-
moittaa kolmansista maista tulevista omista-
Jjista. Kantaverkonhaltijalle asetettaisiin py-
kildssd ilmoitusvelvollisuus Energiamarkki-
navirastolle tilanteessa, joka saattaisi johtaa
sithen, ettd kolmannesta maasta oleva henki-
16 tai kolmansista maista olevat henkil6t
hankkisivat méardysvallan kantaverkkoon tai
kantaverkonhaltijaan. Toimivat sidhkdmark-
kinat ja erityisesti verkot ja muu séhkontoi-
mituksiin liittyvd omaisuus ovat olennaisen
tirkeitd unionin yleisen turvallisuuden, sen
talouden Kkilpailukyvyn ja sen kansalaisten
hyvinvoinnin kannalta. Témén vuoksi kol-
mansista maista olevilla henkil6illd saisi olla
madrdysvaltaa siirtoverkossa tai siirtover-
konhaltijassa vain, jos he noudattavat yhtei-
son sisélld sovellettavia vaatimuksia tehok-
kaasta eriyttdmisesti. Ilmoitusvelvollisuudel-
la pyrittéisiin takaamaan kantaverkonhaltijan
riippumattomuus. Ilmoitusmenettelylla olisi
erityisesti tarkoitus taata sdahkon toimitus-
varmuus Suomessa, joka saattaisi tietyissa ti-
lanteissa vaarantua, mikéli kolmannesta
maasta olevalla henkildlld taikka kolmansista

maista olevilla henkil6illd olisi madrdysvalta
kantaverkonhaltijaan.

Pykildn 2 momenttiin sdadettdisiin Ener-
giamarkkinavirastolle velvoite ilmoittaa vii-
pymattd ministeridlle ja komissiolle tilantees-
ta, jossa kantaverkonhaltijan riippumatto-
muuden varmentamista pyytéisi kantaverkon
omistaja tai kantaverkonhaltija, joka on kol-
mannesta maasta olevan henkilon tai kol-
mansista maista olevien henkildiden méaéra-
ysvallassa. Energiamarkkinaviraston olisi
tehtédva ilmoitus myos, jos se muutoin saisi
tietoonsa tilanteen, joka johtaisi siihen, ettd
kolmannesta maasta oleva henkild tai kol-
mansista maista olevat henkil6t hankkivat
madrdysvallan kantaverkkoon tai kantaver-
konhaltijaan.

35 §. Kantaverkonhaltijan riippumatto-
muuden varmentaminen kolmansista maista
tulevan omistuksen osalta. Pykildan ehdote-
taan sdhkomarkkinadirektiivin 11 artiklan
velvoitteiden mukaisesti menettelyd kanta-
verkonhaltijan riippumattomuuden varmen-
tamiseksi tilanteissa, joissa riippumattomuu-
den varmentamista pyytéisi 34 §:n mukaises-
ti kantaverkonhaltija, joka olisi kolmannesta
maasta olevan henkilon tai kolmansista mais-
ta olevien henkildiden méaraysvallassa.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan sddnnds-
td, jonka mukaan Energiamarkkinaviraston
olisi kantaverkonhaltijan tekemén ilmoituk-
sen saapumisesta neljan kuukauden kuluessa
tehtdvd vilipadtds kantaverkonhaltijan riip-
pumattomuuden varmentamista koskevassa
asiassa. Asianosaisella ei olisi oikeutta erik-
seen hakea muutosta Energiamarkkinavirasto
tekeméédn vilipdédtokseen. Energiamarkkina-
viraston olisi ilmoitettava viipymaétta vélipaa-
toksestdin ministeridlle ja komissiolle sekd
pyydettdvd ministeridltd 36 §:ssd tarkoitettu
lausunto toimitusvarmuudesta. Lisdksi Ener-
giamarkkinaviraston tulisi pyytdad komissiolta
lausunto kantaverkonhaltijan sdhkomarkki-
nadirektiivin 9 artiklan eriyttdmisvaatimusten
tdyttymisestd. Asian ratkaisemiseksi Ener-
giamarkkinaviraston olisi toimitettava minis-
teridlle ja komissiolle asian késittelyn kan-
nalta merkitykselliset tiedot.

Pykidldn 3 momentissa asetettaisiin Ener-
giamarkkinavirastolle velvoite antaa lopulli-
nen paitdksensd kantaverkonhaltijan riippu-
mattomuuden varmentamisesta kahden kuu-
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kauden kuluessa siitd, kun komission lausun-
noille ja ministerién toimitusvarmuutta kos-
kevalle lausunnolle varatut miirédajat pééattyi-
siviat. Sdhkomarkkinadirektiivin vaatimusten
mukaisesti komission tulisi toimittaa lausun-
tonsa asiassa Energiamarkkinavirastolle kah-
den kuukauden kuluessa alkuperdisen pyyn-
nén vastaanottamisesta. Komissiolla on li-
séksi mahdollisuus pyytdd energia-alan séén-
telyviranomaisten yhteistyOviraston, asian-
omaisen jdsenvaltion ja asianosaisten néke-
myksid lausuntoa laatiessaan. Mikéli komis-
sio tekee tdllaisen pyynnon, kahden kuukau-
den médrdaikaa jatkettaisiin kahdella kuu-
kaudella. Jos komissio ei toimittaisi lausun-
toaan méiirdajassa, katsotaan, ettei silld ole
kansallisen sédéntelyviranomaisen péaatoksen
johdosta huomautettavaa. Energiamarkkina-
viraston olisi lopullista pédtostéd tehdesséddn
otettava komission lausunto mahdollisimman
tarkasti huomioon.

Pykédlin 4 momentin mukaan Energia-
markkinaviraston olisi annettava kielteinen
ratkaisu kantaverkonhaltijan riippumatto-
muuden varmentamiseen, jos ei olisi osoitet-
tu, ettd kantaverkonhaltija noudattaa 32 §:n
riippumattomuus- ja eriyttimisvaatimuksia.
Kielteinen ratkaisu tulisi myos antaa, jos mi-
nisteri0 antaisi Energiamarkkinavirastolle
36 §:n toimitusvarmuutta koskevan lausun-
non, jonka mukaan sille ei olisi osoitettu, ettd
varmennuksen mydntdminen ei vaaranna
energian toimitusvarmuutta kansallisesti tai
Euroopan unionissa. Energiamarkkinaviras-
ton olisi toimitusvarmuusarvioinnin osalta
sidottu ministerion tekemé#dn arviointiin.
Sédhkomarkkinadirektiivin  riippumattomuu-
den varmentamista koskevat médrdykset ei-
vit rajoittaisi jdsenvaltion oikeutta harjoittaa
kansallista oikeudellista valvontaa oikeutet-
tujen yleisten turvallisuusetujen suojaami-
seksi yhteison oikeutta noudattaen.

Pykdlin 5 momentin mukaan Energia-
markkinaviraston olisi liitettivd ministerion
ja komission lausunnot lopulliseen paatok-
seensa.

36 §. Ministerion lausunto toimitusvar-
muudesta. Toimitusvarmuusarvioinnissa kéy-
tettdvd harkinta olisi luonteeltaan poliittis-
luonteista tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja
arvioinnin tekeminen edellyttdd sekd huolto-
varmuus- ja energiatoimitusvarmuuskysy-

myksiin liittyvdd, ettd yhteisdoikeuteen ja
kansainvilisiin suhteisiin liittyvéd hyvia asi-
antuntemusta. Taméin vuoksi toimitusvar-
muusarviointi sopisi parhaiten ministerion
tehtdvaksi. Ministerion olisi annettava lau-
sunto Energiamarkkinavirastolle siitd, vaa-
rantaisiko 34 §:n tarkoittamassa tilanteessa
myOnnetty kantaverkon riippumattomuuden
varmennus energian toimitusvarmuutta kan-
sallisesti tai Euroopan unionissa. Lausunto
olisi toimitettava Energiamarkkinavirastolle
siten, ettd tdlle jaa riittdvasti aikaa lausunnon
kasittelyyn. Sdahkomarkkinadirektiivi edellyt-
tdd Energiamarkkinavirastoa antamaan p#a-
toksensd 35 §:n 3 momentin mukaisessa asi-
assa kahden kuukauden kuluttua komission
lausunnon vastaanottamisesta. Direktiivin
velvoitteesta johtuen ministerion lausunnon
antaminen tulisi sovittaa yhteen komission
lausunnon antamisen kanssa, jotta Energia-
markkinavirasto ehtisi ottaa ministerion kan-
nan huomioon 35 §:n 2 momentissa asetetus-
sa miidrdajassa.

Ministerion tulisi ottaa lausuntoa antaes-
saan huomioon sdhkomarkkinadirektiivissé
esitellyt Euroopan unionin oikeudet ja vel-
voitteet asianomaisen kolmannen maan suh-
teen, jotka johtuvat kansainvilisestd oikeu-
desta sekd my0s sellaisesta yhden tai use-
amman kolmannen maan kanssa tehdysti so-
pimuksesta, jossa Euroopan unioni on sopi-
muspuolena ja jossa kisitellddn energian
toimitusvarmuuteen liittyvid seikkoja. Huo-
mioon olisi otettava myos ne Suomen oikeu-
det ja velvoitteet asianomaisen kolmannen
maan suhteen, jotka johtuvat Suomen ja ky-
seisen kolmannen maan vilisistd sopimuksis-
ta, edellyttéen ettd ne ovat Euroopan unionin
oikeuden mukaisia sekd muut tapaukseen ja
asianomaiseen kolmanteen maahan liittyvét
erityiset tosiseikat ja olosuhteet.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin minis-
terion velvoitteesta pyytdd lausuntoansa var-
ten komissiolta lausuntoa siitd, vaarantaako
varmennuksen mydntdminen energian toimi-
tusvarmuuden Euroopan unionissa. Ministe-
rion olisi omassa lausunnossaan otettava ko-
mission lausunto mahdollisimman tarkasti
huomioon. Ministerié voisi poiketa komissi-
on lausunnosta, jos varmennuksen myOnta-
minen vaarantaisi energiantoimitusvarmuu-
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den Suomessa tai muussa Euroopan unionin
jésenvaltiossa.

Pykildn 3 momentin mukaan ministerion
lausuntoon ei saisi hakea muutosta erikseen.
Ministerion padtos liitettdisiin  kuitenkin
Energiamarkkinaviraston 35 §:n 5 momentin
mukaiseen paitokseen, jolloin kantaverkon-
haltijan oikeusturva tulisi taatuksi, kun télla
olisi mahdollisuus hakea muutosta itse riip-
pumattomuuden varmentamista koskevaan
padtokseen.

37 §. Liiketoimen tdytdntéonpano. Pykélas-
sd sdddettdisiin, ettd kantaverkonhaltija taik-
ka liiketoimen tai toimenpiteen osapuolet ei-
vit saisi ryhtyd toimenpiteisiin 33 §:n 2 mo-
mentissa tai 34 §:n 1 momentissa tarkoitetun
liikketoimen tai toimenpiteen toteuttamiseksi
ennen kuin kantaverkonhaltijan riippumat-
tomuus olisi varmennettu liiketoimen tai
toimenpiteen osalta, ellei téssé laissa toisin
sdddettdisi tai asian késittelyssd toisin méé-
rattdisi. Tami tarkoittaisi sitd, ettd yrityskau-
pan osapuolet tai kolmannesta maasta oleva
henkil6 tai kolmansista maista olevat henki-
16t eivdt voisi ryhtyd toimenpiteisiin yritys-
kaupan toteuttamiseksi tai méaérdysvallan
hankkimiseksi kantaverkkoon taikka kanta-
verkonhaltijaan, ennen kuin toimenpiteen
vaikutus kantaverkonhaltijan riippumatto-
muuteen olisi tutkittu ja riippumattomuus
varmennettu.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin poik-
keus 1 momentin vaatimukseen osakeyhtio-
lain (624/2006) 18 luvun 1 §:n 1 momentin
osalta siten, ettei ] momentin vaatimus estéi-
si osakeyhti6lain lunastusvelvollisuuden tai -
oikeuden kéyttémistd tai luvan mydntdmisté
sulautumisen tdytdntdonpanoon. Sulautumi-
sen tiytintdonpanoa ei kuitenkaan saisi re-
kister6idd, ennen kuin kantaverkonhaltijan
riippumattomuus olisi varmennettu sulautu-
misen osalta.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettei
1 momentin vaatimusta sovellettaisi paéatok-
seen, joka koskisi kantaverkonhaltijan hallin-
toneuvoston, hallituksen tai yritystd lain mu-
kaan edustavan toimielimen jdsenen nimit-
tamistd. Niissd tapauksissa nimityksen pur-
kaminen olisi toteutettavissa ilman merkitta-
vid taloudellisia vahinkoja osapuolille, jos
riippumattomuuden varmennus evéttiisiin
varmennusmenettelyssi. Varmennusmenette-

lystd ei mydskédédn aiheutuisi viivettd kanta-
verkonhaltijan nimitysmenettelyihin.

38 §. Toimenpiteet kantaverkonhaltijan
riippumattomuuden varmentamisen epddmi-
sen johdosta. Kantaverkonhaltijan riippumat-
tomuuden varmennusmenettely olisi tarkoi-
tus suorittaa kilpailulain (948/2011) mukai-
sen yrityskauppavalvonnan tapaan ennen yri-
tyskaupan tai liiketoimen toteuttamista. Py-
kéldan ehdotettaisiin sddnnoksid sen varalta,
ettd  riippumattomuuden  varmentaminen
evattdisiin jo tdytdntddn pannulta yrityskau-
palta tai muulta liiketoimelta. Kantaverkon-
haltijan riippumattomuuden varmentamiseksi
olisi tdrkedd, ettd lailla sdddettdisiin niistd
toimista, joilla 34 §:n riippumattomuuden
varmentamista koskevan vaatimuksen toteu-
tuminen voitaisiin taata.

Pykéldssd ehdotetaan sdéddettiviksi, etté
markkinaoikeus voisi Energiamarkkinaviras-
ton esityksestd madrétd litketoimen tai toi-
menpiteen purettavaksi, jos kantaverkonhalti-
jan riippumattomuuden varmentaminen olisi
evatty liiketoimelta tai toimenpiteeltid. Ener-
giamarkkinaviraston olisi ennen esityksen te-
kemistd neuvoteltava osapuolten kanssa lii-
ketoimen tai toimenpiteen vapaachtoisesta
purkamisesta. Jos liiketoimen tai toimenpi-
teen vapaachtoisesta purkamisesta télldin so-
vittaisiin, méédrdisi Energiamarkkinavirasto
lilketoimen tai toimenpiteen purkamisessa
noudatettavat ehdot. Energiamarkkinavirasto
ei julkisuuslain salassapitosddnnoksid nou-
dattaen julkaisi kantaverkonhaltijaan tai asi-
aan liittyvien osapuolten liikesalaisuuksia,
vaan késittely olisi niiden osalta salaista.

39 §. Kantaverkonhaltija riippumattomuu-
den varmentamista koskevan pddtoksen
muuttaminen. Kantaverkonhaltijan riippu-
mattomuuden varmentamisen vaikuttavuus
tulee sitoa vallitseviin olosuhteisiin. Ener-
giamarkkinavirastolla olisi mahdollisuus ai-
emman paétoksen estdméttd antaa tietyissa ti-
lanteissa uusi pddtds riippumattomuuden
varmentamista koskevassa asiassa. Téllainen
padtds voitaisiin antaa, jos kantaverkonhaltija
tai osapuolet olisivat antaneet virheellisié tai
harhaanjohtavia tietoja, joilla olisi ollut olen-
nainen vaikutus asian ratkaisuun, tai jos lii-
ketoimi tai toimenpide olisi pantu tdytdntdon
37 §:n vastaisesti. Uusi pddtds voitaisiin an-
taa vain painavasta syysté, jos aiemman pai-
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toksen lainvoimaiseksi tulosta taikka liike-
toimen tai toimenpiteen tdytintdonpanosta
olisi kulunut viisi vuotta. Pykdldssi ehdotetut
sdannokset tdydentdisivit Energiamarkkina-
viraston toimivaltaa puuttua tilanteeseen, jos-
sa riippumattomuuden varmentamista koske-
vassa asiassa tapahtuisi muutoksia.

40 §. Kantaverkon toiminnan laatuvaati-
mukset. Pykildssd sdddettdisiin kantaverkon-
haltijan toiminnan laatuvaatimuksista. S44n-
nds tidydentdisi ja tdsmentdisi kantaverkon-
haltijan osalta lain 19 §:ssé sdddettyd verkon
kehittdmisvelvollisuutta. Tamén lisdksi sdén-
nokselld olisi liittymékohtia 45 §:n 1 momen-
tissa sdddettyyn jéarjestelmivastaavan kanta-
verkonhaltijan kehittdmisvelvollisuuteen.

Kantaverkko olisi suunniteltava, rakennet-
tava ja ylldpidettdva siten, ettd kantaverkko
tayttdisi Euroopan unionin lainsdédénnossa
asetetut verkon kéyttovarmuutta ja luotetta-
vuutta koskevat vaatimukset ja verkko tayt-
tdisi jarjestelmévastaavalle kantaverkonhalti-
jalle sd@hkoverkkoluvassa asetetut verkon
kiyttovarmuutta ja luotettavuutta koskevat
ehdot. Sdhkomarkkinadirektiivin  mukaan
kantaverkonhaltijan tulee toimitusvarmuuden
turvaamiseksi osaltaan taata riittdva siirtoka-
pasiteetti ja verkon toimintavarmuus. S&hko-
kauppa-asetuksella ja sen nojalla annettavissa
sddnnoksissd voidaan tarkemmin sditdd kan-
taverkonhaltijoille vaatimuksia verkon kayt-
tovarmuudesta ja luotettavuudesta.

Kantaverkko tulisi suunnitella, rakentaa ja
yllapitdd myos siten, ettd verkolle ei aiheu-
tuisi toimintahdiri6itd sdhkdjohtojen paille
kaatuvista tai johtokadulla kasvavista puista
(puuvarmuus). Kantaverkon toiminnan suun-
nittelun ja ylldpidon kannalta olennaista puu-
varmuuden takaamisessa olisi nimenomaan
johtokaduilla kasvavien puiden asianmukai-
nen karsinta ja hoitaminen. Johtokadun ulko-
puolella kasvavien puiden aiheuttamia vauri-
oita ei voitaisi lukea kantaverkonhaltijan vas-
tuulle esimerkiksi tilanteessa, jossa myrsky
lennéttdisi johtokadun ulkopuolelta oksia,
jotka sitten vahingoittaisivat verkkoa. Téllai-
sessa tapauksessa kyse ei olisi kantaverkon-
haltijan kehittdmisvelvollisuuden rikkomises-
ta.

Kantaverkonhaltijan kehittdmisvelvollisuu-
della olisi varmistettava kantaverkon siirto-
kapasiteetin riittdvyys Suomen sailyttdmisek-

si yhtend sdhkokaupan tarjousalueena. Séén-
noksen tavoitteena on pyrkid varmistamaan,
ettd verkonkayttdjilla olisi kaikista Suomen
liittymispisteistd kdsin mahdollisuus kéyda
sdhkokauppaa koko maan alueella. Tavoit-
teen toteutuminen edellyttdd riittdvid inves-
tointeja Suomen sisédiseen siirtokapasiteettiin.
Vastaava tavoite on kirjattu myds voimassa
olevan sdhkdmarkkinalain perusteluihin.
Jarjestelmivastaavan  kantaverkonhaltijan
omista toimista riippumatta voisi syntyd ti-
lanteita, joissa kéyttotilanne muuttuisi siten,
ettd olisi valttdmitontd tai tarkoituksenmu-
kaista jakaa Suomi erillisiin séhkokaupan tar-
jousalueisiin tai soveltaa sisdisen pullon-
kaulan eri puolilla erilaista menettelyd. Tal-
16in kyseessd ei olisi 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun kehittdmisvelvoitteen vastaisesta
tilanteesta. Pykédldn 2 momentissa séddettdi-
siin poikkeuksesta, jonka nojalla jéarjestelméa-
vastaava kantajaverkonhaltija voisi poiketa 1
momentin 4 kohdan vaatimuksesta. Kanta-
verkonhaltija voisi menetelld néin, jos asiassa
olisi kysymys jarjestelmivastuun tadyttdmi-
seen liittyvéstd sdhkonhankinnasta tai ta-
sesdahkokaupasta ja poikkeaminen olisi tar-
koituksenmukaista sdhkdjarjestelmén toimin-
tavarmuuden tai tehokkuuden kannalta.
Poikkeaminen yhden hinta-alueen tavoittees-
ta olisi mahdollista jirjestelmévastuuseen
liittyvéssd toiminnassa, jossa tarvittavat toi-
met olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa hin-
ta-alueen sisdisen pullonkaulan eri puolilla
eri tavoin. Tdmad mahdollistaisi esimerkiksi
ylikuormituksen hallinnan vastakaupoilla tai
tehokaupoilla. Poikkeaminen 1 momentin 4
kohdan vaatimuksesta olisi mahdollista
my0s, jos merkittdvi sdhkontuotannon tai ku-
lutuksen vilisen tasapainon muutos aiheuttai-
si vastuualueen osien vilisen siirtokapasitee-
tin pysyvéan tai pitkdaikaisen ylikuormituk-
sen, jota kantaverkonhaltijan ei kohtuudella
voitaisi edellyttdd ottaneen huomioon toi-
minnassaan ja jonka edellyttdmid verkon ke-
hittdmistoimenpiteitd hidnen ei kohtuudella
voitaisi edellyttdd toteuttavan niin nopeasti,
ettd vastuualueen jakaminen tarjousalueisiin
voitaisiin valttdd. Mikéli jostain syystd tuo-
tannon tai kulutuksen tasapaino muuttuisi yl-
lattévasti, ei jirjestelmévastaavan kantaver-
konhaltijan voitaisi edellyttdd varautuvan yl-
lattdvaan kysynnén ja tarjonnan epitasapai-
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notilanteeseen esimerkiksi suuren voimalai-
toksen tai suuren kulutuskohteen sulkemisen

johdosta.
41 §. Kantaverkon kehittimissuunnitelma.
Pykilddn esitetddn uutta sdhkokauppa-

asetukseen perustuvaa sdannostd, jossa kan-
taverkonhaltijalle asetettaisiin velvoite laatia
kantaverkkoansa ja sen yhteyksié toisiin séh-
koverkkoihin koskeva kymmenvuotinen ke-
hittdmissuunnitelma.  Yhteison  laajuisen
kymmenvuotisen verkon kehittdmissuunni-
telman (TYNDP) tulee perustua kansallisiin
ja alueellisiin kehittdmissuunnitelmiin ja
kansallinen verkon suunnitteluprosessi tulisi-
kin tdstd syystd sovittaa yhteen yhteison
verkkosuunnitteluprosessin kanssa.

Kantaverkonhaltijan olisi kdytettdvé kehit-
tdmissuunnitelmaa pohjana sidhkdkauppa-
asetuksen sdétdmén unionin laajuisen verkon
kehittdmissuunnitelman laatimisessa. Kehit-
tdmissuunnitelmalla ei olisi muita oikeusvai-
kutuksia kantaverkonhaltijalle, verkon kéyt-
tdjille tai kantaverkonhaltijaa valvoville vi-
ranomaisille. Suunnitelmat tulisi julkaista,
mutta ne eivét sitoisi oikeudellisesti verkon-
haltijoita, eivédtkd viranomaiset vahvistaisi
niitd.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sihko-
kauppa-asetuksen yhteison laajuisen kehit-
tdmissuunnitelman vaatimusten mukaisesti
sddnnostd, jonka mukaan kehittimissuunni-
telmaan olisi siséllytettdvd investoinnit, joi-
den toteuttaminen johtaa verkon kehittimis-
velvollisuuden ja kantaverkon toiminnan laa-
tuvaatimusten tdyttdmiseen sekd rajayhdys-
johtoja koskevat investoinnit, jotka olisivat
tarpeen tehokkaasti toimiville kansallisille ja
alueellisille sdhkomarkkinoille sekd Euroo-
pan unionin sdhkon sisimarkkinoille. Kehit-
tdmissuunnitelmaan tulisi siséllyttdd selvitys
kehittdmissuunnitelman laatimisessa kéyte-
tyistd menetelmistd sekd suunnitelman perus-
tana olevista, sihkon kulutuksen ja tuotannon
kehitystd koskevista ennusteista ja muista
oletuksista. Kehittdmissuunnitelmaan sisélly-
tettdvien toimenpiteiden tulisi olla tehokkaita
ja niiden olisi varmistettava verkon suoritus-
kyvyn riittdvyys ja toimitusvarmuus.

Pykélidn 3 momentissa sdddettdisiin velvol-
lisuudesta julkaista kehittdmissuunnitelma.
Saidnndksen tavoitteena on lisdtd kantaverkon
suunnittelun avoimuutta. Kantaverkonhalti-

jan olisi ennen kehittdmissuunnitelman jul-
kaisemista varattava verkkonsa kiyttdjille
sekd asiaan liittyville viranomaisille ja muille
sidosryhmille tilaisuus lausua mielipiteensé
kehittdmissuunnitelmasta. Kehittimissuunni-
telma olisi pdivitettdvd sdhkokauppa-ase-
tuksen vaatimusten mukaisesti kahden vuo-
den vilein.

42 §. Kantaverkonhaltijoiden vilinen kor-
vausjdrjestelmd. Pykéldén esitetidn sddnnos-
td kantaverkonhaltijoiden vilisestd korvaus-
jérjestelmaisti. Kantaverkonhaltijan tehtdvani
olisi hoitaa sdhkokauppa-asetuksessa sdddet-
tyyn kantaverkonhaltijoiden viliseen korva-
usjdrjestelméén liittyvét tehtdvit. Asetukses-
sa sdddetdén korvausmekanismista, jolla kan-
taverkonhaltijat saisivat korvauksen kustan-
nuksista, joita aiheutuu kantaverkonhaltijan
verkossa siirrettdvistd rajat ylittdvistd sahko-
virroista. Kantaverkonhaltijan olisi vastattava
kantaverkonhaltijoiden véliseen korvausme-
kanismiin liittyvien maksujen perimisesta,
kun kolmannelle osapuolelle olisi myonnetty
verkkoon pddsy. Korvauksen maksaisivat
niiden kansallisten siirtoverkkojen haltijat,
joista rajat ylittdvét sdhkovirrat ovat perdisin
ja joihin ne paityvat.

43 §. Sdhkon tuontia ja vientid koskevat
siirtomaksut.  Liittymispistehinnoittelu  ei
koskisi ldhtokohtaisesti maan rajan ylittavid
johtoyhteyksid. Pykélén 1 momentin nojalla
kantaverkonhaltijan olisi perittdvd maan ra-
jan ylittdvastd sdhkon tuonnista tai viennista
vastavuoroisuuden ja kantaverkonhaltijalle
aiheutuvat kustannusvaikutukset huomioon
ottavat siirtomaksut, jollei Suomea sitovista
kansainvilisistd velvoitteista tai kantaver-
konhaltijan tekemistd, vastavuoroisiin sahko-
jarjestelmin toimintavarmuuteen ja tehok-
kuuteen sekd markkinaedellytyksiin perustu-
vista sopimuksista taikka muista jarjestelyisti
muuta johtuisi. Ulkomaanyhteyksien kaytos-
td perittdviin maksuihin vaikuttavat liséksi
unionin lainsddddnndssd sdddetyt normit.
Esimerkiksi sdhkdkauppa-asetuksen sddnnos-
ten perusteella liittymispistehinnoittelua so-
velletaan myds markkinoiden kiytossd ole-
vissa ETA-valtioiden vilisissé rajayhdysjoh-
doissa. Toisaalta sahkon tuonnille ja viennille
voidaan kohdistaa kantaverkonhaltijoiden vé-
liseen korvausjarjestelmidn perustuvia mak-
suja.
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Sdhkon tuonnista ja viennistd perittdvin
maksun olisi téytettdvd sdhkomarkkinalain
24 §:ssd sdddetyt edellytykset. Mikéli siirto-
maksuja peritddn, tulee niiden ehtojen ja
madrdytymisperusteiden olla tasapuolisia ja
syrjiméttomid. Hinnoittelun tulee olla koh-
tuullista, eikd hinnoittelussa saisi olla perus-
teettomia tai sdhkdkaupan kilpailua ilmeisesti
rajoittavia ehtoja tai rajauksia. Hinnoittelussa
olisi otettava huomioon sdhkoéjéarjestelmin
toimintavarmuuden tai tehokkuuden vaatimat
ehdot.

44 §. Jdrjestelmdvastaavan kantaverkon-
haltijan vastuualue. Pykéldssd ehdotetaan
sdadettiviksi jarjestelmévastaavan kantaver-
konhaltijan vastuualueesta. Jarjestelmévas-
taavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen
kuuluisi koko valtakunnan alue lukuun otta-
matta Ahvenanmaan maakuntaa, jossa sovel-
letaan itsehallintoon perustuvaa omaa sdhko-
lainsdddéantdd. Rajayhdysjohdot toisiin kan-
taverkkoihin kuuluisivat kantaverkonhaltijan
vastuualueeseen. Madrittely vastaisi jirjes-
telmdvastaavan kantaverkonhaltijan nykyisti
tosiasiallista toiminta-aluetta.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettéd
jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija vas-
taisi vastuualueellaan jirjestelmévastuun pii-
riin kuuluvista tehtévistd sekd muista kanta-
verkonhaltijalle kuuluvista tehtdvistd, joista
sdddetddn tdssd laissa ja sen nojalla annetuis-
sa  sddnnoksissd  sekd  sdhkokauppa-
asetuksessa ja sen nojalla annetuissa séén-
noksissd. Jarjestelmivastaava kantaverkon-
haltija huolehtisi vastuualueellaan sille kuu-
luvasta kehittdmisvelvollisuudesta. Jérjes-
telmévastaavan kantaverkonhaltijan vastuu-
alueeseen ei liittyisi jakeluverkonhaltijan
vastuualueeseen liittyvdd verkonrakennus-
monopolia.

45 §. Jdrjestelmdvastuu. Jarjestelmévas-
taava kantaverkonhaltijaa vastaisi jatkossakin
Suomen sdhkgjérjestelmén teknisestd toimi-
vuudesta ja kiyttovarmuudesta sekd huoleh-
tisi valtakunnalliseen tasevastuuseen kuulu-
vista tehtdvistd ja valtakunnallisesta tasesel-
vityksestd tarkoituksenmukaisella ja s&hko-
markkinoiden osapuolten kannalta tasapuoli-
sella ja syrjiméttomalla tavalla. Lisdksi jér-
jestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tulisi
yllapitdé ja kehittad jarjestelmavastuun piiriin
kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan sekd

yllapitdd, kayttaa ja kehittdd sdhkoverkkoaan
ja muita jarjestelmévastuun hoitamiseen tar-
vittavia laitteistojaan sekd yhteyksid toisiin
verkkoihin. Jarjestelmévastuuseen kuuluva
kehittdmisvelvollisuus tdydentda lain
19 §:ssd sdddettyd verkonhaltijoiden yleistad
verkon kehittdmisvelvoitetta. Jéarjestelméivas-
taavan tulisi soveltaa molempia sédédnnoksid
rinnakkain. Jérjestelmdvastuuseen kuuluva
kehittdmisvelvollisuus on tarkoitettu sovel-
tamisalaltaan laajemmaksi kuin verkon kehit-
tdmisvelvollisuus. Sddnndstd sovellettaisiin
paitsi sdhkdverkon kehittdmiseen liittyvéin
toimintaan my0s jérjestelmévastuun piiriin
kuuluvien toimintojen ja palveluiden yllépi-
tdmiseen ja kehittimiseen sekd sdhkoverkon
lisdksi myos jérjestelmévastuun hoitamisessa
tarvittavien muiden laitteistojen seké tietojér-
jestelmien ja ohjelmistojen yllépitdmiseen,
kiyttoon ja kehittdimiseen. Kehittdmisvelvoi-
te tulisi tiyttdd siten, ettd verkot toimisivat
tehokkaasti ja, ettd edellytykset tehokkaasti
toimiville kansallisille ja alueellisille sdhko-
markkinoille sekd Euroopan unionin siahkon
sisimarkkinoille voidaan turvata. Jarjestel-
mévastuuseen kuuluvan kehittdmisvelvolli-
suuden tavoitteena on turvata sdhkomarkki-
nalain 1 §:n tavoitesddnndksen mukaisesti
edellytykset tehokkaasti toimiville s&hko-
markkinoille. Velvoite merkitsee, ettd sih-
kémarkkinoiden toimivuutta tulee tarkastella
sdhkomarkkinoiden kokonaisuuden sekéd ko-
konaisedun nikokulmasta. Sdannoksen sién-
teleméssd toiminnassa jarjestelmévastaavan
tulisi siten tehdd yksittdistapauksissa ratkai-
sunsa sdhkomarkkinoiden toimivuuden ko-
konaisedun ndkokulmasta. Téllaisessa tilan-
teessa jonkin yksittdisen markkinaosapuolen
intressi ei voisi syrjayttdd sdhkomarkkinoi-
den toimivuuden laajasti kdsittdvaa intressii.

Jarjestelmivastaavan tulee voida jirjestel-
mavastuun toteuttamiseksi asettaa ehtoja
kantaverkkoon liittyneiden voimalaitosten ja
verkonhaltijoiden lisdksi my0s séhkonkaytta-
jien sdhkokuormille, silld kuormien irtikyt-
keminen voi olla tarpeen pahoissa hiirioti-
lanteissa. Silld estetddn pahempien hiirididen
syntyminen ja turvataan sihkon saanti tar-
keille kohteille. Pykéldn 2 momentissa séa-
dettdisiin, ettd jérjestelmdvastaava kantaver-
konhaltija voisi asettaa jarjestelmévastuun to-
teuttamiseksi tarpeellisia ehtoja sdhkon siir-
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tojérjestelmén sekd sithen liitettyjen voima-
laitosten ja kuormien kéyttémiselle. Ehtoja
voitaisiin soveltaa yksittdistapauksissa sen
jilkeen, kun Energiamarkkinavirasto olisi
paitoksellddn vahvistanut ehdot. Vahvista-
mismenettely koskisi jarjestelmivastaavan
kantaverkonhaltijan jdrjestelmévastuun pii-
riin kuuluvan toiminnan yleisid ehtoja, joita
jarjestelmivastaava asettaa sdhkon siirtojér-
jestelmin sekd siihen liitettyjen voimalaitos-
ten ja kuormien kéyttdmiselle. S44nnos ei sen
sijaan oikeuttaisi Energiamarkkinavirastoa
puuttumaan ennakolta jérjestelmévastaavan
toimintaan yksittéisissd tapauksissa. Ehdo-
tuksen mukaan sddannoksessa tarkoitettuja eh-
toja voitaisiin soveltaa yksittdistapauksissa
sen jilkeen, kun Energiamarkkinavirasto on
hyvaksynyt ehdot. Energiamarkkinaviraston
vahvistamia ehtoja voisi soveltaa muutok-
senhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin maaraa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta antaa tarkempia sdadnnoksia jar-
jestelmévastuun toteuttamistavasta ja sisél-
16stéd ministerion asetuksella. Ty6- ja elinkei-
noministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid jarjestelmévastuun to-
teuttamistavasta ja sisdllostd. Jarjestelmivas-
tuun toteuttamistapaan ja sisdltoon liittyvat
asiat ovat luonteeltaan sellaisia, ettei niiden
tekninen luonne ja asiallinen merkitys edelly-
td asetuksenantamisvaltuuden osoittamista
valtioneuvostolle.

Jarjestelmivastaavan  kantaverkonhaltijan
sahkdverkkoluvasta sekd jarjestelmévastuu-
seen madraamisestd sdddettdisiin lain 8 §:ssi.

46 §. Valtakunnallinen tasevastuu. Jérjes-
telmévastaava kantaverkonhaltija vastaisi
koko ajan kiynnissd olevasta sdhkdntuotan-
non ja -kulutuksen vélisen hetkellisen tasa-
painon ylldpitamisestd vastuualueellaan (val-
takunnallinen tasevastuu). Pykéldssd sdddet-
téisiin jarjestelmivastuuseen maédrdtyn kan-
taverkonhaltijan velvollisuudesta organisoida
maan séhkojirjestelmén toimivuuden edellyt-
tdmd tuotannon ja kulutuksen tasapainon hal-
linta valtakunnallisella tasolla. Valtakunnalli-
seen tasevastuuseen sisiltyisivdt kaikki sen
hoitamisen edellyttdmit toimenpiteet ja re-
surssit, jotka olisi toteutettava tai joiden kay-
tettdvyys olisi varmistettava kunkin taseselvi-
tysjakson ajaksi. Tdmén tulisi tapahtua taa-

juuden ylldpitovastuun nykyisen méaarityksen
mukaisen muutaman minuutin pituisen ajan-
jakson liséksi ennalta madritellylla taseselvi-
tysjaksolla. Ehdotetussa sdédnnodksessd varau-
duttaisiin siihen, ettd taseselvitysjakson pi-
tuus harmonisoidaan my6éhemmin unionin
lainsddddnnossd. Jos valtakunnallisessa ta-
seselvityksessd noudatettavan taseselvitys-
jakson pituutta ei ole sdddetty sdhkdkauppa-
asetuksessa tai sen nojalla annetuissa sdan-
noksissd, sdddettdisiin taseselvitysjakson pi-
tuus 74 §:n valtuudella annetulla valtioneu-
voston asetuksella. Lain 120 §:n siirtyma-
saannoksen perusteella valtakunnallisessa ta-
seselvityksesséd ja taseselvityksessd sovellet-
taisiin  kuitenkin nykyisen lainsdadédnnon
mukaista tunnin pituista taseselvitysjaksoa
sithen asti, kunnes siitd erikseen sdddetdin.
Valtakunnallinen tasevastuu ulottuisi siten
kunkin taseselvitysjakson aikana suoritetta-
viin tai aloitettaviin sddtotoimenpiteisiin. Ta-
td pitemmalld aikajaksolla tuotannon ja kulu-
tuksen tasapainon ylldpito tapahtuisi ensisi-
jaisesti suoraan sdhkonmyyjien ja -ostajien
vilisten sopimusten pohjalta.
Sdhkomarkkinoiden osapuolten tasavertai-
set kilpailumahdollisuudet edellyttivét ta-
sesdhkoyksikoltd tasapuolista ja syrjimatontd
kohtelua. Té&midn wvuoksi tasesdhkoyksikon
harjoittama sédtosdhkon hankinnan seké ta-
sesdahkokaupan tulee perustua sdhkomarkki-
noiden osapuolien kannalta mahdollisimman
neutraaleille periaatteille. Pykélédn 2 moment-
tiin ehdotetaan sdddettdviksi, ettd valtakun-
nallisen tasevastuun hoitamiseen tarvittavan
sahkon hankintachtojen sekd tasesdhkon
kauppaehtojen olisi oltava tasapuolisia ja syr-
jiméttomid sdhkomarkkinoiden osapuolille
eikd niissd saa olla perusteettomia tai sdhko-
kaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja
tai rajauksia. Tasesdhkoyksikko hankkisi sa-
tosdhkon kilpailluilta markkinoilta siten, etti
sadtoenergian hinta kullekin taseselvitysjak-
solle muodostuisi tehtyjen tarjousten perus-
teella. Kaikki sdédtokapasiteettia hallitsevat
tahot mukaan lukien ulkomaiset tahot péési-
sivdt tarjoamaan sddtomarkkinoille sddtosih-
ko4 yhtildisin ja syrjiméttomin ehdoin. Myos
poiskytkettivit kuormat voisivat olla joissa-
kin tilanteissa sddtovoimaa. Samalla tavoin
pitkdaikaisiin sopimuksiin perustuvan saato-
kapasiteetin hankinnan tulisi perustua kilpai-
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luttamiseen. Séatosdhkomarkkinoilla  hin-
nanmuodostus tapahtuisi siten markkiname-
kanismin pohjalta.

Jarjestelméivastaava voisi kuitenkin noudat-
taa sddtosdhkon hankinnassa maan sdhkdjar-
jestelmén toimintavarmuuden ja tehokkuu-
den vaatimia perusteltuja ehtoja. Maan séh-
kojérjestelmén toimintavarmuus ja tarkoituk-
senmukainen toiminta saattaisivat esimerkik-
si edellyttdd, ettd tietty vahimmaismaara sié-
tokapasiteettia olisi joka hetki tasesdhkoyksi-
kon kéytettdvissd kaikissa olosuhteissa. Ta-
sesdahkoyksikolld olisi talloin oikeus tehda
sopimuksia tdmén sdétokapasiteetin osan va-
raamisesta kayttoonsa kiinteimmin. Siti vas-
toin ehdot ja rajoitukset, jotka olisivat nden-
ndisesti yleisid ja tasapuolisia mutta tosiasial-
lisesti raatéloity koskemaan vain tiettyja séh-
kémarkkinaosapuolia, olisivat kiellettyjé.

Taseséhkoyksikko tekisi hankkimastaan
saatosdahkostd tasesdhkotuotteen, jolla se ké-
visi kauppaa kunkin taseselvitysjakson jdl-
keen taseselvityksen osoittamalla maarilla
sahkomarkkinoiden osapuolen kanssa. Sih-
komarkkinoiden osapuoli hankkisi tasesih-
koyksikoltd jélkikdteiseen taseselvitykseen
perustuvan tasesihkon tai vaihtoehtoisesti
silld tulisi olla ulkopuolinen tasevastaava, jo-
ka huolehtisi osapuolen sidhkdtaseen tasapai-
nottamiseen tarvittavan sahkon toimituksesta
avoimella sdahkontoimitussopimuksella.
Oman taseen hallinta mahdollisimman reaa-
liaikaisesti on sdhkdnmyyjalle térked kilpai-
lutekija. Tdméan vuoksi tarvittaisiin ehdotet-
tua sdadnnostd sen varmistamiseksi, ettd sih-
konmyyjien  mahdollisuudet  tasesdhkon
hankkimiseen tasesdhkoyksikoltd —olisivat
mahdollisimman tasapuoliset sekd syrjimét-
tomét ja ettei tasesdhkokaupassa olisi perus-
teettomasti sdhkokaupan kilpailua rajoittavia
ehtoja. Jarjestelmédvastaava voisi kuitenkin
asettaa tasesdhkokaupassa maan sdhkojarjes-
telmén toimintavarmuuden ja tehokkuuden
vaatimia perusteltuja ehtoja.

Tasesdhkokauppa tasesdhkdyksikon kanssa
olisi avointa kaikille sidhkdmarkkinoiden
osapuolille, jotka pystyisivdt huolehtimaan
sdhkojarjestelmissd tasesdhkokauppaan ryh-
tyville asetettavista teknisistd edellytyksista.
Tallaisena vaatimuksena voisi sdhkdjirjes-
telmén nykyisessd kehitysvaiheessa olla tek-
niset edellytykset huolehtia toimimisesta ul-

kopuolisena tasevastaavana muille séhko-
markkinoiden osapuolille sekéd sithen liitty-
vistd taseselvityksen edellyttimistd velvoit-
teista. Kriteerit tasevastaavana toimimiselle
asettaisi tasesdahkoyksikko.

Kysyntéjoustoa voitaisiin hyodyntié erityi-
sesti osana kantaverkonhaltijan strategisia re-
servejd. Energiamarkkinaviraston tulisi kirja-
ta kysyntdjouston kayttd tasevastuun yllépi-
dossa jarjestelmévastuuta koskevaan maira-
ykseen. Pykéldssd sdéddettdisiin sdhkomark-
kinadirektiivin edellytysten mukaisesti, ettd
tasesdhkon kauppaehtojen olisi tarjottava
verkon kéyttdjille asianmukaisia kannustimia
sdahkon syoton ja oton tasapainottamiseksi.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan sddnnds-
td tasesdhkon hinnoittelun kohtuullisuudesta.
Tasesdhkon hinnoitteluperiaatteiden tulisi
my0s ohjata tasesdhkokauppaa siten, ettei ta-
sesdahkod kéytettdisi varsinaisen sdhkonhan-
kinnan korvikkeena. Sitd vastoin ehdot ja ra-
joitukset, jotka olisivat ndenndisesti yleisié ja
tasapuolisia, mutta tosiasiallisesti rddtaloity
koskemaan vain tiettyjd sdhkomarkkinaosa-
puolia, olisivat kiellettyjd. Siten esimerkiksi
ehdot, joilla taseséhkokauppa rajattaisiin vain
sdatokapasiteetin haltijoihin, olisivat kiellet-
tyjd. Tasesdhkon hinnoittelussa otettaisiin
huomioon sdhkdjarjestelmén toimintavar-
muuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot.

Taseséhkoyksikon harjoittama taseséhko-
kauppa muodostaisi monopolin. Tadmén
vuoksi tasesdhkon hinnoittelua sdinneltiisiin
sdhkomarkkinalaissa kuten muitakin vastaa-
via toimintoja sdhkomarkkinoilla. Tadmén
johdosta sdddettdisiin, ettd tasesdhkon hin-
noittelun tulisi olla kohtuullista. Hinnoittelun
kohtuullisuus tarkoittaisi energiamarkkina-
lainsddddnnon periaatteiden mukaisesti, etti
hinnoittelun tulisi perustua aiheutuneisiin
kustannuksiin. Hinnoittelun kohtuullisuus
merkitsisi my0s kieltoa ylisuuren voiton ot-
tamiseen eli toiminnan tuoton tulisi olla koh-
tuullinen. Toiminnassa tulisi pyrkid myos
kustannustehokkuuteen eli tasesdhkon hinnan
sekd mahdollisimman alhaisten kustannusten
vilillad ei saisi olla huomattavaa eroa. Tarke-
44 hinnoittelussa olisi my0s vaatimus hin-
noittelun ja sen perusteiden avoimuudesta.

Valtakunnallisen tasevastuun hoitamisesta
huolehtisi jarjestelmévastaavan kantaverkon-
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haltijan taseséhkoyksikkd. Sen organisatori-
sesta asemasta sdddettdisiin lain 8 §:ss.

47 §. Valtakunnallinen taseselvitys. Pykéa-
lassd ehdotetaan sdddettaviksi valtakunnalli-
sesta taseselvityksestd. Valtakunnallisessa ta-
seselvityksessa selvitettdisiin kunkin tasesel-
vitysjakson osalta tasesdhkdyksikon ja tase-
vastaavien viliset tasepoikkeamat sekd ta-
sesdhkoyksikon ja muiden kantaverkonhalti-
joiden vastuualueilla toimivien tasesdhkoyk-
sikdiden véliset tasepoikkeamat. Jérjestelméa-
vastaava kantaverkonhaltija vastaisi vastuu-
alueellaan sidhkdtaseen sekd vastuualueensa
tasevastaavien sidhkotaseiden selvittimisestd
(valtakunnallinen taseselvitys).

Jos valtakunnallisessa taseselvityksessd
noudatettavan taseselvitysjakson pituudesta
ei sdddetd sdhkokauppa-asetuksessa tai sen
nojalla annetuissa sddnnoksissa, sdddettiisiin
taseselvitysjakson pituus valtioneuvoston
asetuksella. Sadhkokauppa-asetus edellyttad
lisddméén siirtoverkonhaltijoiden yhteistyoti
ja koordinaatiota ja laatimaan yhteisid séh-
komarkkinoita harmonisoivia verkkosdantoja
myds taseselvitystd koskevien sddntdjen osal-
ta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tar-
kentaa taseselvitysjakson pituutta séhko-
kauppa-asetuksen nojalla annettavien verk-
kosédéntojen soveltamisalan rajoissa.

Valtakunnallisen taseselvityksen jérjesté-
misestd sdddettdisiin lain 8 §:ssi.

48 §. Jdrjestelmdvastuuseen liittyvien pal-
velujen ehtojen julkaiseminen. Pykéldssé eh-
dotetaan sdddettdviksi jarjestelmédvastuuseen
liittyvien palvelujen ehtojen julkaisemisesta.
Jéarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan
olisi julkaistava ja ilmoitettava Energiamark-
kinavirastolle jérjestelmévastuuseen kuuluvi-
en palvelujensa voimassa olevat myynti- ja
hankintaehdot sekd niiden maéaardytymispe-
rusteet samoin kuin 45 §:n 2 momentissa tar-
koitetut jéarjestelmivastuun toteuttamiseksi
tarpeelliset ehdot. Jérjestelmévastaavan kan-
taverkonhaltijan edellytettdisiin julkaisevan
ja ilmoittavan ainakin kaikki sdahkon siirtojér-
jestelmin sekd siihen liitettyjen voimalaitos-
ten ja kuormien kiyttdmiseen liittyvit ehdot.
Hinnoittelun olisi oltava julkista ja verkon-
haltijan olisi saatettava palvelujensa hinnat,
ehdot ja niiden méardytymisperusteet kirjalli-
sessa muodossa yleisesti saataville. Niiden
tulisi siséltdd riittdvat tiedot, jotta asiakas

voisi periaatteessa itse niiden perusteella las-
kea palvelun hinnan. Hinnoittelun julkisuus-
vaatimus on tirked lakiehdotuksen tavoittei-
den kannalta. Vain siten asiakkailla ja viran-
omaisilla on mahdollisuus valvoa monopo-
liasemassa olevan verkonhaltijan hinnoitte-
lun oikeellisuutta.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin Ener-
giamarkkinaviraston oikeudesta antaa tar-
kempia madrdyksiad julkaistavista ja ilmoitet-
tavista tiedoista sekd julkaisu- ja ilmoitusme-
nettelystd. Energiamarkkinavirastolla on sih-
kémarkkinoiden valvonnasta ja toimivuuden
edistdmisesté vastaavana sekd lupia myOnté-
vind erityisviranomaisena sdhkomarkkinoi-
den toimintaa ja markkinoiden osapuolia
koskevaan asiantuntemukseen liittyvét edel-
lytykset tillaiselle padtoksenteolle.

49 §. Sdahkékaupan ja taseselvityksen edel-
Iyttdmdn tiedonvaihdon kehittdminen. Pyka-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi sdhkdkaupan
ja taseselvityksen edellyttimén tiedonvaih-
don kehittdmisestd. Sdhkokaupan ja tasesel-
vityksen edellyttimén tiedonvaihdon kehit-
tdminen olisi jérjestelmévastaavan kantaver-
konhaltijan tehtdvand. Kehittdmistoiminnan
tavoitteena olisi edistdd 1 §:ssd sdddettyjen
tavoitteiden mukaisesti tehokkaasti sekd sdh-
komarkkinoiden osapuolien, verkonhaltijoi-
den ja tasevastaavien kannalta tasapuolisesti
ja syrjiméttdmaésti toteutettua tiedonvaihtoa.
Tiedonvaihdon kehittdmiseen kuuluisivat ai-
nakin sanomaliikennestandardien kehittdmi-
nen sekd siihen liittyvddn kansainvéliseen
kehitystyohon osallistuminen, tiedonvaihtoon
liittyvien menettelytapojen kehittdminen seké
sithen liittyvddn kansainvéliseen kehitys-
tyohon osallistuminen, sanomaliikennestan-
dardien ja tiedonvaihtoon liittyvien menette-
lytapojen muuttamista koskevien ehdotusten
tekeminen ministeriolle, sanomaliikenteen
testipalvelun ylldpito, tiedonvaihtoon liittyva
tiedottaminen, koulutus ja neuvonta seké sa-
nomaliikennestandardien ja tiedonvaihtoon
liittyvien menettelytapojen noudattamisen
seuranta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tiedonvaihdon kehit-
tdmistehtdvien rahoittamisesta  erillisilld
maksuilla, joita jdrjestelmévastaava kanta-
verkonhaltija olisi oikeutettu kerddméén kan-
taverkkopalvelun ja tasepalvelun kéytta;jilta.
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Maksuilla voitaisiin kattaa jérjestelmévastaa-
valle kantaverkonhaltijalle tehtévin hoitami-
sesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset ja
kohtuullinen voitto.

Sahkokaupan ja taseselvityksen edellytta-
main tiedonvaihdon kehittdmisestd maksetta-
vaa korvausta médritettdessd tulee soveltaa
mitéd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvistd palveluista mairdtddn. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
106 artiklan 2 kohdan mukaan yrityksiin,
jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvid palveluita, sovelletaan perus-
tamissopimuksen méérayksid ja kilpailusédan-
tdja siltd osin kuin ne eivat oikeudellisesti tai
tosiasiallisesti estd yritystd hoitamasta sille
uskottuja erityistehtdvid. Kaupan kehitykseen
ei saa vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa
yhteison etujen kanssa. Komissio on tehnyt
20 pédivand joulukuuta 2011 piétdksen Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 106 artiklan 2 kohdan miérdysten sovel-
tamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvid palveluja tuottaville yri-
tyksille korvauksena julkisista palveluista
mydnnettdvadn valtiontukeen (2012/21/EU).
Komission piétds edellyttdd palveluntuotta-
jaa erittelemddn korvauksen sisdisessd Kkir-
janpidossaan. Energiamarkkinavirasto val-
voisi maksujen kerddmistd ja se voisi edellyt-
tdd tiedonvaihdon kehittdmisestd maksetta-
van korvauksen kirjanpidollista erittelyd
muusta jarjestelméivastaavan kantaverkonhal-
tijan toiminnoista. Maksettavan korvauksen
tulisi my0s tdyttdd Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimen Altmark Trans -tuomiossa (asia
C-280/00) maéritellyt kriteerit, jotta tiedon-
vaihdon kehittdmisestd maksettavaan korva-
ukseen ei sovellettaisi Euroopan unionin val-
tiontukisddnt6jd. Korvauksella tarkoitetaan
kantaverkonhaltijalla tehtdvdn hoitamisesta
aiheutuneita kohtuullisia kustannuksia ja
kohtuullista voittoa.

Maksujen méérdytymisperusteiden tulisi
olla tasapuolisia ja syrjimattdmii. Perittdvien
maksujen madrdytymisperusteiden  tulisi
kohdella toimijoita ja toimijaryhmié tasapuo-
lisesti ja syrjiméttomasti. Madrdytymisperus-
teissa voisi olla eroja eri toimijaryhmien vé-
lilld, mutta erojen tulisi perustua objektiivi-
sesti médriteltyihin kriteereihin. Jérjestelméa-
vastuuseen midrityn kantaverkonhaltijan tu-

lisi julkaista maksut ja niiden méirdytymis-
perusteet.

6 luku Jakeluverkkoa ja jakeluverkonhal-
tijaa koskevat saéinnokset

50 §. Suurjdnnitteisen jakeluverkon toi-
minnan laatuvaatimukset. Pykiladn esitetddn
uutta, voimassa olevaa lainsdddantoa tismen-
tdvdd sddnnostd suurjdnnitteisen jakeluver-
kon toiminnan laatuvaatimuksista. S&annos
tdydentdisi ja tdsmentdisi suurjinnitteisen ja-
keluverkon haltijan osalta lain 19 §:ssé séa-
dettyd verkon kehittdmisvelvollisuutta. Pyka-
lan 1 kohdan mukaan suurjinnitteinen jake-
luverkko on suunniteltava, rakennettava ja
yllapidettavé siten, ettd verkko tayttda jérjes-
telmévastuuseen méératyn kantaverkonhalti-
jan jéarjestelmévastaavana asettamat verkon
kayttovarmuutta ja luotettavuutta koskevat
vaatimukset. Néilld vaatimuksilla tarkoitet-
taisiin sdhkomarkkinalain 45 §:n 2 momentin
mukaisia ehtoja, jotka Energiamarkkinaviras-
to vahvistaa ehdotetun siahko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetun lain
10 §:n 1 momentin mukaan ennen niiden
kayttoonottamista. Pykéldn 2 kohdassa tés-
mennetiddn voimassaolevan sdhkomarkkina-
lain soveltamiskdytdnnon periaatteita sadti-
mélld suurjénnitteisen jakeluverkon suunnit-
telusta, rakentamisesta ja ylldpidosta siten,
ettd verkolle ei aiheudu toimintahdiriotd sih-
kojohtojen pédlle kaatuvista tai johtokadulla
kasvavista puista (puuvarmuus). Johtokadun
ulkopuolella kasvavien puiden aiheuttamia
vaurioita ei voitaisi lukea verkonhaltijan vas-
tuulle esimerkiksi tilanteessa, jossa myrsky
lennéttdisi johtokadun ulkopuolelta oksia,
jotka sitten vahingoittaisivat verkkoa. Téllai-
sessa tapauksessa kyse ei olisi verkonhaltijan
kehittdmisvelvollisuuden rikkomisesta.

51 §. Jakeluverkon toiminnan laatuvaati-
mukset. Pykéldén esitetddn uutta, voimassa
olevaa lainsdddéntod tdsmentivdd sddnnostd
jakeluverkon toiminnan laatuvaatimuksista.
Sadnnos tdydentdisi ja tdsmentéisi jakeluver-
konhaltijan osalta lain 19 §:ssd sdéddettyd
verkon kehittdmisvelvollisuutta. Pykéldssd
esitetdéin jakeluverkonhaltijoita velvoittavat
sdhkonjakelun keskeytysten aikarajat, joiden
mukaan jakeluverkko olisi suunniteltava, ra-
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kennettava ja ylldpidettivé siten, ettd jakelu-
verkon vikaantuminen myrskyn tai lumi-
kuorman seurauksena ei ylitd pykildssd mai-
nittuja rajoja. Ehdotetulla sd@nnokselld vel-
voitettaisiin jakeluverkonhaltijat, jotka eivit
viela tdytd ehdotettuja vaatimuksia, sahkon-
jakelun toimitusvarmuuden tason nostami-
seen. Sadnnokselld asetettaisiin jakeluver-
konhaltijoille suunnittelukriteerit, joihin poh-
jautuen niiden tulisi mitoittaa toimitusvar-
muustaso verkoissaan. Verkonhaltijat péét-
tdisivét itse keinoista, joilla ne téyttdisivit
nidma kriteerit. Verkon rakenteen olisi tdytet-
tdvd ehdotetut vaatimukset kuitenkin nor-
maaliin korjaushenkiloston madrdén perustu-
valla mitoituksella. Verkon ominaisuuksien
mitoituksessa sen rakenteellisia ominaisuuk-
sia ei voitaisi korvata ylimédrdisen korjaus-
henkiloston varaamisella sddnnoksen tarkoit-
tamiin tilanteisiin, koska tdma todellisessa ti-
lanteessa ei olisi kuitenkaan mahdollista kai-
kille verkonhaltijoille, mikili myrsky ulottui-
si useiden verkonhaltijoiden alueelle. Ehdo-
tettu jakeluverkon toiminnan mitoitusperuste
maédriteltiisiin tuuleen ja lumeen perustuvien
sadilmididen pohjalta. Suomen séfisanastossa
sana “myrsky” kuvaa pelkéstdédn tuuleen liit-
tyvid sddilmioitd. Mitoitusperusteena ei kay-
tettdisi muita voimakkaita sddilmiditd. Voi-
makas jaatdva sade, joka sddilmidistd toden-
nikoisimmin aiheuttaisi suurimmat kuvitel-
tavissa olevat vahingot sdhkoverkolle, rajat-
taisiin mitoitusperusteen ulkopuolelle. Suo-
messa ei ole tdhdn mennessa laajamittaisesti
esiintynyt tillaista sddilmidtd. Varautuminen
téllaiseen sddilmioon edellyttéisi kdytdnndssa
sdahkdverkon ldhes tdydellistd maakaapeloin-
tia. Lain 19 §:n 2 momentin 2 kohtaan ehdo-
tetun vaatimuksen perusteella kaikkien sih-
koverkkojen tulisi lisdksi varautua kaikkiin
normaaleihin ilmastollisiin héiridihin kuten
sateiden, tulvien ja meriveden nousun aiheut-
tamiin hiiridihin.

Verkon kehittdmisvelvollisuus ja jakelu-
verkon toiminnan laatuvaatimukset méérit-
tdisivét jakeluverkkojen toiminnan tavoiteta-
son, jonka toteutumista Energiamarkkinavi-
rasto valvoisi. Asiakkaat eivédt voisi lain
107 §:n 2 momenttiin perustuvan rajauksen
vuoksi vaatia vahingonkorvausta verkonhal-
tijalta vahingonkorvauslain (412/1974) pe-
rusteella, jos verkonhaltija ei tdyttéisi sdén-
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noksissd asetettuja vaatimuksia. Asiakkaiden
oikeuksista ja niiden rikkomisesta aiheutuvis-
ta seuraamuksista sidddettdisiin sen sijaan lain
13 luvussa sekéd sovittaisiin verkonhaltijan ja
asiakkaan vilisessd sdhkdverkkosopimukses-
sa. Koska kysymyksessd on suunnittelukri-
teeri, ei yksittdistapauksissa ldhtokohtaisesti
olisi tarkoitus soveltaa seuraamusmaksua,
mutta timd voisi tulla kysymykseen, jos ke-
hittdmisvelvollisuutta olisi Energiamarkkina-
viraston suorittaman kokonaisarvioinnin pe-
rusteella rikottu.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan ja-
keluverkko olisi suunniteltava, rakennettava
ja yllapidettavé siten, ettd se tdyttdd jarjes-
telmévastuuseen méadrityn kantaverkonhalti-
jan jdrjestelmivastaavana asettamat verkon
kiyttovarmuutta ja luotettavuutta koskevat
vaatimukset. Kyseisilld vaatimuksilla tarkoi-
tettaisiin sdhkomarkkinalain 45 §:n 2 mo-
mentin mukaisia ehtoja. Téllaiset vaatimuk-
set voisivat koskea esimerkiksi sdhkdverkko-
jen suojausjérjestelmid ja niiden yhteensopi-
vuutta. Pykédldn 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan jakeluverkko olisi suunniteltava, raken-
nettava ja ylldpidettdavé siten, ettd jakeluver-
kon vikaantuminen myrskyn tai lumikuor-
man seurauksena ei aiheuta asemakaava-
alueella verkon kayttijille yli kuutta tuntia
kestdvda sdhkonjakelun keskeytystd. Tami
vaatimus ei koske ranta-asemakaava-aluetta.
Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan jake-
luverkko olisi suunniteltava, rakennettava ja
yllapidettava siten, ettd jakeluverkon vikaan-
tuminen myrskyn tai lumikuorman seurauk-
sena ei aiheuta muulla kuin 2 kohdassa tar-
koitetulla alueella verkon kayttdjélle yli
36 tuntia kestdvda sdahkonjakelun keskeytys-
td. Mikali kyseessd on jakeluverkon vikaan-
tuminen muun tekijdn kuin myrskyn tai lu-
mikuorman seurauksena, arviointiin sovellet-
taisiin 19 §:n kehittamisvelvollisuutta koske-
vaa sddnnostd. Normaalioloissa edellytetéidn
korkeampaa sdhkoverkon ja sdhkdverkko-
palvelujen toiminnan luotettavuustasoa kuin
vakavissa héiri6tilanteissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin poik-
keuksesta toiminnan laatuvaatimusten tavoi-
tetasosta saarissa, joihin ei ole siltaa tai vas-
taavaa muuta kiintedd yhteyttd taikka séin-
nollisesti litkennoitdvaid maantielauttayhteyt-
td. Maantielautalla tarkoitetaan maantielain
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(503/2005) 6 §:ssé tarkoitettua lossia tai laut-
ta-alusta. Néissd tapauksissa jakeluverkon-
haltija voisi maarittdd 1 momentin 2 ja 3 koh-
tien tavoitetasoa lievemman tavoitetason pai-
kallisten olosuhteiden mukaisesti. Perustelui-
na lievemmalle tavoitetasolle voivat olla
esimerkiksi se, ettd jakeluverkonhaltijalla ei
ole mahdollisuutta tehdd korjaustoimia asete-
tuissa aikarajoissa tai ettid korjaustoimet edel-
lyttavit erikoiskalustoa paikalle pddsemisek-
si. Perusteluina on my6s mahdollista huomi-
oida, ettd kustannukset olisivat korkeat saa-
vutettaviin hydtyihin verrattuna, koska alu-
eella on véhdistd asutusta ja sekin paédasiassa
loma-asutusta ja, ettd kustannukset tulisivat
olosuhteiden vuoksi muille verkonkayttéjille
poikkeuksellisen suuriksi. Asiakkaan kannal-
ta tavoitetasoa arvioitaessa voidaan huomioi-
da, ettd asiakas on periaatteessa valinnut itse
asettumisensa vaativiin olosuhteisiin sahkon-
jakelun suhteen ja tdlloin myo6s hyvéksynyt
sen, ettei samaa palvelua voida turvata kuin
normaaleissa olosuhteissa oleville asiakkail-
le. Tason médrittelyn tulisi joka tapauksessa
tayttdd asiakkaiden kohtuulliset vaatimukset.
Esimerkiksi standardin SFS-EN 50160 mu-
kaiset raja-arvot tulisi huomioida tasoa méaa-
riteltdessd. Keskeytysten kokonaisméadrin tu-
lisi pysyéd aina véhintddn standardin médrit-
tdmissd rajoissa. Lisdksi tulee huomioida,
onko alueella yksittdinen kohde vai myos
enemmén asiakkaita. Sddnndksen tavoitteena
ei ole nykytason heikentdminen saaristoalu-
eillakaan.

Lain 119 §:n siirtymésdédnnoksessd sdddet-
tdisiin siirtyméajasta, jonka kuluessa jakelu-
verkonhaltijan olisi tiytettdvd pykaléssd séa-
detyt vaatimukset sekd vaatimusten tdytin-
toonpanosta. Jakeluverkonhaltijan olisi téy-
tettivd 1 momentin 2 ja 3 kohdissa sdddetyt
vaatimukset vastuualueellaan viimeistddn 31
pdivand joulukuuta 2028. Vaatimusten tiy-
tantdonpano tulisi toteuttaa siten, ettd vaati-
mukset tdyttyvit viimeistdén 31 pdivinad jou-
lukuuta 2019 véhintddn 50 prosentilla jake-
luverkon kaikista kéyttdjistd vapaa-ajan
asunnot pois lukien ja viimeistddn 31 pédivani
joulukuuta 2023 vihintddn 75 prosentilla ja-
keluverkon kaikista kayttdjistd vapaa-ajan
asunnot pois lukien. Ranta-alueet ja niilld
oleva vapaa-ajanasutus ovat jakeluverkoille
tyypillisesti vaikeimpien ja kalleimpien koh-

teiden joukossa toteuttaa ehdotetut toimitus-
varmuustavoitteet. Tdméin vuoksi vélitavoit-
teista ehdotetaan rajattavaksi ulko-puolelle
vapaa-ajan asunnot. Ndin verkonhaltija voisi
tarkastella ndilld alueilla toteutettavia toi-
menpiteitd tirkeysjédrjestykseltddn viimeise-
ni.

52 §. Jakeluverkon kehittimissuunnitelma.
Jakeluverkkojen toimitusvarmuuden tason
parantamista valvottaisiin jakeluverkon ke-
hittdmissuunnitelman avulla. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan jakeluverkonhaltijan olisi
laadittava jakeluverkkoansa koskeva kehit-
tdmissuunnitelma, joka sisiltdisi toimenpi-
teet, joiden toteuttaminen johtaa 51 ja
119 §:ssd sdddettyjen vaatimusten tdyttdmi-
seen ja ylldpitdmiseen jakeluverkossa. Kehit-
tdmissuunnitelma olisi paivitettdvd kahden
vuoden vilein.

Pykédldn 2 momentin mukaan kehittdmis-
suunnitelman tulisi sisiltdd kahden kalenteri-
vuoden jaksoihin jaoteltuina yksityiskohtai-
set toimenpiteet, jotka parantavat jarjestel-
méllisesti ja pitkdjanteisesti jakeluverkon
luotettavuutta ja varmuutta 119 §:n mukaisen
siirtyméajan aikana ja, jotka toteuttamalla ja-
keluverkko tayttdd 51 ja 119 §:ssd sdddetyt
vaatimukset. Ehdotuksella pyritdén siihen, et-
td jakeluverkonhaltijat huomioivat erityisesti
kaikki kéytdsséd olevat mahdolliset toimenpi-
teet toimitusvarmuuden tason nostamiseksi.
Maakaapeloinnin ohella tulee huomioida
myds muut toimitusvarmuuden parantamisen
vaihtoehdot. Kehittdmissuunnitelmassa olisi
verkon kéyttdjien kohtuullisten tarpeiden
mukaisesti kiinnitettivd huomiota sellaisten
sdahkonkayttopaikkojen sdhkonsaannin var-
mistamiseen, joihin on sijoittunut yhteiskun-
nan johtamisen tai turvallisuuden, véeston
toimeentulon taikka elinkeinoeldméin toimin-
takyvyn varmistamisen kannalta tarkeitd toi-
mintoja ja palveluita. Vieston toimeentulo
edellyttdd tiettyjen keskeisten talouseldmén
lohkojen jatkuvaa toimintakykyd. Véeston
toimeentulon kannalta tirkeisiin toimintoihin
voidaan katsoa sisdltyvin my0s esimerkiksi
sairaalat, terveysasemat, vanhainkodit ja ke-
hitysvammaisten  hoitolaitokset.  Elinkei-
noeldmén toimintakyvyn varmistamisen kan-
nalta térkeitd toimintoja voivat olla muun
muassa viestintdverkkojen kriittiset tukiase-
mat. Kehittdmissuunnitelmaan sisdltyvien
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sdahkdjohtojen sijoittelussa on mahdollisuuk-
sien mukaan hyddynnettidvéd yhteisid reittejé
muiden yhdyskuntateknisten verkkojen kans-
sa. Nditd voivat olla esimerkiksi viestintidver-
kot seka vesi- ja viemariverkot. Kaapeloinnin
suunnitelmallisuutta ja yhteistyotd viestinti-
verkkojen kanssa pyritdén tehostamaan.

Kehittdmissuunnitelma ja siihen tehtévét
muutokset olisi toimitettava Energiamarkki-
navirastolle. Energiamarkkinavirastolla olisi
oikeus kuuden kuukauden kuluessa suunni-
telman vastaanottamisesta paitoksellddn vaa-
tia jakeluverkonhaltijaa tekeméén muutoksia
kehittdimissuunnitelmaan, jos on syytéd epéil-
14, ettd kehittimissuunnitelmaan siséltyvat
toimenpiteet eivit johda 51 ja 119 §:ssd sdi-
dettyjen vaatimusten tdyttdmiseen tai, jos ke-
hittdmissuunnitelma ei tiytd 2 momentissa
sdddettyjd vaatimuksia. Energiamarkkinavi-
rasto voisi tilanteessa, jossa jakeluverkonhal-
tija laiminldisi jakeluverkon kehittdmissuun-
nitelman toteuttamisen, madritd jakeluver-
konhaltijan tdytdntdon panemaan jakeluver-
kon  kehittdmissuunnitelmansa.  Energia-
markkinaviraston tillaisessa tilanteessa an-
taman pédtoksen laiminlyominen voitaisiin
katsoa kehittdmisvelvollisuuden laiminlyon-
niksi.

Energiamarkkinavirasto voisi antaa tar-
kempia médrdyksid kehittimissuunnitelmassa
annettavista tiedoista sekd suunnitelman toi-
mittamisesta Energiamarkkinavirastolle.

53 §. Jakeluverkonhaltijan liittymisehdot.
Pykilddn ehdotetaan sisdllytettdviksi voi-
massa olevan lain mukainen sddnnds, jonka
mukaan jakeluverkonhaltijalla on oltava jul-
kiset yleiset sopimusehdot (liittymisehdot)
enintdén 20 kilovoltin nimellisjénnitteelld ja-
keluverkkoon liittyville verkon kéyttijille.

54 §. Sdhkonjakelupalvelujen aikajaotus
Jjakeluverkossa. Pykélddn esitetddn uutta,
voimassa olevaa lainsdddint6d tdydentdvaa
sadnnostd sdhkonjakelupalvelujen aikajao-
tuksesta. Jakeluverkonhaltijan olisi tarjottava
jakeluverkossaan loppukéyttéjille yleisen ai-
kajaotuksen mukaisia sdhkonjakelupalveluja.
Sahkonjakelupalveluun sisdltyisi vastaavan
aikajaotuksen  mukainen  mittauspalvelu.
Yleisen aikajaotuksen mukaisia s&hkonjake-
lupalveluja olisivat 1) tuntimittaukseen pe-
rustuva jakelu, 2) yksiaikajakelu, 3) yo- ja
paivdenergiaan perustuva kaksiaikajakelu se-
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kd 4) talviarkipdivdenergiaan ja muuhun
energiaan perustuva kausiaikajakelu. Séén-
noksen tavoitteena on, ettd jakeluverkonhalti-
jat tarjoaisivat asiakkailleen kaikkia pykélas-
sd mainittuja siirtotuotteita sekd niihin yh-
teensopivia mittauspalveluja. Télld varmis-
tettaisiin, ettd sdhkonkéyttéjille olisi jakelu-
verkoissa tarjolla heidén sihkdnenergian os-
toansa vastaavia siirtotuotteita ja niihin yh-
teensopivia mittauspalveluja. Mittauspalve-
lun ja siirtotuotteen aikajaotus perustuisi kui-
tenkin jakeluverkonhaltijan mééritteleméén
aikajaotukseen.

Tuntimittaukseen perustuvan siirtotuotteen
ominaispiirteend olisi, ettd siirtotuotteen
maksut voisivat vaihdella vuorokauden tun-
teina enemman kuin kaksiaikajakelussa. Tal-
laiseen tuotteeseen sisdltyisi ainakin erilliset
energiamaksut yo- ja péivitunneille, mutta
my0s vuorokauden kulutushuipputuntien ai-
kana siirretylld energialla voisi olla erilainen
maksu. Yksiaikajakelussa siirtotuote siséltéi-
si energiamaksulle vain yhden yksikkoéhin-
nan, joka olisi sama vuorokaudenajasta, vuo-
rokaudesta tai vuodenajasta riippumatta.
Kaksiaikajakelussa siirtotuote puolestaan si-
séltdisi erilaiset yksikkdmaksut yo- ja péiva-
tuntien aikana siirretylle energialle. Kausiai-
kajakelussa siirtotuote puolestaan siséltdisi
erilaiset yksikkomaksut talviarkipdivin aika-
na siirretylle energialle ja muuna aikana siir-
retylle energialle. Nididen siirtotuotteiden li-
séksi jakeluverkonhaltijalla voisi olla myds
muita siirtotuotteita.

Ehdotus varmistaisi sen, etté jos loppukéyt-
tdja haluaisi ostaa y0- ja pdivdenergiaan pe-
rustuvaa kaksiaikaista sdhkotuotetta sdhkon-
myyjéltd, olisi hénelld mahdollisuus ostaa
myds yoO- ja pdivienergiaan perustuvaa kak-
siaikajakelua jakeluverkonhaltijalta. Mittaus-
palvelun tulisi sisdltyd siirtotuotteen hintaan.
Asiakas voisi kuitenkin halutessaan ostaa
sdhkbenergiaa ja siirtopalvelua eri aikajao-
tuksilla eli niitd ei ole tarkoitus kytked yh-
teen. Lisdksi mittaus- ja jakelutuotteita voisi
ostaa ristiin niiltd osin kuin jakelutuote on
mahdollista mitata asiakkaalla kadytossd ole-
valla mittauslaitteistolla.

Ehdotus ei vaikuttaisi asiakkaan oikeuteen
saada kdyttoonsd omat mittaustietonsa. Niin
ollen asiakkaalla olisi jakelu- ja mittauspal-
velusta riippumatta oikeus edelleen saada mi-
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tatut tuntienergialukemansa kéyttoonsd siten
kuin séhkontoimitusten selvityksestd ja mit-
tauksesta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (66/2009) sdddetdan. Sddnnodksen tar-
koituksena ei ole puuttua tuntimittausuudis-
tukseen eiki edellyttdd tuntimittareiden vaih-
tamista, jos asiakas haluaa vaihtaa siirto- tai
mittaustuotetta. Taseselvityksen tulee myos
perustua tuntimittaukseen eli mitattuihin tun-
tienergialukemiin, jos kéyttopaikkaan on
asennettu tuntimittari.

55 §. Etdisyydestd riippumaton sdhkonja-
kelun hinnoittelu jakeluverkossa. Pykélaan
ehdotetaan nykyistd jakeluverkon etdisyys-
riippumattoman hinnoittelun soveltamiskéy-
tdntdd vastaavaa sddnnostd sdhkonjakelun
etdisyysriippumattomasta hinnoittelusta jake-
luverkossa. Sddnnoksen mukaan jakeluver-
kossa séhkonjakelun hinta ei saa riippua siitd,
missd asiakas maantieteellisesti sijaitsee ver-
konhaltijan vastuualueella.

Pykilddn ehdotetaan lisdksi sdédnndsti, jon-
ka perusteella jakeluverkonhaltijan tulisi so-
veltaa maatieteellisesti toisistaan erilldén si-
jaitsevilla vastuualueensa osilla kunkin alu-
een omia jakeluhintoja. Eri alueilla voitaisiin
myds soveltaa erilaisia hinnoittelurakenteita
edellyttden, ettd verkonhaltijan hinnoittelupe-
rusteet tdyttdvat jakeluhintoja koskevien
sddnndsten vaatimukset. Kunkin alueen sisél-
14 tulisi kuitenkin soveltaa padsdédnnén mu-
kaista etdisyysriippumatonta hinnoittelua.
Ehdotetulla sdénnokselld pyritddn pehmen-
tdmédn yritysjirjestelyiden yhteydessé toteu-
tetuista merkittdvistd hinnoittelumuutoksista
aiheutuneita suuria muutoksia yksittdisten
asiakkaiden tai asiakasryhmien jakeluhintoi-
hin. Alueellisesti erilaiseen hinnoitteluun ei
ole tarvetta sellaisissa tapauksissa, joissa ei
ole merkittdvid kustannuseroja alueiden vélil-
la. Td&mén wvuoksi Energiamarkkinavirasto
voisi yksittdistapauksessa antamallaan péa-
tokselld myontdd poikkeuksen alueellisesta
hinnoittelusta. Ehdotettu sdinnds vastaa taltd
osin nykyisti soveltamiskdytantoa.

Pykélédn sdénnos koskisi ainoastaan jakelu-
palvelua. Sddnndstd ei sovellettaisi liittdmis-
palveluihin. Asiakkaiden sijainti jakeluverk-
koon néhden vaikuttaisi siten heidédn liitty-
mismaksujensa méadrdytymiseen.

56 §. Sdhkontuotannon verkkopalvelumak-
suja koskevat erityissddnnokset jakeluverkos-
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sa. Pykildan ehdotetaan nykyistd sdhko-
markkinalain 14 b §:44 vastaavaa sddnnosta.
Sadnnoksen tavoitteena on edistdd pienimuo-
toisen sdhkontuotannon verkkoon péédsyéd ja
mahdollistaa sdhkdntuotannon jakelumaksu-
jen yhtendistiminen jakeluverkoissa. Pieni-
muotoisella sihkontuotannolla tarkoitettaisiin
sadnndksesséd voimalaitosta tai usean voima-
laitoksen muodostamaa kokonaisuutta, jonka
teho on enintdén kaksi megavolttiampeeria.
Sahkontuotannon verkkopalveluiden hinnoit-
teluun sovellettaisiin jatkossa edelleen myds
lain 4 luvun yleisié periaatteita.

Pykéldn 1 momentin sédénnokselld ehdote-
taan jakeluverkoissa poikettavaksi verkko-
palveluiden hinnoittelua sdéntelevddn lain
24 §:44n sisédltyvdn kustannusvastaavuuden
periaatteen eli niin sanotun aiheuttamisperi-
aatteen tiukasta soveltamisesta sahkon tuotta-
jien liittymis- ja jakelumaksujen méérittdmi-
sessd. Niiltd osin yksittdisten sdhkontuottaji-
en verkolle aiheuttamat kustannukset, joita
verkonhaltija ei voisi kattaa kyseisiltd tuotta-
jilta veloittamillaan verkkopalvelumaksuilla,
katettaisiin kaikilta verkonkéayttéjiltd yleisesti
perityilld jakelumaksuilla.

Momentin 1 kohdan mukaan jakeluverkon-
haltija ei saisi sisdllyttdd pienimuotoiselta
sdhkontuotannolta veloitettavaan liittymis-
maksuun s@hkdverkon vahvistamisesta ai-
heutuvia kustannuksia. S&hkon tuottajan
osalta nima kustannukset olisivat jakeluver-
koissa verkonhaltijan kehittdmisvelvollisuu-
den piiriin kuuluvia kustannuksia, jotka ka-
tettaisiin yleisesti jakelumaksuissa. Sddnnok-
selld ei muutettaisi muilta osin verkon kehit-
tdmisvelvollisuuden ja liittdmisvelvollisuu-
den vilisen rajanvedon vaikutuksia liitty-
mismaksujen ja siirtomaksujen mairittelyyn.
Liittyja olisi siten velvollinen edelleen suorit-
tamaan korvauksen yksinomaan sitd palvele-
van verkonosan ja laitteistojen rakentamises-
ta. Sdiannos ei koskisi mydskédn samaan ver-
konosaan liittyvad s@hkonkulutusta, vaan
sdhkonkulutukseen sovellettaisiin  edelleen
liittymismaksuista ja verkkopalveluiden hin-
noittelusta annettuja muita sddnnoksid. Siten
kohteissa, joissa sdhkontuotannon ohella olisi
my0s sdhkonkulutusta, verkonhaltija voisi
veloittaa liittymismaksun sdhkdnkulutuksen
osalta sdhkonkdyttokohteita koskevien hin-
noitteluperiaatteiden mukaisesti. Liittymis-
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maksun maérittdmistd koskisi my0s lain
24 §n 2 momentin sddnnds, jonka mukaan
verkkopalvelujen hinnoittelussa tulee ottaa
huomioon hyddyt, jotka aiheutuvat voimalai-
toksen liittdmisestd verkkoon. Verkonhaltija
voisi my0s edelleen asettaa voimalaitoksen
liittdmiselle lain 19 §:n sekd 20 §:n mukaisia
teknisid vaatimuksia.

Momentin 2 kohdan mukaan jakeluverkos-
sa sdhkontuotannolta veloitettavilla jakelu-
maksuilla tulisi kattaa suhteellisesti pienempi
osuus sdahkdverkon kustannuksista kuin séh-
konkulutukselta perittivilld jakelumaksuilla.
Séannos antaisi mahdollisuuden edistéé jake-
luverkkoon liittyvan pienimuotoisen sdhkon-
tuotannon  kilpailuedellytyksid  suhteessa
muuhun sédhkoéntuotantoon. Samalla mahdol-
listettaisiin sdhkon tuotannon jakelumaksujen
yhtendistdminen myds jakeluverkossa, kun
harmonisointi muiden verkkojen osalta toteu-
tetaan sdhkokauppa-asetuksen valtuutuksella
annettavalla komission asetuksella. Yhtendis-
tdminen toteutettaisiin pykéldn 2 momenttiin
sisdltyvdn valtuutuksen nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 2 momentissa sdédettdisiin valtuus
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sdannoksid sdhkontuotannon jakelumaksuista
ja niiden médrittdmistavasta jakelu-verkossa.
Asetuksella voitaisiin sditdd sdhkontuotan-
non jakelumaksujen maéérittimisessd nouda-
tettavista menetelmistd ja maksujen raken-
teesta. Kysymykseen voisi tulla my6s vaihte-
luvilin asettaminen sdhkon tuottajalta veloi-
tettavien jakelumaksujen yhteisméérille suh-
teessa siirrettyyn energiamédrdin ndhden.
Séddnnods ei sen sijaan oikeuttaisi sddtdmain
sellaista yleistd jakelumaksun méérds, jota
kaikki jakeluverkonhaltijat olisivat velvolli-
sia noudattamaan. Verkkopalveluiden hin-
noittelun perusteet sdddetdadn sdhkomarkkina-
lain 4 luvussa. Asetuksessa sdéddettédvien kri-
teerien tulisi tdyttdd lain verkkopalveluiden
hinnoittelulle asettamat vaatimukset.

57§. Jakeluverkonhaltijan laskutus jakelu-
verkossa. Ehdotettu pykéla vastaisi osaksi ai-
empaa sdhkomarkkinalain 13 §:44, minka li-
sdksi sithen ehdotetaan sdhkomarkkinadirek-
tiivin vaatimusten tdyttdmiseksi sddnnostd,
jonka mukaan kuluttajille suunnatussa lasku-
tuksessa olisi annettava tietoja kuluttajien
kaytettdvissd olevista riitojenratkaisumene-
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telmistd ja niiden vireillepanosta. Liséksi
sadnnokseen on siséllytetty jakeluverkonhal-
tijalle velvoite tarjota kuluttajalle erilaisia
maksutapavaihtoehtoja.

Jakeluverkonhaltijan olisi esitettdva laskus-
sa loppukéyttdjille sahkdnjakeluhinnan muo-
dostumista koskevan erittely. Erittelyssé ja-
keluverkonhaltijan olisi osoitettava asiak-
kaalle, mistd osista timédn maksettavaksi ase-
tettu lasku muodostuu. Energiamarkkinavi-
rastolla olisi toimivalta antaa tarkempia maa-
rayksid siitd, mitd tietoja laskuun tulee sisél-
lyttda sekd niiden ilmoittamistavasta. Velvoi-
te kohdistuisi kaikkiin jakeluverkonhaltijan
asiakkaisiin. Kuluttajille suunnattuihin las-
kuihin olisi edelld mainittujen tietojen lisaksi
siséllytettavd tiedot asiakasvalitusten teke-
mistd varten seki tietoja kaytettdvissad olevis-
ta riitojenratkaisumenettelyistd. Laskussa tu-
lisi muun muassa antaa ohjeita siitd, mihin
laskutusta koskeva reklamaatio ensisijaisesti
kohdistetaan. Tavoitteena on lisdtd kuluttaji-
en tietoisuutta kéytettdvissd olevista riitojen-
ratkaisukeinoista ja -menetelmista.

Pykaéldén on siséllytetty my0s uusi sadnnds
kuluttajille tarjottavista maksutapavaihtoeh-
doista. Maksutapavaihtoehtoina on kuluttaja-
asiakkaalle tarjottava ainakin laskutusjakson
mukaiseen kulutukseen perustuvaa maksuta-
pavaihtoehtoa sekd arvioituun todennikoi-
seen vuotuiseen sdhkonkulutukseen pohjau-
tuvaa tasasuuruisiin maksueriin perustuvaa
maksutapavaihtoehtoa. Lahtokohtana lasku-
tuksessa tulisi olla asiakkaan todettuihin lu-
kematietoihin perustuva laskutus silloinkin,
kun kuluttaja valitsee tasaerdlaskutuksen.
Asiakkaalla olisi my6s oikeus séhkonkulu-
tustietojensa saantiin siitd riippumatta, miti
laskutustapaa asiakas kéyttdisi. Laskutuksen
tasaaminen vastaamaan asiakkaan todellisia
kulutuslukemia tulisi tehdd vadhintddn kerran
vuodessa. Maksutapavaihtoehdoissa ei saisi
olla perusteettomia tai eri asiakasryhmié syr-
jivid ehtoja. Tdma tarkoittaa esimerkiksi sité,
ettei asiakkaalta saisi veloittaa ylimaérdisté
palvelumaksua asiakkaan valitessa maksuta-
vakseen tasaerdlaskutuksen. Verkonhaltijalla
olisi oikeus muuttaa asiakkaalta veloitettavan
tasaerdn suuruutta muuttaessaan hinnoittelua
tai asiakkaan vuotuisen arvioidun kulutuksen
madrdn muuttuessa. Ehdotettu sédnnds ei
vaikuttaisi sithen, mink&laista jakelu- ja mit-
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tauspalvelutuotetta asiakas kéayttdisi. Myo0s
tasaeriin perustuvan maksutavan valinnut
asiakas voisi kuulua erilaisten palvelujen pii-
riin.

Maksutapavaihtoehtoja koskevan ehdotuk-
sen tavoitteena on lisdtd asiakkaiden valin-
nanvapautta laskujen maksamisessa ja pois-
taa sdhkoyhtididen yksipuolisesti kayttdon
ottama, pelkéstddn lukemalaskutukseen pe-
rustuva maksukéytdntd. Taustalla on se, etti
sahkolammittdjien sdhkolaskut vaihtelevat
merkittdvésti vuoden eri ajankohtien valilla.
Jatkossakin sdahkonkulutus mittaisiin tunneit-
tain ja mittaustiedot olisivat laskutuksen pe-
rusteena. Uudistusta olisi se, ettd jakeluver-
konhaltijalla ja vahittdismyyjélla olisi velvol-
lisuus tarjota myds palvelua, jossa asiakas
saisi halutessaan lyhentdd vuotuista sahko-
laskuaan tasasuuruisissa erissid. Asiakkaalla
voisi olla esimerkiksi erdénlainen sdhkotili
jakeluverkonhaltijassa, johon lukemalaskut
kirjattaisiin ja, jota asiakas maksaisi tasasuu-
ruisina erind. My0s sdhkomarkkinadirektiivin
kuluttajansuojaa koskeva liite 1 edellyttéa,
ettd asiakkaat voivat valita useista eri mak-
sumenetelmistd. Sddnndksen vaikutusta sih-
komarkkinoilla ja sen suhdetta energiansiis-
toon tulisi arvioida muutamien vuosien ku-
luttua. Silloin voitaisiin arvioida uudelleen
sddnnoksen tarvetta.

Jakeluverkonhaltija voisi tarjota maksuta-
pavaihtoehtona kuluttajalle myds ennakko-
laskutusperusteista maksuvaihtoehtoa. En-
nakkolaskutus ei kuitenkaan saisi olla ainoa
kuluttaja-asiakkaalle tarjottava maksuvaih-
toehto. Ennakkoon laskutettavien erien tulisi
myo0s heijastaa riittdvésti kuluttajan arvioitua
todennékdistd vuotuista sdhkonkulutusta.

58 §. Jakeluverkonhaltijan velvollisuus oh-
jata verkon kdyttdjien varautumista. Pyké-
l44n esitetddn uutta, voimassa olevaa lainsaa-
dant6d tdydentdvad sddnndstd, jonka tavoit-
teena on parantaa jakeluverkkojen asiakkai-
den varautumista héiridtilanteisiin. Pykélan
1 momentissa jakeluverkonhaltijalle sdidet-
tdisiin velvollisuus antaa liittyjélle liittymis-
sopimusta koskevassa tarjouksessa tiedot ja-
keluverkon toimitusvarmuuden tasosta ja sii-
hen vaikuttavista suunnitelmista liittymispis-
teessd. Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin
jakeluverkonhaltijan velvollisuudesta toimit-
taa vidhintddn kahden vuoden vilein jakelu-
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verkkonsa kéyttédjille ohjeita varautumisesta
sdahkonjakelun héiridihin. Tietoja voitaisiin
antaa esimerkiksi asiakaslehdessé tai laskun
mukana ldhetettdvissd tiedotteessa. Pykaldn
3 momentissa sdddettdisiin jakeluverkonhal-
tijan velvollisuudesta antaa jakeluverkkonsa
kéyttdjille timdn pyynndstd tai omasta aloit-
teestaan yksilollisid varautumisohjeita, jos
tdméin sdhkonkayttd edellyttdd verkonosassa
sovellettavaa tavanomaista toimitusvarmuu-
den tasoa korkeampaa sdhkonsaannin var-
mistamista. Lisdksi jakeluverkonhaltijalle
ehdotetaan velvollisuutta kayttdjan pyynnds-
td esittdd arvio siitd, olisiko varautuminen
edullisempaa tehdd verkon kéyttdjin omilla
toimenpiteilld vai jakeluverkon kehittamis-
toimenpiteilla.

59 §. Jakeluverkonhaltijan tiedottaminen
verkon kdyttdjille hdiriotilanteissa. Pykdlaan
esitetddn uutta, voimassa olevaa lainsdadén-
tod tdydentdvad sddnnostd, jonka tavoitteena
on osaltaan varmistaa riittdvin asiakastiedon
antaminen jakeluverkkojen asiakkaille nor-
maaliolojen hiiridtilanteissa. Tavoitteena oli-
si, ettd jakeluverkonhaltijoiden tiedotuskapa-
siteetti kykenee kattamaan mahdollisimman
laajasti asiakaskunnan tiedontarpeet vakavis-
sa hiiridtilanteissa samanaikaisesti. Néin val-
tettdisiin myds pelastusviranomaisille tehta-
vid kyselyitd. Pykdldn 1 momentissa sddde-
tddn jakeluverkonhaltijan velvollisuudesta
tiedottaa viipymattd kayttdjille, jos sdhkonja-
kelu keskeytyy jakeluverkossa merkittavéssi
laajuudessa, esimerkiksi suurhdiridtilantees-
sa. Lisdksi sdéddettdisiin jakeluverkonhaltijal-
le velvollisuus antaa arvio vian tai keskey-
tyksen kestosta ja laajuudesta. Tiedottamisen
tulisi tapahtua esimerkiksi tekstiviestipalve-
luna. Pykidldn 2 momentissa sdidettéisiin
Energiamarkkinavirastolle valtuus antaa tar-
kempia médrdyksid 1 momentissa tarkoitettu-
jen ilmoitusten siséllostd ja muodosta.

60 §. Oikeudellisesti eriytetty jakeluverkko-
toiminta. Pykaldn 1 momentissa maériteltéi-
siin jakeluverkkotoiminta, joka olisi eriytet-
tavd oikeudellisesti saman yrityksen tai sa-
man osapuolen méérdysvallassa olevan yri-
tysryhmén sdahkon tuotannosta ja toimituk-
sesta. Eriyttdmisvelvoitteen asettaminen ja-
keluverkkotoiminnalle perustuu voimassa
olevaan  sdhkdmarkkinadirektiiviin. Lain
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3 §:n médriteltdisiin, mitd madrdysvallalla
tarkoitettaan tdssé laissa.

Oikeudellinen eriyttimisvelvoite koskisi
niin sanottuja vertikaalisesti integroituneita
sdhkolaitosyrityksid. Nailld tarkoitetaan yri-
tystd tai saman osapuolen méiirdysvallassa
olevaa yritysryhméé, joka harjoittaa jakelu-
verkkotoiminnan ohella sdhkdn tuotantoa ja
toimitusta. Sddnnoksen tarkoittaman méadra-
ysvaltasuhteen puuttuessa eivit oikeudelli-
sesti eriytettyyn sdhkoverkkotoimintaan liit-
tyvit velvoitteet koskisi verkonhaltijaa. Oi-
keudellinen eriyttdmisvelvoite koskisi niitd
jakeluverkonhaltijoita, joiden 400 voltin sih-
koverkossa siirretty vuotuinen sdhkoméaara
on ollut kolmen viimeksi padttyneen kalente-
rivuoden aikana vahintdén 200 gigawattitun-
tia. Kantaverkonhaltijan eriyttimisvelvoit-
teesta ehdotetaan sdddettiviksi kantaverkon-
haltijan riippumattomuuden varmentamista
koskevassa 33 §:ssé.

Oikeudellisella eriyttdmiselld tarkoitettai-
siin sitéd, ettd kynnysarvon ylittdvien jakelu-
verkkotoimintaa harjoittavien yhteisdjen ja
kunnallisten laitosten tai kuntayhtymien taik-
ka wvaltion laitosten tulisi harjoittaa jakelu-
verkkotoimintaa muista sdhkoliiketoimin-
noista erillisessd oikeushenkildssd. Oikeudel-
lisesti eriytettyd verkkotoimintaa harjoitta-
valla verkonhaltijalla tulisi myds olla oma
sdahkon tuotannosta ja toimituksesta erillinen
organisaationsa sekd omat paitdsvaltaa kiyt-
tdvat toimielimensd. Talla pyrittdisiin siihen,
ettd muut sdhkoliiketoiminnot eivét ohjaisi
verkonhaltijan paivittdistd toimintaa ja sen
investointeja sdhkoverkkoon. Oikeudellisella
eriyttdmiselld pyrittdisiin siten varmistamaan
sdhkoverkon kehittdminen verkkotoiminnan
lahtdkohdista.

Oikeudellinen eriyttiminen merkitsisi kdy-
tanndssd muiden sdhkoliiketoimintojen eriyt-
tdmistd verkkotoiminnasta erilliseen oikeus-
henkil6on. Vastaavasti olisi mahdollista
eriyttdd jakeluverkkotoiminta séhkolaitosyri-
tyksen muista liiketoiminnoista erilliseen oi-
keushenkil6on. Niin verkonhaltija voisi jat-
kaa toimintaansa esimerkiksi kunnallisena
liikkelaitoksena, jos liikelaitoksen séhkon tuo-
tantoa ja sédhkon toimitusta koskevat toimin-
not yhtiditettdisiin kunnasta erillisen oikeus-
henkilon hoidettavaksi. Sen sijaan kunnalli-
sen liikelaitoksen jakaminen kahdeksi erilli-
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seksi liikelaitokseksi ei téyttdisi erillisen oi-
keushenkilon vaatimusta. Velvoite oikeudel-
lisesti eriytetyn oikeushenkilon muodostami-
seen kohdistuisi kynnysarvot ylittavddn jake-
luverkkotoimintaan. Vastaavasti velvoite ei
koskisi pakollisena kynnysarvon alittavia,
pienimpié séhkolaitoksia.

Velvollisuus oikeudelliseen eriyttimiseen
syntyisi, jos verkonhaltija olisi kolmena pe-
rakkdisend kalenterivuotena ylittdnyt sddde-
tyn kynnysarvon. Kynnysarvon ylittdiminen
kolmena vuotena perdkkdin merkitsisi kiy-
tdnnossa sitd, ettd verkonhaltija olisi kooltaan
siirtynyt pysyvésti kynnysarvon yldpuolelle.
Sen sijaan kynnysarvon satunnainen ylitté-
minen ei vield aiheuttaisi eriyttdmisvelvolli-
suuden tdyttymistd. Ehdotettu velvoite tiyt-
tdisi sdhkomarkkinadirektiivin verkonhalti-
joille asettaman oikeudellista eriyttdmisti
koskevan vaatimuksen. Ehdotuksessa kuiten-
kin hyo6dynnettdisiin mahdollisuus poiketa
pienten yritysten osalta jakeluverkkojen
eriyttimisvelvoitteesta. Poikkeukselle oikeu-
dellisesta eriyttimisvelvoitteesta ehdotetaan
kynnysarvoksi pienjénniteverkossa kalenteri-
vuoden aikana siirrettyd, véhintddn 200 gi-
gawattitunnin suuruista energia-maérad. Eh-
dotettu kynnysarvo on direktiivissd poikke-
uksen yléarajaksi sdddettyd 100 000 asiakkaan
rajaa alhaisempi, silld pienimmilld velvoit-
teen piiriin kuuluvilla yrityksilld olisi véhin-
tddn noin 18 000 asiakasta. Néiden kokorajat
alittavien ja oikeudellisesti eriytettyd jakelu-
verkkotoimintaa harjoittavien verkonhaltijoi-
den johdossa voisi siten toimia samoja henki-
16itd kuin saman osapuolen méadrdysvallassa
olevan séhkon tuotantoa tai toimitusta har-
joittavan yrityksen johdossa.

Sdhkomarkkinadirektiivin mukaisesti jake-
luverkonhaltijalla on oltava kiytossddn nii-
den tehtdvien hoitamiseksi tarvittavat voima-
varat mukaan lukien henkilosto sekd tekniset,
fyysiset ettd taloudelliset voimavarat.

Pykaldssd sdddettdisiin siirtyméajasta, jon-
ka kuluessa kynnysarvon ylittineen yrityksen
tulisi panna taytintoon oikeudellisesti eriytet-
tyd verkkotoimintaa koskevat yritysrakenteen
muutokset. Riittdvén toteutusajan turvaami-
seksi siirtyméajan pituus olisi kaksi vuotta.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin ver-
konhaltijan tuotemerkistd. Jakeluverkkotoi-
minnalle on sdhkdmarkkinadirektiivissd ase-
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tettu uutena vaatimuksena jakeluverkonhalti-
joiden eriyttimisen tdydentdminen tuote-
merkkeihin liittyvalld lisdvaatimuksella. Ver-
tikaalisesti integroituneet jakeluverkonhalti-
jat eivit etenkddn viestinndssdidn ja tuote-
merkeissddn saisi aiheuttaa epaselvyytta siita,
ettd yrityksen toimituksista huolehtiva liike-
toimintahaara on erillinen yksikkd. Oikeudel-
lisesti eriytetty jakeluverkonhaltija ei saisi
esiintyd yksinomaan myyntiorganisaation
tuotemerkilld vaan sen tulisi sisdllyttdd
omaan viestintddnsi ja tuotemerkkiinsi aina-
kin verkonhaltijan oma virallinen nimi, jotta
voidaan varmistaa erottuminen myyntiorga-
nisaatiosta. Direktiivi ei kielld kiyttdmastd
konsernin yhteistd nimed osana jakeluver-
konhaltijan nimed. Nimestd tulisi kuitenkin
ilmeti, ettd kyseessd on jakeluverkonhaltija,
joka on muusta toiminnasta erillinen oikeus-
henkilo.

Pykéldn 3 momentissa annettaisiin tyo- ja
elinkeinoministeridlle valtuus antaa tarvitta-
essa asetuksella tarkempia sdédnndksid oikeu-
dellisesti  eriytettyd sdhkdverkkotoimintaa
harjoittavan jakeluverkonhaltijan organisaa-
tion ja padtoksenteon riippumattomuudesta
tapauksissa, joissa verkonhaltijalla olisi va-
hintddn 50 000 asiakasta. Asetuksenantamis-
valtuus liittyisi verkonhaltijan johtoon kuu-
luvien henkildiden riippumattomuuden var-
mistamista koskevista tyosuhde-eduista péét-
tamiseen. Oikeudellisesti eriytettyd sdhko-
verkkotoimintaa harjoittavien verkonhaltijoi-
den johtoon kuuluvien henkildiden tydsuhde-
etujen ei tulisi liittyd vertikaalisesti integroi-
tuneen yrityksen muuta sdhkoliiketoimintaa
harjoittavien osien toimintaan. Esimerkkind
tyosuhde-edusta, joka saattaisi vaarantaa oi-
keudellisesti eriytetyn sdhkoverkkotoiminnan
johdosta vastaavien riippumattomuuden, olisi
tulospalkkio, joka olisi sidottu muun kuin oi-
keudellisesti eriytettyd verkkotoimintaa har-
joittavan yhteison tulokseen. Asetuksella voi-
taisiin my0s sdétdd, ettd verkonhaltijalla tulisi
olla ohjelma toimenpiteistd, joilla varmiste-
taan, ettd yhteisd toteuttaa sdhkomarkkina-
lain 4 luvussa sdddetyt verkonhaltijan yleiset
velvoitteet ja verkkopalvelujen hinnoittelun
sekd 11 luvussa tarkoitetut sihkdomarkkinoi-
den toimijoiden jérjestelmévelvoitteet sekéd
sdhkokauppojen selvitykseen liittyvit vel-
voitteensa syrjimattomasti. Verkonhaltijan
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tulisi my0s nimittdd vastuuhenkil6, joka vas-
taa ohjelman laadinnasta ja sen noudattami-
sen seurannasta. Vastuuhenkilon tulisi laatia
vuosittain raportti ohjelman toimenpiteista.
Raportti tulisi toimittaa Energiamarkkinavi-
rastolle ja se tulisi julkaista.

Pykdldn 3 momenttiin sisdltyvd sdintely
ehdotetaan ulotettavaksi oikeudellisesti eri-
ytettyd jakeluverkkotoimintaan harjoittaviin
verkonhaltijoihin, joilla on vdhintddn 50 000
verkon kéayttdjdd. Voimassa olevassa laissa
vastaava asiakasméérd on 100 000 asiakasta.
Suomen oloissa 100 000 asiakkaan vaati-
muksen tdyttdd vain muutama jakeluverkon-
haltija. Rajan laskemisella saavutettaisiin
merkittivd mainittujen toimenpiteiden vaiku-
tuksen lisdys. Raja olisi myods yhdenmukai-
nen 61 §:n sddnnoksen kanssa. Pykéldssd
sdddettyjen velvoitteiden ulottaminen kaik-
kiin oikeudellisesti eriytettyd sdhkoverkko-
toimintaa harjoittaviin verkonhaltijoihin ei
olisi tarkoituksenmukaista. Oikeudellista
eriyttdmistd koskevan velvoitteen piiriin kuu-
luvien pienehkdjen ja keskisuurten toimijoi-
den osalta tdssd pykéldssd sdddettyjen vel-
voitteiden toteuttamisesta saavutettavat edut
eivit olisi suhteessa niiden toteuttamisesta
aitheutuviin toimenpiteisiin.

61 §. Oikeudellisesti eriytettyd jakeluverk-
kotoimintaa harjoittavan verkonhaltijan joh-
don riippumattomuus. Pykéldssa sdddettdisiin
sdahkomarkkinadirektiivin edellyttdmisté ver-
konhaltijan riippumattomuuden varmistami-
seen tdhtddvistd oikeudellista eriyttdmista
tdydentdvistd lisdvaatimuksista, jotka koski-
sivat pykéldssd sdddetyt rajat ylittdvid, oi-
keudellisesti eriytettyd jakeluverkkotoimintaa
harjoittavia verkonhaltijoita.

Oikeudellisesti eriytettyd jakeluverkkotoi-
mintaa harjoittavan verkonhaltijan, jolla on
vahintddn 50 000 verkon kayttdjdd, johtoon
kuuluva henkild ei saisi toimia séhkodn tuo-
tannosta tai myynnistd vastaavan yrityksen
toimitusjohtajana taikka hallituksen tai sitd
vastaavan toimielimen jisenend, jos verkon-
haltija ja yritys ovat saman osapuolen mééara-
ysvallassa. Kaytdnndssd timéi merkitsisi sité,
ettd vertikaalisesti integroituneessa yritykses-
sd myOskddn sidhkontuotannosta tai -myyn-
nistd vastaavan yrityksen johtoon kuuluvat
henkilot eivdt voisi toimia verkonhaltijan
johdossa. Verkonhaltijan johtoon kuuluvalla
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henkil6lld tarkoitetaan tdssd yhteydesséd yri-
tyksen toimitusjohtajaa sekéd hallituksen tai
sitd vastaavan toimielimen jasentd. Vertikaa-
lisesti integroituneella yritykselld puolestaan
tarkoitetaan edelld 60 §:ssd madriteltyd yri-
tystd. Sdanndksen kielto ulottuisi paitsi kon-
sernin  sdhkontuotantoa tai sdhkonmyyntié
harjoittavaan yhtioon, myos tdllaisen konser-
niyhtion emoyhtiéon. Kielto koskisi myos
saman osapuolen madrdysvallassa olevia
muita yrityksié, vaikka niiden viélilla ei olisi-
kaan konsernisuhdetta. Niin ollen kunnan
omistaman verkkotoimintaa harjoittavan lii-
kelaitoksen johtoon kuuluva henkild ei saisi
toimia saman kunnan omistaman muuta séh-
koliiketoimintaa harjoittavan yrityksen toimi-
tusjohtajana tai hallituksen jdsenend. Kielto
ei sen sijaan koskisi toisen verkkotoimintaa
tai verkkotoimintaan olennaisesti liittyvad
toimintaa harjoittavan yrityksen hallintoon
osallistumista.

62 §. Suljettua jakeluverkkoa koskevat eri-
tyissddnnokset. Pykédlassd sdddettiisiin poik-
keuksesta, jonka mukaan tiettyjd sdhkomark-
kinalain sdénnoksié ei sovellettaisi suljettuun
jakeluverkkoon eikd suljetun jakeluverkon
haltijjaan. Lain 11 §:n perusteluissa kuvataan
suljetun jakeluverkon késitettd tarkemmin.

Sdhkomarkkinadirektiivi mahdollistaa sul-
jettujen jakeluverkkojen ja niiden haltijoiden
vapauttamisen tietyistd direktiivin vaatimuk-
sista. Pykélassd sdddettéisiin, ettd suljettuun
jakeluverkkoon tai sen haltijaan ei sovellet-
taisi lain 23, 28 ja 29 §:n, 50—52 §:n, 54 §:n
sekd 57—59 §:n sddnndksid. Suljettuun jake-
luverkonhaltijaan ehdotetaan kohdistuvaksi
lievemmat velvoitteet sihkdverkkotoiminnan
harjoittamiseksi ja siten suljettu jakeluver-
konhaltija ehdotetaan vapautettavaksi
23 §:44n ehdotetusta sdhkoverkon havidener-
gian hankinnasta, 28 §:n verkonhaltijan va-
rautumissuunnitelman laatimisesta, 29 §:n
verkonhaltijan yhteistoimintavelvollisuudesta
hiiridtilanteissa, 50 §:n suurjannitteisen jake-
luverkon  toiminnan laatuvaatimuksista,
51 §:n jakeluverkon toiminnan laatuvaati-
muksista sekd 52 §:n jakeluverkon kehitti-
missuunnitelman laatimisesta. Suljetun jake-
luverkon haltija olisi vapautettu myos 54 §:n
sdahkonjakelupalvelujen aikajaotusta koske-
vasta velvoitteesta, 57 §:n laskutusta jakelu-
verkossa koskevasta velvoitteesta, 58 §:n
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mukaisesta jakeluverkonhaltijan velvollisuu-
desta ohjata verkon kéyttdjien varautumista
sekd 59 §:n velvoitteesta tiedottaa verkon
kayttéjille hairiotilanteissa.

IIT osa. Sdhkontuotanto ja -toimitus
7 luku. Séihkéntuotanto

63 §. Uutta sdhkontuotantokapasiteettia
koskeva tarjouskilpailu. Pykéldssd sdddettii-
siin sdhkomarkkinadirektiivin 8 artiklaan pe-
rustuvan sdédnnoksen mukaisesti uutta séh-
kontuotantokapasiteettia koskevasta tarjous-
kilpailusta. Valtioneuvosto voisi sddnnoksen
perusteella pééttdd sdhkon riittdvyyden tur-
vaamiseksi uutta sdhkontuotantokapasiteettia
tai kysynnéinhallintatoimia koskevan julkisen
tarjouskilpailun jirjestdmisestd. Padtds voi-
taisiin tehdd vain siind tapauksessa, ettd sih-
kon tarjonta, suunnitteilla ja rakenteilla ole-
vat sdhkontuotantolaitokset ja siirtoyhteydet
sekd toteutettavat energiatehokkuutta edisté-
vét kysynninhallintatoimet huomioon ottaen,
ei riitd tdyttdmadn sdhkon kysyntdd Suomes-
sa eikd sdhkon riittdvyyttd voida turvata
muilla toimenpiteilld. Kynnys tarjouskilpai-
lun kaytolle olisi erittdin korkea. Tarjouskil-
pailun kiynnistdmistd koskevan péaitoksen
tulisi perustua pysyvaian fyysiseen kehityk-
seen sdahkon tarjonnassa ja kysynnéssé. Poh-
joismaisen vesivoimatilanteen poikkeukselli-
set lyhytaikaiset vaihtelut tai sahkon korkea
hintataso eivédt oikeuttaisi tarjouskilpailun
kdynnistdmiseen. Uuden tuotantokapasiteetin
rakentaminen perustuu avoimilla sdhko-
markkinoilla markkinamekanismiin, jossa
markkinat antavat tarvittavat signaalit uusiin
investointeihin. Tarjouskilpailumenettely oli-
sikin viimeinen keino taata sihkon saanti ti-
lanteessa, jossa sdhkomarkkinat toimivat
heikosti ja riittdvdd sdhkontuotantokapasi-
teettia ei synny markkinaehtoisesti tai yleis-
ten energiapoliittisten tukijérjestelmien myo-
tdvaikutuksella. Tarjouskilpailu edellyttéisi
kaytinnossd erillistd valtiontukea kohteena
olevalle voimalaitokselle, silld avoimilla
sihkdmarkkinoilla ei ole mahdollista taata
sidottua asiakaskuntaa, jolle kyseisten voi-
malaitosten tuotanto myytdisiin.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin tar-
jouskilpailua koskevasta péédtoksestd. Paatok-



HE 20/2013 vp

sessd maédrattdisiin tarjouspyyntoon sisélly-
tettdvit tiedot edellytetyistd sopimusehdoista
ja menettelytavat, joita tarjoajien olisi nouda-
tettava sekd perusteet, jotka sddntelisivit tar-
joajien valintaa ja sopimuksen tekemista.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin tar-
jouskilpailun jérjestimisestd vastaavista vi-
ranomaisista. P&aatds tarjouskilpailun jéirjes-
tdmisestd ratkaistaisiin valtioneuvoston yleis-
istunnossa. Tyo- ja elinkeinoministerio toi-
misi padtoksen valmistelevana ja toimeenpa-
nevana viranomaisena. Ministerié myos teki-
si ratkaisun tarjouksen hyviksymisesté.

Pykilidn 4 momentissa sdédettéisiin asetuk-
senantovaltuudesta, jonka mukaan tarkemmat
sdannokset tarjouskilpailussa noudatettavasta
menettelystd annettaisiin  valtioneuvoston
asetuksella.

64 §. Voimalaitosten rakentamista ja kdy-
tostd poistamista koskevat ilmoitukset. Pyka-
laan ehdotetaan otettavaksi sdhkon tarjonnan
ja kysynndn vélisen tasapainon seurannan
jarjestdmisen edellyttimé sdannos, joka vel-
voittaisi sdhkontuottajaa ilmoittamaan Ener-
giamarkkinavirastolle voimalaitoksen raken-
tamissuunnitelmasta ja kéyttdonottamisesta
sekd voimalaitoksen pitkdaikaisesta tai pysy-
vastd kdytostdpoistamisesta. Riittdvén ajoissa
saatu tieto ndistd hankkeista voi olla tarpeen,
jotta viranomaisten on mahdollista arvioida
sdahkojarjestelmian kehitystd muun muassa
varmuusnikokulmasta seké suoriutua lupa- ja
muista viranomaistehtivistd, jotka perustu-
vat, ydinenergia-, ympéristd-, vesi- ja muu-
hun lainsdédéntoon. Valtioneuvoston asetuk-
sella annettaisiin tarkemmat sddnnokset il-
moitusvelvollisuuden sisdllostd ja ilmoitus-
menettelysta.

65 §. Voimalaitosten huoltoseisokit. Pykéa-
ladn ehdotetaan sddnnostd, joka velvoittaisi
sdhkontuottajan ilmoittamaan sdhkoémarkki-
naviranomaiselle teholtaan véhintdéan
100 megavolttiampeerin erillistd sdhkontuo-
tantoa harjoittavan voimalaitoksensa suunni-
tellusta  huoltoseisokista, joka ajoittuu
1.12.—28.2. viliselle ajalle. Voimalaitoksel-
la tarkoitettaisiin tissd yhteydessd ensinnédkin
yksittdistd, itsendisend kokonaisuutena toi-
mivaa voimalaitosta, vaikka samalla laitos-
paikalla toimisi useitakin voimalaitoksia, jos
ndmi voimalaitokset eivit muodosta tekni-
sesti yhtendistd toimintakokonaisuutta. Esi-
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merkkind téllaisesta tapauksesta olisi lauhde-
voimalaitos. Tdmin lisdksi voimalaitoksella
tarkoitettaisiin yhtendistd voimalaitoskoko-
naisuutta, jota tyypillisesti kédytetddn yhtend
kokonaisuutena, vaikka voimalaitos koos-
tuisikin useasta voimakoneesta, joita olisi
mahdollista kéyttidd tai kytked pois kaytostd
myo0s yksittdin. Tdmén mukaisesti ilmoitus-
velvollisuuden piiriin  kuuluisi esimerkiksi
vesivoimala, jossa on kolme kappaletta
40 megavolttiampeerin turpiineja taikka use-
an samassa joessa sijaitsevan voimalaitoksen
kokonaisuus, jota kéytetddn yhtend kokonai-
suutena, jos voimalaitoskokonaisuuden teho
ylittdd 100 megavolttiampeerin rajan.

Energiamarkkinavirastolla olisi toimivalta
siirtdd huoltoseisokkia, jos on perusteltua ai-
hetta epdilld, ettd sdhkon tarjonta ei riittéisi
tayttdmadn sdhkon kysyntdd huoltoseisokin
ilmoitettuna ajankohtana. Ilmoitusvelvolli-
suus ja huoltoseisokin siirtdimismahdollisuus
ei koskisi sdhkon ja lammon yhteistuotantoa,
teollisuusprosessiin liittyvad sdhkontuotantoa
eikd valtakunnallisen tehotasapainon néko-
kulmasta vdh@merkityksisid, teholtaan alle
100 megavolttiampeerin voimalaitoksia. Il-
moitusmenettelyn ja siihen liittyvén siirto-
mahdollisuuden piiriin eivit kuuluisi dkilli-
sestd tarpeesta atheutuneet huoltoseisokit.
Akillisestd tarpeesta johtuvan huoltoseisokin
yhteydessd olisi myds mahdollista suorittaa
perusteltuja muita huoltotoimenpiteitd, joiden
suorittaminen olisi tarkoituksenmukaista sa-
malla, kun voimalaitos muutoinkin on pois
kaytostd. Jarjestelmilld ei mydskddn velvoi-
tettaisi voimalaitoksen haltijaa tuottamaan
sdhkod kyseisend ajanjaksona.

Tarkemmat sédnnokset ilmoitusvelvolli-
suuden sisillostd ja ilmoitusmenettelystd an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Energiamarkkinavirasto ei saisi tehdé siir-
toa koskevaa piaitostd, jos huoltoseisokin
siirtiminen aiheuttaisi vaaran voimalaitoksen
teknisestd vikaantumisesta taikka vaarantaisi
voimalaitoksen kéyttoturvallisuuden. Ener-
giamarkkinaviraston tulisi kuulla paineastia-
ja sdhkdturvallisuudesta vastaavaa Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastoa ja, jos huol-
toseisokki koskisi ydinvoimalaitosta, ydin-
turvallisuudesta vastaavaa Séteilyturvakes-
kusta ennen siirtoa koskevan paidtoksen te-
kemistd. Esitetylld jarjestelméalld ei vaaran-
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nettaisi voimalaitosten turvallisuutta taikka
altistettaisi niitd vikaantumiselle, koska voi-
malaitoksen haltija voisi tarvittaessa aikaistaa
huoltoseisokin alkamaan ennen 1.12. alkavaa
jaksoa. Siirtoa koskevaa pddtosta olisi nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen kieltdisi pditdksen tiy-
tdntdonpanoa tai maérdisi sitd keskeytetta-
viksi.

Voimassa olevaan lakiin sisdltyvd Ener-
giamarkkinaviraston mahdollisuus asettaa
siirtopddtoksensé tehosteeksi uhkasakko eh-
dotetaan kumottavaksi, koska Energiamark-
kinaviraston pdétdksen rikkomisesta voitai-
siin méératd sdhko- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnasta annetun lain 16 §:n nojalla
seuraamusmaksu.

8 luku Siihkéntoimittajan sopimustietojen
sdilyttiminen

66 §. Sdhkontoimittajan sopimustietojen
sdilyttdminen. Pykélddn esitetddn sddnnosti
sdahkontoimittajan séhkontoimitussopimusten
ja sdhkdjohdannaisiin liittyvid liiketoimia
koskevien merkityksellisten tietojen siilyt-
tdmisestd. Sdilyttdmisvelvoite koskisi séh-
kontoimittajan tukkuasiakkaiden ja kantaver-
konhaltijoiden vilisié liiketoimia.

Sddnndkselld pyritddn parantamaan sdhko-
markkinoiden avoimuutta ja luottamusta li-
sadmalld markkinoiden toiminnan lépindky-
vyyttd ja valvontaa. Séhkonmyyjille on ny-
kydankin asetettu velvoitteita sdilyttdd fyysi-
sen sdhkokaupan sekd johdannaiskaupan lii-
ketoimia koskevia tietoja. Merkittdvimmat
sahkdnmyyjét toimivat Nord Poolin markki-
napaikoilla ja ovat sitoutuneet porssin sdin-
tdjen noudattamiseen. Yleiseen kirjanpito- ja
rahoitusmarkkinalainsdddéantoon, kuten arvo-
paperimarkkinalakiin, sisdltyy niin ikééin
kaupankayntitietojen sdilyttimiseen vaikut-
tavia sdannoksid. Pykéldssa asetetut kaupan-
kéyntid koskevien tietojen dokumentointi- ja
sdilyttdmisvelvoitteet eivit siten kdytdnnossa
aitheuta merkittdvid uusia velvoitteita niiden
piirissd jo toimiville. Direktiivin edellytta-
main tietosisdllon sdilyttdmistd ei voida kui-
tenkaan varmistaa pelkéstién edelld mainittu-
jen jérjestelmien perusteella.

Sailyttdmisvelvoite kattaa sekd tietojen sdi-
lyttdmis- ettd luovuttamisvelvollisuuden. Tie-
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dot on pidettiva kansallisten viranomaisten,
joilla tarkoitetaan kansallisena sééntelyviran-
omaisena toimivaa Energiamarkkinavirastoa,
kansallisena kilpailuviranomaisena toimivaa
Kilpailu- ja kuluttajavirastoa ja kansallisen
rahoitusmarkkinaviranomaisena toimivaa Fi-
nanssivalvontaa, sekd komission saatavilla.
Tietojen siilyttdminen kirjanpitoaineiston
joukossa tai johdannaiskauppoja koskevien
madrdysten mukaisesti riittdisivat tayttimain
sédilyttdmisvelvollisuuden. Kansallisille vi-
ranomaisille ja komissiolle tiedot tulee Iuo-
vuttaa pyydettdessd. Tietojen sdilyttdmisvel-
voite ei koskisi tietoja sdhkon myynnistd
loppukayttdjalle.

Fyysisen sdhkdkaupan ohella tietoja edelly-
tetddn sdilytettdvaksi sdhkojohdannaisilla
kdydyistd kaupoista. Sahkdjohdannaisella
tarkoitetaan rahoitusvélineiden markkinoista
annetun direktiivin 2004/39/EY liitteessa |
olevan C osan 5, 6 tai 7 kohdassa méaériteltyd
rahoitusvilinettd, jonka kohde-etuus on séh-
ko. Tallaisia rahoitusvélineitd ovat optiot, fu-
tuurit, swapit, korkotermiinit ja muut joh-
dannaissopimukset, joiden kohde-etuus on
hyodyke ja jotka on toteutettava nettoarvon
tilitykselld tai jotka voidaan toteuttaa netto-
arvon tilitykselld jonkin osapuolen niin halu-
tessa, optiot, futuurit, swapit ja muut johdan-
naissopimukset, joiden kohde-etuutena on
hyodyke ja jotka voidaan toteuttaa kohde-
etuus luovuttaen, edellyttéen, ettd niilld kay-
dddn kauppaa sddnnellyilldi markkinoilla
ja/tai monenkeskisissd kaupankdyntijirjes-
telmissd sekd optiot, futuurit, swapit, termii-
nit ja muut johdannaissopimukset, joiden
kohde-etuus on hyddyke ja jotka voidaan to-
teuttaa kohde-etuus luovuttaen, mutta joita ei
ole mainittu muuten C osan kuudennessa
kohdassa ja joita ei ole tarkoitettu kaupalli-
siin tarkoituksiin seké jotka ovat luonteeltaan
muiden johdannaisrahoitusvélineiden kaltai-
sia, kun otetaan muun muassa huomioon, etti
ne on selvitetty tunnustettujen selvityslaitos-
ten kautta ja ettd ne ovat sdénnollisesti va-
kuuksien muutospyynnon kohteina.

Sahkonmyyjan tulisi sdilyttdd ainakin seu-
raavat tiedot viranomaisten saatavilla: 1) lii-
ketoimen kesto, 2) toimitukseen ja selvityk-
seen liittyvét menettelytavat, 3) toimituksen
maird, 4) toteutusajankohta ja -aika, 5) hinta,
6) sopijapuolen yksiloivét tiedot ja 7) tiedot
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selittdmattd jééneistd sopimuksista. Luettelo
ei siten ole tyhjentdvd, vaan viranomaiset
voisivat tarvittaessa pyytdd muitakin kaupan-
kayntid koskevia tietoja, jotka se katsoo mer-
kityksellisiksi. Tietojen merkityksellisyyden
arviointi olisi tapauskohtaista.

9 luku Séhkon vihittadismyynti

67 §. Toimitusvelvollisuus. Ehdotettu pyka-
la vastaa asialliselta sisélloltddin voimassa
olevan sihkomarkkinalain 21 §:84. Pykédldssa
kéytettyd terminologiaa on osaksi uudistettu
vastaamaan sédhkomarkkinadirektiivissa kay-
tettyd terminologiaa muuttamalla termi séih-
konkayttdja loppukayttdjaksi.

Ehdotetun pykidlin 1 momentin mukaan
sahkon vihittdismyyjé, jolla on huomattava
markkinavoima séhkon véhittdismyynnissi
jakeluverkonhaltijan vastuualueella, on vel-
vollinen toimittamaan vastuualueella sdhkod
kohtuulliseen hintaan momentissa sdddetyille
asiakasryhmille. Tétd velvollisuutta kutsu-
taan toimitusvelvollisuudeksi. Toimitusvel-
vollisuus on rajoitettu sddnnoksessd maéritel-
tyihin asiakasryhmiin, joita ovat kuluttajan-
suojalain 1 luvun 4 §:ssé tarkoitetut kuluttajat
sekd muut sdhkonkayttdjit, joiden kaytto-
paikka on varustettu enintddn 3 x 63 ampee-
rin pédsulakkeilla tai joiden sdhkonkdytto-
paikkaan ostetaan séhkoéd enintdédn 100 000
kilowattituntia vuodessa. Toimitusvelvolli-
suus koskee kaikkia sen piirissd olevia sdh-
konkadyttdjia siitd riippumatta, onko niilld
mahdollisuus hankkia sdhkéd muilta kuin
toimitusvelvolliselta sahkonmyyjalta.

Sdhkon vihittdismyyjdlld katsotaan olevan
huomattava markkinavoima kyseisen jakelu-
verkonhaltijan vastuualueella, jos silld mark-
kina-analyysin perusteella havaitaan olevan
kyseiselld alueella sellaista taloudellista vai-
kutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huo-
mattavassa madrin riippumattomana kilpaili-
joista, kuluttajista ja muista toimitusvelvolli-
suuden piiriin kuuluvista sdhkonkayttéjista.
Ehdotetussa sddnndksessd tarkoitettu huo-
mattava markkinavoima poikkeaa kilpailu-
laissa tarkoitetusta médrddvéstd markkina-
asemasta siind, ettei huomattavan markkina-
voiman yrityksen aseman tarvitse olla kysei-
selld alueella toiminnassaan samassa médrin
riippumaton kilpailijoistaan tai asiakkaistaan
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kuin méérdévan markkina-aseman yritys oli-
si.

Toimitusvelvollisuus on sédhkon véhittdis-
myyjélld, jonka toimitetun sdhkon maaralla
mitattu markkinaosuus toimitusvelvollisuu-
den piirissd olevien sdahkonkayttdjien osalta
on vastuualueella suurin, jos vastuualueella
ei ole osoitettavissa huomattavan markkina-
voiman véhittdismyyjdd. Sddnnds on sidhko-
markkinadirektiivin  yleispalveluvelvoitteen
tayttdmiseksi valttdiméaton sen tilanteen varal-
ta, ettd jollain vastuualueella ei olisi osoitet-
tavissa huomattavan markkinavoiman véhit-
téismyyjéa.

Pykéldn 2 momentin mukaan huomattavan
markkinavoiman véhittdismyyjilld tulee olla
julkiset sahkonmyyntiehdot ja -hinnat toimi-
tusvelvollisuuden piirissd oleville asiakkaille.
Niissé ei saa olla kohtuuttomia tai sdhkdkau-
pan kilpailua rajoittavia ehtoja. Toimitusvel-
vollinen véhittdismyyjd saisi tarjota asiak-
kailleen s&dhkdéd myos julkisista ehdoista
poikkeavilla ehdoilla, silld myds toimitusvel-
vollisuuden piirissd olevat asiakkaat olisivat
oikeutettuja kilpailuttamaan séhkon ostonsa.
Toimitusvelvollisella sdhkonmyyjélla tulisi
olla mahdollisuus osaltaan vastata muiden
sdhkonmyyjien kilpailuun.

Pykédlin 3 momentin mukaan Energia-
markkinavirasto voi médrdtd 1 momentissa
tarkoitetun  vihittdismyyjén toimittamaan
sdahkod 2 momentissa tarkoitetuilla julkisilla
ehdoilla toimitusvelvollisuuden piirissd ole-
ville asiakkaille.

68 §. Vihittdismyyjin myyntiehtojen il-
moittaminen Energiamarkkinavirastolle. Eh-
dotettu pykild vastaa asialliselta sisalloltadn
voimassa olevan sdhkomarkkinalain 22 §:44.
Pykildssd kéytettyd terminologiaa on uudis-
tettu vastaamaan sdhkomarkkinadirektiivissé
kaytettyd terminologiaa muuttamalla termi
sdahkonkayttdja loppukéayttéjaksi

Pykildssd osoitettaisiin  Energiamarkkina-
virastolle toimivalta antaa 67 §:ssé tarkoitet-
tuja véhittdismyyjid sitovia maardyksié, joilla
ndméi velvoitettaisiin toimittamaan pykalassi
tarkoitetut véahittdismyyntichtonsa ja -hin-
tansa sekd niiden midrdytymisperusteet vi-
rastolle. Energiamarkkinavirasto yllépitéa ke-
rddmiensd hintatietojen perusteella séhkon
vahittdismyyntihintoja koskevaa hintaseuran-
taa.
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Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jonka mukaan séhkon vahit-
tdismyyjén tulisi ilmoittaa Energiamarkkina-
virastolle myds muista kuin lain 67 §:ssé tar-
koitetuista sdhkon véhittdismyyntiehdoista ja
-hinnoista, joilla vahittdismyyji tarjoaa ylei-
sesti sdhkod kuluttajille sekd muille loppu-
kayttdjille, joiden kéyttdpaikka on varustettu
enintddn 3 x 63 ampeerin padsulakkeilla tai
joiden sdhkonkayttopaikkaan ostetaan sahkod
enintddn 100 000 kilowattituntia vuodessa.
Nédmi  tarjoukset eroavat luonteeltaan
67 §:ssé tarkoitetuista tarjouksista siten, etté
vihittdismyyjd tarjoaa niitd yleisesti myos
67 §:ssé tarkoitetun jakeluverkon ulkopuolel-
le. Ehdotetun sdénndksen tavoitteena on luo-
da edellytykset sdhkon vahittdismyyntitarjo-
usten hintaseurannalle, jonka avulla sdhkon-
kayttdjiat saisivat keskitetysti tietoja vihit-
tdismyyjien yleisesti tekemistd sahkénmyyn-
titarjouksista. S&dhkon véhittdismyyjille tar-
joushintoja koskeva hintaseuranta merkitsisi
tehokasta vilinettd tavoittaa tarjouksia pyy-
tavid sdhkonkayttdjid. Ehdotetun sddnnoksen
perusteella véhittdismyyjille voitaisiin asettaa
velvoite ilmoittaa hintaseurantaa varten tar-
joukset, joita véhittdismyyjat antavat yleisesti
madrdmuotoisista  sdhkotuotteista  ennalta
madritellyille sdhkonkdyttijdryhmille. Tama
mahdollistaisi yleisen tarjousrekisterin Iuo-
misen, jota hyodyntdmélld sahkonkayttdjit
saisivat keskitetysti tiedot médrdmuotoisten
sdhkotuotteiden tarjouksista. Ndiden méaara-
muotoisten tarjousten ilmoittaminen rekiste-
riin ei asettaisi véhittdismyyjille velvoitetta
tehdd médrdmuotoisia sdhkotuotteita koske-
via tarjouksia, mikéli véhittdismyyja ei tatd
halua tehdé. Viahittdismyyjd voisi my0s aset-
taa madrallisid rajoituksia tarjoamalleen séh-
koerille, jonka véhittdismyyjd on ilmoittanut
hintaseurantaan. Vastaavasti véhittdismyyja
voisi soveltaa tdssd momentissa tarkoitetuissa
sdhkdtuotteissa myOs muita kuin Energia-
markkinavirastolle ilmoittamiaan tarjouseh-
toja.

69 §. Vihittdismyyjan laskutus. Ehdotettu
pykéld vastaa osaksi aiempaa sdhkomarkki-
nalain 23§:44, mink4 lisdksi siihen on direk-
tiivin myoté lisétty tiedot sopimuksen voi-
massaoloajasta, kuluttajien kdytettdvissé ole-
vista riitojenratkaisumenetelmistd ja niiden
vireillepanosta. Lisdksi sddnndkseen on sisil-
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lytetty méérdaika kuluttajalle suunnatun lop-
pulaskun l&hettdmiselle sekd velvoite tarjota
kuluttajalle erilaisia maksutapavaihtoehtoja.
Myos pykildssd kiytettyd terminologiaa on
ajantasaistettu. Sahkon vahittdismyyjin olisi
esitettivd laskussa loppukéyttédjélle sdhkon
hinnan muodostumista koskevan erittelyn li-
sdksi tieto sopimuksen voimassaoloajasta.
Erittelyssd sdahkon véhittdismyyjan olisi osoi-
tettava asiakkaalle, mistd osista timin mak-
settavaksi tuleva lasku muodostuu. Energia-
markkinavirastolla olisi toimivalta antaa tar-
kempia méérdyksié siitd, mitd tietoja laskuun
tulee siséllyttdd seki niiden ilmoittamistavas-
ta. Sopimuksen voimassaoloa koskevalla tie-
dolla pyritddn lisddmadn loppukiyttijien tie-
toisuutta méérdaikaisten sopimustensa voi-
massaoloajoista sekd vdhentdmiin asiakkai-
den riskid rikkoa voimassa olevaa sopimus-
taan solmimalla péadllekkéisid sopimuksia.
Edelld mainitut tiedot tulisi sisdllyttdd kaik-
kien loppukayttdjien laskuihin.

Kuluttajille suunnattuihin laskuihin olisi
edelld mainittujen tietojen lisdksi siséllytetta-
vd tiedot asiakasvalitusten tekemistd varten
sekd tietoja kaytettdvissd olevista riitojenrat-
kaisumenettelyistd. Laskussa tulisi antaa oh-
jeita siitd, mihin laskutusta koskeva rekla-
maatio ensisijaisesti kohdistetaan. Tavoittee-
na on lisdtd kuluttajien tietoisuutta kéytetta-
vissd olevista riitojenratkaisukeinoista ja -
menetelmista.

Pykélin 2 momentissa sidhkon véhittdis-
myyjélle asetettaisiin kuuden viikon maira-
aika toimittaa loppulasku kuluttajalle. Maa-
rdajan pituus perustuu sdhkomarkkinadirek-
tiivin sddnnokseen. Méadrdajan tarkoituksena
on varmistaa, ettd asiakkaan ja véhittdismyy-
jan viliseen keskindiseen suoritusvelvolli-
suuteen liittyvédt kysymykset saatetaan pai-
tokseen kohtuullisessa ajassa sopimussuhteen
paittymisestd. Loppulaskun viivistyminen
kohtuuttomasti saattaa vaikeuttaa kuluttajan
talouden suunnittelua, koska asiakkaalla ei
valttamattd ole ennakkotietoa siitd, tuleeko
hdn saamaan palautusta sédhkdntoimittajalta
vai joutuuko hdn mahdollisesti maksamaan
sdahkontoimittajalleen jotakin. Kuuden viikon
maéaérdaika lasketaan siitd, kun sdhkon toimi-
tus kuluttajalle on paéttynyt.

Pykéléddn on sisdllytetty myds uusi sdédnnods
kuluttajille tarjottavista maksutapavaihtoeh-
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doista. Maksutapavaihtoehtoina on kuluttaja-
asiakkaalle tarjottava ainakin laskutusjakson
mukaiseen kulutukseen perustuvaa maksuta-
pavaihtoehtoa sekd arvioituun todennikdi-
seen vuotuiseen sdhkonkulutukseen pohjau-
tuvaa tasasuuruisiin maksueriin perustuvaa
maksutapavaihtoehtoa. Léhtokohtana lasku-
tuksessa tulisi olla asiakkaan todettuihin lu-
kematietoihin perustuva laskutus silloinkin,
kun kuluttaja valitsee tasaerdlaskutuksen.
Asiakkaalla olisi my6s oikeus sdhkdnkulu-
tustietojensa saantiin siitd riippumatta, miti
laskutustapaa asiakas kéyttdisi. Laskutuksen
tasaaminen vastaamaan asiakkaan todellisia
kulutuslukemia tulisi tehdd vdhintddn kerran
vuodessa. Maksutapavaihtoehdoissa ei saisi
olla perusteettomia tai eri asiakasryhmia syr-
jivid ehtoja. Tama tarkoittaa esimerkiksi sité,
ettei asiakkaalta saisi veloittaa ylimédréisté
palvelumaksua asiakkaan valitessa maksuta-
vakseen tasaerdlaskutuksen. Vihittdismyyjal-
18 olisi oikeus muuttaa asiakkaalta veloitetta-
van tasaerin suuruutta muuttaessaan hinnoit-
telua tai asiakkaan vuotuisen arvioidun kulu-
tuksen madrdn muuttuessa. Ehdotettu séén-
nds ei vaikuttaisi sithen, minké&laista sdhko-
tuotetta asiakas kayttdisi. Myds tasaeriin pe-
rustuvan maksutavan valinnut asiakas voisi
kuulua erilaisten palvelujen piiriin.
Maksutapavaihtoehtoja koskevan ehdotuk-
sen tavoitteena on lisdtd asiakkaiden valin-
nanvapautta laskujen maksamisessa ja pois-
taa sdhkoyhtididen yksipuolisesti kayttoon
ottama, pelkéstddn lukemalaskutukseen pe-
rustuva maksukéytdntd. Taustalla on se, etti
sdhkolammittdjien sdhkolaskut vaihtelevat
merkittédvésti vuoden eri ajankohtien vélilla.
Jatkossakin sihkonkulutus mittaisiin tunneit-
tain ja mittaustiedot olisivat laskutuksen pe-
rusteena. Uudistusta olisi se, ettd jakeluver-
konhaltijalla ja vahittdismyyjélla olisi velvol-
lisuus tarjota myos palvelua, jossa asiakas
saisi halutessaan lyhentdd vuotuista sdhko-
laskuaan tasasuuruisissa erissid. Asiakkaalla
voisi olla esimerkiksi erdénlainen sdhkotili
vahittdismyyjélld, johon lukemalaskut kirjat-
taisiin ja jota asiakas maksaisi tasasuuruisina
erind. My0s sdhkomarkkinadirektiivin kulut-
tajansuojaa koskeva liite 1 edellyttda, ettd
asiakkaat voivat valita useista eri maksume-
netelmistd. S@dnnoksen vaikutusta séhko-
markkinoilla ja sen suhdetta energiansiis-
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toon tulisi arvioida muutamien vuosien ku-
luttua. Silloin voitaisiin arvioida uudelleen
sdannoksen tarvetta.

Sahkon véhittdismyyja voisi tarjota maksu-
tapavaihtoehtona kuluttajalle myo6s ennakko-
laskutusperusteista maksuvaihtoehtoa. En-
nakkolaskutus ei kuitenkaan saisi olla ainoa
kuluttaja-asiakkaalle tarjottava maksuvaih-
toehto. Ennakkoon laskutettavien erien tulisi
my0s heijastaa riittdvasti kuluttajan arvioitua
todenndkdistd  vuotuista sdhkonkulutusta.
Laskutustapaa, jolla kuluttajilta keréttéisiin
rahaa ylisuuren kulutusarvion perusteella vé-
hittdismyyjan liiketoiminnan rahoittamiseksi,
ei voida pitdd siten hyvéksyttdvand. Sdhkon
vahittdismyyjin tulisi my0s ennakkolasku-
tuksessaan vélttda laskutustapaa, jossa lasku-
tuskausi kattaisi kerrallaan useita kuukausia
siten, ettei asiakas ole laskun erdpdivéddn
mennesséd kuluttanut osaakaan véhittdismyy-
jan laskuttamasta energiamaérastd. Téllainen
laskutustapa paitsi vaikeuttaa kuluttajien ky-
kya varmistua maksuvelvollisuutensa todelli-
sesta madrdstd myds siirtdd vahittdiismyyjan
litketoiminnan riskit suuremmaksi osaksi ku-
luttajien kannettaviksi. Myos markkinaoikeus
on oikeuskdytinnossddn linjannut tillaisen
ennakkolaskutuksen kuluttajan kannalta koh-
tuuttomaksi (MAO 229/2012).

Sddnndkseen on myds sisdllytetty viittaus
energiamarkkinoilla  toimivien  yritysten
energiatehokkuuspalveluista annettuun lakiin
(1211/2009), jossa on myds sdédnndksid sdh-
kon vahittdismyyjén laskutuksesta.

70 §. Vihittdismyyjin tunnuslukujen jul-
kaiseminen  ja  ilmoittaminen  Energia-
markkinavirastolle. Ehdotettu pykéld vastaa
asialliselta sisélloltddn osaksi voimassa ole-
van sahkomarkkinalain 23 §:44. Tdmén lisak-
si sddnnoksessd ehdotetaan laajennettavaksi
voimassa olevan sdhkdmarkkinalain velvoi-
tetta vahittdismyyjén tietojen toimittamisesta.
Keskiméadriistd hintatasoa kuvaavien tietojen
lisdksi vahittdismyyjén tulisi toimittaa Ener-
giamarkkinavirastolle sdahkonmyyntitoimin-
nan laajuutta, myydyn sdhkon keskimaérdisté
hintatasoa sekd sdhkdn myyntitoimintaan liit-
tyvid, sdhkomarkkinoiden toimivuutta ku-
vaavia tietoja.

Keskiméardistd hintatasoa kuvaavat tun-
nusluvut antavat tietoa eri sdhkdnmyyjien
hintatasosta sekd kuluttajaryhmien véilisistd
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hintaeroista. Myyntitoiminnan laajuutta, kes-
kiméadrdistd hintatasoa ja muita sdhkomark-
kinoiden toimivuutta kuvaavia tietoja kéyte-
tddn apuna arvioitaessa yritysten markkina-
osuuksia ja keskittyneisyyttd. Energiamark-
kinavirasto voisi antaa tarkempia madrayksia
siitd, mité tietoja julkaisemis- ja ilmoittamis-
velvollisuus koskee, mité kaavoja ja ohjeita
tunnuslukuja laskettaessa noudatetaan seka
miten keskimaérdistd hintatasoa kuvaavat
tunnusluvut julkaistaan.

10 Iuku Sdhkontoimitus kiinteiston sisdisen
sahkoverkon kautta

71 §. Sihkon mittaus kiinteiston sisdisessd
sdhkoverkossa. Pykaldssd sdddettdisiin kiin-
teiston sisdisessd sdhkdverkossa toimitetun
sahkon mittaamisesta. Sddnnoksen sovelta-
misalan piiriin tulisivat ne tilanteet, joissa
kiinteistoverkossa toimisi erillinen sdahkon-
toimittaja, jos sdhko on siirtynyt timén omis-
tukseen ja se luovutetaan timin asiakkaille
jakeluverkon ja kiinteistoverkon liittymispis-
teen sekd jakeluverkonhaltijan vastuulla ole-
van mittauspisteen takaisessa kiinteistover-
kossa. Sddnnos koskisi ndissd tapauksissa
esimerkiksi sdhkod toimittavia asunto-
osakeyhtioitd, kiinteistoyhtioitd ja vuok-
ranantajia. Sddnnoksia ei sovellettaisi sen si-
jaan  Kkiinteistdjen  asukkaiden  yhteis-
ostoyhteenliittymiin, jotka on perustettu pel-
kdstddn tarjouspyyntdjen kokoamista sekd
saatujen tarjousten vilittdmistd varten ja joi-
den omistukseen sdhko ei siirry ennen kaytta-
jélle luovuttamista.

Kiinteistonhaltijan olisi jarjestettdvé toimi-
tetun sahkon mittaus asianmukaisella tavalla,
jos sdhko toimitettaisiin loppukéyttdjille kiin-
teiston tai sitd vastaavan kiinteistdo-ryhman
sisdisen sdhkoverkon kautta. Sdhkon mittaus
tulisi talloin jarjestdd siten, ettd loppukaytta-
jén halutessa vaihtaa sdhkontoimittajaa, huo-
neistokohtaisen mittauslaitteiston mittaama
sdhkonkulutus voitaisiin helposti ja teknisesti
luotettavalla tavalla selvittdd. Selvitys tehtdi-
siin etdluentaominaisuutta tai mittauslaitteis-
ton ldhettdmiéd mittaus-pulsseja hyviksi kiyt-
téden joko yhdistdmalld kulutus kiinteiston tai
sitd vastaavan kiinteistoryhmén mitattuun
kokonaiskulutukseen tai erottamalla siit.
Mittaus tulisi jérjestdd siten, etti siitd aiheu-
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tuvat kustannukset olisivat loppukayttdjille ja
sahkonmyyjille mahdollisimman pienet.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta antaa tarkempia sddnnoksid
sdhkontoimitusten mittauksesta kiinteiston
tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdisessd
sdhkoverkossa valtioneuvoston asetuksella.
Saidnnokset voisivat koskea huoneiston va-
rustamista mittauslaitteistolla, mittauslaitteis-
tolle ja -jarjestelmaélle asetettavia vaatimuk-
sia, mittauslaitteiston lukemista tai mittaus-
tiedon hyddyntédmistd. Nykyisesséd valtioneu-
voston asetuksessa sdhkontoimitusten selvi-
tyksestd ja mittauksesta on annettu vastaavia
sdannoksid muun muassa kiinteiston siséi-
seen sdhkoverkkoon kuuluvan mittauslait-
teiston lukemisesta sekd huoneiston varusta-
misesta mittauslaitteistolla, kun sdhko toimi-
tetaan kiinteiston sisdisen sdhkoverkon kaut-
ta.

72 §. Loppukdyttijin mahdollisuus sdih-
kontoimitukseen jakeluverkon kautta. Pykéa-
lassd asetettaisiin kiinteistonhaltijalle velvoi-
te huolehtia siitd, ettd loppukéyttdjéalld olisi
mahdollisuus tehdd séhkdverkkosopimus ja
sahkdnmyyntisopimus, jossa sédhkontoimitus
tapahtuisi jakeluverkonhaltijan jakeluverkon
kautta. Kiinteistonhaltijan tulisi luovuttaa
loppukéyttdjélle tatd tarkoitusta varten kayt-
tooikeus kiinteiston tai sitd vastaavan kiin-
teistoryhmén  sisdiseen  sdhkoverkkoon.
Sédnnods vastaisi kuluttajien osalta voimassa
olevan sidhkomarkkinalain 25 d §:n 3 mo-
mentin  sddnndstd. Sddnndksen sovelta-
misalaa kuitenkin laajennettaisiin unionin
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon vuoksi si-
ten, ettd tdmén oikeuden piiriin tulisivat jat-
kossa myos yritykset ja yrittdjét.

Jos sdhko toimitetaan kiinteistossd loppu-
kayttdjille kiinteiston tai sitd vastaavan kiin-
teistoryhmén sisdisen sdhkoverkon kautta,
olisi loppukayttdjan korvattava kiinteiston-
haltijalle séhkon mittaukseen liittyvistd muu-
tostoistd aiheutuvat kustannukset timén siir-
tyesséd ostamaan sihkonsé jakeluverkon kaut-
ta. Loppukéyttdjan velvoite korvata kiinteis-
tonhaltijalle sdhkon mittaukseen liittyvisti
muutostoistd aiheuttamansa kustannukset tu-
lisi rajata muutostdistd aiheutuneisiin koh-
tuullisiin mittauskustannuksiin. Loppukaytta-
jaa ei pitdisi velvoittaa korvaamaan kiinteis-
tonhaltijan omaksi hyddykseen tekemid yli-
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mitoitettuja mittauslaitehankintoja. Voimassa
olevan sopimuskédytdnnén mukaan kiinteistot
solmivat kiinteistokohtaisen liittymissopi-
muksen jakeluverkonhaltijan kanssa. Tdmén
vuoksi yksittdisen asukkaan siirtyessd jake-
luverkon asiakkaaksi ei olisi perustetta eika
tarvetta erillisen liittymissopimuksen tekemi-
seen hinen osaltaan.

IV osa Sdhkémarkkinoiden toimijoiden
velvollisuudet

11 luku Sdhkémarkkinoiden toimijoiden
velvollisuudet sihkdojirjestel-
méssi

73 §. Tasevastuu. Pykéldssd méadrattaisiin
sahkomarkkinoiden osapuolet tasevastuuseen
omasta sidhkdtaseestaan. Tasevastuu tarkoit-
taisi, ettd osapuolen sdhkonhankintasopimus-
ten sekd oman tuotannon tulisi kattaa tuntita-
solla osapuolen oma sdhkdnkulutus ja toimi-
tukset ulkopuolisille tahoille. Tasevastuusta
huolehtiminen tapahtuisi siten, ettd osapuo-
lella olisi aina yksi, markkinoilta valittu
avoin toimittaja, joka toimittaisi osapuolen
sdhkotaseessa olevan vajauksen ja vastaanot-
taisi osapuolen hankinnan ylijadmén. Sahko-
kaupan portaassa kullakin toimijalla olisi
avoin toimittajansa. Avoimet toimitukset
muodostaisivat siten yhtendisen ja katkea-
mattoman ketjun, joka ulottuisi sdhkdnkayt-
téjastd valtakunnallisessa tasevastuussa ole-
vaan jarjestelmévastaavaan. Avointen toimi-
tusten ketjun kautta huolehdittaisiin maan
tuotannon ja kulutuksen vélisen tasapainon
ylldpidon ulottumisesta kaikkiin sdhkdnkayt-
tdjiin saakka. Velvollisuus koskisi myds séh-
kod myyntiin, osakkaidensa tai omiin tarpei-
siinsa tuottavia sdhkontuottajia ja myyménsa
sdhkon muualta hankkivia myyjid sekd ver-
konhaltijoita ja sahkdpdrssiyhteisdjd ja muita
ndihin verrattavia sdhkomarkkinoiden osa-
puolia.

Tasevastuu olisi siten osapuolen vastuuta
huolehtia siitd, ettd osapuoli on osaltaan liit-
tynyt sdhkojirjestelmddn asianmukaisella
avoimella toimitussopimuksella. S&hkon-
kéayttdjan vastuulle jéisi télloin huolehtia sii-
td, ettd hanelld olisi avoin toimitussopimus,
joka tayttiisi ndmé vaatimukset.
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Verkonhaltijalla puolestaan olisi oikeus
kieltdytyd sdhkonsiirrosta, kunnes sdhko-
markkinaosapuoli olisi tdyttinyt avointa toi-
mitussopimusta koskevat velvoitteensa. Ndin
varmistettaisiin, ettd kullekin kaytetylle séh-
koerélle 10ytyisi vastuullinen maksaja. Tétd
kautta tasevastuu merkitsisi myds taloudellis-
ta vastuuta suorittaa vastike kéyttdmistddn ja
hankkimistaan sdhkderista.

Tasevastuun sisdllostd ja tasevastuun téyt-
tdmiseen liittyvistd menettelytavoista voitai-
siin antaa tarkempia sddnndksid valtioneu-
voston asetuksella. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdisiin esimerkiksi tasevastuun
tayttaimisen edellyttimistd asioista avoimissa
toimitussopimuksissa ja avoimiin toimitus-
sopimuksiin liittyvistd ilmoitusvelvoitteista.
Asetuksella siirrettéisiin kuluttajansuojalaissa
tarkoitetun kuluttajan osalta tasevastuuta
erdiden ilmoitusvelvollisuuksien osalta séh-
konmyyijélle.

74 §. Taseselvitys. Pykélédssd sdéddettéisiin
verkonhaltijoille ja tasevastaaville velvoite
huolehtia toteutuneiden sédhkokauppojen jél-
kikdteen tapahtuvasta selvittimisestd eli ta-
seselvityksestd. Taseselvitykselld tarkoitet-
taisiin kunkin taseselvitysjakson aikana to-
teutuneiden sdhkdkauppojen selvittdmista.
Sen tuloksena selvitettdisiin kunkin sdhko-
markkinoiden osapuolen sdhkétase ja tase-
poikkeama. Taseselvityksen perusteella kul-
lekin sdhkgjarjestelméén syotetylle sdhko-
erdlle etsittdisiin toimittaja sekd vastaavasti
kullekin jarjestelmaistd otetulle erdlle kéytta-
ja. Taseselvitys muodostaisi sidhkdjérjestel-
méssd sidhkonkéyttijéstd valtakunnallisella
tasolla toimivaan jirjestelmévastaavaan ulot-
tuvan organisaation.

Verkonhaltijoiden ohella taseselvitysvas-
tuuseen voitaisiin maérdtd valtioneuvoston
asetuksella myds sdhkojérjestelméssd sopi-
vissa tehtdvissd toimivia sdhkomarkkinoiden
osapuolia, jos sédhkojéirjestelmédn toiminta-
varmuus ja tehokkuus titd edellyttiisivit.
Tamén hetkisessd sdhkomarkkinoiden kehi-
tysvaiheessa téllaisia taseselvitystehtdviin
tarkoituksenmukaisia sdhkomarkkinoiden
osapuolia voisivat olla tasesdhkdyksikon
kanssa tasesédhkokauppaa kéyvit tasevastuul-
liset osapuolet.

Ehdotetussa sddnnoksessd varauduttaisiin
sithen, ettd taseselvitysjakson pituus harmo-
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nisoidaan myohemmin unionin lainsdiddén-
nossd. Taseselvitystd koskevaa sdédnnosti
muutettaisiin siten, ettid jos taseselvityksessd
noudatettavan taseselvitysjakson pituutta ei
ole sdddetty sdhkdkauppa-asetuksessa tai sen
nojalla annetuissa sddnnoksissa, sdddettiisiin
taseselvitysjakson pituus valtioneuvoston
asetuksella. Séhkokauppa-asetuksen nojalla
annettavissa komission asetuksissa voidaan
antaa Suomea sitovasti taseselvitysjakson pi-
tuutta koskevia sdannoksid. Mikali taseselvi-
tysjakson pituudesta ei sdddetd sdhkdkauppa-
asetuksella tai sen nojalla annetuilla sdén-
noksilld tai sddnnods jattdd tilaa kansalliselle
soveltamiselle, voitaisiin taseselvitysjakson
pituudesta sddtdd valtioneuvoston asetuksel-
la. Lain 120 §:n siirtymésddnnoksen perus-
teella taseselvityksesséd sovellettaisiin kuiten-
kin nykyisen lainsd&ddnnon mukaista tunnin
pituista taseselvitysjaksoa siihen asti, kunnes
siitd erikseen sdadetdin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vel-
voitteesta tarjota taseselvityspalveluita séh-
komarkkinoiden osapuolille tasapuolisin ja
syrjiméttomin ehdoin. Verkonhaltijan suorit-
tamaan taseselvitykseen sovellettaisiin sih-
komarkkinalain 4 luvun verkkotoiminnan
yleisid velvoitteita koskevia sddnnoksid. Nii-
den mukaan verkkopalveluiden myyntihinto-
jen ja -ehtojen sekd niiden médrdytymispe-
rusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimaét-
tomid kaikille verkon kayttdjille. Verkkopal-
velujen hinnoittelussa ei mydskdin saa olla
perusteettomia tai sdhkokaupan kilpailua il-
meisesti rajoittavia ehtoja. Ndiden sddnnos-
ten perusteella on mahdollista ehkiistd ver-
konhaltijoita kéyttdmaistd taseselvityspalve-
luiden ehdoissa ja hinnoittelussa oman orga-
nisaationsa sdhkonmyyntid kilpailulta suo-
jaavia toimenpiteitd. Siten esimerkiksi ta-
seselvityspalveluiden tuottamisen aiheutta-
mat kustannukset tulisi rahoittaa paésdantdi-
sesti siirto- tai jakelutariffilla. Naitd verkko-
palveluja koskevia sdénnoksid ei kuitenkaan
voida soveltaa muiden sdhkomarkkinoiden
osapuolten suorittamaan taseselvitystehti-
vaian. Taméan vuoksi ehdotetaan, ettd vastaa-
vat sdhkokaupan kilpailua turvaavat periaat-
teet kohdistettaisiin myds muiden sdhko-
markkinoiden osapuolten harjoittamaan ta-
seselvitystoimintaan.
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Taseselvitysvastuuseen siséltyisi mahdolli-
suus tuottaa taseselvityspalvelut ulkopuoli-
selta hankittuna palveluna. Talloinkin toi-
minnasta vastaisi taseselvitysvastuuseen ase-
tuksella madritty verkonhaltija tai muu séh-
kémarkkinoiden osapuoli. Taseselvityksen
ostopalveluina hankkiva taseselvitysvastuul-
linen olisi siten velvollinen huolehtimaan sii-
td, ettd taseselvityksessd saatavat sdhkokaup-
poja koskevat luottamukselliset tiedot eivit
padsisi ostopalvelujen tuottajan vilitykselld
védriin késiin.

75 §. Illmoitusvelvollisuus. Sahkomarkki-
noiden osapuolten ja verkonhaltijoiden olisi
huolehdittava vastuulleen kuuluvien s&hko-
kaupan, tasevastuun tdyttimisen sekd selvi-
tyksen edellyttimien ilmoitusten tekemisesta.
Kukin ilmoitus olisi tehtédva sille asetetussa
méadrdajassa sekd sille sdédettyd ilmoitusme-
nettelyd noudattaen siten, kun valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin ilmoitusmenette-
lystd sdéddettdisiin. Ilmoitusvelvoitteesta sii-
tdminen on tarpeen, koska sdhkomarkkinoi-
den toiminta edellyttdd muiden osapuolten
toiminnan huomioon ottamista siten, etta
ndmi saisivat muilta osapuolilta kéyttoonsa
omaan toimintaansa vaikuttavia tietoja. Tal-
laisia tietoja olisivat 1dhinnd kunkin osapuo-
len taseeseen sekd taseselvitykseen liittyvien
tehtdvien tdyttdmiseen vaikuttavat sdahkon-
toimitus- ja mittaustiedot. Ilmoitusvelvoite
rajattaisiin  kuitenkin vain vélttdméattomim-
piin tietoihin ja niiden asiaton hyvéksikéytto
pyrittdisiin ehkdisemdan, jotta sdhkomarkki-
noiden osapuolten liikesalaisuudet eivit jou-
tuisi kilpailijoiden tietoon. Ilmoitettavia tie-
toja olisivat ensinnékin tiedot, joilla varmis-
tetaan, ettd osapuoli on jérjestinyt tasevas-
tuunsa. Tadmén lisdksi tulisi ilmoittaa tasesel-
vitykseen sekd muiden osapuolten taseenhal-
lintaan tarvittavia toimitusten méaéirid ja ajan-
kohtia koskevia ennakkoilmoitus- ja mittaus-
tietoja sekd siirtoja koskevia mittaustietoja.
Ilmoitusvelvollisuus kohdistuisi tarpeen mu-
kaan kaikkiin sdhkomarkkinoiden osapuoliin
ja sen sisdlto vaihtelisi osapuolen harjoitta-
man toiminnan luonteen mukaan.

Ilmoitusvelvollisuuden siséltdd koskevien
sadnndsten antaminen koskee elinkeinova-
pauden piiriin liittyvid asioita sekéd perustus-
lailla suojattuja yksilon oikeuksia ja velvolli-
suuksia, joten asetuksenantamisvallan osoit-
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taminen valtioneuvostolle olisi perusteltua.
Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella an-
nettaisiin tarkempia sddnnoksid itse ilmoi-
tusmenettelystd. Tiedonvaihdossa noudatet-
tava menettely liittyy ministeridlle kuuluvan
toimeenpanovallan kdyttoon.

76 §. Salassapitovelvollisuus. Jérjestelma-
vastaavalla kantaverkonhaltijalla sek& muilla
verkonhaltijoilla ja taseselvitystd hoitavilla
tasevastaavilla olisi sdhkdmarkkinalain 1I
osan ja IV osan 11 luvun mukaisia tehtdvid
suorittaessaan tietoonsa saamia liike- ja am-
mattisalaisuuksia koskeva salassapitovelvol-
lisuus. Tdma asetettaisiin viittaamalla viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 22 ja 23 §:44n sekd kyseisen lain 24 §:n
1 momentin 20 kohtaan. Sdinnds soveltuisi
myo0s tilanteissa, joissa kysymys ei ole asia-
kirjasta, johon viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia sen 4 §:n mukaan
sovelletaan. Kyseisen lain soveltamisala on
sen 4 §:n nojalla rajattu viranomaisiin. Sih-
komarkkinalakiin otettava tdsmennys on tar-
peen, silld suurjdnnitteisen jakeluverkon hal-
tijat, jakeluverkonhaltijat ja tasevastaavat ei-
vit ole viranomaisasemassa suorittaessaan
sdhkomarkkinalain II osan ja IV osan 11 lu-
vun mukaisia tehtdviddn. Viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 22 §:ssé
sdddetddn asiakirjasalaisuudesta. Sdannoksen
1 momentin mukaan viranomaisen asiakirja
on pidettéivi salassa, jos se on sdéddetty salas-
sa pidettidviksi tai jos viranomainen on lain
nojalla médrdnnyt sen salassa pidettdvéksi
taikka jos se siséltdd tietoja, joista on lailla
sdddetty vaitiolovelvollisuus. Sddnndksen
2 momentin mukaan salassa pidettivdd asia-
kirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saa
ndyttdd eikd luovuttaa sivulliselle eikd antaa
sitd teknisen kiyttdyhteyden avulla tai muul-
la tavalla sivullisen nédhtaviksi tai kdytetti-
véksi. Viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain 23 §:ssd sdddetddn vaitiolo-
velvollisuudesta ja hyvéksikdyttokiellosta.
Pykéldn 1 momentti kieltdd salassa pidetti-
van asiakirjan sisdllon paljastamisen. Vai-
tiolovelvollisuus jatkuu senkin jédlkeen, kun
toiminta viranomaisessa tai tehtdvén hoita-
minen viranomaisen lukuun on péittynyt.
Pykildn 2 momentti ulottaa vaitiolovelvolli-
suuden harjoittelijoihin sekd viranomaisen
toimeksiannosta toimiviin. Pykdldn 3 mo-
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mentissa kielletddn salassa pidettdvien tieto-
jen hyviksikéytté omaksi taikka toisen hyo-
dyksi tai toisen vahingoksi. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n
1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidet-
tdvid viranomaisen asiakirjoja ovat asiakirjat,
jotka sisdltdvét tietoja yksityisestd liike- tai
ammattisalaisuudesta. Salassa pidettévid ovat
myds asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja muus-
ta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen
niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle ta-
loudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kulut-
tajien terveyden tai ympdariston terveellisyy-
den suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa
kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityk-
sellisistd tiedoista tai elinkeinoharjoittajan
velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevis-
ta tiedoista. Sddnnosti tehostaisi sdhkomark-
kinalain 109 §:n rangaistussdénnos. Sain-
noksid sovellettaisiin ainoastaan niihin salas-
sapitovelvoitteisiin, jotka perustuvat sdhko-
markkinalain II osassa tai IV osan 11 luvussa
tai sen nojalla annetuissa sdannoksissd tar-
koitettujen tehtidvien suorittamiseen. Jos séh-
koalan yrityksissd nditd tehtdvid hoitavia
henkiloitd koskee myds muuhun lainsédddén-
toon perustuva salassapitovelvollisuus ran-
gaistusuhkineen, sovellettaisiin ndihin tilan-
teisiin asianomaisia muita sdannoksia.

12 luku Toimintojen eriyttiminen

77 §. Velvollisuus eriyttid sdhkéliiketoi-
minnat. Pykildssd tdsmennettdisiin eriytta-
misvelvoitteen koskevan sihkomarkkinoilla
toimivia yrityksid, joiden olisi eriytettdva
sdahkdverkkotoiminta muista sdhkdliiketoi-
minnoista sekd sdhkdliiketoiminnot muista
yrityksen harjoittamista liiketoiminnoista.
Sahkoverkkotoimintaa harjoittavan yrityksen
tulisi kirjanpidollisesti eriyttdd muut toimin-
tonsa verkkotoiminnoista. Kilpailun piirissid
olevat sdhkdliiketoiminnot eli sdhkontuotan-
to ja -toimitus tulisi eriyttdd yhtend kokonai-
suutena sekd verkkotoiminnasta ettd yrityk-
sen harjoittamista muista liiketoiminnoista.
Séhkontuotanto- ja sdhkdnmyyntitoiminnot
puolestaan ovat kilpailun piirissd, eikd siten
olisi tarvetta edellyttdd niiden eriyttdmistd
toisistaan. Eriyttdmisvelvoitteen asettaminen
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sdahkoverkkotoiminnalle sahko-
markkinadirektiiviin.

Kirjanpidollisen eriyttimisen péétavoittee-
na on lisdtd sdahkoliiketoiminnan avoimuutta
ja siten vaikeuttaa ristiinsubventointia maa-
radvassd markkina-asemassa tai monopo-
liasemassa olevien liiketoimintojen ja kilpail-
luilla markkinoilla toimivien liiketoimintojen
vdlilld. Ristiinsubventiolla tarkoitetaan kéy-
tdnndssd toisen toimialan kdytt6on annettuja
ylivertaisia taloudellisia voimavaroja, joita
kiytetddn kilpailluilla markkinoilla toimivan
litketoiminnan tukemiseen. Verkkotoiminnan
tuloslaskelma ja tase nédyttéisivit verkkopal-
veluiden hintojen ja kustannusten vastaavuu-
den pitkalla aikavalilld. Tuloslaskelman ja ta-
seen perusteella laskettaisiin 27 §:ssé tarkoi-
tetut verkkotoiminnan kannattavuutta kuvaa-
vat tunnusluvut. Kéytdnndssd eriyttdiminen
koskisi aina verkkotoimintaa ja yrityksen ti-
lanteesta riippuen mahdollisesti my6s muita
sdhkoliiketoimintoja sekd muuta liiketoimin-
taa.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin tar-
kemmin verkonhaltijan velvoitteesta eriyttdd
toisistaan sahkoverkkotoiminnan osatoimin-
toja. Jakelu- ja kantaverkkotoiminnot tulisi
eriyttdd toisistaan omiksi toiminnoikseen,
koska ne ovat selkedsti omia liiketoiminta-
alueitaan. Asiakkaiden on voitava erikseen
arvioida verkkotoiminnan hinnoittelun kus-
tannusvastaavuutta. Tdmd  mahdollistaisi
kunkin alueen ldpindkyvyyden sekéd kustan-
nusvastaavuuden valvonnan. Pykéldssd sdi-
dettdisiin, ettd verkonhaltijan olisi eriytettava
toisistaan kantaverkkotoiminta ja jakeluverk-
kotoiminta sekd sellaiset jakeluverkkotoi-
minnat, joita harjoitetaan toisistaan maantie-
teellisesti erillddn sijaitsemissa vastuualueen
osissa, jos vastuualueen osissa sovelletaan
55 §:n mukaista hinnoittelua. Maantieteelli-
sesti erilliset jakeluverkot voitaisiin padséén-
toisesti késitelld yhtend verkkotoimintona,
ellei verkkotoimintojen erilainen luonne
muuta vaatisi. Jos verkkotoiminnot toimivat
erilldén hyvin erilaisilla jakelualueilla ja niil-
14 on erillinen hinnoittelu, olisi jakeluverkko-
toiminnot perusteltua eriyttdd omiksi toimin-
noikseen. Sidhkomarkkinalain 2 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti verkonhaltijaa koskevia
sdannoksid sovellettaisiin luvanvaraista verk-
kotoimintaa harjoittavaan yhteisoon tai lai-
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tokseen, jolla on hallinnassaan siahkoverkkoa,
jollei Energiamarkkinavirasto ole péétoksel-
ladn vapauttanut verkonhaltijaa luvanvarai-
suudesta. Lain 4 §:n mukaan luvanvaraista ei
olisi sdhkoverkkotoiminta, jossa yhteison tai
laitoksen hallinnassa olevalla sdhkdverkolla
hoidettaisiin vain kiinteiston tai sitd vastaa-
van kiinteistoryhmén sisdistd séhkonjakelua.
Sahkoliiketoimintojen eriyttimisvelvoite ei
ndin ollen koskisi kiinteistossd harjoitettua
sdhkoverkkotoimintaa. Mikéli sdhkomarkki-
noilla toimiva yritys harjoittaisi muuta kuin
sdahkomarkkinoihin liittyvéa toimintaa, tulisi
sdhkoliiketoiminnot eriyttdd myds yrityksen
muista litketoiminnoista.

Pykéldn 3 momentin valtuutussddnnokses-
sd tdsmennettdisiin, ettd tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid siitd, milloin liiketoiminta katso-
taan merkitykseltddn véhéiseksi, jolloin toi-
minta rajautuisi eriyttdmisvelvollisuuden ul-
kopuolelle. Viahiiseksi katsottavan liiketoi-
minnan tulisi olla joko maariltdén tai suh-
teessa yrityksen harjoittamiin muihin liike-
toimintoihin verrattuna pienté.

78 §. Eriyttamisvelvollisuuden sisdlto. Py-
kalaa tarkennettaisiin siten, ettd 77 §:ssé tar-
koitetuille eriytettdville sdhkoliiketoiminnoil-
le tilikausittain laadittavan tuloslaskelman ja
taseen liséksi tulisi laatia yhdistetty tuloslas-
kelma ja tase muille yrityksen harjoittamille
litketoiminnoille. Tuloslaskelma ja tase, joi-
den tulisi olla yrityksen kirjanpidosta johdet-
tavissa, olisi laadittava  kirjanpitolain
(1336/1997) sdannosten mukaisesti. Pykélas-
sd tdsmennettdisiin eriytettyjen tilinpditdsten
laatimisessa noudatettavaksi aina kirjanpito-
lakia ja ndin varmistettaisiin, ettei eriytettyé
tuloslaskelmaa tai tasetta laadita edes osittain
kirjanpitolain sdénndsten vastaisesti. Eriyt-
tdmisvaatimus ei siis valttimattd edellytd, et-
td toiminnoista tulisi muodostaa erillisid kir-
janpitoyksikdita.

Verkkotoiminnan hinnoittelun kohtuulli-
suutta arvioitaisiin verkkotoiminnan tulolas-
kelman ja taseen perusteella. Jos yritys eriyt-
tdd toiminnot sisdisiksi liitketoiminnoiksi,
edellytetddn, ettd eriytettyjen toimintojen ja
jéljelle jdavén toiminnan tuloslaskelmat ja ta-
seet yhteenlaskettuna muodostavat koko yri-
tyksen virallisen tilinpadtoksen mukaisen tu-
loslaskelman ja taseen. Tdma on edellytykse-
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nd sille, ettd vertaamalla eriytettyjen toimin-
tojen tuloslaskelmia ja taseita koko yrityksen
viralliseen tilinpaddtokseen on mahdollista ar-
vioida jdljelle jadvien toimintojen kannatta-
vuutta ja rahoituksellista asemaa. Jos eriytet-
tdvé toiminto hoidetaan erillisend yhteisond,
arvioidaan sen hinnoittelun kohtuullisuutta
varsinaisen tilinpddtoksen tuloslaskelman ja
taseen perusteella.

Asiakkaiden séhkoverkkoon liittymisestd
maksamat liittymismaksut tulisi siirtdd verk-
kotoiminnan aloittavaan taseeseen. Kunnal-
listen laitosten taseissa liittymismaksuja ei
aina ole esitetty. Séahkomarkkinalain perus-
teella kuitenkin edellytettdisiin, ettdi myos
kunnalliset laitokset selvittdvét liittymismak-
sukertymin kohtuulliselta ajalta taaksepéin ja
siirtdvit sen aloittavaan taseeseen.

Pitkédaikaisten velkojen kohdistamiseksi eri
toimintojen aloittaviin taseisiin on perustel-
tua kohdistaa lainat mahdollisuuksien mu-
kaan niille kdyttdomaisuuserille, joita varten
lainat on nostettu. Toimintojen aloittaviin ta-
seisiin siirtyisivét télloin toiminnalle kuuluva
omaisuus ja sen rahoittamiseksi otetut lainat.
Sédhkoverkon  liittymismaksut  siséltyvét
verkkotoiminnan pitkdaikaiseen vieraaseen
pddomaan. Yritysten edellytetddn julkaisevan
aloittavien taseiden lisétietona ne periaatteet,
joiden mukaan aloittavat taseet on muodos-
tettu. Jotta voitaisiin valvoa erityisesti sisdi-
sesti eriytettyjen toimintojen yhteisten kus-
tannusten jakoa, palvelujen veloitusperusteita
ja Kkéytettyjd lainakorkoja, edellytetddn
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmien ja ta-
seiden lisétietona julkaistavaksi niitd koske-
via tietoja.

79 §. Kunnallisen laitoksen eriyttiminen.
Kunnallisen sdhkolaitoksen kirjanpidollinen
eriyttiminen kunnasta selkeyttdd kunnan ja
sdhkolaitoksen vélistd taloudellista suhdetta.
Vaatimukset koskevat kunnallisia laitoksia ja
kuntayhtymii, jotka harjoittavat verkkoluvan
alaista verkkotoimintaa, siahkontoimitusta tai
sdhkontuotantoa.

Sahkoliiketoimintaa harjoittavan kunnalli-
sen laitoksen tilinpddtds tulee tilikausittain
eriyttdd kunnan muusta kirjanpidosta seka
kunnan muiden laitosten kirjanpidosta. Li-
sdksi laitokselle edellytetddn laadittavaksi
oma tuloslaskelma ja tase. Kunnallisen séh-
kolaitoksen  kirjanpidollinen eriyttdminen
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voidaan toteuttaa joko muodostamalla siitd
erillinen yhteiso tai kirjanpidollisesti eriytetty
liiketoiminta. Kirjanpidollisesti eriytetty lii-
ketoiminta voidaan toteuttaa esimerkiksi
muodostamalla kunnallisesta laitoksesta kun-
talain (365/1995) 87 a §:n mukainen liikelai-
tos, joka noudattaa kuntalain kirjanpitoa kos-
kevia sdénnoksia.

80 §. Eriytettyjen tilinpddtosten laatiminen.
Pykaldssd sdéddettdisiin eriytettyjen tilinpaa-
tosten laatimisessa noudatettavat yleisperi-
aatteet. Eri liiketoimintojen yhteiset tulot ja
menot sekd yhteiset tase-erdt edellytettdisiin
kirjattavaksi laskennallisesti eri toiminnoille
tilinpdétoksen laatimisen yhteydessd aiheut-
tamisperiaatteen mukaisesti. Kirjanpidossa
olisi eriteltdivd verkkotoiminnan omistami-
sesta saatava tuotto voimassa olevaan séh-
komarkkinadirektiivin mukaisesti. Pykélan 2
momentissa poistojen edellytettdisiin perus-
tuvan hankintamenoihin. Kun eriytettyd ti-
linpaatosta laaditaan ensimmaisti kertaa, si-
séllytettdisiin  kdyttdomaisuuden hankinta-
menot sithen suunnitelman mukaisilla pois-
toilla vdhennettyna.

Valitun eriyttdmismenettelyn jatkuvuuden
turvaamiseksi edellytettiisiin pykéldn 3 mo-
mentissa, ettd valittua eriyttdmismenettelyd
noudatettaisiin, jollei muuttamiseen olisi pe-
rusteltua syyta.

81 §. Eriytettyjen tilinpddtosten tarkasta-
minen. Tilintarkastajien edellytettdisiin tar-
kastavan sdhkoliiketoimintaa harjoittavan yh-
teison sekd kunnan tai valtion laitoksen
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat, taseet
ja niiden lisdtiedot osana sddnndllistd tilin-
tarkastusta. Eriytettyjen toimintojen tuloslas-
kelmien ja taseiden tarkastusvelvollisuus
kuuluu lakisddteisen tilintarkastuksen piiriin,
jolloin tilintarkastuskertomus kattaa myos
eriytettyja tilinpaatoksid koskevat tarkastus-
havainnot. Energiamarkkinavirasto voi tarvit-
taessa myos tarkastaa, ettd laskelmat on
asianmukaisesti tehty.

82 §. Eriytettyjen tilinpddtosten julkaise-
minen. Pykéldssd sdddettdisiin sdhkoliiketoi-
mintojen eriytettyjen tilinpdétosten julkisuu-
desta. Tilinpaatokset tulisi liittdd sdhkoliike-
toimintaa harjoittavan yrityksen viralliseen
tilinpddtokseen sekd julkaistavaan vuosiker-
tomukseen tai vuosikertomusta vastaavaan
muuhun sidosryhmien saataville olevaan jul-
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kiseen asiakirjaan. Eriytetyn tilinpddtoksen
julkaisemisvelvoite koskisi yrityksen lisédksi
konsernia, kunta, kuntayhtyméd ja valtion
laitosta. Muiden sdhkoliiketoimintojen tilin-
paitokset edellytettdisiin otettavaksi osaksi
virallista tilinpaétostd sekd osaksi julkaista-
vaa vuosikertomusta taikka muuta vastaavaa
asiakirjaa. Tilinpédtostietojen julkisuus mah-
dollistaa sen, etti asiakkaat ja kilpailijat voi-
vat arvioida, onko sovellettu hinnoittelu ollut
kohtuullista.

83 §. Eriyttimistd koskevat tdydentdvit
sddnnokset. Pykéldssd sdddettdisiin tyo- ja
elinkeinoministeriolle annetusta valtuudesta
antaa tarkempia sddnnoksid eriyttdmistd kos-
kien. Ministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid perusteista, joiden mu-
kaan tulot ja menot seké tase-erit kirjattaisiin
eri litketoiminnoille sekéd perusteista, joiden
mukaan yksittdistd séhkoliiketoimintoa kos-
kevat tulot ja menot sekd tase-erdt kirjattai-
siin. My0s yhteisten tulojen ja menojen seké
tase-erien kirjaamisesta eri liitketoiminnoille
sekd eriytettyihin tilinpaétoksiin ja verkon-
haltijan tilinpdatokseen sisdllytettdvistd lisa-
tiedoista voitaisiin sddtdd ministerion asetuk-
sella. Asetuksella voidaan my0s antaa sdin-
noksid eriytettyjen tilinpaédtdsten sekd ver-
konhaltijan tilinpd4tdksen toimittamisesta
Energiamarkkinavirastolle.

Pykélidn 2 momentissa sééddettéisiin sdhko-
likketoimintaa harjoittaville yrityksille vel-
voite julkaista eriytettyjen tilinpdétosten yh-
teydessé tilinpadtosten laatimisperusteita sel-
ventévid tietoja sekd verkonhaltijan toimintaa
kuvaavia tunnuslukuja. Energiamarkkinavi-
rasto maérdisi normipédtokselld tarkemmin
kyseisten tietojen ja tunnuslukujen julkaise-
misesta. Tilinpditostietojen analysointi muo-
dostaa olennaisen osan sdhkomarkkinoiden
valvontaa, josta Energiamarkkinavirasto alan
erityisviranomaisena vastaa. Energiamarkki-
navirastolle ehdotettujen valtuuksien nojalla
annettavat méérdykset kohdistuisivat sahko-
liiketoimintoja harjoittaviin yhteisoihin ja lai-
toksiin. Ehdotetun valtuutussddnndksen an-
tamiseen voi siten katsoa olevan olemassa
sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisié syité.

Pykdlin 3 momentin mukaan Energia-
markkinavirasto voisi perustellusta syysti
myontdd  yksittdistapauksissa poikkeuksia
tdmén lain vaatimasta toimintojen eriyttimis-
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tavasta, jos sen toteuttaminen olisi lain vaa-
timusten mukaisesti kohtuutonta. Eriyttdmis-
tapaa koskevan poikkeuksen perusteena voisi
olla myds Energiamarkkinaviraston 55 §:n
nojalla myo6ntamé poikkeus erillisen hinnoit-
telun soveltamisesta jakeluverkonhaltijan
maantieteellisesti toisistaan erillddn sijaitse-
vissa vastuualueen osissa.

V osa Sdhkoésopimukset

13 luku Séahkésopimuksia koskevat sédéin-
nokset

84 §. Luvun soveltamisala ja mddritelmdt.
Pykéld vastaa asialliselta sisdlloltdén voimas-
sa olevan sdhkomarkkinalain 25 §:44. Pyka-
lassd kaytettyd terminologiaa on ajantasais-
tettu muuttamalla séhkonkayttdja loppukayt-
tajaksi.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin 13 lu-
vun soveltamisalasta. Luvun sdénnoksid so-
vellettaisiin  liittymissopimukseen, s&hko-
verkkosopimukseen ja sdhkdnmyyntisopi-
mukseen. Sdhkdverkkosopimukseen ja sih-
kénmyyntisopimukseen luvun séddnnoksid
sovelletaan kuitenkin vain, jos sopimuksen
osapuolena oleva loppukiyttijd ostaa sdhkod
vahittdismyyjéiltd pddasiassa omaan kéyt-
toonsa.

Luvun vihittdismyyjdd koskevia sédannok-
sid sovellettaisiin my0s sahkonmyyjaén, joka
toimittaa sahkod sahkonkayttdjille kiinteiston
tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdisen
sahkoverkon kautta. Sddnnokselld ulotettai-
siin sdhkomarkkinoiden sopimuksia koskeva
vihimmadissdéntely myds nithin séhkontoi-
mittajiin, jotka toimittavat sdhkod sdhkon-
kayttéjille kiinteistoverkon kautta. Samalla
kiinteistoverkon kautta sdhkonsd ostavat ku-
luttajat saisivat hyvédkseen vastaavan sopi-
musehtoja koskevan vdhimmadissuojan kuin
jakeluverkon kautta sdhkon ostavat kulutta-
jat. Luvun s@dnndsten soveltamisalan piiriin
tulisivat kaikki kiinteistoverkoissa toimivat
sdhkontoimittajat, jos sdhko on siirtynyt hei-
din omistukseensa ja se luovutetaan heididn
asiakkailleen jakeluverkon ja kiinteistover-
kon liittymispisteen ja jakeluverkonhaltijan
vastuulla olevan mittauspisteen takaisessa
kiinteistoverkossa. Sdannokset koskisivat si-
ten esimerkiksi sdhkontoimittajina toimivia
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asunto-osakeyhtioitd, kiinteistoyhtioitd ja
vuokranantajia sekd niiden perustamia erilli-
sid sahkonmyyntiyrityksid. Sddnnoksié ei so-
vellettaisi sen sijaan kiinteistdjen asukkaiden
yhteisostoyhteenliittymiin, jotka on perustet-
tu pelkdstddn tarjouspyyntdjen kokoamista
sekd saatujen tarjousten vélittdmistd varten ja
joiden omistukseen sdhkd ei siirry ennen
kayttéjélle luovuttamista.

Pykéldn 2 momentissa miariteltdisiin, mitd
13 luvussa tarkoitetaan liittymissopimuksel-
la, sahkoverkkosopimuksella ja sahkdnmyyn-
tisopimuksella. Liittymissopimuksella tarkoi-
tettaisiin jakeluverkonhaltijan ja sdhkdnkayt-
topaikan omistajan tai haltijan (liittyjé) vélis-
td sopimusta sdhkonkdyttopaikan liittdmises-
td nimellisjdnnitteeltddn enintdén 20 kilovol-
tin jakeluverkkoon. Jos liittymissopimus siir-
retién toiselle, siirronsaajaan sovelletaan liit-
tyjdéd koskevia saénnoksid. Séhkoverkkoso-
pimuksella tarkoitetaan luvussa jakeluver-
konhaltijan ja loppukéyttdjan vélistd sopi-
musta, joka koskee sidhkdnjakelua jakeluver-
kon kautta ja muuta siihen liittyvaad verkko-
palvelua. Sahkoénmyyntisopimuksella tarkoi-
tetaan vahittdismyyjan ja loppukéyttéjan va-
listd sopimusta sdhkontoimituksesta loppu-
kayttdjalle.

85 §. Pakottavuus. Sddnnodkseen ei ehdote-
ta muutosta voimassaolevaan sddnnokseen
verrattuna. Luvun sdédnnoksisté ei saisi sopi-
muksin poiketa kuluttajan vahingoksi. Kulut-
tajasopimusten pakottavuus tarkoittaa, ettéd
luvun sddnnoksistd poikkeava sopimusehto
on mititdn. Mitattdmyys tarkoittaa, ettei so-
pimusehdolla ole sopimussuhteessa vaikutus-
ta eikd lainvastaiseen ehtoon voida vedota
sen hyvéksynyttd kuluttajaakaan vastaan.
Tuomioistuimen tai viranomaisen tulee ottaa
sopimusehdon mitdttdémyys huomioon viran
puolesta.

Pykdlin 2 momentin mukaan 13 luvun
sddnnoksid sovelletaan muutoin vain, jos
muuta ei johdu sopimuksesta, sopijapuolten
omaksumasta kiytinnostd taikka kauppata-
vasta tai muusta tavasta, jota on pidettdva so-
pijapuolia sitovana. Erddt 13 luvun sddnnok-
sistd ovat kuitenkin pakottavia. Séhkomark-
kinoiden osapuolet ovat luonnollisesti velvol-
lisia noudattamaan sihkomarkkinalakiin si-
siltyvid muita pakottavia sdannoksid sekd
sen nojalla annettuja sdédnnoksia.
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Tahdonvaltaisuus ei tarkoita, ettei sopi-
musvapaudelle olisi mitddn rajoituksia. Va-
rallisuusoikeudellisista oikeustoimista anne-
tun lain (228/1929) 3 luvussa on sddnnoksid
oikeustoimen piteméttomyydestd. Pitemét-
tomyys voi luvun mukaan johtua muun mu-
assa oikeudenvastaisesta pakottamisesta tai
pulan, ymmértdméttdomyyden tai toisesta
riippuvaisen aseman hyvéksikdyttimisesta.
Luvussa on myds sdédnnds oikeustoimien
kohtuuttomien ehtojen sovittelusta. Kilpailu-
laissa sdddetdin muun ohessa midrddvin
markkina-aseman viérinkdytostd. Madraa-
viassd markkina-asemassa oleva palvelujen
tarjoaja ei saa kéyttdd sopimusvapauteen ve-
doten védrin vahvaa asemaansa suhteessa
asiakkaisiinsa.

86 §. Ennen sopimuksen tekemistd annetta-
vat tiedot. S4dnnds vastaa pédosin voimassa
olevaa sdhkomarkkinalain 25 c §:44. Pyka-
laan siséltyisi séhkdmarkkinadirektiivin edel-
lyttdméd sddnnds niistd vdhimmaistiedoista,
jotka jakeluverkonhaltijan tai v&hittdismyy-
jén on annettava asiakkaalleen ennen sopi-
muksen tekemistd. Sdhkomarkkinadirektiivin
vaatimusten tdyttdmiseksi on asiakkaalle
toimitettavien tietojen listaan lisdtty uusi
8 kohta sekd 2 momenttiin on lisdtty sddnnds
energiankuluttajan tarkistuslistasta.

Pykdldn 2 momentissa tarkoitetut tiedot
olisi kirjattava sovitussa muodossaan sopi-
mukseen tai vahvistusilmoitukseen. Sopi-
muksen tai vahvistusilmoituksen mukana ku-
luttajalle olisi annettava tieto energiankulut-
tajan tarkistuslistasta sekd Energiamarkkina-
viraston internetosoite, jossa se on saatavilla.
Jakeluverkonhaltijan ja sdhkonmyyjdn on
pyynnostd annettava kopio tarkistuslistasta
kuluttajalle.

Direktiivin 3 artiklan 9 kohdan c alakohdan
mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, et-
td sdhkoyhtiot informoivat asiakkaitaan ku-
luttajien oikeuksista laskuissaan tai niiden
yhteydessd ja myynninedistimisaineistos-
saan. Vastaavat tiedot olisi ehdotetun 8 koh-
dan mukaan annettava liittyjdlle tai loppu-
kayttédjélle ennen sopimuksen tekemisté.

Sdhkomarkkinadirektiivin 3 artiklan
16 kohdassa sdddetdéin komission laatimasta
energiankuluttajan tarkistuslistasta. Direktiivi
edellyttdd, ettd jasenvaltiot varmistavat, ettd
sdhkdntoimittajat ja jakeluverkonhaltijat ryh-
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tyvdt  yhteistyossd  sddntelyviranomaisen
kanssa tarvittaviin toimiin, jotta kaikki kulut-
tajat saavat kopion edelld mainitusta listasta.
Liséksi on varmistettava, ettd lista on julki-
sesti saatavilla. Energiamarkkinavirasto on
yhdessé Energiateollisuus ry:n ja Kuluttajavi-
raston kanssa valmistellut komission laati-
man pohjan perusteella tarkistuslistan, joka
on julkaistu Energiamarkkinaviraston inter-
netsivuilla. Pykildn 2 momentin velvoittaval-
la sdannokselld varmistettaisiin, ettd vahit-
tdismyyjét ja verkonhaltijat viestittdvat asi-
akkailleen tarkistuslistan olemassaolosta asi-
akkailleen.

87 §. Sopimuksen tekeminen. Pykéld vas-
taisi voimassa olevaa sdhkomarkkinalain
25 d §:n 1—3 momenttia. Pykildn 1 momen-
tin mukaan liittymissopimus on tehtédva kir-
jallisesti. Suullisesti tehty liittymissopimus ei
ole kuitenkaan patemiton. Jos liittymissopi-
mus tai sen jokin ehto sovitaan vain suulli-
sesti, ei jakeluverkonhaltija voi vedota téllai-
seen ehtoon. Sen sijaan liittyjd voi vedota
my0s tillaiseen sopimusehtoon. Koska séén-
nods ei ole pakottava muiden kuin niiden liit-
tyjien suhteen, jotka ovat kuluttajia, jakelu-
verkonhaltija voi muutoin tehdd myds suulli-
sia liittymissopimuksia. Liittymissopimukset
on yleisesti jo pitkddn tehty kirjallisessa
muodossa. Suullisia liittymissopimuksia teh-
déédn kdytdnndsséd lahinnd yritysten ja jérjes-
tojen lyhytaikaista séhkontarvetta varten.

Sdhkoverkkosopimus tai sahkonmyyntiso-
pimus voidaan pykéldn 2 momentin mukaan
tehdd vapaamuotoisesti, esimerkiksi suulli-
sesti. Jos sopijapuoli niin vaatii, on sopimus
tehtéva kirjallisesti. Sahkonmyyntisopimuk-
set tehdddn nykyisin yleisimmin puhelimitse.

Pykildn 3 momentin mukaan 67 §:ssi tar-
koitetun toimitusvelvollisuuden piirissd ole-
valla loppukéyttdjilld tulee olla mahdollisuus
tehdd vihittdismyyjén kanssa sopimus, joka
siséltdd sdhkontoimituksen lisdksi sdhkonja-
kelun siséltdmén palvelun.

88 §. Vahvistusilmoitus. Pykala vastaisi si-
sélloltddn péddosin voimassa olevaa sidhko-
markkinalain 25 e §:44. Pykalin termistdd on
kuitenkin ajantasaistettu vastaamaan direktii-
vissd kéytettyd terminologiaa muuttamalla
sdahkonkadyttdjd -termi loppukéyttdjéksi. Li-
sdksi pykéldé on tdydennetty ottamalla siihen
maininta, ettd kuluttajan kanssa koti- tai eté-
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myynnin kautta tehdystd sopimuksesta annet-
tavan vahvistusilmoituksen on téytettava ko-
timyyntiasiakirjalle tai vahvistukselle asete-
tut vaatimukset ja edellyttdmalla, ettd vahvis-
tusilmoitukseen sisdllytetddn tiedot koti- ja
etdimyyntiin sovellettavasta peruuttamisoi-
keudesta.

Jos sdhkoverkkosopimusta tai s@hkon-
myyntisopimusta ei ole tehty kirjallisesti, ja-
keluverkonhaltijan tai vahittdismyyjén on la-
hetettidva loppukéyttdjille tiedot tehdystd so-
pimuksesta sekd siihen sovellettavista hin-
noista ja muista ehdoista (vahvistusilmoitus).
Jos sopimus on tehty kuluttajan kanssa koti-
myynnissd tai etimyynnissd, on vahvistusil-
moituksen tédytettdvd kotimyyntiasiakirjalle
sekd etdmyyntiin liittyvélle vahvistukselle
sdddetyt vaatimukset. Vahvistusilmoitukseen
on siséllytettdvd tiedot myds koti- ja eta-
myyntiin sovellettavasta peruuttamisoikeu-
desta. Vahvistusilmoitus on ldhetettidva vii-
vytyksettd ja viimeistddn kahden viikon ku-
luttua sopimuksen tekemisesta.

Sopimus katsotaan tehdyksi vahvistusil-
moituksen ehdoin, jollei loppukéyttdjéd vah-
vistusilmoituksessa mainitussa huomautus-
ajassa ole kéyttinyt peruuttamisoikeuttaan tai
ilmoittanut sopijapuolelleen, ettei hdn pida
ilmoitusta sopimusta vastaavana. Ilmoitus-
ajan on oltava vihintddn kolme viikkoa vah-
vistusilmoituksen lahettdmisesta.

Sopimuksen tekemisen ja loppukéyttdjén
tekemén ilmoituksen vélisend aikana sovelle-
taan vahvistusilmoituksen mukaisia sopi-
musehtoja, jollei muuta nédytetd sovitun.

Kuluttajan koti- ja etdmyyntid koskevat
sadnnokset  10ytyvdt  kuluttajansuojalain
(38/1978) 6 luvusta. Pykaléssd esiintyvét ko-
ti- ja etdmyynnin késitteet vastaavat kulutta-
jansuojalaissa esitettyjd madritelmid. Koti-
myynnilld tarkoitetaan siten kulutushyodyk-
keen tarjoamista kuluttajalle henkildkohtai-
sesti muualla kuin elinkeinonharjoittajan
toimipaikassa kuluttajansuojalain 6 luvun
3 §:n siséltimin rajauksen mukaisesti. Eta-
myynnilld taas tarkoitetaan kulutushyodyk-
keen tarjoamista kuluttajalle elinkeinonhar-
joittajan jdrjestdmin etétarjontamenetelmén
avulla niin, ettd sopimuksen tekemiseen ja si-
td edeltdvddn markkinointiin kéytetdan yk-
sinomaan yhtd tai useampaa etdviestinta.
Etdviestimelld viitataan postiin, puhelimeen,
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televisioon, tietoverkkoon tai muuhun vili-
neeseen, jonka avulla osapuolet voivat tehdd
sopimuksen olematta yhtd aikaa lasnd. Myos
peruuttamisoikeuden késite ja maaritelma tu-
levat kuluttajansuojalaista.

89 §. Sopimuksen voimassaolo ja pdditty-
minen. Pykild vastaa muutoin sisélloltdan
voimassa olevaa sahkomarkkinalain
25 f §:44, mutta sen toisesta momentista on
poistettu pitkid méairdaikaisia sopimuksia
koskenut rajaus toimitusvelvollisuuden pii-
rissi olevien sopimusten osalta. Pykéldn
2 momentin aiempi muotoilu on asettanut
tarpeettomasti toimitusvelvollisuusasiakkaat
ja Kkilpaillun sopimuksen tehneet asiakkaat
eriarvoiseen asemaan eikd rajanveto ole vas-
tannut alalla vallitsevaa sopimuskaytintoa.
Siten myos kuluttajan toimitusvelvollisuuden
puitteissa tekemd kahta vuotta pidempi méa-
rdaikainen sopimus on irtisanottavissa asiak-
kaan puolesta kuten toistaiseksi voimassa-
oleva sopimus.

Liittymissopimus, séhkoverkkosopimus ja
sahkonmyyntisopimus voidaan tehdd ole-
maan voimassa toistaiseksi tai médriajan.
Liittymissopimus ja sdhkoverkkosopimus
tehdddn yleenséd toistaiseksi. Maidrdaikainen
sopimus liittyy ndiden sopimusten kysymyk-
sessd ollessa 1dhinnd kuluttajan omiin erityis-
tarpeisiin. Esimerkiksi omakotitalon tai lo-
ma-asunnon rakennustyd voi edellyttad tila-
pdistd liityntdd tyomaakeskukseen. Téllainen
ratkaisu ei ole sovelias muuhun kuin raken-
nusaikaiseen sdhkonkdyttoon. Sen sijaan
madrdaikaiset myyntisopimukset ovat lisdéan-
tyneet ja niiden arvioidaan edelleen yleisty-
véin.

Toistaiseksi voimassa oleva sopimus paét-
tyy purkamisen tai irtisanomisen johdosta.
Maédrdaikainen sopimus pédittyy méairdajan
umpeuduttua. Jos liittyjé tai loppukéyttdja on
kuluttaja, hén saa kuitenkin irtisanoa myos
méadrdaikaisen liittymis- ja séhkoverkkoso-
pimuksen samalla tavalla kuin toistaiseksi
voimassa olevan sopimuksen.

Toistaiseksi voimassa olevat sdhkoverkko-
sopimus ja sdhkonmyyntisopimus paattyvét
ilman eri toimenpiteitd, kun kyseistd sdhkon-
kayttopaikkaa  koskeva  liittymissopimus
paéttyy. Talloin tulee kuitenkin ottaa huomi-
oon myo0s 90 §:n 1 momentin sdannos, jonka
mukaan liittyjdlla ei ole oikeutta irtisanoa
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liittymissopimusta, jos kyseistd sdhkonkéyt-
topaikkaa koskevan muun sdhkonkéyttéjan
tekemd sidhkoverkkosopimus tai sdhkon-
myyntisopimuksen on voimassa.

90 §. Liittymissopimuksen irtisanominen.
Pykildén ei ole ehdotettu muutosta voimassa
olevaan sdhkomarkkinalain 25 g §:n séén-
nokseen verrattuna.

Pykédlin 1 momentin mukaan jakeluver-
konhaltijalla ei ole oikeutta irtisanoa liitty-
missopimusta. Kielto johtuu 19 §:sséd sdédde-
tysta liittdmisvelvollisuudesta.

Momentin toisessa virkkeessd sdddetddn,
ettei liittyjdlla ole oikeutta irtisanoa liittymis-
sopimusta, jos kyseistd sdhkonkayttdpaikkaa
koskeva muun sidhkonkiyttdjin sidhkoverk-
kosopimus tai sdhkonmyyntisopimus on
voimassa. Kiinteiston omistava liittyjd ei
ndin voi irtisanomalla liittymissopimuksen
aiheuttaa vuokralaisen sdhkonsaannin kes-
keytymisti ja esimerkiksi nopeuttaa hiétoa.

Pykéldn 2 momentin mukaan liittyjén kdy-
tettdvissd oleva irtisanomisaika saa olla kor-
keintaan yhden kuukauden pituinen. Liittyjén
ei tarvitse esittdd syytd irtisanomiselleen.

Pykélin sdénnoksistd ei voida sopimuksin
poiketa. Tilanteeseen ei vaikuta, onko liittyjad
kuluttaja vai ei. Jakeluverkonhaltija ja liittyja
eivit voi siten sopia, ettd liittyjélla olisi oike-
us irtisanoa sopimus, vaikka toisen sdahkon-
kayttdjan kyseistd sdhkonkéyttopaikkaa kos-
keva sopimus on voimassa.

91 §. Sdhkéverkkosopimuksen irtisanomi-
nen. Pykéld vastaa asialliselta sisdlloltdan

voimassa olevaa sdhkomarkkinalain
25 h §:44. Jakeluverkonhaltija ei saa irtisanoa
kuluttajan  sd@hkoverkkosopimusta. Muun

sdahkdverkkosopimuksen jakeluverkonhaltija
saa irtisanoa vain, jos sopimuksen pitiminen
voimassa on lainsddddnnon muutoksen tai
olosuhteiden olennaisen muutoksen takia hi-
nen kannaltaan kohtuutonta.

Sdhkoverkkosopimuksen  irtisanomisaika
on loppukayttdjélle kaksi viikkoa ja jakelu-
verkonhaltijalle kolme kuukautta.

Pykildn sddnnokset ovat pakottavia myos
muun kuin kuluttajan eduksi. Pykéldn séén-
noksisté ei saa poiketa loppukéyttijan vahin-
goksi.

92 §. Sdhkonmyyntisopimuksen irtisanomi-
nen. Pykild vastaa péddosin sisdlloltdén voi-
massa olevaa sihkomarkkinalain 25 1 §:34.
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Pykildn 3 momentista on kuitenkin poistettu
89 §:n rinnastettavasti tarpeeton ja alan va-
kiintunutta sopimuskdytintdd vastaamaton
rajaus toimitusvelvollisuuden piirissd olevien
kuluttajien ja kilpaillun sopimuksen tehnei-
den kuluttajien vililld. Siten myds toimitus-
velvollisuuden piirissd olevan kuluttajan te-
kemid kahta vuotta pidempi maéédrdaikainen
sopimus on irtisanottavissa kuluttajan toi-
mesta kuten toistaiseksi voimassaoleva so-
pimus. Pykéldn terminologiaa on ajantasais-
tettu muuttamalla sdhkonkéyttdja loppukayt-
tajaksi.

Vihittdismyyjd ei saa irtisanoa sdhkon-
myyntisopimusta, kun toimitusvelvollisuu-
den piiriin kuuluva loppukéyttdja on kulutta-
ja. Muun toimitusvelvollisuuden piirissi ole-
van sdhkonmyyntisopimuksen vahittdismyyjé
saa irtisanoa vain, jos sopimuksen pitdminen
voimassa on lainsddddnndn muutoksen tai
olosuhteiden olennaisen muutoksen takia ha-
nen kannaltaan kohtuutonta.

Sahkonmyyntisopimuksen irtisanomisaika
on loppukiyttdjalle kaksi viikkoa ja véhit-
taismyyjélle kolme kuukautta. Toimitusvel-
vollisuuden ulkopuolella olevan sopimuksen
irtisanomisaika on vihittdismyyjélle kaksi
viikkoa.

Jos kuluttajan kanssa on tehty méaardaikai-
nen sidhkonmyyntisopimus kahta vuotta pi-
temmaiksi ajaksi, kuluttaja saa kahden vuo-
den kuluttua irtisanoa sopimuksen samalla
tavalla kuin toistaiseksi voimassa olevan so-
pimuksen. Sdhkénmyyntisopimuksen maéra-
aikaisuudelle ei ole asetettu ylirajaa. Kulutta-
jaa ei kuitenkaan katsota voitavan sitoa liiak-
si pitkdaikaiseen méérdaikaiseen séhkon-
myyntisopimukseen.

Pykéldn 1 ja 2 momentin sdénndksistd ei
saa poiketa toimitusvelvollisuuden piirissé
olevan loppukéyttdjan vahingoksi.

93 §. Sopimusehtojen muuttaminen. Pykala
vastaa péddosin sisdlloltddn voimassa olevaa
sahkomarkkinalain 26 §:44. Pykédldn 1 mo-
mentin 1 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi
rajanveto toimitusvelvollisuuden piiriin kuu-
luvien ja kilpailtujen maéadrdaikaisten séh-
kénmyyntisopimusten véliltd. Maérdaikaiset
sopimukset on ldhtokohtaisesti tarkoitettu
osapuolia sellaisinaan sitoviksi koko sopi-
muskauden ajan. Siten véhittdismyyjalla ei
tulisi olla mahdollisuutta muuttaa méériai-
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kaisen sopimuksen ehtoja kuin poikkeuksel-
lisissa tilanteissa. Tallaisia tilanteita olisivat
juuri 2 kohdassa mainitut tilanteet.

Pykélén 3 kohdassa sdilytettdisiin edelleen
toimitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien so-
pimusten ja kilpailtujen sopimusten vélinen
rajanveto vahittdismyyjien osalta. Sdhkoalan
sopimukset ovat usein pitkddn voimassa, jo-
ten niiden osalta voi ilmetd perusteltua tar-
vetta muuttaa sopimusta. Jakeluverkonhalti-
jan tai toimitusvelvollisen vihittdismyyjén
hinnoittelunsa perusteena kéyttdmi kustan-
nusrakenne saattaa esimerkiksi osoittautua
vanhentuneeksi, jolloin verkonhaltijalla ja
vihittdismyyjallad tulisi olla mahdollisuus uu-
distaa sopimusehtojaan ja hinnoitteluaan pe-
rusteellisemmin  kuin, mitd esimerkiksi
1 kohdan perusteella olisi mahdollista. Kil-
pailtuja séhkonmyyntisopimuksia ei télld pe-
rusteella voisi muuttaa. Kilpailun piirissd
tehdyt sopimukset ovat sisélldltddan vapaam-
min osapuolten sovittavissa, koska erityisid
syrjimattomyyden, tasapuolisuuden vaateita
tai erityissuojelun tarpeita ei ole suojattava-
na.

Pykédldn 1 momentissa on mééritelty kes-
keisimmiit tilanteet, joissa jakeluverkonhalti-
ja tai vahittdismyyji voi yksipuolisesti muut-
taa sopimusehtoja ja hintoja. Momentin
1 kohdan tilanteessa edellytetién lisdksi, ettei
sopimus olennaisesti muutu. Muutoksen
olennaisuutta ei arvioida vertaamalla alkupe-
rdiseen sopimussisaltoon vaan muutoshetkel-
1d voimassa olevaan sopimukseen. Tdma joh-
tuu siitd, ettd sopimukset saattavat olla voi-
massa hyvin pitkddn, joten niiden sisallon
muuttaminen voi kdyda tarpeelliseksi. Vahit-
tdismyyjé ei kuitenkaan saa muuttaa tilla pe-
rusteella midrdaikaista sdhkdnmyyntisopi-
musta.

Hinnan méaérdytymistd koskevat sopimus-
lausekkeet voidaan jakaa kahteen ryhmaéén,
itsestddn vaikuttaviin muutoslausekkeisiin ja
sopijapuolen toimintaa edellyttdviin lausek-
keisiin.

Ensinnédkin voidaan sopia sellaisesta auto-
maattisesti  vaikuttavasta laskentatavasta,
jonka perusteella tietyin viliajoin tarkistetaan
maksettavaa hintaa tiettyyn sopijapuolten
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella ole-
vaan viitearvoon tai viitearvoihin nojautuen.
Téllainen sopimusehto voi olla esimerkiksi
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siten muotoiltu, ettd kunkin kuukauden ener-
giahinta on edeltdvin kuukauden tiettyjen
sahkdporssinoteerausten keskiarvo lisdttynd
jollain marginaalilla. Myds madrdaikainen
sahkénmyyntisopimus voidaan sitoa talld ta-
voin. Tehtdessd sopimuskauden kuluessa so-
pimusehtojen mukaisia tarkistuksia suuntaan
tai toiseen ei ole kysymys sopimusehtojen
muuttamisesta eivitkd tdméan pykédldn sdén-
nokset siten koske néitd hinnanvaihteluja.
Vihittdismyyjédn on kuitenkin tarpeellista tie-
dottaa uuden jakson hinnoista sdhkonkaytta-
jélle ajoissa laskun maksamista silmilla pita-
en, vaikka sdhkonkéyttdjd pystyisikin laske-
maan itse hintansa julkisista hintatiedoista.

Toiseksi hinnanmuutoslausekkeet voivat
oikeuttaa véhittdismyyjin muuttamaan hin-
taa, jos tietty ehto tiyttyy. Hinta mééritelldén
sopimuksessa tietylle tasolle. Hinnan muut-
taminen edellyttdd sopijapuolen erityisid toi-
menpiteitd. Tietyn indeksin tai esimerkiksi
kivihiilen hinnan noustua vihintddn sopi-
muksessa mééritellylle tasolle vahittdismyyja
voi ldhettdd muutosilmoituksen sdahkdnkayt-
tdjalle. Naissd tilanteissa on kysymyksessd
sopimusehtomuutos. Séhkénmyyntisopimuk-
seen voidaan ottaa esimerkiksi lauseke, joka
oikeuttaa muuttamaan hintaa sdhkon tukku-
hinnan tai polttoaineiden hintojen muutosten
johdosta. Jakeluverkonhaltija voi varautua
sopimusehdoissaan verkkopalvelun hintojen
muuttamiseen esimerkiksi silloin, kun verk-
kotoiminnan harjoittamisesta  aiheutuvien
kustannusten kehitys, jakeluverkonhaltijan
muille verkonhaltijoille maksamien maksu-
jen muutokset tai 19 §:n verkon kehittdmis-
velvoitteen tdyttdminen sitd edellyttéa.

Hinta- ja hinnanmuutoslausekkeet voivat
muotoutua ldhtdkohtaisesti sopijapuolten tar-
koituksen mukaisesti vapaasti. Muiden vaih-
toehtojen ohessa hinta voidaan sopia kiinted-
ni, koko sopimuskauden ajan voimassa ole-
vana hinnoitteluna taikka hinta voidaan kyt-
ked tiettyyn indeksiin tai muuhun sovittavaan
arvoon niin, ettd hinnantarkistuksia suorite-
taan sovituin aikavélein. Viitearvona voidaan
kayttda polttoaineiden hintaindekseja, valittu-
ja sahkoporssin noteerauksia, niisti laskettuja
indeksejé tai muita sovittuja arvoja. Sdhkon-
myyjét voivat myds tarjota kiinteiméérdiselld
hinnalla sopimuksia, joista niilld ja toisaalta
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sdahkonkayttdjilld on sovittavaa irtisanomis-
aikaa noudattaen oikeus padstd eroon.

Momentin 2 kohdan nojalla ehtoja ja hinto-
ja voidaan muuttaa lainsdddannén muutoksen
tai viranomaisen antaman péédtdksen perus-
teella, jos jakeluverkonhaltija tai vihittdis-
myyjé ei ole voinut ottaa niitd huomioon so-
pimusta tehdessdén. Sopimusta voidaan koh-
dan nojalla muuttaa esimerkiksi silloin, kun
arvonlisdveroprosenttia muutetaan. My0s
esimerkiksi energiaan tai energiantuotannon
paéstdihin perustuvien verojen ja maksujen
muutokset voivat oikeuttaa kohdan nojalla
muuttamaan hintaa. Niin ikdén viranomaisen
esimerkiksi sdahkoturvallisuuteen tai verkko-
toiminnan valvontaan liittyvilld p&datoksilla
voi olla vaikutusta séhkon tai verkkopalvelun
hintaan. Esimerkkeind tillaisista paatoksista
voidaan mainita péitdkset, joilla viranomai-
nen muuttaa vakiintunutta ratkaisukaytanto-
aan sekéd merkittavid lisdkustannuksia aiheut-
tavat paétokset.

Momentin 3 kohdan mukaan sopimusta
voidaan muuttaa, jos sithen on erityistd syytd
olosuhteiden muuttumisen, vanhentuneiden
sopimus- tai hinnoittelujérjestelmien uudis-
tamisen tai energian sdéstdmiseksi tarpeellis-
ten toimenpiteiden toteuttamisen johdosta.
Koska sdhkodalan sopimukset ovat usein pit-
kddn voimassa, voi ilmetd perusteltua tarvetta
muuttaa sopimusta. Muutostarpeet voivat
johtua esimerkiksi jakeluverkonhaltijan tai
vahittdismyyjédn hinnoittelun pohjana kéyt-
tdmadstd, aikanaan asianmukaisesta mutta
ajan myotd vanhentuneesta kustannusraken-
teesta. Vadristymat voivat ilmetd esimerkiksi
kiinteiden ja energiamaksujen vilisessd suh-
teessa tai eri pdivin- ja vuodenaikojen viéli-
sissd hintasuhteissa. Esimerkiksi toistaiseksi
tehdyissd sdhkoverkkosopimuksissa viiris-
tymid voi syntyd vuosien ja vuosikymmenien
mittaan. Vahittdismyyja ei voi tdssd kohdassa
tarkoitetuilla perusteilla muuttaa kilpailun
piirissd tehdyn sdhkdnmyyntisopimuksen eh-
toja tai hintoja. Tdmi johtuu ennen kaikkea
siitd, ettd kilpaillut sahkonmyyntisopimukset
ovat irtisanottavissa eikd kohdassa tarkoitet-
tuja  hinnoittelujarjestelmédn vanhenemisia
ehdi tapahtua. Kilpailun piirissd osapuolet
my0s voivat ottaa suurempia riskeja tulevai-
suudessa tapahtuvien muutosten suhteen kuin
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esimerkiksi toimitusvelvollisuuden koske-
missa sihkonmyyntisopimuksissa.

Pykidldn 2 momentin mukaan jakeluver-
konhaltijalla ja v&hittdismyyjdlld on lisdksi
oikeus tehdi véhiisid sopimusehtomuutoksia.
Téllaiset muutokset eivdt saa vaikuttaa sopi-
muksen keskeiseen sisaltoon.

Pykdldn 3 momentissa sdddetdén jakelu-
verkonhaltijan maantieteellisen vastuualueen
muutoksista johtuvasta hinnantarkistuksesta.
Lain 55 §:n mukaan sdhkonjakelun hinta ei
saa riippua siitd, missd asiakas maantieteelli-
sesti sijaitsee tietyn jakeluverkonhaltijan vas-
tuualueella. Jos jakeluverkonhaltijan vastuu-
alue muuttuu, jakeluverkonhaltijalla on oike-
us muuttaa sdhkdnjakelun hintaa 55 §:ssd
sdddetyn yhtendisen hinnoittelun toteuttami-
seksi. Yksittdisten verkon kiyttdjien maksui-
hin merkittdvid muutoksia aiheuttavat hinta-
muutokset tulee toteuttaa Energiamarkkina-
viraston ennen uuden hinnoittelun kaytt66n-
ottoa hyviksymén siirtymaajan kuluessa.

Pykéldn 4 momentissa sdddetddn yksipuoli-
sen sopimus- tai hintamuutoksen ilmoittami-
sesta toiselle sopijapuolelle. [lmoituksessa on
kerrottava, miltd osin sopimus muuttuu ja
millaiset ovat uudet ehdot tai hinnat muuttu-
neilta osin, mistd ajankohdasta lukien muutos
tulee voimaan sekd sopijapuolen mahdolli-
sesta oikeudesta irtisanoa sopimus muutok-
sen perusteella. Liséksi on kerrottava muu-
toksen peruste. Ilmoitus on ldhetettivé sopi-
japuolelle kirjallisesti. Hinnanmuutoksesta
voidaan ilmoittaa asiakkaille esimerkiksi tie-
dotteella laskun yhteydessi tai erikseen las-
kutusosoitteeseen  ldhetettdavalld  kirjeelld.
Muutos voi tulla voimaan padsdéntoisesti ai-
kaisintaan kuukauden kuluttua siitd, kun liit-
tyjalle tai sdhkonkayttdjélle on ldhetetty
muutosilmoitus. Lainsdddanndén muutoksiin
tai viranomaistoimiin perustuvat hinnan- ja
muut sopimusmuutokset voidaan kuitenkin
toteuttaa lainsddddnndn tai viranomaispéa-
toksen edellyttiméni ajankohtana. Esimer-
kiksi veromuutoksen takia tapahtuva hin-
nanmuutos voidaan toteuttaa siitd péivésti,
kun muutettua veroa aletaan perid. Esimerk-
kind viranomaispaitoksestd voidaan mainita
péétos, jolla jakeluverkonhaltijan vastuualue
muuttuu. Tiedossa olevista muutoksista on
pyrittdva ilmoittamaan aina mahdollisimman
pian.
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94 §. Oikeus piddttyd maksusta viivistyk-
sen vuoksi. Pykéla vastaa asialliselta sisillol-
tddn voimassa olevaa sdhkomarkkinalain
27 §:4a.

Pykildn 1 momentin mukaan liittyjélld on
oikeus pidéttyd maksamasta liittymismaksua,
jos liittymdd ei ole kytketty liittymissopi-
muksessa sovittuna ajankohtana. Liittymis-
maksun suorittamisesta sovitaan myos liitty-
missopimuksessa. Tavallisesti liittymismaksu
erddntyy valittdmasti, kun liittyma on kytket-
ty. Liittymismaksun pidétysoikeudella ei
usein ole kdytdnnon merkitysti, koska maksu
erddntyy vasta liittdmisajankohdan jélkeen.
Liittymissopimuksessa voidaan kuitenkin so-
pia liittymismaksun suorittamisesta erissa.
Erissd maksu tulee kuluttajasopimuksissa ky-
seeseen ldhinnd, jos liittymismaksu on esi-
merkiksi sdhkonkdyttopaikan syrjdisen si-
jainnin takia sovittu tavanomaista korkeam-
maksi. Toimitusajankohdasta sovittaessa on
syytd ottaa huomioon sopimuksen tdyttdmi-
seen vaikuttavat tiedossa olevat seikat, kuten
maanomistukseen liittyvit lupa-asiat tai kun-
nallistekniikan asentamisen ajoittuminen,
jotka saattavat estdd tai viivéstyttdd jakelu-
verkonhaltijaa tiyttdméstd velvoitettaan. Kun
liittyma on viivéstyneend kytketty, liittyjalla
on oikeus pidéttdd omasta suorituksestaan se
osa, mikd on tarpeen hidnen korvausvaati-
muksensa vakuudeksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan loppukaytta-
jilla on oikeus pidattdd sdhkonmyyntisopi-
muksen mukaisia maksuja sdhkontoimituk-
sen aloittamisen viivdstyttyd. Loppukéyttdjian
velvollisuus suorittaa maksuja alkaa vasta
sdhkontoimituksen aloittamisesta. Viivés-
tysajalta loppukéyttéjélld ei ole perusmaksu-
jen maksuvelvollisuutta. Perusmaksut mééri-
tetddn aikaan perustuen, joten viivdstysajan
suhteellinen osuus maksusta on madritelti-
vissd. Verkkopalvelumaksut loppukayttéja
voi joutua maksamaan myos véhittdismyyjén
viivéstysajalta. Kun sidhkontoimitus on vii-
vistyksen jilkeen aloitettu, loppukéyttdjalla
on edelleen oikeus pidéttdd omasta suorituk-
sestaan se osa, mikd on tarpeen hinen korva-
usvaatimuksensa vakuudeksi.

Viivistystilanteessa niin loppukayttdjalla
kuin liittyjdlld on oikeus vaatia myds sopi-
muksen tdyttdmisté, vaikka téstd ei ehdoteta-
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kaan otettavaksi lakiin nimenomaista sién-
nosta.

95 §. Vakiokorvaus liittymdn kytkemisen
viivistyessd. Pykéld vastaa sisélloltdén voi-
massa olevaa sdhkomarkkinalain 27 a §:44.
Vakiokorvauksen enimmaéisméériksi ehdote-
taan aiemman 1700 euron sijasta 3000 euroa.
Vakiokorvauksen enimméaismddrdé voitaisiin
tarvittaessa tarkistaa valtioneuvoston asetuk-
sella rahanarvon muutosta vastaavasti.

Pykildn 1 momentti koskee liittymén kyt-
kemisen viivdstyksestd suoritettavaa vakio-
korvausta. Vakiokorvaus maéédrdytyisi ehdo-
tuksen mukaan viivédstyksen keston perus-
teella. Kahdelta ensimmaéiseltd viivastysvii-
kolta vakiokorvaus on 5 prosenttia alkaneelta
viikolta. Viivéstyksen kestettyd 8—14 péivai
vakiokorvaus olisi siis 10 prosenttia. Seuraa-
vilta kahdelta alkaneelta viivéstysviikolta va-
kiokorvaus on 10 prosenttia kummaltakin.
Talloin  viivdstyksen kestettyd vahintdan
22 pidivad vakiokorvaus on 30 prosenttia, mi-
kd on myods vakiokorvauksen enimmaispro-
sentti. Momentissa on myos maédritetty eu-
romdirdinen vakiokorvauksen enimméaisméaa-
rd, joka on 3 000 euroa. Kéytdnndssé kotita-
louksiin hankittavien liittymien kokonais-
maksut ovat tavallisesti enintddn noin 3 000
euroa. Vakiokorvauksen saaminen ei edelly-
td, ettd liittyjd ndyttdisi hdnelle aiheutuneen
viivastymisestd vahinkoa.

Vakiokorvausta laskettaessa otetaan lukuun
kaikki liittimisestd tavanomaisesti perittavat
maksut. Varsinaisen liittymismaksun ohella
voidaan kéytdnnOssd perid esimerkiksi kyt-
kentdmaksuja. Vakiokorvausta méaéritettiessa
otetaan huomioon se liittymismaksu, jota ja-
keluverkonhaltija yleisesti kéyttdd tarjotes-
saan liittymid niin sanottujen taulukkohinto-
jen mukaisesti. Korkeampia kuin liittymis-
maksutaulukon mukaisten euroméérien mu-
kaisia hintoja voidaan kéyttdd esimerkiksi
taviin sdhkonkayttopaikkoihin liittymid toi-
mitettaessa. Néité ei kuitenkaan oteta huomi-
oon vakiokorvausta laskettaessa.

Kilpailun alainen liittymisjohdon raken-
nusurakka ei kuulu tdhdn liittymismaksuun.
Johtourakan mahdollisen viivdstymisen seu-
raamuksista voidaan sopia asianomaisessa
urakkasopimuksessa.

127

Pykdlin 2 momentin mukaan liittymén
toimittamisen viivdstymisestd vahinkoa kér-
sineelld liittyjélld on oikeus saada vahingos-
taan vakiokorvauksen ylittdvd korvaus. Va-
hingonkorvaus- tai hinnanalennusvelvolli-
suutta ja vahingonkorvauksen maarad koske-
vat riidat késitellddn tuomioistuimessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan liittyjalla ei
ole oikeutta edelld mainittuun vakiokorvauk-
seen tilanteessa, jossa viivdstys johtuu jake-
luverkonhaltijan  vaikutusmahdollisuuksien
ulkopuolella olevasta esteesté.

96 §. Vahingonkorvaus viivistyksen vuoksi.
Pykild vastaa sisdlloltddn voimassa olevaa
sdhkomarkkinalain 27 b §:44.

Pykaldssa sdddetdédn jakeluverkonhaltijan ja
vahittdismyyjdn  vahingonkorvausvelvolli-
suudesta viivéstystilanteissa. Sd4nnds vastaa
kuluttajansuojalaissa olevia vahingonkor-
vaussdannoksid ja kauppalain 27 §m séédn-
noksid. Lahtokohtana on, ettd jakeluverkon-
haltijan tai véhittdismyyjdn on korvattava
liittyjélle tai loppukéyttédjélle liittymén kyt-
kemisen taikka sdhkonjakelun tai -toimi-
tuksen aloittamisen viivéstymisestd aiheutu-
nut vahinko. Pykéldn 1 ja 2 momentissa mai-
nituin edellytyksin jakeluverkonhaltija tai
vahittdismyyjd voi kuitenkin vapautua kor-
vausvelvollisuudesta. Pykédldn 3 momentin
sdannokset rajoittavat vahingonkorvausta va-
lillisten vahinkojen osalta.

Pykéldn 1 momentissa on korvausvelvolli-
suutta koskeva padsdintd, jonka mukaan liit-
tyjalla ja loppukiyttijilla on oikeus viivés-
tyksestd aiheutuvan vahingon korvaukseen.
Momentissa asetetaan vahingonkorvausvel-
vollisuudesta vapautumiselle edellytykset,
joiden on kaikkien tdytyttdva, jotta jakelu-
verkonhaltija tai véhittdismyyja vélttyisi suo-
rittamasta vahingonkorvausta. Todistustaak-
ka vastuuvapauden edellytyksien olemassa-
olosta on niihin vetoavalla.

Ensimméinen edellytys vastuuvapaudelle
on, ettd viivéstys johtuu sellaisesta seikasta,
joka estdd liittymédn toimittamisen taikka
sdhkdnjakelun tai -toimituksen aloittamisen
oikeaan aikaan. Ei riitd, ettd sopimuksen tdyt-
tdminen vaikeutuu tai tulee odotettua kal-
liimmaksi. Toisaalta sddnnoksessa ei vaadita,
ettdi on kyse niin sanotusta objektiivisesta
mahdottomuudesta eli siitd, ettd oikea-
aikainen suoritus on kdynyt mahdottomaksi,
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paitsi jakeluverkonhaltijalle tai véhittdismyy-
jélle, myds kenelle tahansa muulle henkildl-
le. Esteend saatetaan pitdd myds olosuhteita,
jotka eivét tee suoritusta suorastaan mahdot-
tomaksi, mutta kuitenkin siind miérin poik-
keuksellisen raskaaksi, ettd niiden on objek-
tiivisesti arvioiden katsottava tosiasiallisesti
estdvin suorituksen.

Sopimuksen tdyttymisen estyminen voi
johtua monenlaisista syistd. Luonnonmullis-
tus ja vaikutuksiltaan vastaavat onnettomuu-
det, kuten tulipalot tai rdjdhdykset, samoin
kuin esimerkiksi lakko voivat estéé liittymén
toimittamisen. Myos rikollinen teko tai vi-
ranomaisen toimenpide voi estdd jakeluver-
konhaltijan tai véhittdismyyjan suorituksen.

Edelld mainitun kaltaiset tapahtumat eivit
siis ole sindnsd vapautumisperusteita vaan
ainoastaan silld edellytykselld, ettd ne tosi-
asiallisesti estdvdt jakeluverkonhaltijaa tai
vahittdismyyjdd tdyttdméstd sopimuksen mu-
kaista suoritusta. Esimerkiksi jakeluverkon-
haltijan toimihenkildiden lakko voi estdd tai
hidastaa toimituksen aikaisessa vaiheessa
olevien liittymien suunnittelua tai tarpeellis-
ten maankéyttod koskevien sopimusten te-
koa, mutta se ei valttdméattd vaikuta itse
asennustyohon.

Jakeluverkonhaltija tai véahittdismyyjd ei
voi yleisesti vedota siihen, ettd sopimuksen
tayttdminen tulee odotettua kalliimmaksi.
Myds taloudelliset seikat voivat kuitenkin
tietyissd tapauksissa estdd sopimuksen téyt-
tdmisen. TéllGin sattuneen tapahtuman tai sen
seurausten voittamiseksi tarpeelliset kustan-
nukset ylittdisivit selvésti sen, mitd objektii-
visesti katsoen voidaan pitdd ajateltavissa
olevana panoksena kyseisen sopimuksen
tayttamiseksi.

Toisena edellytyksend vahingonkorvaus-
velvollisuudesta vapautumiselle on 1 mo-
mentin mukaan, ettd viivéstys johtuu estees-
td, joka on jakeluverkonhaltijan tai vihit-
tdismyyjén vaikutusmahdollisuuksien ulko-
puolella. Seikat, jotka voidaan lukea heiddn
omaan kontrollipiiriinsd, aiheuttavat aina va-
hingonkorvausvastuun. Esimerkiksi jakelu-
verkonhaltijan tai véhittdismyyjian palveluk-
sessa olevien henkildiden toimintaan liittyvét
muut seikat kuin ty6taistelut kuuluvat heidén
vaikutusmahdollisuuksiensa piiriin. Samoin
jakeluverkonhaltijan  tai  vahittdismyyjén
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oman toiminnan suunnittelun tai organisoin-
nin avulla kontrolloitavat tekijat ovat korva-
usvelvollisuuden piirissa.

Momentin sddnndsten mukaan vahingon-
korvausvastuun syntymisen kannalta merki-
tystd ei ole silld, onko jakeluverkonhaltijan
tai vihittdismyyjén menettely ollut jossain
suhteessa moitittavaa. Momentin sddnndkset
eroavat ndin tuottamusperusteisesta vahin-
gonkorvausvastuusta.

Kolmas vahingonkorvausvelvollisuudesta
vapautumisen edellytys on 1 momentin mu-
kaan, ettd este on sellainen, ettei jakeluver-
konhaltijan tai vihittdismyyjan voida koh-
tuudella edellyttdd ottaneen sitd huomioon
sopimusta tehtdessd. Jos esimerkiksi verkon-
rakennusalan lakkoa koskeva tyétaisteluva-
roitus oli jo annettu silloin, kun sopimusta
tehtiin ja suoritusajasta sovittiin, jakeluver-
konhaltija ei voi vedota téhén liittymén toi-
mittamisen viivéstyttdneeseen syyhyn.

Neljds vahingonkorvauksesta vapautumi-
sen este on, ettd jakeluverkonhaltija tai vahit-
tdismyyjd ei ole kohtuudella voinut vélttad
eikd voittaa estettd tai sen seurauksia. Esi-
merkiksi tarvikkeiden saatavuuden lyhytai-
kaisista vaikeuksista johtuvien suoritusestei-
den vilttdmiseksi voidaan edellyttdd ylléapi-
dettdvan kohtuullista varastoa. Jos esimer-
kiksi osoittautuu, ettd liittymié ei voida toi-
mittaa silld tavoin kuin jakeluverkonhaltija
on aikonut, timén on turvauduttava kéytetta-
vissd oleviin vaihtoehtoisiin mahdollisuuk-
siin suoritusvelvollisuutensa tiyttdmiseksi. Jo
sattuneen tapahtuman seurauksien eliminoin-
ti ei kuitenkaan ole aina mahdollista.

Momentissa sdénnelty vahingonkorvaus-
velvollisuudesta vapautuminen koskee kui-
tenkin yleensd vain sitd aikaa, jonka esteen
vaikutus kestdd. Tilanne voi muuttua niin, et-
td vastuuvapauden edellytykset eivdt endi
tayty. Jakeluverkonhaltija tai véhittdismyyja
vapautuu  tilléin  korvausvelvollisuudesta
vain sen vahingon osalta, joka liittyjélle tai
sdhkonkéyttdjdlle on aiheutunut sind aikana,
jolloin vastuuvapauden edellytykset olivat
kasilla.

Esimerkiksi liittyjdn omalta puolelta tapah-
tuva tai hénen vaikutusmahdollisuuksiensa
piirissd oleva viivéstys vapauttaa jakeluver-
konhaltijan korvausvelvollisuudesta. Tyypil-
lisid liittyjdn viivastyksid voisivat olla liitty-
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jén vastuulla olevien asennusten, kuten ura-
koitsijalta tilatun liittymisjohdon, keskeneréi-
syys sovittuna liittimisajankohtana.

Pykéldn 2 momentti koskee jakeluverkon-
haltijan tai véhittdismyyjdn apunaan kéytta-
mén henkilon aiheuttaman viivéstyksen vai-
kutusta jakeluverkonhaltijan tai vihittdis-
myyjédn omaan viivéstykseen. Jakeluverkon-
haltija tai vdhittdismyyjd vapautuu vahingon-
korvausvastuusta apulaisensa, kuten aliura-
koitsijan, viivdstyksen johdosta vain, jos
myos téitd apulaista koskee 1 momentissa tar-
koitettu este. S&dnnds tiukentaa vahingon-
korvausvastuuta 1 momenttiin ndhden. Siin-
noksen tarkoitus on varmistaa, ettd jakelu-
verkonhaltija tai vihittdismyyja ei voi vilttyd
vahingonkorvausvastuusta pelkdstddn siitd
syystd, ettd hdn on antanut sopimuksen téyt-
timisen kokonaan tai osittain kolmannen
henkilon  tehtdvdksi.  Sdhkontoimituksen
aloittaminen séhkonkayttopaikkaan, johon
sdhk6d ei ennen sdhkdnmyyntisopimuksen
voimaantuloa toimiteta, tapahtuu niin, ettd
vahittdismyyja tilaa asianomaiselta jakelu-
verkonhaltijalta séhkonkéyttopaikan kytken-
nén. Télloin jakeluverkonhaltija toimii vihit-
tdismyyjdn momentissa tarkoitettuna apulai-
sena. Esimerkiksi maakaapelina toimitetta-
van liittymédn toimittamisessa jakeluverkon-
haltija on voinut turvautua osittain kaivin-
koneyrittdjain.

Pykdlin 3 momentin mukaan jakeluver-
konhaltija tai véhittdismyyjd on velvollinen
korvaamaan liittyjélle tai loppukéyttajélle ai-
heutuneet vililliset vahingot vain, jos vahin-
ko johtuu huolimattomuudesta hdnen puolel-
laan. Liittymén kytkemisen tai s&hkontoimi-
tuksen viivéstyessd vilillisind vahinkoina on
pidettdvd momentissa médriteltyja tilanteita.

Vilillisend vahinkona pidetddn ensinndkin
tulon menetysti, joka liittyjille tai loppukéyt-
tdjdlle aiheutuu sopimusrikkomuksen tai siitd
johtuvien toimenpiteiden takia. Toiseksi vé-
lillisend vahinkona pidettdisiin muuhun so-
pimukseen perustuvasta velvoitteesta aiheu-
tuvaa vahinkoa, esimerkiksi palkanmaksu-
velvollisuutta tdiden ollessa viivastyksen
johdosta keskeytyneind taikka tuotantoyri-
tyksen osalta tuotannon viivdstymisestd ai-
heutuvat korvausvelvollisuudet tuotteiden ti-
laajille. Kolmanneksi vélillisend vahinkona
pidettdisiin  sopimuksen kohteen kaytto-
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hyodyn menetystd, josta ei aiheudu suora-
naista taloudellista vahinkoa sekd muuta sii-
hen rinnastettavaa olennaista haittaa. Neljén-
neksi vilillisend vahinkona pidettiisiin muu-
ta samankaltaista vaikeasti ennakoitavaa va-
hinkoa kuin tdssd momentissa on edelld mai-
nittu.

Muut kuin momentissa luetellut vahingot
ovat vélittdmia. Liittymén viivastymiseen pe-
rustuvista vélittomistd vahingoista esimerk-
kejd ovat muuton myohéstyessa véliaikaises-
ta asunnosta maksettava kohtuullinen vuokra
ja viivistyksen selvittdmisestd aiheutuvat
kustannukset.

97 §. Virhe. Virheen kisitettd on pykéldssi
laajennettu  entiseen  sdhkomarkkinalain
27 ¢ §:n verrattuna. Virheiksi katsotaan tilan-
teet, joissa sdhkonjakelun ja muun verkko-
palvelun sekd sdhkontoimituksen laatu tai
toimitustapa eivit vastaa sitd, mitd voidaan
katsoa sovitun. Lisdksi virheend pidetddn ku-
luttajan laskutuksen virheellisyyttd tai viivas-
tystd. Voimassa oleva sdhkomarkkinalain
27 ¢ § kattaa my0s sdhkonjakelun ja muun
verkkopalvelun laadulliset ja toimitustapaa
koskeneet virheellisyydet, mutta uuden sédin-
telyn terminologiapdivitysten myota sahkon-
toimituksella viitataan uudessa laissa yksin-
omaan sdhkénmyyntiin. Tdmén vuoksi sdén-
ndstd ehdotetaan tdsmennettdviksi siten, ettd
sddnnoksessd nimenomaisesti mainittaisiin
myo0s sdahkonjakelussa ja muussa verkkopal-
velussa esiintyvét virheellisyydet.

Kuluttajan laskutuksen virheellisyys ja vii-
vastys on lisdtty sddnndkseen tdysin uusina
virheperusteina  sdhkomarkkinadirektiivissé
asetettujen velvoitteiden tayttdmiseksi. Uudet
virheperusteet on otettu pykildén kuluttajien
suojaksi. Laskutuksen virheellisyydelld viita-
taan laskun madrilliseen oikeellisuuteen.
Sddnnds velvoittaa sekd vahittdismyyjid ettd
jakeluverkonhaltijoita. Sdahkd on véalttdmat-
tomyyshyoddyke, johon liittyvin laskutuksen
oikeellisuudella ja oikea-aikaisuudella voi-
daan katsoa olevan asiakkaan kannalta talou-
dellista merkitystd. Laskuttajien tulisi pyrkié
laskutuksessaan huolellisuuteen. Esimerkiksi
sdahkdmarkkinoilla toimivan yrityksen lasku-
tusjarjestelmin muutokset eivit saisi johtaa
sithen, ettd asiakas ei saa laskujaan lainkaan
tai vasta useiden kuukausien paistd. Virheel-
lisid olisivat niin ikddn laskut, joissa asiak-
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kaan maksettavaksi esitetdéin maksuperusteil-
taan tai madraltddn virheellisid laskuja.

Pykildn mukaan suoritus on virheellinen
silloin, kun sdhkon laatu tai toimitustapa ei
vastaa sovittua. Jollei sopijapuolten vélilld
ole muuta sovittu, toimitus on virheellinen,
kun séhkon laatu jénnitteen tai muiden méa-
riteltyjen ominaisuuksien suhteen ei ole
Suomessa noudatettavien standardien mukai-
nen. Nykyisin noudatettava standardi on
SFS-EN 50160. Standardin mukaisista laatu-
vaatimuksista voidaan liittymissopimuksessa,
sdahkoverkkosopimuksessa taikka verkkopal-
velun siséltévissd sdhkonmyyntisopimukses-
sa poiketa parempaan tai huonompaan suun-
taan, kun siithen on erityistd tarvetta. Ehdot-
toman rajan verkon kautta toimitettavan séh-
kon laatukysymyksissé asettavat sdhkoturval-
lisuutta koskevat sddnnokset ja madrdykset.

My0s toimitustavan suhteen voidaan sopia
poikkeuksista. Vaihittdismyyjien, jakeluver-
konhaltijoiden ja loppukéyttdjien vélilld on
tehty sopimuksia kiytettdvissd olevan tehon
leikkaamisesta 1d4hinnd huipputehoajankohtia
ajatellen. Toimitustapaa koskevista huonon-
nuksista sovitaan yleensd sdhkonhankinnan
kustannusten alentamiseksi. Sdhkonkayttdja
saa kustannussddstOstd osansa halvempien
hintojen kautta. Kotitalouksien osalta tyypil-
lisin tehonleikkauskohde on lammityssahkao.
Tadmén pykéldn virhemééritelma ei estd vas-
taisuudessakaan tekeméstd vastaavia sopi-
muksia sihkonkéyttdjien ja vahittdismyyjien
ja jakeluverkonhaltijoiden kanssa. Tdssd py-
kéalassd tarkoitetusta virheestd ei ole kysy-
mys, kun jakeluverkonhaltija leikkaa s&h-
konkdyttdjin kaytossd olevaa tehoa vihit-
tdismyyjén toimeksiannosta.

Sahkon laadun puutteellisuus saattaa ilmeta
esimerkiksi siten, ettd sdhkolld toimivat lait-
teet vioittuvat tai valaistuksen kirkkaus tois-
tuvasti ja selvésti havaittavasti vaihtelee.

Sdhkonjakelu tai -toimitus on virheellinen
myds silloin, kun siind esiintyy keskeytys, jo-
ta keskeytyksen syy ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen ei ole pidettdva vihiisend. Yk-
siselitteistd tuntirajaa ei voida asettaa, koska
virheen maédrittelyyn vaikuttavat pykéldn
mukaan muutkin seikat kuin keskeytyksen
pituus.

Sdhkonjakelun tai -toimituksen keskeytyk-
set voivat johtua monista erilaisista syista.
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Sahkonjakelulta ei voida edellyttdd keskey-
tyksettomyyttd. Sdhkoverkko on aina alttiina
erilaisille keskeytyksid aiheuttaville luonnon-
ja muille ilmiéille. Verkonhaltijat voivat va-
hentdd keskeytysten lukuméadrdd ja lyhentdd
keskeytysten kestoaikaa nykyisestd sdhko-
verkkoon tehtévilld investoinneilla ja esimer-
kiksi pitdmilld ylld huomattavaa viankor-
jausvalmiutta. Verkkotoiminnan kustannuk-
set rahoittavien verkon kéyttdjien kannalta on
kuitenkin jarkevintd tavoitella keskeytysten
torjunnan osalta sellaista tasoa, jolla verkko-
palvelun hinta ja keskeytyksistd sahkonkayt-
tdjille aiheutuvat kustannukset yhteenlasket-
tuna ovat mahdollisimman edulliset. Tastd
syystd sdhkonjakelussa ei voida katsoa ole-
van sellaista virhettd, josta aiheutuisi seu-
raamuksia, jos sdhkonjakelu keskeytyy lyhy-
eksi aikaa eikd tdmé ole usein toistuvaa.

Arvioitaessa sitd, milloin on kyse virheesti,
on keskeytyksen pituuden liséksi otettava
huomioon keskeytyksen syy ja muut olosuh-
teet. Huomioon otettavina olosuhteina voivat
tulla kyseeseen myos keskeytyksen vaikutuk-
set loppukéyttijélle.

Jakeluverkonhaltijan velvollisuus ryhtyé
toimenpiteisiin vian korjaamiseksi alkaa sii-
td, kun jakeluverkonhaltija saa tiedon kes-
keytyksestd joko loppukiyttijiltd tai omasta
seurantajirjestelmistdan. Vastaavasti keskey-
tysajan pituutta arvioidaan sen mukaan, mil-
loin jakeluverkonhaltija sai keskeytyksen tie-
toonsa. Jos sdhkonkayttdjd haluaa varmistaa
mahdollisuutensa vedota sdhkonjakelussa
ehkd olevaan virheeseen, hidnen on syytd il-
moittaa keskeytyksesté itse jakeluverkonhal-
tijalle.

Sdhkonjakelussa on virhe my6s silloin, kun
siind esiintyy pidemmaén jakson, esimerkiksi
viikon aikana, usein toistuvia keskeytyksia,
joita keskeytysten syyt ja muut olosuhteet
huomioon ottaen ei ole pidettdvd véhiisina.
Keskeytysten kokonaisvaikutus on verratta-
vissa pitkddn yhtdjaksoiseen keskeytykseen.
Jos tillaiset keskeytykset ovat satunnaisia,
kyseessai ei ole virhetilanne.

Sdhkonjakelussa esiintyy myds lyhytaikai-
sia keskeytyksid, jotka aiheutuvat siité, etté
teknisin apuvélinein pyritddn estdméédn suu-
rempia héiriditd. Jos esimerkiksi ilmajohdol-
le pudonnut oksa aiheuttaa oikosulun, ver-
konhaltijan ohjausjirjestelmi tekee tulipalon
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ja hengenvaaran vilttdmiseksi kyseisen ver-
kon osan jénnitteettoméksi. Tekniset apuvé-
lineet, kuten pikajélleenkytkentd tai aikajil-
leenkytkentd, palauttavat jénnitteen hetken
kuluttua, jolloin asiakkaat saavat taas sdhkoa.
Pikajélleenkytkentdautomatiikkaa kéytettdes-
sd selvidd jo sekunnin murto-osan kuluttua
keskeytyksen alkamisesta, onko oikosulku
poistunut, joten asiakas ei valttimattd edes
huomaa keskeytysté ollenkaan. Myds laajois-
sa korjaustdissd voidaan vikaa selvitettidessa
ja korjatessa joutua katkaisemaan ja kytke-
méén uudelleen vian piirisséd olevien asiak-
kaiden sdahkon saanti useitakin kertoja. Edelld
mainituissa tilanteissa ei kuitenkaan ole ky-
seessd pykaldssé tarkoitettu virhe.

Vikakeskeytykset johtuvat usein sda-
olosuhteista tai muista luonnonilmidista.
Myrsky voi kaataa puita ilmajohdolle, ukko-
nen voi vaurioittaa jakelumuuntamoa ja lu-
mikuorman kaatama puu saattaa vaurioittaa
johtoja. My0s tuuli voi aiheuttaa keskeytyk-
sid sdhkontoimituksessa, samoin muuntajaan
tunkeutuvat eldimet. Kosteusvauriosta aiheu-
tuva oikosulku saattaa olla myds syyné kes-
keytykseen. Edelld mainittujen syiden aiheut-
tamia keskeytyksid pyritddn vidhentiméidn
muun ohessa johtokatujen raivauksilla ja uk-
kossuojauksilla. Taydelliseen suojaan ei kui-
tenkaan ole mahdollista pédstd, esimerkiksi
johtokatujen leventdminen keskijannitever-
kossa niin leveiksi, etteivdt puut misséén ta-
pauksessa voisi johdoille kaatua, olisi teori-
assa mahdollista, mutta sekd taloudellisesti
ettd ympaériston kannalta huono ratkaisu.

Kun kyseessd on poikkeuksellinen tilanne,
esimerkiksi voimakas myrsky, my0s séhkon-
kiyttdji on useimmiten tdstd tietoinen. Vir-
hearviointi tulee tdlloinkin tehdd yksittdisen
tapauksen olosuhteiden perusteella eikd eh-
dotonta tuntirajaa ole tarkoituksenmukaista
asettaa. Kohtuullisen lyhyttd keskeytystd ei
ole néissé tapauksissa pidettéva virheend.

Jos keskeytys kestdd pitkddn, sdhkonkéyt-
tédjén kannalta ei kuitenkaan voida pitdd koh-
tuullisena, ettei hin saa lainkaan hyvitysta.
Téllaisessa tapauksessa sdahkontoimituksessa
on virhe.

Virhearvioinnissa tulee ottaa huomioon
monia keskeytyksen syyhyn ja vaikuttaviin
olosuhteisiin liittyvid tekijoitd. Taajaan asu-
tuilla alueilla kdytettivit maakaapelit eivét
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ole yhti alttiita sdfiolosuhteille ja keskeytyk-
sille kuin harvemmin asutuilla alueilla yleiset
ilmajohdot. Toisaalta taas maakaapelissa
oleva vika saattaa vaatia pidemmaén korjaus-
ajan. Harvaan asutulla alueella taas useam-
mankin tunnin keskeytys voi joissakin tapa-
uksissa olla sellainen, ettd olosuhteet huomi-
oon ottaen kysymys ei ole pykéldssé tarkoite-
tusta virheesta.

Harvaan asutuilla alueilla keskeytyksen
syyn korjaaminen on usein hankalaa pitkien
vélimatkojen vuoksi. Jakeluverkonhaltijoiden
valmiuksissa estéd keskeytyksid ja erityisesti
valmiuksissa korjata niiden syitd on myos
eroja. Verkonhaltijan riittdiméton varautumi-
nen keskeytysten torjuntaan ja korjausval-
miuteen ei riitd perusteeksi sille, ettd kysei-
selle yhtiolle sallitaan pidemmaét keskeytys-
ajat kuin muille yhtidille. Tédssd yhteydessé
on huomattava, ettd 19 ja 51 §:ssd on asetettu
jakeluverkonhaltijalle verkon kehittimisvel-
vollisuus ja jakeluverkon toiminnan laatuvaa-
timukset sekd 28 ja 29 §:ssd velvoite varau-
tumissuunnitelman laatimiseen sekd yhteis-
toimintavelvollisuus héiriétilanteissa.

Virheen arvioinnissa on merkitystd my0s
silld, onko sdhkonkayttdjan kayttima [Ammi-
tys riippuvainen sahkdstd vai ei. Tdhén liittyy
kiintedsti ajankohta, jolloin keskeytys tapah-
tuu. Kesdaikana tapahtuva keskeytys ei ole
lammityksen kannalta niin merkityksellinen
kuin talviaikaan tapahtuva keskeytys. Toi-
saalta taas kesdaikaan tapahtuva keskeytys
vaikuttaa elintarvikkeiden sdilyttdmiseen
enemmaén kuin talviaikaan tapahtuva keskey-
tys. My®0s silld seikalla, onko kyseessd va-
paa-ajan asunto vai vakituinen asunto, on
merkitystd arvioitaessa keskeytyksen pituu-
den ja vallitsevien olosuhteiden nojalla, onko
kysymys ehdotuksessa tarkoitetusta virheesti
sdhkdnjakelussa. Vapaa-ajan asunnolla ta-
pahtuva keskeytys voi olla huomattavankin
pitkd ilman, ettd kysymyksessd on pykildssd
tarkoitettu virhe.

Sdhkon saatavuus voi vaikeutua muun mu-
assa voimalaitoslakon aikana, kantaverkon
héiriétilanteessa tai polttoaineen saannin vai-
keutuessa erilaisten kriisien vuoksi. Talldin
jakeluverkonhaltijat voivat joutua sddnndste-
lemédn sdhkon saantia. Téllaisten harvinais-
ten, mutta vakavien tilanteiden varalle jake-
luverkonhaltijat ovat laatineet suunnitelmat,
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joilla pyritadn kaikissa oloissa turvaamaan
esimerkiksi sairaaloiden ja hélytyskeskusten
toiminta. Kaytdnnossé tdllainen sdhkon saan-
nin sddnnostely tarkoittaa ensimmaéiisessé
vaiheessa sdhkdn saannin rajoittamista silld
tavoin, ettd eri asuinalueille toimitetaan sih-
koé vuorotellen.

Sdhkon tuottajien, myyjien ja verkonhalti-
joiden vélilld on valmisteltu toimintaperiaat-
teet sdhkopulan ajaksi. Periaatteet koskevat
niin valtakunnallista sdhkopulaa, sitd edelti-
véd tilannetta kuin myos alueellista pulati-
lannetta. Periaatteet 1dhtevit siitd, ettd toimi-
tusvelvoitteet tdytetddn siind laajuudessa kuin
sen on mahdollista. Esteen vallitessa osapuo-
let rajoittavat toimituksiaan ja my0s omaa
kayttoddn suhteellisesti samoin alueellisin
osuuksin  kohdistettuna  s@hkonkayttdjiin
mahdollisimman tasapuolisesti. Rajoitukset
luokitellaan térkeysasteen mukaisiin portai-
siin ja elintdrkedt toiminnot jitetdin rajoitus-
ten ulkopuolelle. Paikallisesti rajoitusten
toimeenpanosta huolehtii kukin jakeluver-
konhaltija riippumatta siitd, kenen sidhkon-
myynnistd on kyse. Néissd poikkeustilanteis-
sa sdhkonjakelua pidettdisiin virheellisené
siind tapauksessa, ettd keskeytys jatkuu pit-
kddan — huomattavasti pidempdin kuin miti
pidettdisiin virheend tavanomaisten olosuh-
teiden vallitessa.

Sdhkonjakelu on joskus valttdmatontd tila-
péisesti keskeyttdd ihmishenked, terveytté tai
omaisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Jakeluverkonhaltijat voivat asettaa omalle
toiminnalleen keskeytysten pituuteen ja maa-
radn liittyvié laatukriteereita.

Sdhkonjakelussa esiintyy myos niin sanot-
tuja suunniteltuja keskeytyksié, jolloin séh-
konjakelu asiakkaille joudutaan keskeytta-
mddn esimerkiksi huolto- tai korjaustdiden
vuoksi. Jos téllaisista keskeytyksisti ja niiden
todennékdisesti kestoajasta on tiedotettu asi-
akkaille tehokkaasti ja jos niiden kesto on
kohtuullisen mittainen, loppukéyttdjélla ei
yleensd ole oikeutta keskeytyksen johdosta
virheestd johtuviin seuraamuksiin. Tiedotta-
minen tulee tehda siten, ettd mahdollisimman
moni keskeytyksen piirissd olevista verkon
kayttdjistd saa siitd tiedon. Keskeytyksen
koskiessa vain harvoja verkon kéyttéjid voi-
daan heille ilmoittaa puhelimitse. Verkon
kayttéjille lahetetty tekstiviesti tai kortti ovat
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tehokkaimpia kdytossd olevia ilmoittamis-
keinoja. Lyhyistd, esimerkiksi muutamien
minuuttien keskeytyksistd ei ole tarpeen il-
moittaa sidhkonkéyttéjille, koska heiddn on
muutoinkin varauduttava lyhyisiin keskey-
tyksiin. Lisdksi joissain vianetsintitilanteissa
voidaan joutua ennalta ilmoittamatta katkai-
semaan sdhkot tietyltd alueelta, jotta vian
korjaaminen on mahdollista.

98 §. Hinnanalennus virheen vuoksi. Pykéa-
& vastaa sisélloltddn voimassa olevaa séh-
komarkkinalain 27 d §:44.

Loppukéayttdjilla olisi ehdotuksen mukaan
virheen johdosta oikeus virhettd vastaavaan
hinnanalennukseen, joka kuitenkin keskey-
tystapauksissa on véhintddn kahta viikkoa
vastaava osuus vuotuisesta siirtopalvelumak-
susta. Koska keskeytykset johtuvat ldhes
poikkeuksetta verkkotoiminnan piiriin kuu-
luvista ilmidistd, on tarkoituksenmukaista si-
toa hinnanalennuksen maéaard siirtopalvelun
hintaan. Tarkoituksena ei ole, ettd hinnan-
alennus kaikissa tapauksissa olisi automaatti-
sesti vain tdmin suuruinen, vaan se voi olla
suurempikin. Tarkoitus on, ettd kdytannon
hinnanalennustapauksissa jakeluverkonhalti-
ja vdhentdd hinnanalennuksen laskusta lop-
pukdyttdjan vaatimuksen saatuaan. Sellaises-
ta menettelysté, jossa loppukéyttdjd pidattdisi
itse hinnanalennuksen maéiridn laskusta, voisi
aiheutua tarpeettomia erimielisyyksid ja sel-
vittelykustannuksia. Tarkemmasta menette-
lystd voitaisiin sopia verkkopalveluehdoissa.

Jos loppukéyttdjille maksetaan verkkopal-
velun keskeytymisen johdosta 100 §:ssd tar-
koitettu vakiokorvaus, hinelld ei olisi oikeut-
ta 98 §:ssd sdddettyyn hinnanalennukseen
saman keskeytyksen johdosta. Néin viltettii-
siin korvauksen maksaminen samasta kes-
keytyksestd kahteen kertaan.

99 §. Vahingonkorvaus virheen vuoksi. Py-
kild vastaa asialliselta sisdlloltddn voimassa
olevaa sihkomarkkinalain 27 e §:44.

Pykaldssd sidddetddn jakeluverkonhaltijan ja
vahittdismyyjdn  vahingonkorvausvelvolli-
suudesta virhetilanteissa. Sddnnds vastaa ku-
luttajansuojalaissa olevia vahingonkorvaus-
sadnnoksid. Vililliset vahingot jakeluverkon-
haltija ja véhittdismyyjd ovat ehdotuksen
mukaan velvollisia korvaamaan vain, jos va-
hinko johtuu huolimattomuudesta niiden
puolella.
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Vilillisten vahinkojen luonnetta on selvi-
tetty 96 §:n 3 momentin perustelujen yhtey-
dessd. Virhetilanteessa tyypillisid kuluttajan
vélillisid vahinkoja ovat loppukayttijille ja
hédnen perheelleen aiheutuvat kayttohyddyn
tai asumismukavuuden menetykset. Yrityk-
sen kannalta tyypillisimpié vilillisid vahinko-
ja voivat olla keskeytyksesté johtuvat tulon-
menetykset tuotannon keskeytyessd. Sen si-
jaan esimerkiksi leipomon sdhkonsaannin
keskeytyessa pilalle meneva taikinaerd ja sen
kisittelystd aiheutuvat kustannukset taikka
kaupan kylmadtiloissa pilalle menevit pakas-
teet ja tilojen siivoaminen niiden jéljiltd ovat
vilittdmid kustannuksia.

Yleisten vahingonkorvausta koskevien pe-
riaatteiden mukaan vahinkoa kérsivdn on
toimittava niin, ettd aiheutuvat vahingot jaa-
vit mahdollisimman pieniksi. Jos vahinkoa
kérsivd laiminlyd tdmén, hidn saa itse kérsid
vastaavan osan vahingosta.

100 §. Vakiokorvaus sdhkonjakelun tai
sdhkontoimituksen keskeytymisen vuoksi. Py-
kild vastaa asialliselta sisélloltddn pédosin
voimassa olevaa sahkomarkkinalain
27 f§:44. Voimassa olevaan sdannokseen
ehdotetaan lisédttdvéaksi kaksi uutta porrasta
vakiokorvausjérjestelmdin. Lisdksi ehdote-
taan muutettavaksi loppukéayttdjélle kalente-
rivuoden aikana maksettavien vakiokorvaus-
ten enimmaisméédrdn madrdytymisperusteita.

Sdhkonjakelun  keskeytyessd — vahintdén
12 tunnin ajaksi jakeluverkonhaltija olisi
velvollinen suorittamaan loppukéyttdjille
korvauksen sdhkonkéyttomahdollisuuden
puuttumisesta. Verkonhaltijan vastuu olisi
sdadnndksen mukaan tuottamuksesta riippu-
matonta. Jakelunverkonhaltijan liséksi sdén-
nostd sovellettaisiin sellaiseen sdhkon vihit-
tdismyyjain, joka myy sdhkod loppukayttéjil-
le kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteisto-
ryhmaén sisdisen sihkdverkon kautta, jos séh-
kontoimituksen keskeytymissyynd on téllai-
sessa verkossa syntynyt tapahtuma. Kanta-
verkossa ja suurjinnitteisissd jakeluverkoissa
tapahtuvat keskeytykset rajattaisiin sddnnok-
sen soveltamisalan ulkopuolelle.

Vakiokorvauksen perusteena olisi jakelu-
verkonhaltijan tuottamasta sdhkdnjakelusta
johtuva keskeytystapahtuma. Sdhkénmyyjén
sdhkoenergian toimituksen keskeytyminen ei
sen sijaan olisi vakiokorvaukseen oikeuttava
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tapahtuma, vaan tillaista tapahtumaa arvioi-
taisiin vahittdismyyjén 97 §:ssé tarkoitettuna
virtheend ja sopimusrikkomuksena. Mikéli
sama yritys tuottaa loppukiyttdjille seké
sdhkonjakelun ettdi myy tidmén kéyttdimin
sdahkoenergian, on tapahtumaa arvioitava sen
mukaisesti, onko keskeytyksen aiheuttanut
yrityksen toiminta jakeluverkonhaltijana vai
vihittdismyyjdné. Toisaalta jakeluverkonhal-
tijalla on 102 §:n perusteella velvoite toimit-
taa kuluttajalle séhkod erdissd tilanteissa,
joissa sdhkontoimitus keskeytyisi vahittdis-
myyjésté johtuvasta syystd. Kuluttajalle syn-
tyisi oikeus vakiokorvaukseen myds tdllaisis-
sa tapauksissa, mikali sdéhkonjakelun keskey-
tyminen aiheutuisi jakeluverkonhaltijan vir-
heellisestd menettelystd, vaikka tapahtuman
taustalla olisi vihittdismyyjén toimituksessa
oleva virhe.

Pykdldin 1 momentin mukaan jakeluver-
konhaltija on tuottamuksesta riippumatta
velvollinen suorittamaan loppukéyttdjille
vakiokorvauksen keskeytystilanteissa, joissa
pykildssd asetetut keskeytysajat ylittyvat.
Korvausvelvollisuudesta vapautuminen tulee
kysymykseen vain poikkeustapauksissa.
Sadnnoksessd asetetaan korvausvelvollisuu-
desta vapautumiselle kolme edellytystd. Nii-
den kaikkien on tdytyttdva, jotta jakeluver-
konhaltija vélttyisi suorittamasta vakiokor-
vausta. Jakeluverkonhaltijalla on todistus-
taakka siitd, ettd vastuuvapauden edellytykset
ovat késilla.

Korvausvelvollisuudesta vapautumiselle on
ensinndkin edellytyksend, ettd keskeytyksen
aiheuttava tapahtuma on jakeluverkonhaltijan
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella. Té-
ma merkitsee, ettd seikat, jotka voidaan lukea
jakeluverkonhaltijan omaan vaikutuspiiriin,
aiheuttavat hénelle ldhtokohtaisesti aina
100 §:ssd tarkoitetun korvausvastuun.

Toinen korvausvelvollisuudesta vapautu-
misen edellytys on, ettd este — sen liséksi,
ettd se on jakeluverkonhaltijan vaikutusmah-
dollisuuksien ulkopuolella — on sellainen,
ettei jakeluverkonhaltijan voida kohtuudella
edellyttdd ottavan sitd huomioon toiminnas-
saan. Saannds poikkeaa tdssd muualla lain-
sddddannossé olevista kontrollivastuun perus-
tavista sddnnoOksistd siten, ettd kontrollivas-
tuu ulottuu myds esteisiin, jotka voivat ilme-
td sopimuskauden aikana, mutta joita jakelu-
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verkonhaltija tai véhittdismyyjd ei ole vilt-
tdméttd voinut ottaa huomioon vield sopi-
musta tehdessddn. Tamd perustuu sahko-
verkkotoiminnan teknisiin erityispiirteisiin
sekd  sopimuskidytintoon. Sihkonjakelua
koskevat sdhkoverkkosopimukset solmitaan
ennalta méadrddmattoméin pituiseksi ajaksi.
Sopimuksille on tyypillistd, ettd ne ovat voi-
massa niin kauan kuin loppukéyttiji on asi-
akkaana kyseisessd sdhkonkdyttopaikassa,
ellei hdnen sédhkonkéyttotarpeensa muutu si-
ten, ettd sopimus joudutaan tdmén vuoksi uu-
simaan. Sopimukset voivat olla télloin voi-
massa vuosien, jopa vuosikymmenien ajan.
Sopimusten pitkén voimassaoloajan aikana
verkkotoimintaa koskeva lainsdddéntd vel-
voitteineen  sekd  sdhkonjakeluteknologia
muuttuvat vaistdmattd. Jakeluverkon piirtei-
siin kuuluu, ettd verkkoa rakennetaan ja téy-
dennetdén jatkuvasti. Loppukéyttdjien verk-
koon kytkemien sédhkoélaitteiden teknologia
kehittyy tavalla, joka saattaa aiheuttaa yleisid
uusia vaatimuksia sdhkon laadulle ja sahkon-
jakelulle. Niiden piirteiden vuoksi sdhko-
verkkosopimuksen voimassaoloaikana ver-
konhaltijan ja timén asiakkaan véliseen so-
pimussuhteeseen voi aiheutua muutoksia,
jotka vaikuttavat kontrollivastuun sisdltoon.
Tatd taustaa vasten ei ole perusteltua rajata
kontrollivastuuta tdssd yhteydessd pelkistdan
esteisiin, jotka jakeluverkonhaltijan tai sdh-
kénmyyjén olisi tullut ottaa huomioon sopi-
mukseen sitoutuessaan.

Vallitsevista olosuhteista riippuu luonnolli-
sesti suuressa médrin, mitd tapahtumia jake-
luverkonhaltijan tai véhittdismyyjan on toi-
minnassaan otettava huomioon. Jakeluverk-
kotoimintaan liittyy usein esiintyvid ja tyy-
pillisié riskeja, jotka verkonhaltijan on sdén-
nonmukaisesti otettava huomioon toiminnas-
saan sekd pyrittdvd ennalta ehkdisemadn nii-
den vaikutusten toteutumista tai varautumaan
asianmukaisesti niiden aiheuttamien vahin-
kotapahtumien vaikutusten korjaamiseen.
Sahkontoimituksen keskeytyksettomyyttd ei
ole mahdollista toteuttaa jakeluverkoissa eikd
kaikkien mahdollisten varautumiskeinojen
kiyttdiminen keskeytyksettomén verkkopal-
velun turvaamiseksi ole taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaista. Tamén vuoksi sddnnoksessd
ehdotetaan, ettd korvausvelvollisuuden va-
pautumisen edellytykset tdyttyvét taltd osin,
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jos esteen poistamisen edellyttimaét toimenpi-
teet edellyttiisivét kohtuuttoman korkean va-
rautumistason yllépitdmisté tai kohtuuttoman
suurten investointien tekemistd vahinkota-
pahtuman vélttdmiseksi tapahtuman poikke-
ukselliseen luonteeseen tai harvinaisuuteen
verrattuna.

Sddolosuhteiden seurauksena syntyvét kes-
keytykset ovat tyypillisid jakeluverkkotoi-
mintaan liittyvid keskeytystapahtumia. Esi-
merkiksi myrskytuuli, salamointi, tulva tai
puiden oksille satava lumi voivat johtaa sih-
koverkkojen ja niiden osien vaurioitumiseen
siten, ettd seurauksena on sdhkonjakelun
keskeytyminen. Vaikka sddolosuhteiden ai-
heuttamien keskeytysten taustalla olevat
luonnonilmiét ovat jakeluverkonhaltijan vai-
kutusmahdollisuuksien ulkopuolella, s&a-
olosuhteiden aiheuttamat vahingot ovat luon-
teeltaan jakeluverkkotoiminnalle tyypillisid
tapahtumia. Sama koskee myds eldinten séh-
koverkoille aiheuttamia vahinkoja ja niiden
seurauksina syntyvid sdhkonjakelun keskey-
tymisid. Siksi jakeluverkonhaltijan voidaan
kohtuudella edellyttdd varautuvan hyvin kor-
kealla varautumisasteella niiden aiheuttamien
keskeytysten ennalta ehkiisemiseen seké nii-
den viistdmattd verkkopalveluun aiheuttami-
en keskeytysten korjaamiseen siltd osin kuin
ne eivit ole tdysin poikkeuksellisia Suomen
olosuhteissa. Sddolosuhteiden ja eldinten ai-
heuttamia verkkopalvelun keskeytyksid on
korvattu 97 §:n mukaisena virheend varsin
vidhdn. Toisaalta sdhkontoimituksen virhe
saattaa syntyé esimerkiksi kaapeloidussa taa-
jamaverkossa jo ennen tdssd pykéldsséd tar-
koitetun vakiokorvauksen perusteena olevan
aikarajan tdyttymistd. Néiden seikkojen
vuoksi sddolosuhteiden aiheuttamia verkko-
palvelun keskeytymisid ei ole tarkoitettu ar-
vosteltavaksi yhdenmukaisesti 97 §:ssd maa-
ritellyn virheen tunnusmerkkien kanssa. Pit-
ki sédhkonjakelun keskeytyminen voi kuiten-
kin olla myds séhkonjakelun virhe, jonka pe-
rusteella sdhkonkdyttijilld on mahdollisuus
erikseen my0s vahingonkorvaukseen hénelle
aiheutuneesta vahingosta.

Seikat, jotka liittyvit jakeluverkonhaltijan
palveluksessa olevien henkildiden toimin-
taan, joiden toiminnasta jakeluverkonhaltija
yleisten tyOnantajaa sitovien velvoitteiden
mukaisesti on vastuussa, kuuluvat luonnolli-
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sesti aina tdmédn vastuupiiriin. Poikkeuksen
téstd saattavat kuitenkin muodostaa tyotaiste-
lutilanteet. Téllaisissa tapauksissa on kysy-
mys tyOntekijoiden itsendisestd toiminnasta,
jonka ei yleensd voida katsoa kuuluvan jake-
luverkonhaltijan vastuupiiriin. Jakeluverkon-
haltijan vaikutuspiiriin kuuluvat myos seikat,
joihin hén voi suoraan tai epésuorasti vaikut-
taa omilla toimenpiteillidn toiminnan suun-
nittelun, organisoinnin tai valvonnan avulla.
Sadnnoksessd tarkoitettu korvausvastuu syn-
tyy, jos sdhkonjakelun keskeytymisen syyt
ovat yhteydessé siihen tapaan, jolla yritystd
hoidetaan. Keskeytymisen syyné saattaa olla
esimerkiksi huolimattomuus tai puutteellinen
suunnittelu verkkopalveluiden toteuttamises-
sa, tai taustalla saattavat olla yleisemmat
puutteet yrityksen organisaatiossa, hallinnos-
sa, voimavaroissa tai tehokkuudessa. Jakelu-
verkonhaltijan vastuu ulottuu myds siihen,
miten hén on hoitanut toimintansa harjoitta-
miseksi tarpeelliset jirjestelyt ulkopuolisten
kanssa. Jakeluverkonhaltija ei voi esimerkik-
si vapautua vastuusta silld perusteella, etté
yritys, jota hidn kdyttdd apunaan verkkonsa
korjaamisessa tai huoltamisessa, ei tdytd vel-
voitteitaan  jakeluverkonhaltijaa  kohtaan.
Lahtokohtaisesti verkonhaltijan tulisi myds
suunnitella huoltotyonsi siten, ettei sdhkon-
jakelua katkaistaisi niin pitkéksi yhtendiseksi
ajanjaksoksi, joka aiheuttaisi perusteen va-
kiokorvauksen maksamiseen.
Jakeluverkonhaltijan asiakkaiden tai ulko-
puolisten tahojen toiminta saattaa aiheuttaa
verkkopalvelun keskeytyksen. Verkonhalti-
jan asiakas on saattanut kytked verkkoon
sdhkolaitteen, joka aiheuttaa verkkopalvelun
keskeytymisen. Verkko saattaa vioittua myos
ulkopuolisen tydkoneen huolimattomasta ka-
sittelystd tai ulkopuolisen tahon verkkoon
kohdistamasta vahingonteosta tai tuhotyosta.
Néamai keskeytykset ovat periaatteessa seura-
usta ulkopuolisten tahojen itsendisestd toi-
minnasta, eivitka sellaisina kuulu verkonhal-
tijan kontrollipiiriin. Jakeluverkonhaltija voi
omalla toiminnallaan kuitenkin vaikuttaa til-
laisissa tapauksissa siihen, ettd keskeytysva-
hinkoja ei pédsisi syntymddn esimerkiksi
asettamalla ehtoja tai antamalla ohjeita verk-
koon liitettdvdksi hyviksyttivistd laitteista
sekd suojaamalla verkkonsa laitteistoja asian-
mukaisilla suojaustavoilla. Verkonhaltijan
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asiakkaiden ja ulkopuolisten aiheuttamien
keskeytysten voidaan usein katsoa jéédvén ja-
keluverkonhaltijan vaikutusmahdollisuuksien
ulkopuolelle, mutta tallaisessakin tapaukses-
sa velvollisuus vakiokorvauksen maksami-
seen saattaa syntyé silld perusteella, ettd ver-
konhaltija ei ole riittavélla ja asianmukaisella
tavalla varautunut téllaisten vahinkotapahtu-
mien ennalta ehkdisemiseen tai syntyneiden
vahinkotapahtumien korjaamiseen.

Jakeluverkonhaltijan vaikutusmahdolli-
suuksien ulkopuolella olevia seikkoja ovat
selkedsti valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssd
tarkoitetut poikkeusolot. Niitd ovat esimer-
kiksi aseellinen hyokkéys tai sen uhka, vies-
ton toimeentuloon tai maan talouseldmén pe-
rusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapah-
tuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskun-
nan toimivuudelle vélttdméattomat toiminnot
olennaisesti vaarantuvat seké erityisen vaka-
va suuronnettomuus. Sahkon tuotanto ja séh-
koverkkotoiminta ovat yhteiskunnan kannal-
ta sellaisessa asemassa, ettd niissd olosuh-
teissa jakeluverkonhaltija ei endd omalla
toiminnallaan pysty takaamaan keskeytyma-
tontd sdhkonjakelua, vaan sdhkonjakelu saat-
taa keskeytyd esimerkiksi sdhkon tai poltto-
aineiden sdénndstelyn vuoksi.

Suomen sdhkojirjestelmd muodostaa ko-
konaisuuden, jossa toisiinsa liitetyt sdhko-
verkot toimivat teknisesti yhtendisend koko-
naisuutena verkkoihin liitettyjen voimalaitos-
ten, sdhkod kéyttivien laitosten sekd naapu-
rimaiden sihkoverkkojen kanssa. Sahkojar-
jestelmin teknisten ominaisuuksien vuoksi
yksittdinen jakeluverkonhaltija ei voi omien
vaikutusmahdollisuuksiensa puitteissa taata
tiysin keskeytymétontd sdahkonjakelua edes
valmiuslaissa tarkoitettujen poikkeusolojen
ulkopuolella. Olennainen héiri6 sdahkontuo-
tannossa tai muiden sédhkoverkkojen toimin-
nassa taikka valtakunnan rajan ylittdvéssi
sdahkdnsiirrossa voi jakeluverkonhaltijan toi-
minnasta riippumatta johtaa jakeluverkossa
sdhkonjakelun keskeytymiseen esimerkiksi
suurhdirion ja sithen mahdollisesti liittyvien
sahkon sddnnostelytoimenpiteiden johdosta.
Myos téllaisissa tilanteissa verkkopalvelun
keskeytymiselle on katsottava olevan jakelu-
verkonhaltijan kontrollipiirin ja vaikutus-
mahdollisuuksien ulkopuolella oleva peruste.
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Kolmas korvausvelvollisuudesta vapautu-
misen edellytys on, ettd jakeluverkonhaltija
ei kaikkea huolellisuutta noudattaen ole voi-
nut vilttdd eikd voittaa estettd tai sen seura-
uksia. Sddnnoksessd mainitaan tdssid yhtey-
dessd ainoastaan esteen seuraukset, mutta on
silti selvdd, ettd jakeluverkonhaltija ei voi
vapautua korvausvelvollisuudesta, jos hén
samaa huolellisuutta noudattaen olisi voinut
poistaa sdhkonjakelun keskeytyksen perusta-
na oleva esteen. Esteen valttdminen voi olla
mahdollista joko ryhtymélld ennalta ehkéise-
viin toimenpiteisiin vahinkotapahtuman tor-
jumiseksi tai tdllaisten tapahtumien seuraus-
ten vélttdmiseksi taikka yrittimalld korjata
tapahtuman seuraukset sen jélkeen kun se on
sattunut. Jakeluverkonhaltijan on niin ikdin
mahdollisuuksien mukaan pyrittdvd voitta-
maan ne tapahtumat, jotka aiheuttavat sih-
konjakelun keskeytyksen.

Kuten edelld on todettu, sddnnoksessa tar-
koitettu korvausvelvollisuus voi jaddd syn-
tymattd, jos sdhkonjakelun voidaan todeta
keskeytyneen sellaisen tapahtuman seurauk-
sena, ettd tapahtuman ehk&iseminen ennalta
tai sen poistaminen ei ole ollut mahdotonta,
jos se kuitenkin olisi objektiivisesti katsoen
vaatinut verkonhaltijalta selvisti kohtuutonta
panosta saavutettavaan hyOtyyn néhden.
Esimerkkind tillaisesta kohtuuttomasta pa-
noksesta saavutettavaan hydtyyn verrattuna
voidaan mainita verkonhaltijan palveluksessa
olevien tyoOntekijoiden hengen tai turvalli-
suuden vaarantaminen. Vastaavalla tavalla
sddnnoksessd ei myoskéddn edellytetd, ettd es-
teen tai sen seurausten vilttdmisen tai torju-
misen olisi oltava suorastaan mahdotonta,
jotta korvausvelvollisuudesta vapautuminen
tulisi kysymykseen. Asettamalla kuitenkin
verkonhaltijan  vastuusta  vapautumiselle
edellytys, ettei hdn olisi voinut vilttdd tai
voittaa esteen seurauksia kaikkea huolelli-
suutta noudattaen, on haluttu korostaa korke-
aa vaatimustasoa niille toimenpiteille, joilla
pyritddn ehkidiseméddn verkkopalvelun kes-
keytykset ennalta sekd toimenpiteille, joilla
pyritddn voittamaan verkkopalvelun keskey-
tyksen aiheuttaneet tapahtumat.

Pykélidn 2 momentissa maéritelldén vakio-
korvauksen suuruus sekéd sidhkonjakelun kes-
keytymisajat, jotka synnyttidvit korvauspe-
rusteen. Vakiokorvaus laskettaisiin suhteelli-
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sina osuuksina kunkin keskeytyksestd karsi-
neen asiakkaan vuotuisesta siirtopalvelumak-
susta. Kéytettdessd korvausperusteena suh-
teellista osuutta siirtopalvelumaksusta korva-
uksen voidaan katsoa suhteutuvan oikeu-
denmukaisimmin myds asiakkaille aiheutu-
van haitan maéadrddn. Siirtopalvelumaksulla
tarkoitetaan tdsséd yhteydessd kaikkia asiak-
kaan kéyttimén siirtopalvelutuotteen lasku-
tuksessa sddnnollisesti toistuvia komponent-
teja kuten kiinteitd maksuja, energiamaksuja
sekd mittalaitemaksuja niihin siséltyvien ve-
rojen mddrd mukaan lukien. Korvauksen
madrdytymisperusteena olisi tarkoituksen-
mukaista kdyttdd ensisijaisesti laskutuksen
perustana olevaa vuotuista kulutusarviota,
ellei korvauksen maksatushetkelld ole kaytet-
tdvissd mittaukseen perustuvaa tietoa korva-
ukseen oikeutetun asiakkaan sdhkonkaytosta.

Keskeytysajan pituus arvioidaan vakiokor-
vauksen osalta vastaavilla tavoin kuin
97 §:ssd maédritellyn virheen osalta. Keskey-
tysaika alkaisi siitd, kun keskeytys on tullut
tai sen voidaan katsoa tulleen jakeluverkon-
haltijan tietoon. Verkonhaltija voi saada tie-
don keskeytyksestd joko omista verkonhal-
lintatietojérjestelmistddn automaattisesti tai
asiakkaan itsensd ilmoittamana. Téllainen
ilmoitus aloittaa keskeytysajan my0s niiden
asiakkaiden osalta, joiden sdhkonjakelun
voidaan saadun tiedon perusteella todeta
keskeytyneen. Téllainen tilanne on késilla
esimerkiksi silloin, kun verkonhaltija saa vi-
kailmoituksen asiakkaalta, jonka kayttopaik-
ka sijaitsee séteittdisen johdon varrella l14hel-
14 muuntamoa; tilldin on ilmeistd, ettd sdh-
konjakelu on keskeytynyt myos kauempana
saman johdon varressa sijaitsevilta asiakkail-
ta.

Velvollisuus vakiokorvauksen maksami-
seen syntyy aina kunkin keskeytymisen osal-
ta erikseen. Néin ollen usea perdkkdinen py-
kéldsséd sdddetyt aikarajat ylittdvd keskeytys
verkkopalvelussa luo velvoitteen vakiokor-
vauksen maksamiseen. Verkkopalvelun kes-
keytystd on kuitenkin arvioitava yhtend ko-
konaisuutena, vaikka verkonhaltija onnistuisi
hetkittdin kytkemdan sdhkontoimituksen, mi-
kdli toimitus ei tdllaisessa tapauksessa sel-
visti korjaannu olosuhteet huomioon ottaen
kohtuulliseksi katsottavaksi ajaksi. Toisaalta
verkonhaltija voi — mikéli tdhdn mahdolli-
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suuksia ilmenee — pyrkid vapautumaan kor-
vausvastuusta jakelemalla sdhkdd eri kohtei-
siin siten, ettei korvausperustetta synny ja
samalla mahdollistaa asiakkailleen mahdolli-
suuden hyodyntdd sdhkod tulevaan tai tule-
viin toimituskatkoihin siithen saakka, kunnes
sdahkonjakelu voidaan saattaa tavanomaiseen
tilaan.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan vakio-
korvausjérjestelmda muutettavaksi lisddamalla
sithen kaksi uutta porrasta. Ensimmaéinen li-
sdporras tulisi sovellettavaksi kahdeksan
vuorokauden jdlkeen, jolloin vakiokorvauk-
sen maérd nousisi 150 prosenttiin vuotuisesta
siirtopalvelumaksusta. Toinen lisdporras tuli-
si sovellettavaksi 12 vuorokauden jilkeen,
jolloin  vakiokorvauksen mddrd nousisi
200 prosenttiin vuotuisesta siirtopalvelumak-
susta. Vakiokorvauksen laskentaperusteena
kéiytetdén asiakkaan vuotuista siirtopalvelu-
maksua veroineen. Loppuvuodesta 2011 ol-
leen Tapani- ja Hannu -myrskyjen seurauk-
sena lukuisat kotitaloudet olivat erdilld alu-
eilla pitkidkin aikoja ilman séhkod. Vakio-
korvausjérjestelmén liséportailla halutaan pa-
rantaa asiakkaiden keskeytyskorvauksia eri-
tyisen pitkisséd keskeytyksissd sekd kannustaa
jakeluverkonhaltijoita kehittimédan s&hko-
verkkoaan ja viankorjaustoimintaansa sellai-
seksi, ettd keskeytysten aiheuttamat haitta-
vaikutukset asiakkaille jdisivdt mahdolli-
simman vihéisiksi.

Pykildn 3 momentissa madritelldédn vakio-
korvauksen asiakaskohtainen enimmé&ismaa-
rd. Koska on mahdollista, ettd jakeluverkon-
haltija saattaa joutua suorittamaan vakiokor-
vausta hyvinkin suurelle osuudelle asiakas-
kunnastaan, on tarkoituksenmukaista asettaa
jakeluverkonhaltijan vastuuta rajoittava asia-
kaskohtainen korvauskatto kutakin keskey-
tystd kohti. Mikali tdllaista korvauskattoa ei
asetettaisi, saattaisivat yksittdiset suuret va-
hinkotapahtumat tai verkonhaltijoiden pyr-
kimys varautua niihin esimerkiksi vakuutuk-
sin aiheuttaa merkittdvid korotuksia verkko-
palvelumaksuihin. Enimm&ism&éra on asetet-
tu siten, ettd enimmadiskorvaus vastaisi sih-
kolammitykselld varustetun, 18 000—20 000
kilowattituntia vuodessa sdhkod kayttavin
pientalon keskiméadrdistd vuotuista siirtopal-
velulaskua. Korvauskatto sen sijaan leikkaisi
keskisuurten ja suurten sdhkonkéyttdjien siir-
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topalvelumaksuun suhteutettuja vakiokorva-
uksia.

Pykédlin 3 momenttiin ehdotetaan uutta
enimmadiskorvauksen miirdd ja sen miirit-
tdmistapaa. Vakiokorvauksen enimméaismaa-
rd olisi enintddn 200 prosenttia vuotuisesta
siirtopalvelumaksusta tai 2 000 euroa.
Enimméisméddrd maidrdytyisi ensisijaisesti
prosentuaalisena korvauksena asiakkaan siir-
topalvelumaksusta. Korvaukselle asetettaisiin
kuitenkin edelleen euromédirdinen maksi-
misumma, koska keskisuurilla ja suurilla
loppukéyttdjilla vuotuiset siirtopalvelumak-
sut voivat kohota hyvinkin suuriksi. Lisdksi
sdannoksessd otettaisiin  huomioon myds
keskeytystapahtuman ulottuminen kahden
kalenterivuoden ajalle.  Keskeytymisesti
maksettava vakiokorvaus jyvitettdisiin enim-
miismadrdd laskettaessa kullekin kalenteri-
vuodelle sen perusteella, mikd osuus keskey-
tymisajasta kullekin vuodelle kohdistuisi.

Lain 122 §:n siirtymésdédnndksen mukaan
vakiokorvauksen enimmadismaérdn osalta so-
vellettaisiin siirtyméaikaa siten, ettd vakio-
korvauksen enimmdiismééra olisi 1 000 eu-
roa, jos korvauksen perusteena oleva keskey-
tys on alkanut ennen 1 pidivd tammikuuta
2016 ja 1 500 euroa, jos korvauksen perus-
teena oleva keskeytys on alkanut ennen
1 paivd tammikuuta 2018. Siirtyméaajalla an-
nettaisiin verkonhaltijoille kohtuullinen aika
parantaa varautumistaan luonnonilmididen
aiheuttamiin héiri6ihin.

Pykélin 4 momentti siséltdd tarkentavan
saannoksen verkkopalvelun keskeytymiseen
perustuvan vakiokorvauksen suhteesta 13 lu-
vussa séddettyihin verkonhaltijan virheeseen
ja sopimusrikkomuksiin seké niiden seurauk-
siin. Vakiokorvausta koskeva sddnnos tay-
dentdd lain virhettd ja sopimusrikkomuksia
koskevaa sadntelyd. Sdhkonjakelu tai -toi-
mitus voi olla virheellinen vaikka 100 §:ssd
vakiokorvauksen suoritusvelvoitteen synnyt-
tavd keskeytysaika ei tdyttyisikddn. Vastaa-
vasti vakiokorvausta koskevan sddannoksen
erilaisen rakenteen vuoksi ei korvausperus-
teen synnyttdvin keskeytysajan tdyttyminen
vélttdméttd merkitse, ettd sdhkonjakelussa tai
-toimituksessa olisi 97 §:ssi tarkoitettu virhe.
Mikéli verkonhaltijan asiakkaalle kuitenkin
syntyisi sdhkonjakelun keskeytymisen perus-
teella oikeus sekd 98 §:n mukaiseen hinnan-
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alennukseen ettd 100 §:n mukaiseen vakio-
korvaukseen, hinelld olisi oikeus saada kor-
vaus kannaltaan edullisemman perusteen
mukaisesti. Saman keskeytyksen perusteella
voisi kuitenkin syntyd oikeus ainoastaan
jommankumman perusteen mukaiseen hyvi-
tykseen. Vakiokorvausta koskevalla sédin-
nokselld ei sen sijaan ole vaikutusta asiak-
kaan oikeuteen saada 99 §:n perusteella kor-
vausta sdhkonjakelun keskeytyksen wvuoksi
mahdollisesti kirsimistddn vahingoista.

Pykéldn 5 momentissa sdddetddn, ettd py-
kélén sadédnnoksistd ei saa poiketa loppukayt-
tdjain vahingoksi. S&&nndés on poikkeus
13 luvun sddntelyyn, joka perustuu muiden
kuin kuluttajien osalta sopimusvapauden pe-
riaatteelle. Tdstd periaatteesta on vakiokor-
vaussddnnoksen osalta tarkoituksenmukaista
poiketa, koska verkonhaltijoiden yritysasiak-
kaiden rajaaminen sopimusperusteisesti va-
kiokorvausmenettelyn ulkopuolelle saattaisi
johtaa héiriétilanteissa siihen, ettd jakeluver-
konhaltijat ohjaisivat korjaustoimintansa en-
sisijaisesti sellaisiin kohteisiin, jotka kuulu-
vat vakiokorvausmenettelyn piiriin. Tdméi ei
valttdiméattd ole kuitenkaan tarkoituksenmu-
kaisin menettely keskeytysten laajuuden ja
niiden aiheuttamien aineellisten vahinkojen
rajoittamisessa. Toinen syy on se, ettd vakio-
korvausmenettelyn rajaaminen vain osaan ja-
keluverkonhaltijoiden asiakaskuntaa saattaisi
johtaa pitkdlla aikajanteelld myos sdhkover-
kon kunnon ja sdhkon laadun eriytymiseen
eri asiakkaiden vililla. Toisaalta myos ne ja-
keluverkonhaltijoiden asiakkaat, jotka eivit
kuulu vakiokorvaukseen oikeutettujen piiriin
saattaisivat esittdd vaatimuksen, ettei sdin-
noksen verkonhaltijalle aiheuttamia kustan-
nuksia tulisi sisdllyttdd ndiden asiakkaiden
siirtopalvelumaksuihin.

101 §. Vastuutahot. Pykild koskee vas-
tuunjakoa 97 ja 100§:n tarkoittamissa tilan-
teissa. Pykélddn sisdltyisivdt aiemmin lain
27 g §:ssé olleet sddnnokset, joiden mukaan
sdahkonkéyttdjalla on ollut mahdollisuus esit-
tdd virheeseen ja sdhkonjakelun keskeytyk-
seen perustuvat vaatimuksensa jakeluver-
konhaltijalle. Jakeluverkonhaltija on vastan-
nut virheestd kuluttajalle, mikéli hén ei osoit-
tanut kuluttajalle vahittdismyyjaé, joka on ot-
tanut vastattavakseen virheestd aiheutuvat
seuraamukset.
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Sddnnoksen tarkoituksena on my0s varmis-
taa, ettd ne loppukdyttéjdt, jotka ostavat sih-
konsé kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteisto-
ryhmaén sisdisen sdhkdverkon kautta, olisivat
oikeutettuja vastaavanlaiseen vakiokorvauk-
seen kuin jos he ostaisivat sdhkonsé jakelu-
verkon kautta. Jakeluverkonhaltija ja kiin-
teistoverkossa toimiva véhittdismyyjé voivat
keskindisin  sopimusjérjestelyin  huolehtia
vastuunjaostaan tillaisissa tapauksissa.

Sadnnokselld ei ole tarkoitus siirtdéd jakelu-
verkonhaltijan lopullisesti vastattavaksi sel-
laisia vakiokorvauksia, jotka perustuvat pel-
késtddn jakeluverkkoon liittyneessé kiinteis-
ton tai sitd vastaavan kiinteistoryhman sisdi-
sessd verkossa tapahtuneeseen verkkopalve-
lun keskeytykseen. Jakeluverkonhaltija voi
téllaisten tapausten varalta sopimusjirjeste-
lyin huolehtia siitd, ettd kiinteistoverkossa
toimiva véhittdismyyjd korvaa jakeluverkon-
haltijalle hinen véhittdismyyjdn asiakkaille
suorittamansa vakiokorvaukset.

Sahkonkayttdjan tulisi esittdd verkonhalti-
jalle vaatimuksensa vakiokorvauksen mak-
samisesta kohtuullisen ajan kuluessa varmis-
taakseen vakiokorvauksen maksamisen. Ja-
keluverkonhaltijoiden tehtdvané olisi jarjes-
tdd vakiokorvauksen hakeminen loppukaytti-
jille mahdollisimman yksinkertaiseksi esi-
merkiksi saattamalla internetsivuillaan néi-
den kiayttoon hakemuskaavakkeita. Verkon-
haltija voisi suorittaa korvauksen myds oma-
aloitteisesti esimerkiksi verkonhallinta- ja
asiakastietojirjestelmiensd avulla.

102 §. Sdhkonjakelun keskeyttiminen vd-
hittdismyyjdstd johtuvasta syystd. Pykéla
vastaa asialliselta sisdlloltdén voimassa ole-
vaa sdhkomarkkinalain 27 h §:44. Pykéldn
1 momentin mukaan jakeluverkonhaltija ei
saa keskeyttdd sdhkonjakelua loppukéyttéjal-
le véhittdismyyjistd johtuvasta syystd ennen
kuin hdn on ilmoittanut sdhkonkayttijille
sdahkonjakelun keskeyttdmisestd ja sen syys-
ta.

Liséksi jakeluverkonhaltijan on pykaldn
1 momentin mukaan huolehdittava vahintdain
kolmen viikon ajan siitd, ettd kuluttajalle
toimitetaan sdhkod. Kolmen viikon aika al-
kaa siité, kun kuluttajalle on ilmoitettu odo-
tettavissa olevasta keskeytyksestd. Jakelu-
verkonhaltija voi esimerkiksi sopia jonkin
sahkdnmyyjan kanssa siitd, ettd tdmi huoleh-



HE 20/2013 vp

tii sdhkontoimituksesta momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa.

Pykéléssa tarkoitettujen tilanteiden taustat
voivat olla hyvinkin erilaisia. Véhittdismyyja
voi syyllistyd sopimusrikkomukseen jakelu-
verkonhaltijaa kohtaan. Vihittdismyyjd ei
esimerkiksi suorita jakeluverkonhaltijalle tdl-
td tilaamistaan palveluista, kuten mittaukses-
ta ja tiedonkdsittelystad koituvia maksuja. Va-
hittdismyyjd on myds voinut ottaa vastuul-
leen sdhkonkéyttdjiensd verkkopalvelumak-
sujen suorittamisen jakeluverkonhaltijalle ja
laiminly6dd ndmaéd. Véhittdismyyjad voi jattaa
hoitamatta vastuunsa omassa siahkonhankin-
nassaan. Téssd tapauksessa vahittdismyyja ei
ole maksanut ostamaansa sdhkod tukkumyy-
jélleen, sdhkoporssiin tai tayttdnyt sdhko-
taseiden jalkikateisen selvittelyn yhteydessd
todettuja hankintavajauksiaan. Vahittdismyy-
jén toiminta voi pééttyd esimerkiksi konkurs-
siin.

Vaikka loppukiyttdjd olisikin tilannut
verkkopalvelun véhittdismyyjin kautta ja va-
hittdismyyjd on joutunut vaikeuksiin, séh-
konkayttdjd ei kuitenkaan ole vaarassa kérsid
taloudellisia menetyksid, ellei hénellé ole sil-
14 hetkelld suoritettuna maksuja ennakkoon
vahittdismyyjéille.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimitusvel-
vollisuuden piirisséd olevien loppukéyttéjien
sdhkontoimitusta ei saa keskeyttdd ennen
kuin Energiamarkkinavirasto on méérédnnyt
uuden toimitusvelvollisen véhittdismyyjén.
Energiamarkkinaviraston on maarittava séh-
konkayttijille vahittdismyyjd esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa syntyy epitietoisuutta siitd,
kuka on toimitusvelvollinen myyjéd tai, jos
toimitusvelvollinen myyji katsoo, ettei toi-
mitusvelvollisuuden edellytyksié ole olemas-
sa.

Pykildn 3 momentin mukaan loppukéytta-
jan on korvattava sdhkontoimituksesta aiheu-
tuvat kohtuulliset kustannukset. Séhkoéd ei
valttdiméattd toimitettaisi tdssé tilanteessa sa-
moin ehdoin kuin aiempi véhittdismyyjd on
toimittanut. Jos sdhkonkayttijilld ei ole séh-
koverkkosopimusta jakeluverkonhaltijan
kanssa, sdahkonjakelun hinta on lisdttdva mai-
nittuihin kohtuullisiin kustannuksiin.

Jakeluverkonhaltija voi my0s osoittaa vi-
hittdismyyjan, joka huolehtii sdhkoén toimi-
tuksesta loppukiyttijille tdssd pykaldssé tar-
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koitetuissa tilanteissa. Tamé osoitettu vihit-
tdismyyjd voi muun ohessa laskuttaa kysei-
send jaksona toimitetusta sdhkdstd, sopimus-
jarjestelyistd riippuen myo6s myyjén vastuulla
olevasta sdhkonjakelusta. Loppukiyttdjaa
kohtaan tdmén pykaldn mukaisten velvoittei-
den tdyttdmisestd on kuitenkin vastuussa ja-
keluverkonhaltija.

Energiamarkkinavirasto méérdd kohtuulli-
sen korvauksen suuruudesta, jos jakeluver-
konhaltija ja loppukayttdjd eivit kykene siitd
sopimaan.

103 §. Sdhkonjakelun tai sdhkontoimituk-
sen keskeyttiminen loppukdyttdjdstd johtu-
vasta syystd. Pykald vastaa asialliselta sisil-
16ltddn péddosin voimassa olevaa sihkomark-
kinalain 27 1 §:44.

Pykéldn 1 momentin mukaan sédhkonjakelu
tai -toimitus voidaan keskeyttdd, jos loppu-
kayttdjad huomautuksesta huolimatta olennai-
sesti laiminlyd jakeluverkonhaltijalle tai vé-
hittdismyyjélle tulevien maksujen suorittami-
sen tai muuten olennaisesti rikkoo sdahkonja-
kelusta tai -toimituksesta tehdyn sopimuksen
ehtoja. Miké tahansa maksuviivdstys tai muu
laiminlyonti ei ehdotuksen mukaan oikeuta
sdhkonjakelun tai -toimituksen keskeyttimi-
seen, vaan laiminlyénnin tulee olla olennai-
nen.

Jos loppukayttdja ei kehotuksesta huolimat-
ta maksa erdéintynyttd saatavaa tai korjaa
muuta laiminlyOntid asetetussa médrdajassa,
jakeluverkonhaltijan tai véhittdismyyjan on
ilmoitettava sdhkdnjakelun tai -toimituksen
katkaisemisen ajankohdasta ldhettdamalla siitd
tieto kayttdjille (katkaisuvaroitus). Jotta lop-
pukéyttdjalla on riittdvasti aikaa laiminlyon-
tinsd korjaamiseen, sdhkonjakelua tai -toi-
mitusta ei saa keskeyttdd ennen kuin on ku-
lunut vahintddn viisi viikkoa maksun erdén-
tymisestd tai siitd, kun muusta sopimusrik-
komuksesta on ensimmaéisen kerran ilmoitet-
tu. Jos loppukéyttdjd maksaa viivdstyneen
maksun ldhelld uhattua keskeytysaikaa, ha-
nen tulee ottaa huomioon, ettd myo6hdin suo-
ritettua maksua ei vélttdimattd ehditd ottaa
huomioon.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisétté-
viksi sdhkomarkkinadirektiivin kuluttajan-
suojaa koskevan liitteen 1 a alakohdan vaa-
timusten téyttdmiseksi vaatimus, jonka mu-
kaan kuluttajalle l&hetettdvissd katkaisuva-
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roituksessa on mainittava, miten kuluttajan
on meneteltivd, jotta hdn voi vedota téssé
pykéldssd mainittuihin oikeuksiinsa. Kulutta-
jan neuvonta maksuvaihtoehtojen 16ytdmi-
seksi voisi sisdltdd esimerkiksi tasaerind suo-
ritettavat laskut, maksuaikataulut ristiin jaa-
neille erille sekd henkilokohtaisen neuvonnan
taloudellisissa vaikeuksissa oleville kulutta-
jille. Vaatimus otettaisiin pykélddn sahko-
markkinadirektiivin 3 artiklan 7 kohdassa ji-
senvaltioille asetetun heikompien asiakkai-
den suojeluvelvoitteen tayttdmiseksi.

Ehdotetussa pykéldssé késitellddn vain niitd
edellytyksié, joiden vallitessa sédhkonjakelu
tai -toimitus saadaan keskeyttdd. Edellytyk-
sistd jélleenkytkennélle, kuten sitd ennen
suoritettavista maksuista, voidaan maarata
sopimusehdoissa.

Pykildn 2 momentti koskee niin kutsuttua
sosiaalista suoritusestettd. S&annoksen mu-
kaan sdhkonjakelua tai -toimitusta ei voida
keskeyttdd ennen kuin on kulunut kaksi kuu-
kautta laskun ensimmadisestd erdpéivésti, jos
loppukéyttdja on joutunut maksuvaikeuksiin
padasiallisesti ilman omaa syytddn esimer-
kiksi sairauden, ty6ttdmyyden tai muuhun
niihin verrattavan erityisen syyn vuoksi. Tal-
laisessa tilanteessa sdhkonjakelun tai -toi-
mituksen keskeyttiminen olisi loppukaytti-
jén kannalta kohtuuton toimenpide. Loppu-
kéyttdjin tulee ilmoittaa esteestd maksun saa-
jalle, mikdli mahdollista, ennen erdpdivaa.
Sosiaalisen suoritusesteen olemassaolo ei
poista maksuviivéstyksestd aiheutuvia mah-
dollisia muita seuraamuksia kuten viivéstys-
koron maksuvelvollisuutta ja esimerkiksi la-
hetetystd  maksukehotuksesta aiheutuvaa
maksua.

Talvikeskeytyskieltoa koskevan 3 momen-
tin mukaan sdhkonjakelua tai -toimitusta ei
saisi maksujen laiminlyonnin vuoksi keskeyt-
tad vakituisena asuntona kiytettidvasti raken-
nuksesta tai sen osasta, jonka ldmmitys on
riippuvainen séhkosté, lokakuun alun ja huh-
tikuun lopun vélisend aikana ennen kuin on
kulunut nelja kuukautta laiminlyddyn mak-
sun erdpdivésta.

104 §. Liittymissopimuksen purkaminen.
Pykild vastaa sisdlloltddn voimassa olevaa
sdahkomarkkinalain 27 j §:44.

Pykédlin 1 momentin mukaan jakeluver-
konhaltija voi purkaa liittymissopimuksen,
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jos liittyjd olennaisesti rikkoo liittymissopi-
mukseen perustuvia velvoitteitaan. Liittyjén
keskeisimmait sopimusvelvoitteet ovat liitty-
mismaksun suorittaminen, asennusten ja lait-
teiden pitdminen asianmukaisessa kunnossa
seka liittymén yllapidosta vastaaminen.

Taloudellisessa mielesséd velvoitteista téir-
kein on kertaluonteinen liittymismaksu. Liit-
tyméd mahdollisesti my6hemmin suurennet-
taessa voi tulla maksettavaksi my0s niin kut-
suttu liséliittymismaksu. Asennusten ja lait-
teiden kunnossapito tihtda etenkin sahkotur-
vallisuuden ylldpitoon, mutta myds siihen,
ettei asiakkaan asennuksista tai laitteista ai-
heudu sdhkoverkkoon sédhkon laatua hairitse-
vid ilmi6itd. Ylldpitovelvoite voi tulla esille
lahinnd niissd oloissa, kun séhkdnkaytto-
paikkaa koskevaa sdhkoverkko- tai siahkon-
myyntisopimusta ei ole voimassa esimerkiksi
sdahkonkadyttopaikan autioitumisen takia. Jos
liittyja haluaa pitaé tillaisessa tilanteessa liit-
tymissopimuksen voimassa, hin on velvolli-
nen sopimaan liittymén ylldpidosta ja ylldpi-
tomaksujen suorittamisesta. Ylldpitomaksut
madrdytyvit jakeluverkonhaltijan hinnaston
mukaan. Kéytinndssd ne vastannevat suu-
ruudeltaan verkkopalvelun vastaavia kiinteita
maksuja.

Liittymissopimuksen purku edellyttdd mo-
mentin mukaan lisdksi, ettd sopimusrikko-
musta ei oikaista jakeluverkonhaltijan ilmoit-
tamassa kohtuullisessa maédrdajassa. Liitty-
mismaksu voi olla liittymissopimuksessa so-
vittu joko palautus- ja siirtokelpoiseksi tai
vain siirtokelpoiseksi. Palautus- ja siirtokel-
poiset maksut ovat yleisimpid. Palautuskel-
poinen liittymismaksu palautetaan liittymis-
sopimuksen péittyessd. Palautettavasta liit-
tymismaksusta jakeluverkonhaltija voi kuita-
ta liittyjaltd olevat saatavansa yleisten velvoi-
teoikeudellisten periaatteiden mukaisesti.
Liittymissopimuksen pédtyttyd liittymdd ei
tulisi tarpeettoman nopeasti purkaa ja siten
aiheuttaa mahdolliselle pian tulevalle uudelle
liittyjdlle tarpeettomia kustannuksia.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn liittyjille
lahetettdvistd kirjallisesta purkuilmoitukses-
ta. I[lmoitus on l&hetettdvd viimeiseen tunnet-
tuun liittyjén laskutusosoitteeseen. Ilmoituk-
sessa on mainittava purkuperuste samoin
kuin se, mistd alkaen sopimuksen katsotaan
olevan purkautunut.
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105 §. Jakeluverkonhaltijan oikeus purkaa
sdhkoverkkosopimus ja vdhittdismyyjin oi-
keus purkaa sdhkonmyyntisopimus. Pykilan
vastaa asialliselta sisdlloltddn voimassa ole-
vaa sihkomarkkinalain 27 k §:44.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan ja-
keluverkonhaltija saa purkaa séhkoverkkoso-
pimuksen ja véhittdismyyjd sdahkonmyynti-
sopimuksen, jos loppukidyttdja on olennaises-
ti rikkonut sopimusvelvoitteitaan eiké ole oi-
kaissut tilannetta kirjallisesti ilmoitetussa
kohtuullisessa miirdajassa. Kohta ei koske
kuluttajan maksuviivastystapauksia. Néin ol-
len tdtd momenttia sovelletaan muiden kuin
kuluttajien kaikkiin sopimusrikkomustyyp-
peihin sekd kuluttajien muihin kuin maksu-
velvollisuutta koskeviin rikkomuksiin. Nama
muut rikkomukset ovat maériltdin huomat-
tavasti maksulaiminlyontejd harvinaisempia.
Niissé voi olla kysymys esimerkiksi mittauk-
seen tal mittariin kohdistuvista toimista, ku-
ten mittarille padsyn estdmisestd tai sdhko-
laitteisiin ja -asennuksiin liittyvistd laimin-
lyonneisté.

Momentin 2 kohdan mukaan sopimus voi-
daan purkaa, jos sdhkonjakelu tai -toimitus
asianomaiseen  sdhkonkdyttopaikkaan on
keskeytetty loppukéyttdjan maksu- tai muun
sopimuslaiminlyénnin takia ja keskeytys on
kestényt véhintdin kuukauden ajan.

Pykdlin 2 momentin mukaan kuluttajan
sdahkdverkkosopimuksen ja sdhkdnmyyntiso-
pimuksen voi purkaa ainoastaan 1 momentin
2 kohdassa sdddetylld perusteella. S&4nnds
suojaa kuluttajan sopimusten pysyvyyttd si-
ten, ettd sopimusten purku ei ole mahdollinen
ilman véhintddn kuukauden pituista keskey-
tysjaksoa.

Pykélin 3 momentin mukaan jakeluver-
konhaltija ja vihittdismyyjd saavat purkaa
sdhkdverkkosopimuksen ja sdhkdnmyyntiso-
pimuksen heti ilman kirjallista varoitusta ja
oikaisukehotusta, jos sdhkonkayttdja on syyl-
listynyt séhkon anastamiseen, verkonhaltijan
tai myyjan vastuulla olevien laitteiden tahal-
liseen vahingoittamiseen tai ndiden puolelta
asetettujen sinettien murtamiseen.

Pykélin 4 momentissa sdddetddn loppu-
kayttdjille ldhetettédvistd kirjallisesta pur-
kuilmoituksesta. Ilmoitus on ldhetettidva vii-
meiseen tunnettuun loppukéyttidjin lasku-
tusosoitteeseen. Ilmoituksessa on mainittava

purkuperuste sekd mistd alkaen sopimuksen
katsotaan olevan purkautunut.

Pykélin 1 momentti on pakottava myo0s
muun toimitusvelvollisuuden piirissd olevan
loppukayttdjan kuin kuluttajan eduksi. Tama
todetaan pykildn 5 momentissa.

VI osa Valvonta ja seuraamukset
14 luku Ohjaus ja valvonta

106 §.Valvontaviranomaiset ja niiden teh-
tdvdt. Pykaldssd sdddettdisiin valvontaviran-
omaisista ja niiden tehtavista.

Ministerion tehtdvana olisi lain tadytdntoon-
panon yleinen ohjaus ja seuranta.

Energiamarkkinaviraston tehtdvéni olisi
valvoa tdmén lain seké sen nojalla annettujen
sddnndsten ja viranomaisten madrdysten
noudattamista seké tdmén lain nojalla annet-
tujen lupapéitosten noudattamista. Energia-
markkinaviraston suorittamasta valvonnasta
sekd sen toimivaltuuksista ja erdistd seuraa-
muksista sdddettdisiin erikseen sdhkd- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetus-
sa laissa.

Huoltovarmuuskeskus valvoisi kuitenkin
28 §:ssd sdddettyd verkonhaltijan varautu-
missuunnittelua.

Kuluttaja-asiamies valvoisi 13 luvussa tar-
koitettujen sopimusten ehtojen lainmukai-
suutta kuluttajansuojankannalta.

15 luku Seuraamukset

107 §. Vahingonkorvausvelvollisuutta kos-
kevat sddnndkset. Pykildn 1 momentissa an-
nettaisiin vahingonkorvausvelvollisuutta sel-
ventdvit sdannot niiden tilanteiden varalta,
ettd lain 20 ja 21 §:n, 67 §:n 1 ja 3 momentti-
en tail02 §:n velvoitteita rikottaisiin. Sdhko-
verkonhaltija saattaa 20 §:n liittdmisvelvoit-
teen vastaisesti kieltdytyé liittdmastd sahkon-
kayttopaikkoja tai voimalaitoksia verkkoonsa
kohtuullista korvausta vastaan tai myymésta
siirtopalveluja laissa sédddetyilld ehdoilla.
Sédhkon vahittdismyyjd saattaa puolestaan
67 §n 1 ja 3 momenttien vastaisesti kieltdy-
tyd toimittamasta asiakkaalle sdhkod toimi-
tusvelvollisuuden  edellyttdmailld  tavalla.
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Osapuolten vilille ei tdlloin aina ole ehtinyt
syntyéd sopimussuhdetta. Toiselle osapuolelle
saattaa verkonhaltijan tai véahittdismyyjan
menettelystd aiheutua vahinkoa. Vahinko on
useimmiten taloudellista vahinkoa, joka ei
ole yhteydessd henkilo- tai esinevahinkoon.
Pykildn mukaan verkonhaltija tai vihittdis-
myyjé olisi velvollinen korvaamaan virheel-
lisestd menettelystddn toiselle aiheutuneen
vahingon. Vahingonkorvauskanne nostettai-
siin kérdjdoikeudessa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéiksi sihkomarkkinalain velvoitteista, joi-
den vastaisella menettelyllé toiselle aiheutet-
tuun vahinkoon ei sovellettaisi vahingonkor-
vauslakia (412/1974). Vahingonkorvauslakia
ei sovellettaisi 19 §:n verkon kehittdmisvel-
vollisuuden, 40 §:n kantaverkon toiminnan
laatuvaatimuksien, 50 §:n suurjénnitteisen
jakeluverkon toiminnan laatuvaatimuksien
eikd 51 §:n jakeluverkon toiminnan laatuvaa-
timuksien osalta. Verkon kehittdmisvelvolli-
suus ja sdhkoverkon toiminnan laatuvaati-
mukset ndhddén verkonhaltijoiden toimintaa
ja suunnittelua ohjaavina sddanndksind, joiden
tehtévind on ensisijaisesti ohjata verkonhalti-
joiden toimintaa sdhkomarkkinadirektiivin ja
laissa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
Verkon kayttdjdlld ei voida katsoa olevan
subjektiivista oikeutta tiettyyn verkontoimin-
nan kehittdmis- taikka laatutasoon silld ta-
voin kuin verkon kehittdmisvelvollisuus ja
laatuvaatimukset on 2 momenttiin ehdote-
tuissa sddnnoksissd madritetty.

Verkonhaltijan vastuu yksittéistd asiakasta
kohtaan toteutetaan lain 13 luvun tai muiden
sdahkosopimuksia koskevien sddnndsten pe-
rusteella taikka sopimuksessa sovittujen eh-
tojen perusteella, eikd vahingonkorvausvas-
tuuta verkon kiyttijien osalta ole tarkoitus
tdssd muuttaa. Koska yleisten periaatteiden
mukaan vahingonkorvauslaki tulisi sovellet-
tavaksi, jos verkonhaltija rikkoo sdhkomark-
kinalaissa sééddettyd velvoitetta, olisi verkon
kehittdmisvelvollisuuden ja sdhkdverkon
toiminnan laatuvaatimuksien luonteiset séén-
nokset tarpeen sulkea vahingonkorvausvas-
tuun ulkopuolelle.

108 §. Luvaton sihkoverkkotoiminnan har-
joittaminen. Pykaldssa sdddettdisiin luvatto-
masta verkkotoiminnan harjoittamisesta. Lu-
vattomasta tai luvassa asetettujen ehtojen
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vastaisesta sidhkdjohdon rakentamisesta tai
sdahkoverkkotoiminnan harjoittamisesta voi-
taisiin tuomita sakkoon, jollei teosta sidddet-
tdisi muussa laissa ankarampaa rangaistusta.
Muusta sdhkomarkkinalain vastaisesta verk-
kotoiminnan harjoittamisesta voisi kieltojen
ja uhkasakon lisdksi olla jossain tapauksessa
seurauksena verkkoluvan peruuttaminen.

109 §. Salassapitovelvollisuuden rikkomi-
nen. Lain 76 §:ssd sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta sdéddettdisiin ran-
gaistus, joka tuomittaisiin rikoslain 38 luvun
1 tai 2 §:n mukaisesti. Laissa tarkoitetun sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomiseen sovellet-
taisiin teon vakavuusasteesta riippuen joko
salassapitorikosta tai -rikkomusta koskevaa
rangaistussaannosta.

Julkisuuslain 35 §:n 1 momentin mukaan
rangaistus asiakirjan salassa pitdmisté koske-
van velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan
tai jollei siitd muualla laissa séddetd anka-
rampaa rangaistusta. Rikoslain 40 luku kos-
kee virkarikoksia seké julkisyhteison tyonte-
kijan rikoksia. Luvun 5 §:ssd sdddetdén vir-
kasalaisuuden rikkomisesta ja tuottamuksel-
lisesta virkasalaisuuden rikkomisesta. Vir-
kasalaisuuden rikkomisesta voidaan tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi. Virkamies voidaan tuomita myos
viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hénet
ilmeisen sopimattomaksi tehtdvddnsd. Tuot-
tamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomises-
ta voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Rikoslain
38 luku koskee tieto- ja viestintdrikoksia.
Luvun 1 §:ssd sdddetddn salassapitorikokses-
ta ja 2 §:ssé salassapitorikkomuksesta. Salas-
sapitorikoksesta voidaan tuomita sakkoon tai
vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi. Sa-
lassapitorikkomuksesta voidaan tuomita sak-
koa. Sédhkomarkkinalain 11 luvussa tarkoitet-
tuina verkonhaltijoina ja tasevastaavina toi-
mii paitsi yksityisessd omistuksessa olevia
yhti6- tai osuuskuntamuodossa toimivia yri-
tyksid, my0s kuntien ja valtion liikelaitoksia.
Julkisyhteisojen palveluksessa oleviin henki-
16ihin ei ole kuitenkaan tarvetta ulottaa anka-
rampaa rangaistusuhkaa kuin yksityisten yri-
tysten palveluksessa oleviin henkil6ihin,
koska sidhkomarkkinalaissa salassapitovel-
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vollisuuden piiriin sééddetyt tehtévét ovat yh-
teisid kaikille alan toimijoille niiden oikeu-
dellisesta asemasta riippumatta, eikd tehti-
viin useimmiten liity varsinaisesti julkisen
vallan kayttdd. Tdman vuoksi samaa rangais-
tussddnndstd sovellettaisiin kaikkiin salassa-
pitovelvollisuuden piiriin kuuluviin henkildi-
hin riippumatta siitd, ovatko ndma julkisyh-
teisOn tai yksityisen yhteison palveluksessa.

VII osa Eriniiset sidsinnokset
16 luku Eriniiset siinnokset

110 §. Maakaapeleita vaarantava tyo ja
maakaapeleiden sijainnin selvittiminen. Py-
kdlddn ehdotetaan uutta sddnnostd maakaape-
leita vaarantavasta tyOstd ja maakaapeleiden
sijainnin selvittdmisesté.

Pykildn 1 momentin mukaan ennen maan-
rakennusty6hon, metsatyohon, vesirakennus-
tyohon tai muuhun sédhkokaapeleiden ldhei-
syydessi tapahtuvaan tyohon ryhtymisti tyon
suorittajan olisi tyoturvallisuuden varmista-
miseksi ja vaurioiden vélttdmiseksi selvitet-
tévi, sijaitseeko tyodalueella sihkokaapeleita.
Sddnnoksen tarkoituksena olisi ehkiistd
maakaapelivaurioita. Maakaapelivaurio saat-
taisi korjauskustannusten lisdksi aiheuttaa
sdhkonjakelun  katkeamisen seurauksena
huomattavia taloudellisia menetyksié kaape-
lia hallinnoivalle verkonhaltijalle ja sen asi-
akkaille. Vahingonaiheuttaja, joka on laimin-
lydnyt selonottovelvollisuuden, ei voi tehok-
kaasti vedota siihen, ettd hén ei tiennyt alu-
eella sijaitsevasta maakaapelista.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin ver-
konhaltijan velvoitteesta antaa maksutta tie-
dot sdhkokaapeleiden sijainnista 1 momentis-
sa tarkoitettua rakennustyoti koskevan suun-
nitelman laatimista ja toteuttamista varten.
Verkonhaltijoiden olisi saatettava tiedot sih-
kokaapeleiden sijainnista digitaaliseen muo-
toon, jolloin niiden hyddyntdminen olisi hel-
pompaa tdiden suorittajille. Verkonhaltijan
tulisi antaa tyon suorittajalla myos tarpeelli-
set tiedot ja ohjeet vaaran valttimiseksi. Tar-
vittaessa kaapelien sijainti olisi néytettdvi
paikan paélld. Palvelun maksuttomuus olisi
toimitusvarmuuden takaamisen kannalta kes-
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keistd, jottei hankesuunnittelussa ja toteutuk-
sessa padsisi syntyméén turhia virheité.

Pykildan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi sdhkokaapeleiden sijaintia koskevien
tietojen késittelystd ja siilyttimisestd. Séh-
kokaapeleiden sijaintia koskevia tietoja olisi
késiteltdva ja sdilytettdva siten, ettd tiedot
olisivat vain niiden k&ytt6on oikeutettujen
saatavilla, jottei tietoturva vaarantuisi.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sdédnnoksid sdhkokaapeleiden
sijaintitietojen tallennusmuodosta ja tarkkuu-
desta, tallennusjérjestelmén toiminnallisista
ominaisuuksista ja tietoturvavaatimuksista
sekd tallennusjérjestelmien yhteensopivuu-
desta.

111 §. Ennaltaehkdisevdt toimenpiteet ja-
keluverkon Idheisyydessd sijaitsevassa met-
sassd. Pykdlddn ehdotetaan uutta sddnndstd,
joka antaisi jakeluverkonhaltijalle oikeuden
tehdd sdhkontoimitusvarmuuden turvaami-
seksi ennalta ehkéisevid toimenpiteitd sdhko-
johtojen vierimetsissd. Sdhkon toimitusvar-
muuden parantamiseksi yksi tirkeimmistd
toimista on puuvarmuuden parantaminen.
Talla hetkelld arviolta puolet keskeytyksisté
on puiden aiheuttamia ja keskeytysten maa-
rdd voitaisiin viahentdd selvésti toteuttamalla
riittdvdt metsénhoitotoimenpiteet johtoaluei-
den vierimetsissd. Téhén asti ongelmana on
ollut verkonhaltijan rajallinen mahdollisuus
metsidnhoitotoimenpiteiden tekoon. Verkon-
haltija on voinut poistaa johtoalueelta ainoas-
taan yksittdisid, sdhkonjakelua mahdollisesti
vaarantavia puita. Maanomistajalla ei puoles-
taan ole ollut sitovaa velvoitetta hiiriotonta
sdhkonjakelua uhkaavien puiden poistoon.
Varsinainen vastuu metsdnhoidosta siilyisi
edelleen metsdn omistajalla tai haltijalla,
mutta ehdotetulla sddnnokselld pyritdén hel-
pottamaan sdhkdnjakelun hoitamista. Sién-
nostd ei sovellettaisi johtokatujen kayttooi-
keuksien hankintaan.

Jakeluverkonhaltijalle ehdotetaan saddetté-
vaksi oikeus kaataa ja poistaa jakeluverkon
laheisyydessd sijaitsevia puita ja muita kas-
veja ilman omistajan tai haltijan lupaa silloin,
kun se on sdhkonjakelun keskeytyksen pois-
tamiseksi taikka keskeytyksen ennaltachkai-
semiseksi valttdiméatontd. Toimenpiteelld ei
saisi aiheuttaa omistajalle kohtuutonta haittaa
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verrattuna sithen hydtyyn, joka toimenpiteel-
1d saavutettaisiin jakeluverkon varmuuden
parantumisena. Toimenpiteet olisi lisdksi ra-
jattava siten, ettd ne kohdistuisivat ainoastaan
jakeluverkon varmuudelle ilmeisen riskin ai-
heuttaviin puihin ja kasveihin. Ennaltachkaéi-
sevien toimenpiteiden tekemiseksi jakeluver-
kon tai toimenpiteiden toteuttajan palveluk-
sessa olevalla olisi oikeus liitkkua yksityisella
alueella ja asettaa maastoon tarpeellisia
merkkeja.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi, ettd muissa kuin kiireellisissd tapa-
uksissa jakeluverkonhaltijan olisi varattava
kiinteiston tai alueen omistajalle tai haltijalle
tilaisuus suorittaa 1 momentin mukaiset toi-
menpiteet itse. Jakeluverkonhaltijan olisi
myos ilmoitettava ilman ennakkoilmoitusta
suorittamistaan toimenpiteistd kiinteiston tai
alueen omistajalle ja haltijalle. Jakeluver-
konhaltijalla olisi oikeus tehdd kiireelli-
syysarviointi, koska metsdnomistajalla tai
haltijalla olisi puolestaan oikeus saada kor-
vaus toimenpiteen aiheuttamasta vahingosta
ja haitasta.

112 §. Korvaukset ennaltachkdisevin toi-
menpiteen aiheuttamasta haitasta ja vahin-
gosta. Pykidlddn ehdotetaan uutta sddnnostd
kiinteiston omistajan ja haltijan oikeudesta
saada tdysi korvaus haitasta ja vahingosta,
joka on aiheutunut 111 §:ssd tarkoitetusta
toimenpiteestd. Oikeus korvaukseen olisi
myds kunnalla silloin, kun kunta on yleisen
alueen omistaja tai haltija. Kiinteistén omis-
tajan oikeus korvaukseen rajoittuu ainoastaan
toimenpiteen aiheuttaman tosiasialliseen
haittaan ja vahinkoon.

Pykidldn 2 momentissa miérittiisiin, ettéd
mikéli korvausta haitasta ja vahingosta ei oli-
si sovittu ennalta, olisi korvausvaatimus teh-
tavd jakeluverkonhaltijalle kolmen vuoden
kuluessa haitan tai vahingon syntymisesta.
Jollei korvauksesta sovittaisi, asia ratkaistai-
siin kiinteéin omaisuuden ja erityisen oikeuk-
sien lunastuksesta annetun lain (603/1977)
mukaisessa jarjestyksessa.

113 §. Kunnan oikeus harjoittaa sdhkolii-
ketoimintaa alueensa ulkopuolella. Pykélassi
sdddettdisiin kunnan oikeudesta harjoittaa
sdhkoliiketoimintaa alueensa ulkopuolella.
Kunta tai sen médardédmisvallassa oleva yhtei-
s0 voisi harjoittaa sdhkontuotantoa, sdhko-
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verkkotoimintaa ja sdhkonmyyntid myos
kunnan alueen ulkopuolella. Merkittidvd osa
kunnallisista sdhkolaitoksista ja kunnan
omistamista yhteisomuotoisista séhkdlaitok-
sista harjoittaa sdhkoélaitostoimintaa myds
kyseisen kunnan rajojen ulkopuolella. Séh-
kén myynnin ja tuotannon osalta on tirkeéd,
ettd kunnallisilla laitoksilla ja kunnan omis-
tamilla yhteisdilla on samat mahdollisuudet
kilpailuun kuin muillakin yhteis6illa.

114 §. Muutoksenhaku. Pykélassd sidddet-
tdisiin muutoksenhausta tdmén lain nojalla
annettuihin viranomaisten pédtoksiin. Ener-
giamarkkinaviraston valvontaviranomaisena
sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnas-
ta annetun lain nojalla antamia padtoksid
koskevasta muutoksenhausta sdédettiisiin li-
sdksi mainitussa laissa.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta siltd osin kuin Energiamarkki-
naviraston paitoksistd valitus ohjautuisi hal-
lintolainkéyttolain (586/1996) pddsdannon
mukaisesti alueellisiin hallinto-oikeuksiin.
Niitd asioita olisivat muut kuin 2 momentis-
sa erikseen mainitut asiat. Térkeimpid téssé
momentissa tarkoitettuja asiaryhmié olisivat
lupa-asioissa annetut paiatokset sekd tiedon-
antovelvoitteiden tiyttdmistd koskevat pii-
tokset. Myds valitukset Huoltovarmuuskes-
kuksen 28 §:n nojalla antamiin paétoksiin oh-
jattaisiin alueellisiin hallinto-oikeuksiin.

Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd
asioista, joissa muutoksenhaku Energiamark-
kinaviraston paitoksestd ohjattaisiin markki-
naoikeuteen. Markkinaoikeuteen valitettai-
siin tdmén lain 31 §:n kantaverkon maaritta-
mistd, 52 §mn jakeluverkonhaltijan kehitta-
missuunnitelmaa ja 65 §:n voimalaitosten
huoltoseisokkeja koskevasta péédtoksesta.
Asian késittelystd markkinaoikeudessa sda-
dettdisiin 1 paivénd syyskuuta 2013 voimaan
tulevassa oikeudenkdynnistd markkinaoikeu-
dessa annetussa laissa (100/2013). Energia-
markkinaviraston ennen tétd ajankohtaa an-
tamia padtoksid koskevaa muutoksenhakua
varten annettaisiin siirtymésdidnnokset lain
124 §:ssé.

Pykidldn 3 momentissa sdddettiisiin muu-
toksenhausta ty6- ja elinkeinoministerion se-
ki ensiasteen muutoksenhakutuomioistuinten
antamiin paatoksiin. Ministerion tdméan lain
nojalla antamaan p#étokseen sekd hallinto-
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oikeuden ja markkinaoikeuden antamaan
padtokseen haettaisiin muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Energia-
markkinavirastolle sdadettéisiin oikeus hakea
muutosta muutoksenhakutuomioistuimen an-
tamaan péétokseen, jolla tuomioistuin on
kumonnut Energiamarkkinaviraston antaman
pddtoksen tai muuttanut sitd. Ehdotetun
sddnndksen tavoitteena on antaa jatkovalitus-
oikeus Energiamarkkinavirastolle erityisesti
sille kuuluvan yleisen edun valvontatehtdvan
vuoksi. Energiamarkkinaviraston jatkovali-
tusoikeutta puoltaa myds sdhkdmarkkinadi-
rektiivin 37 artiklan 4 kohdan sdinnos, jossa
edellytetddn jasenvaltioiden varmistavan, etti
kansallisille sdédntelyviranomaisille annetaan
toimivaltuudet, joiden nojalla ne voivat suo-
rittaa tehtavénsé tehokkaasti. Energiamarkki-
navirastolle olisi néilld perusteilla tarpeen
sdatad selvyyden vuoksi jatkovalitusoikeus
sen lupa- ja sdéntelyviranomaisena tekemissé
paitoksissd. Markkinaoikeuden pédétdsté olisi
sdahkomarkkinadirektiivin 37 artiklan mukai-
sesti noudatettava valituksesta huolimatta,
jollei korkein hallinto-oikeus toisin mééraisi.

115 §. Energiamarkkinaviraston pdctéksen
tdaytantéonpanokelpoisuus. Pykéldssd annet-
taisiin erityissddnnoksid Energiamarkkinavi-
raston pddtdsten tdytdntdonpanokelpoisuu-
desta. Energiamarkkinaviraston antama péa-
t0s, johon viitataan lain 114 §:n 2 momentis-
sa, olisi sahkomarkkinadirektiivin 37 artiklan
11 jal2 kohtien edellyttiméilld tavalla paa-
sdantoisesti tdytdntdonpanokelpoinen muu-
toksenhausta huolimatta. N&mé péadtokset
olisi annettu lain 31 §:n kantaverkon méérit-
tdmistd, 52 §m jakeluverkonhaltijan kehitta-
missuunnitelmaa ja 65 §:n voimalaitosten
huoltoseisokkeja koskevien sddnndsten nojal-
la. Muutoksenhakutuomioistuin voisi lisdksi
antaa madrdyksid paatdsten taytintdonpanos-
ta hallintolainkdyttolain yleisten sédénnosten
mukaisesti. Energiamarkkinaviraston muiden
kuin pykéldssd mainittujen paitdsten taytin-
toonpanokelpoisuuteen sovellettaisiin hallin-
tolainkéyttolain yleisid sddnnoksii.

116 §. Viranomaisten suoritteista perittd-
vdt maksut. Ministerion, Energiamarkkinavi-
raston ja Huoltovarmuuskeskuksen tdmén
lain mukaisista suoritteista perittdisiin valtion
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maksuperustelain (150/1992) mukaan maa-
rdytyvat maksut.

17 luku Voimaantulo

117 §. Voimaantulo. Pykildssd saddettdi-
siin lain voimaantulosta. Lain 114 §:n 2 mo-
mentti ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vand syyskuuta 2013. Talloin tulisi voimaan
myos asioiden késittelyd markkinaoikeudessa
uudistava laki oikeudenkdynnistd markkina-
oikeudessa. Lain ennakoidun voimaantulon
ja 1 péivd syyskuuta 2013 vilisend aikana
markkinaoikeudessa vireille tulleisiin asioi-
hin sovellettaisiin 124 §:n siirtyméasdannosta.

Pykdldn 2 momentissa sédddettdisiin, ettéd
lailla kumottaisiin nykyinen sdhkdmarkkina-
laki (386/1995). Sahkémarkkinalain
(386/1995) nojalla annetut asetukset ja Ener-
giamarkkinaviraston méadrdykset jaisivat kui-
tenkin voimaan, kunnes tdmin lain nojalla
toisin sdddettdisiin tai maarattaisiin.

118 §. Kantaverkonhaltijan riippumatto-
muuden varmentamista ja sdihkéverkkolupia
koskevat siirtymdsddnndkset. Pykaldssd sadi-
dettiisiin siirtymésédénnoksistd kantaverkon-
haltijan riippumattomuuden varmentamista ja
siahkdverkkolupia koskevien menettelyjen
vauhdittamiseksi. Kantaverkonhaltijan olisi
pyydettdvd Energiamarkkinavirastolta 33 §:n
mukaista riippumattomuuden varmentamista
koskevan menettelyn aloittamista kuukauden
kuluessa siitd, kun laki on tullut voimaan.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin siirty-
masdidnnoksestd sdhkoverkkolupien osalta.
Kantaverkonhaltijan olisi toimitettava sdahko-
verkkolupahakemuksensa Energiamarkkina-
virastolle kuukauden kuluessa siitd, kun
Energiamarkkinaviraston pdités kantaver-
konhaltijan riippumattomuuden varmentami-
sesta on saanut lainvoiman. Energiamarkki-
navirasto voisi ennen sidhkoverkkolupahake-
muksen ratkaisemista padtoksellddn muuttaa
maidrdajaksi jdrjestelmédvastaavan kantaver-
konhaltijan voimassa olevan sédhkoverkkolu-
van ehtoja tdmén lain sddnndsten edellytta-
malla tavalla. Sd4dnnds olisi tarpeen sdhko-
markkinadirektiivin kantaverkonhaltijan teh-
téviin ja jarjestelmivastuuseen edellyttimien
muutosten voimaan saattamiseksi mahdolli-
simman pian lain voimaantulon jilkeen.
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Muun verkonhaltijan kuin kantaverkonhal-
tijan olisi toimitettava lain 2 luvussa tarkoi-
tettu lupahakemuksensa Energiamarkkinavi-
rastolle kolmen kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta. Verkonhaltijalle voimassa
olevan sdahkdmarkkinalain (386/1995) nojalla
myoOnnetty sdhkoverkkolupa tai lain 4 §:n
2 momentin mukainen myonnetty vapautus
sdahkoverkkoluvasta toimisivat tdmén lain
mukaisena sdhkoverkkolupana siihen asti,
kunnes Energiamarkkinavirasto olisi tehnyt
lainvoimaisen paitoksen uudesta lupahake-
muksesta.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin, etté
Energiamarkkinaviraston ei jakeluverkonhal-
tijan lupahakemusta kisitellessdén tarvitsisi
kuulla jakeluverkonhaltijan naapureina ole-
via toisia jakeluverkonhaltijoita, jos lupaha-
kemuksessa ei olisi ehdotettu muutettavaksi
jakeluverkonhaltijalle aiemmassa sdhkoverk-
koluvassa madrittyd vastuualuetta. Jakelu-
verkonhaltijoiden kuulemisen ei voida katsoa
olevan tarpeellista tilanteessa, jossa vastuu-
alueissa ei tapahdu muutoksia. Jakeluver-
konhaltijan naapureina olevilla jakeluverk-
koyhtioilld on alun perin ollut mahdollisuus
lausua kantansa hakemusta késiteltdessa.
Sadnnokselld pyrittdisiin myds nopeuttamaan
jakeluverkonhaltijoiden lupahakemusten ké-
sittelyaikoja ja vdhentdmiin Energiamarkki-
naviraston sdahkdverkkolupien késittelysta ai-
heutuvaa tyOmaéraa.

119 §. Jakeluverkon toimintavarmuutta
koskeva siirtymdsddnnéds. Lain 119 §:n siir-
tymésddnnoksessd sdddettdisiin siirtyméaajas-
ta, jonka kuluessa jakeluverkonhaltijan olisi
taytettdvéd jakeluverkon toimintavarmuudelle
sdddetyt vaatimukset sekd vaatimusten téy-
tdntoonpanosta. Jakeluverkonhaltijan olisi
taytettdva lain 51 §:n 1 momentin 2 ja 3 koh-
dissa sdddetyt vaatimukset vastuualueellaan
viimeistddn 31 pédivdnd joulukuuta 2028.
Vaatimusten téytdntoonpano tulisi toteuttaa
siten, ettd vaatimukset tdyttyvit viimeistddn
31 péivdnd joulukuuta 2019 vidhintddn
50 prosentilla jakeluverkon kaikista kayttdjis-
td vapaa-ajan asunnot pois lukien ja viimeis-
tddn 31 paivand joulukuuta 2023 véhintddn
75 prosentilla jakeluverkon kaikista kéyttéjis-
td vapaa-ajan asunnot pois lukien. Ranta-
alueet ja niilld oleva vapaa-ajanasutus ovat
jakeluverkoille tyypillisesti vaikeimpien ja
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kalleimpien kohteiden joukossa toteuttaa eh-
dotetut toimitusvarmuustavoitteet. Tamin
vuoksi vilitavoitteista ehdotetaan rajattavaksi
ulkopuolelle vapaa-ajan asunnot. Néin ver-
konhaltija voisi tarkastella néilld alueilla to-
teutettavia toimenpiteitd tarkeysjarjestyksel-
tddn viimeisend.

120 §. Jakeluverkon kehittdmissuunnitel-
maa koskeva siirtymdsddnnos. Pykédldssa
sdddettdisiin jakeluverkon kehittdmissuunni-
telmaa koskevasta siirtymdsddnnoksesta,
jonka mukaan jakeluverkonhaltijan olisi toi-
mitettava ensimmdinen 52 §:ssd tarkoitettu
jakeluverkon kehittdmissuunnitelmansa
Energiamarkkinavirastolle 31 pdivddn joulu-
kuuta 2013 mennessd. Energiamarkkinaviras-
ton olisi oikeus vaatia paitokselldan jakelu-
verkonhaltijaa muuttamaan titi suunnitelmaa
31 pdivédn joulukuuta 2014 saakka. Ener-
giamarkkinaviraston p#itds olisi annettava
viimeistddn mainittuna pdivani. Sddnnoksen
tavoitteena on varata Energiamarkkinaviras-
tolle riittdvasti aikaa ensimmdisten ja siten
tarkeimpien jakeluverkon kehittimissuunni-
telmien késittelyyn. Tdmd myds sdéstiisi
niistd lisdhenkilostoresursseista, joiden anta-
mista Energiamarkkinavirastolle lain taytén-
toonpano edellyttiisi.

121 §. Taseselvitysjaksoa koskeva siirty-
mdsddnnos. Pykildssd ehdotetaan saddetti-
viksi, ettd valtakunnallisessa taseselvitykses-
sd ja taseselvityksessd sovellettaisiin tunnin
pituista taseselvitysjaksoa siihen asti, kunnes
siitd erikseen sdddetddn. Taseselvitysjakson
pituuden maidrittdminen on yhteydessid séh-
kokauppa-asetuksen nojalla annettavan ko-
mission asetuksen voimaatuloon. Komission
asetuksella voidaan antaa Suomea tai toimin-
nanharjoittajia sitovasti taseselvitysjakson pi-
tuutta koskevia sddnnoksid. Vasta komission
asetuksen tultua voimaan voidaan kansalli-
sesti arvioida tarvetta sditdd tdmén lain
74 §:n 2 momentin mukainen valtioneuvos-
ton asetus taseselvitysjakson pituudesta.

122 §. Jakeluverkonhaltijan ja vdhittdis-
myyjdn laskutusta koskevat siirtymdsddnnok-
set. Pykaldsséd asetettaisiin laskutusta koske-
vat siirtymaiajat jakeluverkonhaltijan ja véhit-
tdismyyjédn maksutapavaihtoehdoille. Siirty-
méiaika annettaisiin, jotta jakeluverkonhalti-
joilla ja sdhkon vahittdismyyjilld olisi mah-
dollisuus sovittaa laskutuskdytdntdnsd ja
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maksutapavaihtoehtojen jarjestdmiseksi vaa-
dittavat tietojirjestelménsé vastaamaan laissa
asetettuja vaatimuksia.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
jakeluverkonhaltijan olisi tarjottava 57 §:n
2 momentissa pakollisiksi sdddettyja maksu-
tapavaihtoehtoja  kuluttajille  viimeistidén
1pdivéstd maaliskuuta 2014 alkaen.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin puoles-
taan, ettd sdhkon vihittdismyyjén olisi tarjot-
tava 69 §:n 3 momentissa pakollisiksi sdddet-
tyji maksutapavaihtoehtoja kuluttajille vii-
meistidén 1 pdivastd maaliskuuta 2014 alkaen.

123 §. Sdhkosopimuksia koskevat siirtymd-
sddnnokset. Pykidldssd ehdotetaan, ettd titd
lakia sovellettaisiin myds ennen lain voi-
maantuloa tehtyihin liittymis-, sdhkoverkko-
ja  sdahkonmyyntisopimuksiin.  Ehdotetut
sadnnokset liittymis-, sdhkoverkko- ja séh-
konmyyntisopimuksista olisivat sisdlloltdan
lahes identtiset voimassa olevan sihkdmark-
kinalain vastaavien sddnnosten kanssa. En-
nen lain voimaantuloa tehtyyn sopimukseen
liittymismaksun palauttamisesta tai vakuuden
luovuttamisesta sovellettaisiin kuitenkin en-
nen tdmén lain voimaantuloa sovellettuja eh-
toja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
sdhkonjakelun tai sdhkontoimituksen ollessa
keskeytyneend lain tullessa voimaan, katso-
taan 100 §:n 2 momentin 5 ja 6 kohtaa sovel-
lettaessa keskeytysajan alkaneen lain voi-
maantulosta. Suurempaan vakiokorvaukseen
johtavia sddnnoksid ei siten sovellettaisi ta-
kautuvasti niihin keskeytyksiin, jotka olisivat
alkaneet ennen lain voimaantuloa.

Sdhkonjakelun tai sdhkontoimituksen kes-
keytymisen vuoksi maksettavan vakiokorva-
uksen enimmadismdirin osalta sovellettaisiin
siirtymdaikaa siten, ettd vakiokorvauksen
enimmaisméaéri olisi 1 000 euroa, jos korva-
uksen perusteena oleva keskeytys on alkanut
ennen | pdivd tammikuuta 2016 ja 1 500 eu-
roa, jos korvauksen perusteena oleva keskey-
tys on alkanut ennen 1 pidivd tammikuuta
2018. Siirtymé&ajalla annettaisiin verkonhalti-
joille kohtuullinen aika parantaa varautumis-
taan luonnonilmididen aiheuttamiin hairidi-
hin.

124 §. Maakaapeleiden sijainnin selvittd-
mistd koskeva siirtymdsddnnés. Pykidldssa
sdddettdisiin, ettd ennen lain voimaantuloa
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rakennettujen maakaapeleiden sijaintia kos-
keva tiedot olisi saatettava digitaaliseen muo-
toon viimeistddn 31 pdivadn joulukuuta 2014
mennessd. Maakaapelien sijaintietietojen
saattamisella digitaaliseen muotoon pyritddn
varmistamaan sdhkoturvallisuus tienpitotdis-
sd ja tdstd syystd myds olemassa olevien
maakaapeleiden sijaintitietojen saattaminen
digitaaliseen paikkatietojirjestelméén on en-
siarvoista.

125 §. Muutoksenhakua koskeva siirtymd-
sddnnos. Lain 114 §:n 2 momentti ja oikeu-
denkdynnistd markkinaoikeudessa annettu
laki tulevat voimaan 1 péivind syyskuuta
2013. Koska ehdotettu sihkdmarkkinalaki on
tarkoitus saattaa voimaan jo ennen tétd ajan-
kohtaa, Energiamarkkinaviraston ennen titd
ajankohtaa antamia paétoksid koskevaa muu-
toksenhakua varten annettaisiin = siirtyma-
sadnnokset tdssd pykaldssa.

1.2 MaakaasumarkKkinalaki
1 luku Yleiset sidsinnokset

2 §. Pykilén terminologiaa ehdotetaan tés-
mennettdvaksi siten, etti se vastaisi parem-
min uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian kiyton edistimisestd sekd direktii-
vien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttami-
sesta ja myOhemmaéstd kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin - 2009/28/EY, jiljempdnd RES-
direktiivi, vaatimuksia. Uusiutuvista energia-
lahteistd perdisin oleva kaasu kattaisi terminé
my0s mm. kaatopaikkametaanin ja maatilo-
jen médattdmoiden metaanin.

3 §. Lain I luvun 3 §:n mééritelmid ehdote-
taan tdydennettdvédksi ja osittain muutetta-
vaksi siten, ettd ne vastaavat paremmin lain
muutettavaa sisdltod ja maakaasumarkkinadi-
rektiivin vaatimuksia. Pyké&lddn sisdltyvit
maakaasuverkon, maakaasun siirron, maa-
kaasuverkkotoiminnan, maakaasumarkkina-
viranomaisen ja kuluttajan maéritelmat jéisi-
vit ehdotuksen mukaan ennalleen. Maakaa-
sun siirtoverkkoa koskeva miéritelma ehdo-
tetaan muutettavaksi direktiivin maéritelmaa
vastaavaksi ja samalla maakaasun jakelu-
verkkoa koskevaan mééritelmédn sisdllytet-
tdisiin maakaasun paikalliseen jakeluun paa-
asiallisesti kaytettdvit korkeapaineputkisto-
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jen osat. Liséksi voimassa olevista mééritel-
mistd ehdotetaan poistettavaksi erillinen
maakaasun varastoinnin maééaritelma, silld se
siséltyy asiallisesti uutena ehdotettaviin va-
raston ja putkilinjavarastoinnin mééaritelmiin.
Kaikki pykéldén lisattavéksi ehdotettavat uu-
det miiritelmdt vastaavat sisdlloltddn maa-
kaasumarkkinadirektiivin mééritelmid. Pyka-
lan muutokset olisivat ndin ollen luonteeltaan
lahinna teknisid, eikd niihin sisdlly mainitta-
via kansallisia linjanvetoja.

2 luku Verkonhaltijan seki varastointilait-
teiston ja nesteytetyn maakaa-
sun Kkiisittelylaitteiston halti-
jan yleiset velvollisuudet ja
palvelujen hinnoittelu

Lain 2 lukuun ehdotetaan liséttavéksi ver-
konhaltijoita koskevan sddntelyn liséksi
myds maakaasun varastointia ja nesteytetyn
maakaasun kisittelylaitoksia koskevia sdén-
noksid ja samalla luvun nimi muutettaisiin
kuvaamaan paremmin sen nykyistd laajem-
paa sisaltod.

1 §. Pykéldédn siséltyvit maakaasun varas-
tointilaitteiston ja kisittelylaitteiston haltijoi-
ta koskevat sddnnokset ehdotetaan siirretta-
viksi 2 luvun uuteen 11 §:44n. Pykild pysyisi
aineelliselta sisélloltddn ennallaan, mutta se
rajattaisiin aiemmasta poiketen koskemaan
vain verkonhaltijoita.

2 §. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind sdddetty liittdmisvelvollisuus
kattaisi my0s uusiutuvista energialdhteistd
perdisin olevat kaasun tuotantolaitokset.
Luomalla edellytykset uusiutuvista energia-
lahteistd perdisin olevan kaasun verkkoon-
paidsylle pannaan tdytdntoén Suomen RES-
direktiivin mukainen velvoite ja edistetdan
uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan
kaasun tuotantoa ja hyddyntdmistd. Liitté-
misvelvollisuus olisi nykyistd oikeustilaa
vastaavasti voimassa verkonhaltijan tosiasial-
lisella toiminta-alueella. Pykdldan ehdotetaan
lisdksi siséllytettdviksi vaatimus liittdmisté
koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten
syrjimattomyydesti ja tasapuolisuudesta. Eh-
doissa ja vaatimuksissa olisi myds otettava
huomioon maakaasun siirtojérjestelmén, ver-
kon yhteentoimivuuden ja toimintavarmuu-
den sekd maakaasun siirtojirjestelméin te-
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hokkuuden vaatimat ehdot. Ehdotettavat
tdsmennykset eivdt olennaisesti muuttaisi
pykéldn tarkoitusta tai sisdltod, vaan niilld
lahinnd kirjoitettaisiin lakitekstiin auki liit-
tdmisvelvollisuuteen jo tilld hetkelld kuulu-
via vaatimuksia.

Pykaldén ehdotetaan lisdksi liséttdviksi uu-
si 2 momentti, jonka mukaan verkonhaltijan
tulee julkaista liittdmistd koskevat tekniset
vaatimukset sekd kohtuullinen aika, jonka
kuluessa liittymistd koskevat tarjouspyynnot
tulee ratkaista. Verkonhaltijalle asetettaisiin
myo0s velvollisuus antaa pyynnosté kattava ja
riittdvén yksityiskohtainen arvio liittymiskus-
tannuksista ja arvio liittymdn toimitusajasta.
Velvoitteilla varmistettaisiin liittymismah-
dollisuuden tosiasiallinen toteutuminen.

3 §. Pykéldan ehdotetaan lisdttdvéksi uusi
3 momentti, jonka mukaan 1 ja 2 momentin
sddnnoksid ei sovelleta uusiutuvista energia-
lahteistd perdisin olevaan kaasuun. Uusiutu-
vista energialdhteistd perdisin olevan kaasun
siirtovelvollisuutta koskevat sddnnokset eh-
dotetaan otettavaksi uuteen 3 a §:44n.

3 a §. Uudessa pykéléssi sdddettiisiin siir-
tovelvollisuudesta uusiutuvista energialéh-
teistd perdisin olevan kaasun osalta. Ehdo-
tuksen mukaan verkonhaltijan olisi kohtuul-
lista korvausta vastaan myytdva uusiutuvista
energialdhteistd olevan kaasun siirto- ja jake-
lupalveluja niité tarvitseville verkkonsa siir-
tokyvyn rajoissa. Uusiutuvista energialdhteis-
td perdisin olevan kaasun siirtovelvollisuus
olisi laajempi kuin muun kaasun. Vastaaviin
markkinoiden avaamista koskeviin rajoituk-
siin kuin Venéijéltd tuotavan maakaasun osal-
ta ei ole tarvetta uusiutuvista energialéhteisti
olevan kaasun osalta. Verkon siirtokyvyn
ylittyminen voisi toimia perusteena rajoittaa
siirtopalvelua, mutta verkonhaltijalla on toi-
saalta 2 luvun 1 §:n perusteella velvollisuus
kehittdd verkkoaan kohtuullisessa ajassa vas-
taamaan asiakkaiden tarpeita. Verkonhaltijal-
la olisi oikeus perid tarjoamistaan palveluista
2 luvun 8 §:ssé tarkoitettu kohtuullinen kor-
vaus. Siirtovelvollisuuden edellytyksend olisi
lisdksi ehdotuksen mukaan se, ettd kaasun
mittaus on kaukoluentajirjestelmén piirissé,
milld pyritddn ensisijaisesti edistimdin kau-
koluettavien mittarien kdyttoonottoa. Jakelu-
verkonhaltijoilla, joilla ei ole omaa kaukolu-
ettavaa mittausjérjestelmééd, on mahdollisuus
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ostaa mittauspalvelu ulkopuoliselta. Sdannos
vastaisi tiltd osin voimassa olevaa 3 §:n mu-
kaista siirtovelvollisuuden siéintelya.

4 §. Pykéldn 2 momentin 1 kohtaa ehdote-
taan pdivitettdvéksi siten, ettd sen vanhentu-
nut viittaus kumottuun maakaasumarkkinadi-
rektiiviin korvattaisiin viittauksella uuteen
direktiiviin. Muutosehdotus on siis luonteel-
taan tiysin tekninen. Lisdksi voimassa ole-
vaan 2 momentin 5 kohtaan siséltyvd ver-
konhaltijan ota tai maksa -sopimukseen liit-
tyvid vakavia vaikeuksia koskeva tismennys
ehdotetaan siirrettdviksi momentin 3 koh-
taan. Siirto ei muuttaisi voimassa olevaa oi-
keustilaa, vaan ldhinnd parantaisi momentin
johdonmukaisuutta ja luettavuutta.

4 a §. Pykéldan 3 momenttiin ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi virke, jonka mukaan maakaa-
sumarkkinaviranomaisen on poikkeusluvan
ehtoja asettaessaan otettava erityisesti huo-
mioon rakennettava lisdkapasiteetti tai ole-
massa olevan kapasiteetin muutos, hankkeen
aikataulu sekd kansalliset olosuhteet. Ehdo-
tuksella tdydennetddn maakaasumarkkinadi-
rektiivin 36 artiklan 6 kohdan téyténtdonpa-
noa ja silld 1&hinnd tdsmennetddn pykélin
nykyista sisaltoa.

10 §. Uudella pykaldlld pantaisiin tdytdn-
toon maakaasumarkkinadirektiivin 13 artik-
lan 5 kohta, jossa edellytetdéin verkonhaltijan
hankkivan kéyttdméansd energia avointen,
syrjiméttomien ja markkinaehtoisten menet-
telyjen mukaisesti. Vastaavaa sdfdnndstd ei
tdlld hetkelld maakaasumarkkinalaissa ole.

11 §. Lain 2 lukuun ehdotetaan lisattavéksi
uusi 11 §, jossa sdddettiisiin maakaasun va-
rastointilaitteiston ja nesteytetyn maakaasun
késittelylaitteiston haltijan yleisistd velvoit-
teista. Pykdlddn siirrettdisiin  nykyiseen
1 §:84n siséltyvat varastointi- ja kisittelylait-
teistoja koskevat sddnnokset, joita tdydennet-
taisiin lisdksi siten, ettd sddnnds vastaisi kat-
tavuudeltaan  maakaasumarkkinadirektiivin
13 artiklan 1 kohdan siséltdd. Pykéléssd saa-
dettdva varastointi- ja késittelylaitteistojen
haltijoita koskeva kehittdmisvelvollisuus vas-
taisi muutoksen myo6td pddasialliselta sisil-
161tdan verkonhaltijoita koskevaa kehittdmis-
velvollisuutta. Varastojen ja nesteytetyn
maakaasun  késittelylaitteistojen  paikalli-
semmasta luonteesta johtuen varastointi- ja
kisittelylaitteiston haltijoille ei kuitenkaan
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asetettaisi vastaavaa yhteistoimintavelvolli-
suutta kuntien kanssa kuin 2 luvun 1 §:n
2 momentissa.

12 §. Pykildssd sdéddettdisiin nesteytetyn
maakaasun Kkisittelylaitteiston haltijan vel-
vollisuudesta myyda laitoksen kéyttdoikeus-
palveluja kapasiteettinsa rajoissa. Péédsy nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitteiston palve-
luihin perustuisi niin sanottua sédnneltyd
verkkoon pddsyd vastaavaan kéyttooikeus-
menettelyyn. Palvelun hinnoittelun tulisi olla
kohtuullista ja mahdollistaa tarpeelliset in-
vestoinnit laitteistojen kehittdmiseen. Liséksi
kayttooikeutta koskevat menettelyt tulee olla
jarjestetty siten, etteivdt ne aiheuta esteitd
tarpeellisille investoinneille. Sddnnos velvoit-
taisi sekd maakaasumarkkinaviranomaisena
toimivaa Energiamarkkinavirastoa ettd kasit-
telylaitoksen haltijaa ja sitd tdydennettdisiin
samassa yhteydessé annettavalla lailla sdhko-
ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta. Mai-
nitun lain 10 §:sséd asetettaisiin maakaasu-
markkinaviranomaiselle velvollisuus vahvis-
taa ennen laitteistojen kéyttoonottoa ehdot,
edellytykset ja tariffit, jotka koskevat oikeut-
ta kdyttdd nesteytetyn maakaasun késittely-
laitoksia. Sédénnoksilld pannaan yhdessé téy-
tdntoon maakaasumarkkinadirektiivin 41 ar-
tiklan 6 kohta siltd osin, kun se koskee nes-
teytetyn maakaasun kisittelylaitoksia.

13 §. Pykéldssd saddettdisiin nesteytetyn
maakaasun kaésittelylaitoksen haltijalle vel-
vollisuus julkaista hinnoitteluperusteensa se-
kd antaa ne tiedoksi maakaasumarkkinavi-
ranomaiselle. Maakaasumarkkinaviranomai-
sella olisi valtuus antaa tarkempia miérayk-
sid ilmoitusmenettelysti. Momentilla pan-
naan nesteytetyn maakaasun késittelylaitos-
ten osalta tdytdntoon maakaasumarkkinadi-
rektiivin 41 artiklan 7 kohta.

14 §. Pykélédssd sédadettdisiin varastojen
kayttooikeutta koskevista menettelyisti ja sil-
14 pantaisiin tdytdnt06n maakaasumarkkina-
direktiivin 33 artikla. Artiklan mukaan jisen-
valtioiden on jirjestettiva varastojen kaytto-
oikeus artiklassa tarkemmin kuvatun neuvot-
telumenettelyn, sddnnellyn kéyttéoikeusme-
nettelyn tai ndiden molempien kautta. Pyka-
lassd ehdotetaan, ettd varastojen kayttdoikeu-
teen sovellettaisiin Suomessa vain neuvotte-
lumenettelya.
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Ehdotuksen mukaan varastointilaitteiston
haltijan tai verkonhaltijan on neuvoteltava
varastojen tai putkilinjavarastoinnin sekd
ndihin liittyvien lisépalvelujen kéyttooikeu-
desta, jos kiyttdoikeus on teknisesti ja talou-
dellisesti tarpeellista tehokkaan verkkoon
paédsyn tarjoamiseksi ja muiden lisépalvelu-
jen kéyttooikeuden jérjestdmiseksi. Neuvot-
telun edellytykset vastaavat direktiivin vaa-
timuksia. Varastointilaitteiston haltijan ja
verkonhaltijan on lisdksi julkaistava ja ilmoi-
tettava maakaasumarkkinaviranomaiselle tie-
dot siitd, mitd varastoja tai varastojen osia ja
mahdollisuuksia putkilinjavarastointiin on
kaytettivissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin osa-
puolten varsinaisen neuvotteluvelvollisuuden
siséllostd ja sopimusehtoihin kohdistuvista
yleisistd vaatimuksista direktiivin mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin varas-
tointilaitteiston haltijalle ja verkonhaltijalle
velvollisuus julkaista ja toimittaa maakaasu-
markkinaviranomaiselle keskeiset kaupalliset
sopimusehtonsa. Ennen sopimusehtojen jul-
kaisemista ndiden olisi lisdksi kuultava nii-
den siséllostd verkon kéyttéjid ja asiakkaita.
Momentin mukaan maakaasumarkkinaviran-
omainen voisi my0s tarvittaessa antaa tar-
kempia madrdyksid siitd, mitd toimitusehtoja
varastointilaitteiston haltijan ja verkonhalti-
jan on julkaistava.

Neuvottelumenettelyn sééntelyd ehdotetaan
lisdksi tdydennettdviksi samassa yhteydessa
annettavassa laissa sdhko- ja maakaasumark-
kinoiden valvonnasta, jonka 6 §:n 1 momen-
tin 12 kohdassa sdddetdén maakaasumarkki-
naviraston tehtidviksi valvoa neuvottelume-
nettelyd ja varastojen kiyttooikeutta. Maa-
kaasumarkkinaviranomainen valvoisi  siis
pykdldn noudattamista sekd toimitusehtojen
kohtuullisuutta ja syrjimattomyytta.

2 a luku Siirtoverkonhaltijan riippumat-
tomuus ja sen varmentaminen

Lakiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi 2 a lu-
ku, jossa sdddettdisiin siirtoverkonhaltijan
riippumattomuudesta ja sithen liittyvisti
toimitusvarmuusarvioinnista. Luvun sdén-
nosten tarkoituksena olisi ensisijaisesti enna-
koida Suomen eristyneitd markkinoita kos-
kevasta poikkeuksesta luopumista.
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1 §. Siirtoverkonhaltijalle asetettaisiin py-
kilassd ilmoitusvelvollisuus maakaasumark-
kinaviranomaiselle tilanteessa, joka saattaisi
johtaa siihen, ettd kolmannesta maasta oleva
henkild tai kolmansista maista olevat henki-
16t hankkisivat médraysvallan siirtoverkkoon
tai siirtoverkonhaltijaan. Maakaasun toimi-
tusvarmuuden kannalta on tirkedd varmistaa,
ettd kolmansista maista olevilla henkil6illd
saisi olla maéairdysvaltaa siirtoverkkoon tai
siirtoverkonhaltijaan vain, jos he noudattavat
unionin sisdlld sovellettavia vaatimuksia siir-
toverkonhaltijan riippumattomuudesta. Il-
moitusmenettelylld olisi siis erityisesti tarkoi-
tus taata maakaasun toimitusvarmuus pyka-
lassé tarkoitetuissa tilanteissa.

Pykéldn 2 momenttiin sdéddettdisiin maa-
kaasumarkkinaviranomaiselle velvoite il-
moittaa viipymaéttd tyo- ja elinkeinoministe-
ridlle tilanteessa, jossa siirtoverkonhaltijan
riippumattomuuden varmentamista pyytéisi
siirtoverkon omistaja tai siirtoverkonhaltija,
joka on kolmannesta maasta olevan henkilon
tai kolmansista maista olevien henkildiden
madrdysvallassa. Maakaasumarkkinaviran-
omaisen olisi lisdksi ilmoitettava tilanteista,
jossa se muutoin saa tietoonsa tilanteen, joka
johtaisi siithen, ettd kolmannesta maasta oleva
henkild tai kolmansista maista olevat henki-
16t hankkivat méairdysvallan siirtoverkkoon
tai siirtoverkonhaltijaan.

2 §. Pykéladn ehdotetaan maakaasumarkki-
nadirektiivin 11 artiklaan perustuvaa menet-
telyd 1 §:sséd tarkoitetun riippumattomuuden
varmentamiseksi.

Ehdotuksen mukaan maakaasumarkkinavi-
ranomaisen olisi neljan kuukauden kuluessa
ilmoituksen saapumisesta tehtivéd joko véli-
pddtos siitd, ettd 1 §:ssd tarkoitettu tilanne
johtaisi kolmannesta maasta olevan henkilon
saamaan méadrdysvaltaan siirtoverkosta tai
siirtoverkonhaltijasta taikka pditds asian ka-
sittelyn lopettamisesta. Vilipdédtokseen ei
saisi hakea erikseen muutosta. Maakaasu-
markkinaviranomaisen olisi ilmoitettava vii-
pyméttd vilipddtoksestddn ministeridlle sekd
pyydettdava siltd 3 §:ssé tarkoitettu lausunto
toimitusvarmuudesta. Asian ratkaisemiseksi
maakaasumarkkinaviranomaisen olisi toimi-
tettava ministeriolle asian késittelyn kannalta
merkitykselliset tiedot.
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Pykdldn 4 momentissa asetettaisiin maa-
kaasumarkkinaviranomaiselle velvoite antaa
lopullinen péétoksensd siirtoverkonhaltijan
riippumattomuuden varmentamisesta kahden
kuukauden kuluessa ministerién toimitus-
varmuutta koskevan lausunnon vastaanotta-
misesta.

Pykdldn 5 momentin mukaan maakaasu-
markkinaviranomaisen olisi annettava kiel-
teinen ratkaisu siirtoverkonhaltijan riippu-
mattomuuden varmentamiseen, jos ministerio
antaisi sille toimitusvarmuutta koskevan lau-
sunnon, jonka mukaan sille ei olisi osoitettu,
ettd varmennuksen myontéminen ei vaaranna
energian toimitusvarmuutta kansallisesti tai
Euroopan unionissa. Maakaasumarkkinavi-
ranomainen olisi siis toimitusvarmuuden ar-
vioinnin osalta sidottu ministerion tekemain
arviointiin. Maakaasumarkkinadirektiivin
riippumattomuuden varmentamista koskevat
madrdykset eivit rajoittaisi jdsenvaltion oi-
keutta harjoittaa kansallista oikeudellista val-
vontaa oikeutettujen yleisten turvallisuusetu-
jen suojaamiseksi yhteison oikeutta noudat-
taen.

Pykdlin 6 momentin mukaan maakaasu-
markkinaviranomaisen olisi liitettdvd minis-
terion lausunto lopulliseen padtokseensa.

3 §. Toimitusvarmuusarvioinnissa kéytet-
tavéd harkinta olisi luonteeltaan poliittisluon-
teista tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja ar-
vioinnin tekeminen edellyttdd sek& huolto-
varmuus- ja energiatoimitusvarmuuskysy-
myksiin liittyvdd ettd yhteisdoikeuteen ja
kansainvilisiin suhteisiin liittyvdd hyvaa asi-
antuntemusta. Taméin vuoksi toimitusvar-
muusarviointi sopisi parhaiten ministerion
tehtdvéksi. Ministerion olisi annettava lau-
sunto maakaasumarkkinaviranomaiselle siitd,
vaarantaisiko 1 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa
myOnnetty siirtoverkon riippumattomuuden
varmennus energian toimitusvarmuutta kan-
sallisesti tai Euroopan unionissa. Lausunto
olisi toimitettava maakaasumarkkinaviran-
omaiselle kahden kuukauden kuluessa lau-
suntopyynndn saamisesta.

Ministerion tulisi ottaa lausuntoa antaes-
saan huomioon maakaasumarkkinadirektii-
vissé esitellyt Euroopan unionin oikeudet ja
velvoitteet asianomaisen kolmannen maan
suhteen, jotka johtuvat kansainvilisestd oi-
keudesta, my0s sellaisesta yhden tai useam-

151

man kolmannen maan kanssa tehdystd sopi-
muksesta, jossa Euroopan unioni on sopi-
muspuolena ja jossa kisitellddn energian
toimitusvarmuuteen liittyvid seikkoja. Huo-
mioon olisi otettava myos ne Suomen oikeu-
det ja velvoitteet asianomaisen kolmannen
maan suhteen, jotka johtuvat Suomen ja ky-
seisen kolmannen maan vilisistd sopimuksis-
ta, edellyttiden ettd ne ovat Euroopan unionin
oikeuden mukaisia, muut tapaukseen ja asi-
anomaiseen kolmanteen maahan liittyvit eri-
tyiset tosiseikat ja olosuhteet.

Pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin minis-
terion oikeudesta pyytdd lausuntoansa varten
komissiolta lausuntoa siitd, vaarantaako var-
mennuksen myontdminen energian toimitus-
varmuuden Euroopan unionissa. Ministerion
olisi omassa lausunnossaan otettava komissi-
on lausunto mahdollisimman tarkasti huomi-
oon. Ministerid voisi kuitenkin poiketa ko-
mission lausunnosta, jos varmennuksen
myOntdminen vaarantaisi energiantoimitus-
varmuuden Suomessa tai muussa Euroopan
unionin jasenvaltiossa.

Pykédldn 3 momentin mukaan ministerion
lausuntoon ei saisi hakea muutosta erikseen.
Ministerion péétds liitettdisiin -~ kuitenkin
maakaasumarkkinaviranomaisen = 2 §:n
3 momentin mukaiseen paitokseen, jolloin
siirtoverkonhaltijan oikeusturva tulisi taatuk-
si sitd kautta, ettd tilla olisi mahdollisuus ha-
kea muutosta itse riippumattomuuden var-
mentamista koskevaan paitokseen.

4 §. Pykildssd sdddettdisiin, etteivit siirto-
verkonhaltija tai 1 §:ssé tarkoitetut osapuolet
saisi ryhtyd toimenpiteisiin 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun liiketoimen tai toimenpiteen
toteuttamiseksi ennen kuin siirtoverkonhalti-
jan riippumattomuus olisi varmennettu liike-
toimen tai toimenpiteen osalta, ellei tdssd
laissa toisin sdéddettéisi tai asian késittelyssi
toisin madrattdisi. TAm4A tarkoittaisi sitd, ettd
kolmannesta maasta oleva henkil tai kol-
mansista maista olevat henkil6t eivét voisi
ryhtyd toimenpiteisiin médrdysvallan hank-
kimiseksi siirtoverkkoon tai siirtoverkonhal-
tijaan ennen kuin toimenpiteen vaikutus siir-
toverkonhaltijan riippumattomuuteen olisi
tutkittu ja riippumattomuus varmennettu.

Pykédldn 2 momentissa sdddettiisiin poik-
keus 1 momentin vaatimukseen osakeyhtio-
lain (624/2006) 18 luvun 1 §:n 1 momentin
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osalta siten, ettei 1 momentin vaatimus estéi-
si osakeyhtiolain lunastusvelvollisuuden tai -
oikeuden kéyttdmistd tai luvan myoOntdmisti
sulautumisen tidytdntéonpanoon. Sulautumi-
sen tdytdntdonpanoa ei kuitenkaan saisi re-
kister6idd, ennen kuin siirtoverkonhaltijan
riippumattomuus olisi varmennettu sulautu-
misen osalta.

5 §. Maakaasumarkkinadirektiivin 11 artik-
lan 9 kohdassa annetaan jdsenvaltioille oike-
us harjoittaa kansallista valvontaa ja suorittaa
tarvittavia toimenpiteitd oikeutettujen yleis-
ten turvallisuusetujen suojaamiseksi. Siirto-
verkonhaltijan riippumattomuuden varmen-
tamisessa olisi tirkedd, ettd lailla sdddettdi-
siin niistd toimista, joilla 1 §:ssé tarkoitetun
riippumattomuuden varmentamista koskevan
vaatimuksen toteutuminen voitaisiin taata.
Pykailédssd ehdotetaan sdddettdavén, ettd mark-
kinaoikeus voisi maakaasumarkkinaviran-
omaisen esityksestd méérata liiketoimen tai
toimenpiteen purettavaksi, jos siirtoverkon-
haltijan riippumattomuuden varmentaminen
on evitty liiketoimelta tai toimenpiteelti.
Maakaasumarkkinaviranomaisen olisi ennen
esityksen tekemistd neuvoteltava osapuolten
kanssa liiketoimen tai toimenpiteen vapaaeh-
toisesta purkamisesta. Jos liiketoimen tai
toimenpiteen vapaaehtoisesta purkamisesta
talloin sovittaisiin, médrdisi maakaasumark-
kinaviranomainen liiketoimen tai toimenpi-
teen purkamisessa noudatettavat ehdot. Maa-
kaasumarkkinaviranomainen ei julkisuuslain
salassapitosddnnoksid noudattaen julkaisisi
siirtoverkonhaltijaan tai asiaan liittyvien osa-
puolten liikesalaisuuksia, vaan kisittely olisi
niiden osalta salaista.

6 §. Siirtoverkonhaltijan riippumattomuu-
den varmentamisen vaikuttavuus tulee sitoa
vallitseviin olosuhteisiin. Pykildssd esitetddn
sdddettdvan niistd toimista, joilla riippumat-
tomuuden varmentamista koskevassa asiassa
maakaasumarkkinaviranomaisella olisi mah-
dollisuus antaa aiemman péaétoksen estdmétté
uusi paatds. Téllainen péaatds voitaisiin an-
taa, jos siirtoverkonhaltija tai osapuolet olisi-
vat antaneet virheellisid tai harhaanjohtavia
tietoja, joilla olisi ollut olennainen vaikutus
asian ratkaisuun tai jos liiketoimi tai toimen-
pide on pantu tdytintodn 4 §:n vastaisesti.
Uusi pddtds voitaisiin kuitenkin antaa vain
painavasta syystd, jos aiemman péaitoksen
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lainvoimaiseksi tulosta taikka liiketoimen tai
toimenpiteen tdytidntoonpanosta olisi kulunut
enemmaén kuin viisi vuotta. Pykéldssd ehdo-
tetut toimet tdydentdisivit maakaasumarkki-
naviranomaisen toimivaltaa puuttua tilantee-
seen, jossa riippumattomuuden varmentamis-
ta koskevassa asiassa tapahtuu muutoksia.

3 luku Jérjestelméavelvoitteet ja maakaa-
sukauppojen selvitys

2 §. Pykéldssd sdddettdisiin verkonhaltijan
tehtdvistd maakaasuntoimitusten mittaukses-
sa. Verkonhaltijan tehtévéni olisi ehdotuksen
mukaan jirjestid maakaasuverkossaan ta-
seselvityksen ja laskutuksen perustana oleva
maakaasuntoimitusten mittaus sekd mittaus-
tietojen rekisterdinti ja ilmoittaminen maa-
kaasumarkkinoiden osapuolille. Antamalla
mittauksen jérjestiminen ja mittaustietojen
ilmoittaminen verkonhaltijan tehtdvéksi luo-
taisiin edellytykset yhdenmukaisille ja luotet-
taville mittausjérjestelmille seké ilmoitusme-
nettelyille. Laskutuksessa tarvittavat mittaus-
tiedot olisi ilmoitettava maakaasun toimitta-
jalle kdyttopaikka- tai mittauskohtaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan verkonhaltija
voisi hankkia mittauspalvelun mydos ostopal-
veluna. Sdinnokselld pyrittdisiin - korosta-
maan sitd, ettd verkonhaltijalla on kaytetta-
vissadn erilaisia vaihtoehtoja etsid kustannus-
tehokkaita ratkaisuja mittauspalvelun tuotta-
miseen.

Tarkempia sddnnoksid pykéldn 3 momen-
tissa tdsmennettdvistd seikoista annettaisiin
ehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella. Valtuutus rajattaisiin ehdotuksessa sel-
visti tdsméllisemmaiksi kuin vastaava voi-
massa oleva asetuksenantovaltuus.

Pykildn voimassa oleva sisélto siirrettiisiin
sdantelyn selkeyden ja johdonmukaisuuden
parantamiseksi uusiin 2 b ja 3 a §:iin.

2 a §. Lukuun ehdotetaan sdddettavéksi uu-
si 2 a §, jolla pantaisiin tdytdnt6on maakaa-
sumarkkinadirektiivin 3 artiklan 6 kohdan
b alakohta sekd direktiivin liitteen I 1 kohdan
h alakohta. Pykéldsséd sdddettiisiin asiakkaan
oikeudesta saada omaa maakaasun kulutus-
taan koskevat mittaustiedot sekd mahdolli-
suudesta valtuuttaa ulkopuolinen taho saa-
maan kyseiset tiedot. Asiakkaalla olisi direk-
tiivin sddnndsten mukaisesti oikeus saada ky-
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seiset palvelut ilman erillistdi korvausta.
Maakaasumarkkinaviranomaiselle —annettai-
siin lisdksi pykélédssd oikeus antaa tarkempia
madrdyksid siitd, missd muodossa ja minka-
laisia standardeja noudattaen tiedot on luovu-
tettava sekd noudatettavasta menettelysta.

Pykédldn 2 momentissa sdddettiisiin poik-
keus 1 momentin mukaisesta oikeudesta nii-
den maakaasun kéyttopaikkojen osalta, joissa
kulutusta ei lainkaan mitata. Poikkeus koskisi
kdytinnossd 1dhinnd tiettyjen padkaupunki-
seudun kotitalousasiakkaiden liesikayttoa,
jolle mittauksen jérjestéminen tulisi suhteet-
toman kalliiksi vdhdiseen maakaasun kiyt-
toon ja siitd saatavaan hyotyyn néhden.

2 b §. Pykélain siirrettdisiin voimassa ole-
van lain 3 luvun 2 §:n 1 ja 2 momentissa ole-
vat sddnnokset maakaasukauppojen selvityk-
sestd. Pykdladn siséllytettdvd asetuksenanto-
valtuus rajattaisiin myo0s koskemaan vain
maakaasukauppojen selvitystd. Muutosehdo-
tuksen tarkoituksena on parantaa sdinnosten
johdonmukaisuutta ja se on luonteeltaan tek-
ninen.

3 a §. Pykéldén siirrettdisiin osittain samal-
la sanamuotoja tdsmentéien voimassa olevan
lain 3 luvun 2 §:n 3 momentissa olevat sdan-
nokset. Ehdotuksen mukaan maakaasumark-
kinoiden osapuolen ja verkonhaltijan olisi
huolehdittava vastuulleen kuuluvien maakaa-
sukaupan, tasevastuun tdyttdmisen sekd maa-
kaasukauppojen selvityksen edellyttdmien
ilmoitusten tekemisestd sille erikseen asete-
tussa méiérdajassa ja erikseen sdddettyd il-
moitusmenettelyd noudattaen. Ilmoitusvel-
vollisuuden siséllostd sdddettdisiin valtioneu-
voston asetuksella ja ilmoitusmenettelysti
ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

4 luku Maakaasun toimittaminen ja maa-
kaasun kiyttdjin asema

1 §. Pykéldédn ehdotetaan liséttdvéksi uusi 3
momentti, jonka mukaan 1 ja 2 momentin
sadnnoksid ei sovellettaisi erillisend tuotteena
toimitettavaan, uusiutuvista energialéhteisti
perdisin olevaan kaasuun. Muutos mahdollis-
taisi uusiutuvista energialdhteistd perdisin
olevan kaasun myynnin muusta maakaasusta
erillisend, toimitusvelvollisuusmyynnin eh-
doista poikkeavin ehdoin myytivina tuottee-
na.
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2 §. Pykélddn ehdotetaan lisattdvaksi uusi
3 momentti, johon siirrettdisiin nykyisen
2 luvun 3 §:n 2 momentissa oleva sdannds
myyjien velvollisuudesta julkaista maakaa-
sun keskimédardistd hintatasoa kuvaavia tieto-
ja. Ehdotus ei muuttaisi voimassa olevaa oi-
keustilaa, vaan sen tarkoituksena on ainoas-
taan parantaa lain luettavuutta ja johdonmu-
kaisuutta.

2 a §. Pykélélld pantaisiin tdytdnt66n maa-
kaasumarkkinadirektiivin 44 artiklan 1 ja
2 kohta maakaasun toimittajan velvollisuu-
desta sdilyttdd maakaasun toimitussopimuk-
siin liittyvid merkityksellisié tietoja. Ehdotus
vastaa sisdlloltdén direktiivissd edellytettyd
tietojen sdilytysvelvollisuuden vahimmaissi-
séltod. Saannokselld pyrittdisiin ensisijaisesti
parantamaan maakaasumarkkinoiden avoi-
muutta ja luottamusta lisd&mélld markkinoi-
den toiminnan ldpindkyvyyttd ja valvontaa.

3 §. Pykildlld pantaisiin tdytdntdon maa-
kaasumarkkinadirektiivin liitteen I 1 kohdan
d alakohdan vaatimukset. Ehdotuksen mu-
kaan maakaasun toimittajan olisi esitettdva
asiakkaalle laskussa erittely maakaasun hin-
nan muodostumisesta sekd tieto sopimuksen
voimassaoloajasta. Sopimuksen voimassa-
oloa koskevalla tiedolla pyrittdisiin lisdé-
mddn loppukédyttdjien tietoisuutta mairiai-
kaisten sopimustensa voimassaoloajoista se-
kd vihentdmidn asiakkaiden riskid rikkoa
voimassa olevaa sopimustaan solmimalla
paillekkdisid sopimuksia. Edelld mainitut
tiedot tulisi siséllyttdd kaikkien loppukaytti-
jien laskuihin. Kuluttajille suunnattuun las-
kutukseen tulisi liséksi sisdllyttdd tarvittavat
tiedot asiakasvalitusten tekemistéd varten sekd
tietoja kéytettdvissd olevista riitojenratkai-
sumenettelyistd. Laskussa tulisi muun muas-
sa antaa ohjeita siitd, mihin laskutusta koske-
va reklamaatio ensisijaisesti kohdistetaan.
Tavoitteena on lisdtd kuluttajien tietoisuutta
kéytettidvissd olevista riitojenratkaisukeinois-
ta ja -menetelmistd. Maakaasumarkkinavi-
ranomainen voisi liséksi ehdotuksen mukaan
antaa tarkempia madrayksia siitd, mité tietoja
laskussa tulee esittdd ja tietojen esittdmista-
vasta.

Pykaldén liséttdisiin my6s kuuden viikon
maérdaika loppulaskun toimittamiselle kulut-
tajalle. Méairdaika vastaisi sdhkon toimitus-
sopimuksia koskevaa vastaavaa miirdaikaa
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ja se laskettaisiin siitd, kun maakaasun toimi-
tus kuluttajalle on pééttynyt. Méérdajan pi-
tuus perustuu maakaasumarkkinadirektiivin
sddnnokseen. Maédrdajan tarkoituksena on
varmistaa, ettd asiakkaan ja vahittdismyyjan
véliseen keskindiseen suoritusvelvollisuuteen
liittyvdat kysymykset saatetaan péétokseen
kohtuullisessa ajassa sopimussuhteen péét-
tymisestd. Loppulaskun viivistyminen koh-
tuuttomasti saattaa vaikeuttaa kuluttajan ta-
louden suunnittelua, koska asiakkaalla ei
valttdimattd ole ennakkotietoa siitd, tuleeko
héin saamaan palautusta maakaasuntoimitta-
jalta vai joutuuko hén mahdollisesti maksa-
maan maakaasuntoimittajalleen jotakin.

Pykilddn on siséllytetty myos uusi sddnnos
kuluttajille tarjottavista maksutapavaihtoeh-
doista. Maksutapavaihtoehtoina on kuluttaja-
asiakkaalle tarjottava ainakin laskutusjakson
mukaiseen kulutukseen perustuvaa maksuta-
pavaihtoehtoa sekd arvioituun todennikdi-
seen vuotuiseen kulutukseen perustuvaa ta-
sasuuruisiin maksueriin perustuvaa maksuta-
pavaihtoehtoa. Lahtokohtana laskutuksessa
tulisi olla asiakkaan todettuihin lukematietoi-
hin perustuva laskutus silloinkin, kun kulut-
taja valitsee tasaerdlaskutuksen. Asiakkaalla
myds olisi oikeus kulutustietojensa saantiin
siitd riippumatta, mitd laskutustapaa asiakas
kayttdisi. Laskutuksen tasaaminen vastaa-
maan asiakkaan todellisia kulutuslukemia tu-
lisi tehdé véhintddn kerran vuodessa. Maksu-
tapavaihtoehdoissa ei saisi olla perusteetto-
mia tai eri asiakasryhmid syrjivid ehtoja.
Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettei asiak-
kaalta saisi veloittaa ylimddrdistd palvelu-
maksua asiakkaan valitessa maksutavakseen
tasaerdlaskutuksen. Maakaasuntoimittajalla
olisi oikeus muuttaa asiakkaalta veloitettavan
tasaerdn suuruutta muuttaessaan hinnoittelua
tai asiakkaan vuotuisen arvioidun kulutuksen
madrdn muuttuessa. My0s tasaeriin perustu-
van maksutavan valinnut asiakas voisi kuu-
lua erilaisten palvelujen piiriin. Jos asiakas,
jonka maakaasun kulutusta ei mitata, haluaisi
kayttoonsd laskutusjakson mukaiseen kulu-
tukseen perustuvan laskutustavan, tulisi jake-
luverkonhaltijan asentaa kayttopaikkaan mit-
tauslaitteisto. Mittauksesta ja mittauspalvelun
maksuista sdddetddn toisaalla maakaasu-
markkinalaissa.
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Maksutapavaihtoehtoja koskevan ehdotuk-
sen tavoitteena on lisdtd asiakkaiden valin-
nanvapautta laskujen maksamisessa. Taustal-
la on se, ettd maakaasulla ldmmitettyjen talo-
jen kaasulaskut vaihtelevat merkittavéasti
vuoden eri ajankohtien valilla. Jatkossakin
mittaustiedot olisivat laskutuksen perusteena.
Uudistusta olisi se, ettéd jakeluverkonhaltijalla
ja maakaasuntoimittajalla olisi velvollisuus
tarjota myos palvelua, jossa asiakas saisi ha-
lutessaan lyhentdd vuotuista maakaasulasku-
aan tasasuuruisissa erissi. Myds maakaasu-
markkinadirektiivin kuluttajansuojaa koskeva
liite I edellyttdd, ettd asiakkaat voivat valita
useista eri maksumenetelmistd. Sddnndksen
vaikutusta maakaasumarkkinoilla ja sen suh-
detta energiansddstoon tulisi arvioida muu-
tamien vuosien kuluttua. Silloin voitaisiin ar-
vioida uudelleen sdénnoksen tarvetta.

Maakaasuntoimittaja voisi tarjota maksuta-
pavaihtoehtona kuluttajalle myds ennakko-
laskutusperusteista maksuvaihtoehtoa. En-
nakkolaskutus ei kuitenkaan saisi olla ainoa
kuluttajalle tarjottava maksuvaihtoehto. En-
nakkoon laskutettavien erien tulisi myos hei-
jastaa riittdvésti kuluttajan arvioitua todenna-
koistd vuotuista kulutusta. Laskutustapaa,
jolla kuluttajilta keréttdisiin rahaa ylisuuren
kulutusarvion perusteella maakaasuntoimitta-
jan liiketoiminnan rahoittamiseksi, ei voida
pitdd siten hyviksyttivéind. Maakaasuntoi-
mittajan tulisi my6s ennakkolaskutuksessaan
valttdd laskutus-tapaa, jossa laskutuskausi
kattaisi kerrallaan useita kuukausia siten, ett-
ei asiakas ole laskun erdpdivddn mennessi
kuluttanut osaakaan maakaasuntoimittajan
laskuttamasta  energiamadrédstd. Téllainen
laskutustapa paitsi vaikeuttaa kuluttajien ky-
kyé varmistua maksuvelvollisuutensa todelli-
sesta médrastd myos siirtdd maakaasuntoimit-
tajan liiketoiminnan riskit suuremmaksi
osaksi kuluttajien kannettaviksi. Myos mark-
kinaoikeus on oikeuskéytéinndssdén linjannut
tillaisen ennakkolaskutuksen kuluttajan kan-
nalta kohtuuttomaksi (MAO 229/2012).

Sddnnokseen on myds siséllytetty viittaus
energiamarkkinoilla ~ toimivien  yritysten
energiatehokkuuspalveluista annettuun lakiin
(1211/2009), jossa on myds sddnndksid vé-
hittdismyyjin laskutuksesta.
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Pykilén voimassa oleva 2 momentti siirret-
téisiin lain johdonmukaisuuden vuoksi 4 lu-
vun 2 §:4én.

6 §. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sen vanhentunut viittaus vuoden
1995 sd@hkomarkkinalakiin poistettaisiin ja
korvattaisiin viittauksella tdmén esityksen
yhteydessd annettavaan uuteen séhkomarkki-
nalakiin ja sen sddnnoksiin. Muutosehdotus
on siis luonteeltaan tdysin tekninen.

7 §. Pykélan luetteloa maakaasun toimitus-
ta ja siirtopalvelua koskevan sopimuksen vi-
himmaissisdllostd ehdotetaan laajennettavak-
si siten, ettd se tiyttdd maakaasumarkkinadi-
rektiivin liitteen I 1kohdan a alakohdan vaa-
timukset. Sopimukseen tulisi pykéldn voi-
massa olevien vaatimusten liséksi sisdllyttdd
tiedot virhetilanteissa sovellettavista vahin-
gonkorvauksista ja muista hyvityksistéd seké
kuluttajille kuuluvista oikeuksista, jotka on
lisdksi esitettdva yrityksen verkkosivuilla.
Liséksi pykédldn 1 momentin riitojenratkai-
sumenettelyd koskevaa sddnnostd tdsmennet-
tdisiin siten, ettd kuluttajalle pitdisi esittdd
tiedot kéytettévissd olevista valitus- ja riito-
jenratkaisumenettelyistd seké niiden vireille-
panosta. Pykéldn 1 momentin 5 kohdan sekd
2 momentin sdédnndksiéd esitetddn lisdksi tdy-
dennettdvidksi siten, ettd ne vastaavat direk-
tiivin vaatimuksia. Pykdldn 1 momentin 5
kohdan mukaan méérdaikaisessa sopimuk-
sessa on ilmoitettava, voidaanko se irtisanoa
kuluitta. Sanamuodolla tarkoitetaan kaikkia
sopimuksen irtisanomisesta asiakkaalle ai-
heutuvia kustannuksia niiden oikeudellisesta
muodosta riippumatta.

5 luku Toimintojen eriyttiiminen

7 §. Lain 5 lukuun ehdotetaan lisdttdviksi
uusi 7 §, jolla pantaisiin tdytdnto6n maakaa-
sumarkkinadirektiivin 15 artikla varastointi-
laitteiston haltijoiden osalta. Mainittu 15 ar-
tikla koskee seké siirtoverkon omistajien ettd
varastointilaitteiston haltijoiden eriyttdmista,
mutta siirtoverkon omistajien osalta sitd ei
ole Suomen eristyneitd markkinoita koskevan
poikkeuksen vuoksi vield vélttdméatonta pan-
na tiytdntoon. Artiklan varastointilaitteiston
haltijoiden eriyttdmistd koskevat sddnnokset
on sen sijaan siséllytettivé kansalliseen lain-
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sdddantoon, eikd tdtd ole toistaiseksi Suo-
messa toteutettu.

Pykéla koskee vertikaalisesti integroitunee-
seen maakaasualan yrityksen koskevaa varas-
tointilaitteiston haltijaa, eli kdytdnnossd yri-
tystd, joka harjoittaa useampia maakaasualan
toimintoja. Varastointilaitteiston haltijan olisi
ehdotuksen mukaan oltava organisaationsa,
oikeudellisen muotonsa ja paitoksentekome-
nettelyidensd osalta riippumaton yrityksen
muusta maakaasun siirtoverkkoon, jakeluun
tai varastointiin liittyvéstd toiminnasta.
Sédannoksessd tdsmennettdisiin  lisdksi riip-
pumattomuuden sisdlt6d direktiivin vaati-
musten mukaisesti.

Pykéldn 4 momentin mukaan varastointi-
laitteiston haltijan tulee laatia riippumatto-
muuden varmistamista ja toteuttamista kos-
keva ohjelma ja antaa vuosittain maakaasu-
markkinaviranomaiselle kertomus toteute-
tuista toimenpiteistd. Pykéldehdotus vastaa
sisdlloltadn direktiivin 15 artiklaa, eli sithen
ei sisdlly merkittdvid kansallisia linjanvetoja.

6 luku Luvat ja ilmoitukset

3 §. Pykalastd ehdotetaan poistettavaksi sen
nykyiset sddnnokset maakaasuverkkoluvan
peruuttamisesta. Samalla kumottaisiin myos
6 luvun 4 §, joka koskee luvan peruuttamisen
seurauksia. Kyseiset sddnnokset siirrettéisiin
sdddosten johdonmukaisuuden vuoksi samas-
sa yhteydessd annettavaan lakiin séhko- ja
maakaasumarkkinoiden  valvonnasta, eli
muutos olisi taltd osin 1dhinnd tekninen.

Uutena ehdotuksena pykélédssi sdddettdisiin
siirtoverkonhaltijan ~ maakaasuverkkoluvan
myontdmistd koskevista lisdvaatimuksista,
joita sovellettaisiin 2 §:ssd sdéddettyjen vaa-
timusten lisdksi. Ehdotuksen mukaan hakijan
olisi ensinndkin omistettava Suomessa sijait-
seva maakaasun siirtoverkko. Lisdksi hakijan
tulisi téyttdd lain 5 luvussa sdddetyt vaati-
mukset toimintojen eriyttimisestd ja 2 a lu-
vussa sdddetyt vaatimukset siirtoverkonhalti-
jan riippumattomuudesta. Pykéldssd sdéddet-
tavét lisdvaatimukset kuuluvat Suomen eris-
tyneitd markkinoita koskevan poikkeuksen
piiriin. Vaatimusten sééntely ei siis ole vélt-
tAmatontd, vaan sddnnoksilld 1dhinnd enna-
koitaisiin  ldhitulevaisuudessa tapahtuvaa
poikkeuksesta luopumista.
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Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin ehdois-
ta, joita jérjestelmdvastuuseen madréttavin
siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkoluvassa
voidaan asettaa. Erityisvaatimusten taustana
on maakaasujirjestelmin tekninen Iuonne
yhtendisend kokonaisuutena, jossa maakaa-
sun tuotannon ja kulutuksen on oltava tasa-
painossa keskenddn. Taloudelliseen kilpai-
luun perustuvilla avoimilla maakaasumark-
kinoilla, jossa maakaasukaupan osapuolille
on jarjestetty pddsy muun toimijan maakaa-
suverkkoon, on vilttdmitontd organisoida
markkinapaikkoja, joissa eri tarkoituksiin
tarvittavaa maakaasua voidaan myyda ja os-
taa. Avointen maakaasumarkkinoiden toi-
minta edellyttid jirjestelmén yhteisten toi-
mintojen organisointia ja niihin liittyvien
vastuiden jérjestdmistd sekd yhteistyotd eri
maissa tai alueilla toimivien siirtoverkonhal-
tijoiden kesken. Maakaasujérjestelmin ja -
markkinoiden yhteisten toimintojen hoitami-
nen kuuluisivat jirjestelméivastaavaan siirto-
verkonhaltijan tehtdviin.

5 §. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisét-
tavéksi uusi virke, jonka mukaan maakaasu-
markkinaviranomaisen tulee lupaharkinnas-
saan ottaa huomioon hankkeen merkitys
maakaasun sisdmarkkinoille.  Lisdykselld
tdydennetddn maakaasumarkkinadirektiivin
4 artiklan 2 kohdan tdytintoonpanoa. Liséksi
pykéldn 3 momenttia tdsmennettéisiin siten,
ettd hankelupaan voisi sen mukaan liittdd lu-
van edellytysten kannalta tarpeellisia ehtoja
ja siten, ettei hankelupaa voisi siirtda toiselle.

8 §. Lukuun ehdotetaan liséttdvaksi uusi
8 §, jossa asetetaan velvollisuus ilmoittaa ja
nimetd maakaasun varastointilaitteiston tai
nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston
haltija. Velvollisuus haltijan nime&dmiseen
perustuu maakaasumarkkinadirektiivin 12 ar-
tiklaan. Ehdotuksen mukaan toimintaa har-
joittavan yrityksen olisi ilmoitettava haltija
maakaasumarkkinaviranomaiselle véhintian
kuusi kuukautta ennen kyseisen toiminnan
aloittamista, minkd perusteella maakaasu-
markkinaviranomainen tekisi varsinaisen ni-
mityksen, jos yritys harjoittaa ilmoitettua
toimintaa. Maakaasumarkkinaviranomainen
voisi tapauskohtaisesti harkita nimityksen
keston siten, ettd se olisi kuitenkin voimassa
enintddn kymmenen vuoden méériajan.
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7 luku Ohjaus ja valvonta

1 §. Pykéldssd sdéddettdisiin lain tdytén-
toonpanon ohjauksesta ja valvonnasta. Pyka-
lan 1 momentin mukaan lain tdytdntdonpa-
non yleinen ohjaus ja seuranta kuuluisivat
edelleen ministeridlle.

Pykdldn 2 momentin mukaan maakaasu-
markkinaviranomaisen tehtdvéni olisi puo-
lestaan valvoa lain ja sen nojalla annettavien
sddnndsten, viranomaisméérdysten ja lupa-
paétosten noudattamista. Ehdotuksessa rajat
ylittdvien siirtoputkien rakentamisen valvon-
ta sekd maakaasun tuonnin ja viennin valvon-
ta siirrettdisiin ministerioltd maakaasumark-
kinaviranomaiselle. Valvonnasta sdddettdi-
siin erikseen sdhko- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnasta annetussa laissa.

Pykdldn 3 momenttia muutettaisiin siten,
ettd sen nykyinen sédénnds maakaasumarkki-
naviranomaisen vuosikertomuksesta ja kan-
sainviélisistd tiedonantovelvoitteista siirrettéi-
siin lakiin sé@hko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta. Témén tilalle pykdlddn lisattdi-
siin sdénnos siitd, ettd kuluttaja-asiamies val-
voo lain 4 luvun 6 ja 7 §:sséd tarkoitettuja so-
pimusehtoja kuluttajansuojan kannalta.

1 a—7 §. Lain 7 luvun 1 a—7 §:t ehdote-
taan kumottavaksi ja siirrettdvéksi asiasisél-
161tddn tdmén esityksen yhteydessd annetta-
vaan lakiin séhko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta. Muutosehdotus on siis luonteel-
taan tekninen ja sen tarkoituksena on l&hinnd
parantaa sdddosten johdonmukaisuutta.

8 luku Vahingonkorvaus ja rangaistukset

1 §. Pykéld ehdotetaan péivitettavéksi si-
ten, ettd sen pykalaviittaukset vastaavat muu-
tetun lain sisdltdd. Muutosehdotus on luon-
teeltaan tekninen.

9 luku Eriniiset sdinnokset

2 §. Pykildn salassapitoa koskevaa sdén-
nostd ehdotetaan tdsmennettaviksi siten, ettd
se vastaa paremmin maakaasumarkkinadirek-
tiivin 16 artiklan vaatimuksia.

Pykildssd sdddettdisiin  verkonhaltijoille
sekd maakaasun varastointi- ja kasittelylait-
teistojen haltijoille laissa sdéddettyjd tehtdvid
suorittaessaan tietoonsa saamia liike- ja am-
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mattisalaisuuksia koskeva salassapitovelvol-
lisuus viittaamalla viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 22 ja 23 §:44n se-
kéa kyseisen lain 24 §:n 1 momentin 20 koh-
taan. Sd4nnods soveltuisi myods tilanteissa,
joissa kysymys ei ole asiakirjasta, johon vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia sen 4 §:n mukaan sovelletaan. Ky-
seisen lain soveltamisala on sen 4 §:n nojalla
rajattu viranomaisiin. Maakaasumarkkinala-
kiin otettava tdsmennys on tarpeen, silld
kohderyhméédn kuuluvat maakaasualan yri-
tykset eivét ole viranomaisasemassa suoritta-
essaan maakaasumarkkinalain mukaisia teh-
tavidin.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 22 §:ssd sdddetddn asiakirjasalai-
suudesta. Sdanndksen 1 momentin mukaan
viranomaisen asiakirja on pidettdvé salassa,
jos se on sdddetty salassa pidettiviksi tai jos
viranomainen on lain nojalla méédrannyt sen
salassa pidettdaviksi taikka jos se sisdltdd tie-
toja, joista on lailla sdddetty vaitiolovelvolli-
suus. Sddnnoksen 2 momentin mukaan salas-
sa pidettivid asiakirjaa tai sen kopiota tai tu-
lostetta siitd ei saa ndyttdd eikd luovuttaa si-
vulliselle eikd antaa sitd teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai muulla tavalla sivullisen
ndhtivaksi tai kdytettdviksi. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:ssd
sdddetdén vaitiolovelvollisuudesta ja hyvék-
sikdyttokiellosta. Pykéldn 1 momentti kieltda
salassa pidettidvin asiakirjan sisdllon paljas-
tamisen. Vaitiolovelvollisuus jatkuu senkin
jilkeen, kun toiminta viranomaisessa tai teh-
tdvén hoitaminen viranomaisen lukuun on
paéttynyt. Pykéldn 2 momentissa vaitiolovel-
vollisuus ulotetaan harjoittelijoihin sekéd vi-
ranomaisen toimeksiannosta toimiviin. Pyka-
lan 3 momentissa kielletddn salassa pidetti-
vien tietojen hyvéksikdyttd omaksi taikka
toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mu-
kaan salassa pidettivid viranomaisen asiakir-
joja ovat asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja yk-
sityisestd liike- tai ammattisalaisuudesta. Sa-
lassa pidettdvid ovat myds asiakirjat, jotka si-
saltdvat tietoja muusta vastaavasta yksityisen
elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos
tiedon antaminen niistd aiheuttaisi elinkei-
nonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja
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kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ym-
périston terveellisyyden suojaamiseksi tai
toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien val-
vomiseksi merkityksellisistd tiedoista tai
elinkeinoharjoittajan velvollisuuksia ja nii-
den hoitamista koskevista tiedoista. Sa4nnos-
td tehostaisi maakaasumarkkinalain 8 luvun
3 §:n rangaistussadannos.

4 §. Pykildehdotuksen mukaan maakaasu-
markkinaviranomaisen tdmén lain nojalla te-
kemiin péétdksiin haettaisiin nykykaytantod
vastaavasti edelleen muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd
asioista, joissa muutoksenhaku maakaasu-
markkinamarkkinaviranomaisen péétoksesti
ohjattaisiin markkinaoikeuteen. Markkinaoi-
keuteen valitettaisiin tdmén lain 2 luvun
4 §:n poikkeuslupaa ja 4 a §:n vapautusta
koskevasta pdétoksestd. Asian késittelystd
markkinaoikeudessa sdéddettdisiin 1 paivana
syyskuuta 2013 voimaan tulevassa oikeuden-
kdynnistd markkinaoikeudessa annetussa
laissa. Energiamarkkinaviraston ennen tété
ajankohtaa antamia paétoksid koskevaa muu-
toksenhakua varten annettaisiin siirtyma-
sdannokset lain voimaantulosdénnoksessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta tyo- ja elinkeinoministerion se-
ki ensiasteen muutoksenhakutuomioistuinten
antamiin paitoksiin. Ministerion tdméan lain
nojalla antamaan pédétdkseen sekéd hallinto-
oikeuden ja markkinaoikeuden antamaan
padtokseen haettaisiin muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetddn. Maakaa-
sumarkkinaviranomaiselle sdddettiisiin oike-
us hakea muutosta muutoksenhakutuomiois-
tuimen antamaan paitokseen, jolla tuomiois-
tuin on kumonnut sen antaman péétdksen tai
muuttanut sitd. Ehdotetun sddnndksen tavoit-
teena on antaa jatkovalitusoikeus maakaasu-
markkinaviranomaiselle erityisesti sille kuu-
luvan yleisen edun valvontatehtdvin vuoksi.
Maakaasumarkkinaviranomaisen jatkovali-
tusoikeutta puoltaa myds maakaasumarkki-
nadirektiivin 41 artiklan 4 kohdan sdannds,
jossa edellytetddn jisenvaltioiden varmista-
van, ettd kansallisille sdéntelyviranomaisille
annetaan toimivaltuudet, joiden nojalla ne
voivat suorittaa tehtdvéinsa tehokkaasti. Maa-
kaasumarkkinaviranomaisella olisi ndilld pe-
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rusteilla tarpeen sdétééd selvyyden vuoksi jat-
kovalitusoikeus sen lupa- ja sédéntelyviran-
omaisena tekemissi paatoksissa.

5 §. Pykélédssd sdddettdisiin menettelysta,
jota  maakaasumarkkinaviranomaisen  on
noudatettava, jos hakijalle myonnetdédn 2 lu-
vun 4 tai 4 a §:ssé tarkoitettu poikkeuslupa.
Sédnnos vastaisi voimassaolevaa sdéntelyd ja
silli pantaisiin osittain tdytdnt6on maakaa-
sumarkkinadirektiivin 36 artiklan menettely-
sdant6jad.  Maakaasumarkkinaviranomainen
olisi sddnnodksen nojalla velvollinen noudat-
tamaan erityisesti direktiivin 36 artiklan 4, 6,
8 ja 10 kohtien kansallisille viranomaisille
osoitettuja menettelymaérayksia.

6 §. Tyo- ja elinkenoministerion ja maa-
kaasumarkkinaviranomaisen timén lain mu-
kaisista suoritteista perittdisiin valtion mak-
superustelain (150/1992) mukaan méairdyty-
vit maksut.

Voimaantulosidinnos. Voimaantulosdin-
noksen 1 kohdassa sdidettdisiin lain voi-
maantulosta.

Voimaantulosddnnoksen 2 kohdan mukaan
lain 9 luvun 4 §:n 2 momenttia sovelletaan
vasta 1 péivéstd syyskuuta 2013. Télldin tuli-
si voimaan myos asioiden késittelyd markki-
naoikeudessa uudistava laki oikeudenkdyn-
nistd markkinaoikeudessa. Lain ennakoidun
voimaantulon ja 1 pdiva syyskuuta 2013 vili-
send aikana markkinaoikeudessa vireille tul-
leisiin asioihin sovellettaisiin voimaantulo-
sdannoksen 8 kohdan siirtymasaannosta.

Voimaantulosdédnndksen 3 kohdan mukaan
lailla kumotaan maakaasumarkkinalain 9 lu-
vun 4 §:n muuttamisesta annettu laki
(125/2013).

Voimaantulosddnnoksen 4 kohdan mukaan
kumottujen tai muutettujen sdénndsten nojal-
la annetut asetukset ja maakaasumarkkinavi-
ranomaisen méadrdykset jadvit voimaan, kun-
nes tdmén lain nojalla toisin sdddetdédn tai
maarataan.

Voimaantulosddnndksen 5 kohdassa sia-
dettiisiin siirtymdsdannoksistd siirtoverkon-
haltijan riippumattomuuden varmentamista ja
sdhkoverkkolupia koskevien menettelyjen
vauhdittamiseksi. Lain voimaan tullessa toi-
mivan siirtoverkonhaltijan on toimitettava
maakaasuverkkolupahakemuksensa maakaa-
sumarkkinaviranomaiselle kuukauden kulu-
essa lain voimaantulosta. Lain 6 luvun 3 §:n
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1 momentin 3 kohdan vaatimusta siirtover-
konhaltijan riippumattomuuden varmentami-
sesta ei sovelleta tilanteeseen, josta ei ole tul-
lut tehdéd lain 2 a luvun 1 §:n 1 momentin
mukaista ilmoitusta. Maakaasumarkkinavi-
ranomainen voisi ennen maakaasuverkkolu-
pahakemuksen ratkaisemista péatokselldan
muuttaa méirdajaksi jirjestelmévastuuseen
madrityn siirtoverkonhaltijan voimassa ole-
van maakaasuverkkoluvan ehtoja tdmén lain
sdannosten edellyttdmalld tavalla. Sdannds
olisi tarpeen maakaasumarkkinadirektiivin
siirtoverkonhaltijan tehtdviin ja jérjestelmé-
vastuuseen edellyttimien muutosten voimaan
saattamiseksi mahdollisimman pian lain
voimaantulon jilkeen.

Voimaantulosddnnoksen 6 kohdan mukaan
maakaasun toimittajan olisi tarjottava 4 lu-
vun 3 §:n 3 momentissa pakollisiksi sdddetty-
j& maksutapavaihtoehtoja kuluttajille vii-
meistddn 1 paivd maaliskuuta 2014 alkaen.
Siirtyméaika annettaisiin, jotta maakaasun
toimittajilla olisi mahdollisuus sovittaa lasku-
tuskdytintonsd ja maksutapavaihtoehtojen
jérjestdmiseksi vaadittavat tietojérjestelmén-
sd vastaamaan laissa asetettuja vaatimuksia.

Voimaantulosddnnoksen 7 kohdan mukaan
lain 4 luvun 6 §:n sddnndstd sovelletaan
my0s ennen lain voimaantuloa tehtyihin
maakaasusopimuksiin. Ehdotetut sdannokset
maakaasusopimuksista olisivat sisélloltédén
hyvin samanlaiset vastaavien voimassa ole-
vien sddnndsten kanssa.

Lain 9 luvun 4 §:n 2 momenttia sovellettai-
siin vasta 1 pdivastd syyskuuta 2013. Koska
ehdotettu laki on tarkoitus saattaa voimaan jo
ennen titd ajankohtaa, maakaasumarkkinavi-
ranomaisen ennen titd ajankohtaa antamia
padtoksid koskevaa muutoksenhakua varten
annettaisiin siirtymésdannokset voimaantulo-
sdannoksen 8 kohdassa.

1.3 Laki sdhké- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnasta

1 Iuku Yleiset sddannokset

1 §. Tavoite. Pykéldssa sdddettdisiin sdhko-
ja maakaasumarkkinoiden valvonnan ja seu-
rannan tavoitteista. Lain soveltajien tulisi
huomioida ndmi tavoitteet lakia soveltaes-
saan ja tulkitessaan.
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Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nan ja seurannan tavoitteena on sdhkon ja
maakaasun hyvén toimitusvarmuuden, kilpai-
lukykyisen hinnan ja kohtuullisten palvelupe-
riaatteiden turvaamiseksi energian kayttdjille
edistdd tehokkaasti, varmasti ja ympariston
kannalta kestévésti toimivia kansallisia ja
alueellisia séhko- ja maakaasumarkkinoita
sekd Euroopan unionin sihkon ja maakaasun
sisdmarkkinoita. Lain tavoitteiden toteutumi-
nen ilmenee viimekéidessd sen vaikutuksina
sdahkon ja maakaasun loppukayttdjille. Lain
tavoitteiden toteumista tulisi tdméin vuoksi
arvioida loppukéyttdjien nédkokulmasta. Ta-
mén vuoksi tavoitesddnnoksessd asetettaisiin
tavoitteeksi pyrkimys turvata loppukayttéjille
hyva sdhkon ja maakaasun toimitusvarmuus,
kilpailukykyinen sdhkon ja maakaasun hinta
sekd kohtuulliset palveluperiaatteet. Sdhkon
ja maakaasun toimitusvarmuudella tarkoitet-
taisiin hankinta- ja toimitusvarmuutta seka
teknistd turvallisuutta.

2 §. Soveltamisala. Pykéléassd sdddettiisiin
lain soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin
niiden valvonta- ja seurantatehtévien hoita-
miseen, jotka on sdidetty Energiamarkkina-
viraston tehtdvdksi pykidldssd mainitussa
lainsdddannossd. Lakia sovellettaisiin siten
kansallisen sdahko- ja maakaasumarkkinalain-
sdddannon sekd unionin sihkon ja maakaa-
sun sisdmarkkinoita koskevan lainsdddédnnon
valvontaan ja seurantaan.

3 §. Maddritelmdt. Pykilassd lueteltaisiin
tdssd laissa tarkoitetut mééritelmét. Lain ter-
mistd madriteltdisiin mahdollisimman yh-
denmukaiseksi sdhkd- ja maakaasumarkki-
nadirektiivien mairitelmien kanssa. Siten
lain méaéritelmié tulisi soveltaa yhdenmukai-
sesti direktiivien médritelmien kanssa. Pyka-
lén 2 momentin mukaan sdhkomarkkinalaissa
ja maakaasumarkkinalaissa sdddetyt mééri-
telmit olisivat voimassa myo0s tétd lakia so-
vellettaessa.

2 luku EnergiamarkKkinaviraston tehtavit

4 §. Energiamarkkinaviraston toiminnan
yleistavoitteet. Pykéldssd lueteltaisiin ne ta-
voitteet, joita Energiamarkkinaviraston tulee
tisséd laissa tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan
edistdd. Pykdlan 1 kohdan mukaan Energia-
markkinaviraston tulisi tdssd laissa tarkoitet-
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tuja tehtdvid hoitaessaan edistdd tehokkaasti,
varmasti ja ympdériston kannalta kestévésti
toimivia kansallisia sdhko- ja maakaasu-
markkinoita sdhkomarkkinalaissa ja maakaa-
sumarkkinalaissa asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Pykéldn muissa kohdissa puoles-
taan sdddettdisiin Energiamarkkinaviraston
laissa tarkoitetun toiminnan yleistavoitteiksi
sahkomarkkinadirektiivin 36 artiklan seké
maakaasumarkkinadirektiivin 40 artiklassa
sdddetyt yleistavoitteet. Viimeksi mainittuja
yleistavoitteita tulisi soveltaa yhdenmukai-
sesti direktiivien yleistavoitteiden kanssa.

Pykdlin 2 momentin mukaan Energia-
markkinaviraston olisi yleistavoitteita toteut-
taessaan otettava huomioon maakaasumark-
kinalaissa sekd maakaasuverkkoasetuksessa
sdddetyt poikkeukset. Niilld poikkeuksilla
tarkoitetaan =~ maakaasumarkkinadirektiivin
49 artiklan 1 kohtaan sekd maakaasuverkko-
asetuksen 30 artiklaan perustuvia poikkeuk-
sia.

5 §. Energiamarkkinaviraston yleinen val-
vontatehtdvd. Pykéldssd sdadettiisiin Ener-
giamarkkinaviraston yleisestd valvontatehta-
véstd. Sen mukaan Energiamarkkinaviraston
tehtavina olisi valvoa lain 2 §:ssd tarkoitetun
kansallisen ja unionin lainsdddédnnon ja vi-
ranomaisten méirdysten noudattamista seki
hoitaa muut lain 2 §:ssd tarkoitetussa lain-
sdaddannossa sille annetut tehtavit.

6 §. Energiamarkkinaviraston tehtdvit
kansallisena sddntelyviranomaisena. Pyka-
lassd 1 momentissa sdddettdisiin tehtdvit,
joista Energiamarkkinaviraston kansallisena
sddntelyviranomaisena tulisi erityisesti vasta-
ta. Sédnnokselld sdddettdisiin Energiamark-
kinaviraston tehtidviksi sdhkomarkkinadirek-
titvin 37 artiklan 1 kohdassa ja maakaasu-
markkinadirektiivin 41 artiklan 1 kohdassa
sdddetyt kansallisten séddntelyviranomaisten
yhdenmukaistetut tehtévit. Naitd tehtdvid tu-
lisi soveltaa yhdenmukaisesti direktiivien
kanssa. Kansalliselle sdéntelyviranomaiselle
kuuluvista tehtdvistd on liséksi sdddetty toi-
saalla lain 2 §:ssd tarkoitetussa unionin lain-
saddanndssa.

Pykédldn 1 momentin 9 kohdan seurantaa
toteuttacssaan Energiamarkkinaviraston tulisi
seurata mainittujen direktiivinkohtien j ala-
kohdan mukaisesti esimerkiksi, miten avoi-
mia ja tehokkaita tukku- ja véhittdismyynti-
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markkinat ovat ja missd mééarin niilld esiintyy
kilpailua, mihin kuuluvat séhko- ja maakaa-
supdrssit, kotitalousasiakkaiden maksamat
hinnat, mukaan lukien ennakkomaksujirjes-
telmét, toimittajaa vaihtaneiden asiakkaiden
maird, verkosta kytkettyjen asiakkaiden
maérd, ylldpitopalvelujen maksut ja ndiden
palvelujen toteuttaminen ja kotitalousasiak-
kaiden tekemdit valitukset, sekd mahdollisia
kilpailun védristymid tai rajoituksia, mihin
siséltyy kaikkien asiaa koskevien tietojen an-
taminen, sekd saattaa tarvittaessa tapaukset
asiaankuuluvien kilpailuviranomaisten kési-
teltaviksi.

Edelld mainittujen direktiivinkohtien I ala-
kohdassa edellytetddn kansallisen sdéntelyvi-
ranomaisen noudattavan sopimusvapautta.
Vaikka kyseistd tehtdvaa ei ole kirjattu pyka-
lan sddanndkseen, on Suomen oikeusjérjestyk-
seen siséltyvistd yleisistd periaatteista johdet-
tavissa, ettd Energiamarkkinaviraston tulee
kansallisen sdantelyviranomaisen tehtdvid
hoitaessaan ottaa huomioon Suomen oikeus-
jarjestykseen sisdltyvda sopimusvapauden pe-
riaate.

7 §. Kansallisen sddntelyviranomaisen
toimintakertomus. Energiamarkkinaviraston
olisi annettava vuosittain kertomus toimin-
nastaan kansallisena séddntelyviranomaisena
ministeridlle, energia-alan sdéntelyviran-
omaisten yhteistydvirastolle ja komissiolle.
Kertomus olisi julkaistava. Kertomuksessa
olisi esitettdvi toteutetut toimenpiteet ja saa-
vutetut tulokset lain 6 §:ssé tarkoitetuista teh-
tavistd sekd arvio siitd, kuinka sdahkon kanta-
verkonhaltijoiden ja maakaasun siirtover-
konhaltijoiden investointisuunnitelmat vas-
taavat sdhkon ja maakaasun siirtoverkonhal-
tijoiden eurooppalaisten verkostojen laatimia,
yhteisonlaajuisia verkon kehittdmissuunni-
telmia. Arvioon voi sisdltyd suosituksia in-
vestointisuunnitelmien muuttamisesta.

8 §. Emergiamarkkinaviraston suorittama
sdhkon ja maakaasun toimitusvarmuuden
seuranta. Pykéldssd sdddettdisiin Energia-
markkinaviraston suorittamasta sdhkon ja
maakaasun toimitusvarmuuden seurannasta.
Saannokselld saatettaisiin  voimaan séhko-
markkinadirektiivin 4 artiklassa ja maakaa-
sumarkkinadirektiivin 5 artiklassa asetetut
velvoitteet. Pykéldn 1 momentissa asetettai-
siin Energiamarkkinavirastolle velvoite yh-
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teistyOsséd muiden viranomaisten kanssa seu-
rata sahkon sekd maakaasun tarjonnan ja ky-
synnin tasapainon kehitysté, sdhko- ja maa-
kaasuverkkojen laatua ja niiden ylldpidon ta-
soa sekd toimenpiteitd sdhkon ja maakaasun
kysyntdhuippujen kattamiseksi ja toimittajien
toimitusvajauksen hoitamiseksi.

Pykidldn 2 momentissa asetettaisiin Ener-
giamarkkinavirastolle velvoite julkaista joka
toinen vuosi sdhkon toimitusvarmuutta kos-
keva kertomus sekd vuosittain maakaasun
toimitusvarmuutta koskeva kertomus kunkin
vuoden 31 pdivddn heindkuuta mennessa.
Kertomus olisi toimitettava ministerille ja
komissiolle. Energiamarkkinavirasto voisi
tarkastella kertomuksissa myds muita niiden
aihepiireihin liittyvid kysymyksia.

3 luku Energiamarkkinaviraston toimival-
ta valvonta-asioissa

9 §. Energiamarkkinaviraston toimivalta
valvonta-asioissa. Pykéldssd sdddettiisiin
Energiamarkkinaviraston toimivallasta val-
vonta-asioissa. Valvontatoimivalta olisi jal-
kikéteistd, ellei toimivaltaa erikseen ole sda-
detty muualla lainsdadénnossé etukéteiseksi.
Energiamarkkinaviraston jélkikéteinen toi-
mivalta kasittdisi muun muassa lain 6 §:ssd
kansalliselle sdéntelyviranomaiselle kuuluvat
valvonta- ja seurantatehtdvit. Energiamark-
kinaviraston etukéteisestd toimivallasta séa-
dettdisiin puolestaan lain 10 §:ssé.

Energiamarkkinavirasto voisi pykilddn pe-
rustuvassa paitoksessddn mairitd ne nimen-
omaiset toimenpiteet, joilla valvottava vel-
voitetaan sddnndsten rikkomistapauksessa
korjaamaan virheensa tai laiminlydntinsa. Li-
siksi Energiamarkkinavirastolle annettaisiin
toimivalta méaritd palautettavaksi yksittéisil-
le asiakkaille néiltd virheellisesti perityksi
todettuja maksuja. Ehdotettu toimivalta kos-
kisi téltd osin niitd tapauksia, joissa Ener-
giamarkkinavirasto on nimenomaisesti to-
dennut valvottavan menetelleen sddnnosten
vastaisesti. Sen sijaan toimivalta ei ulottuisi
valvottavan tai tdmén asiakkaan vilisiin so-
pimusriitoihin, jotka kuuluvat yleisten tuo-
mioistuinten ratkaistaviksi. Palautus koskisi
muita kuin 14 §:ssé tarkoitettuja valvontajak-
soon perustuvia palautuksia. Sdannds vastaisi
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nykyistd séhkomarkkinalain ja maakaasu-
markkinalain soveltamiskéytantoa.

10 §. Energiamarkkinaviraston vahvista-
mat ehdot ja menetelmdt. Pykéldan ehdote-
taan sdhkomarkkinadirektiivin 37 artiklan 6
kohtaan ja maakaasumarkkinadirektiivin 41
artiklan 6 kohtaan perustuvia sddnndksié
Energiamarkkinavirastolle kuuluvasta etuké-
teisestd toimivallasta verkonhaltijan, nes-
teytetyn maakaasun kéisittelylaitteiston halti-
jan sekd jdrjestelmdvastaavan kantaverkon-
haltijan ja jarjestelmévastaavan siirtoverkon-
haltijan ehtojen ja palvelujen hinnoittelua
koskevien menetelmien asettamisessa. Etuka-
teistd toimivaltaa olisi verkonhaltijoiden ja
jarjestelmévastaavan sekd nesteytetyn maa-
kaasun kisittelylaitteiston haltijan toimintaan
1 momentissa luetelluissa tapauksissa. Muis-
sa tapauksissa Energiamarkkinaviraston toi-
mivalta olisi luonteeltaan jélkikéteist.

Nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston
haltijan ehtojen etukidteinen vahvistaminen
koskisi verkonhaltijoista poiketen nesteyte-
tyn maakaasun késittelylaitoksen kayttooi-
keudesta perittivid tariffeja. Koska nesteyte-
tyn maakaasun késittelylaitosten toiminta
poikkeaa luonteeltaan verkkotoiminnasta ei-
kd laitteistojen haltijoihin kohdistu verkon
kehittimisvelvollisuuteen verrattavaa laaja-
alaista kehittdmisvelvollisuutta, olisi nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitteistojen
kéayttooikeudesta perittivien maksujen sédin-
tely mahdollista rakentaa sellaiseksi, ettei
verkonhaltijoihin sovellettavaa, valvontajak-
soihin perustuvaa verkkomaksujen valvontaa
vastaavaa menettelyd arvioida tarvittavan
nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen
kéayttooikeudesta perittivien maksujen val-
vonnassa.

Etukéteinen toimivalta merkitsisi sitd, ettd
verkonhaltija, jarjestelmévastaava kantaver-
konhaltija tai jérjestelmévastaava siirtover-
konhaltija ei saisi ottaa kdyttoon etukéteisen
toimivallan piiriin kuuluvien palveluiden eh-
toja ja niiden hinnoittelua koskevia menetel-
mid ennen kuin Energiamarkkinavirasto on
antanut niitd koskevan vahvistuspaditoksen.
Vastaava menettely koskisi my0s ehtoja,
edellytyksid ja tariffeja, jotka liittyvét oikeu-
teen kéyttdé nesteytetyn maakaasun kisittely-
laitteistoja.
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Energiamarkkinavirasto ei olisi vahvistus-
pdétostd antaessaan sidottu verkonhaltijan
esittdmiin ehtoihin tai menetelmiin, vaan vi-
rastolla olisi oikeus sdahkomarkkinadirektii-
vin 37 artiklan 10 kohdan sekd maakaasu-
markkinadirektiivin 41 artiklan 10 kohdan
edellyttéméllé tavalla poiketa verkonhaltijan
esityksestd. Vahvistuspdétds olisi luonteel-
taan yhteen toiminnanharjoittajaan kohdistu-
va hallintopédtds, johon toiminnanharjoitta-
jalla olisi muutoksenhakuoikeus. Samalla
paitokselld voitaisiin tarvittacssa asettaa ch-
dot useillekin toiminnanharjoittajille.

Ehdotetun 1 momentin mukaan ennalta
vahvistettavia ehtoja ja menetelmid olisivat
1) menetelmédt verkonhaltijan verkkotoimin-
nan tuoton ja siirtopalvelusta perittdvien
maksujen médrittdmiseksi valvontajakson ai-
kana, 2) ehdot, edellytykset ja tariffit, jotka
koskevat oikeutta kdyttdd nesteytetyn maa-
kaasun késittelylaitteistoja, 3) verkonhaltijan
siirtopalvelun ehdot, 4) verkonhaltijan liitt4-
mispalvelun ehdot ja menetelmit liittimises-
td perittdvien maksujen madrittdmiseksi,
5) ylikuormituksen hallintaa ja siirtokapasi-
teetin jakamista kantaverkossa ja siirtover-
kossa koskevat ehdot sekd menetelmit yli-
kuormituksesta perittdvien maksujen maéérit-
tdmiseksi ja menetelmat ylikuormituksen hal-
linnasta saatujen tulojen kdyttdmisesta,
6) jérjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan
ja jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan
jarjestelmivastuun piiriin kuuluvien palvelu-
jen ehdot sekd menetelmét palveluista perit-
tdvien maksujen méaarittamiseksi sekd 7) me-
netelmét jirjestelmévastaavan kantaverkon-
haltijan séhkokaupan ja taseselvityksen edel-
lyttdmén tiedonvaihdon kehittdmistehtivésté
perimien maksujen maédrittdmiseksi. Lain
12 §:ssd  maddritellyt  aineellisoikeudelliset
sdannokset asettaisivat puitteet Energiamark-
kinaviraston vahvistuspéitoksille. Viraston
paétoksen tulisi perustua niiden sédénnoksiin.

Hinnoittelussa noudatettavien menetelmien
vahvistamista koskevassa padtoksessd voitai-
siin madritd pykdldn 2 momentissa sddde-
tyistd asioista. Pykdldn sdannosti ei sovellet-
taisi nesteytetyn maakaasun késittelylaitok-
sen haltijaan.

Vahvistuspaétoksessd madrittiisiin, miten
eri pddomaerit otetaan huomioon hinnoitte-
lun perusteena olevaa verkkotoimintaan si-
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toutunutta padomaa maédritettdessd. Lisdksi
tiettyjen péddomaerien kuten sdhkdverkon
osalta vahvistettaisiin hinnoittelun perusteena
kaytettdvien pddomien arvostusperiaatteet ja
-menetelmit. Sdhkoverkkojen kirjanpitoarvot
eivit yleensd aiemman verosidonnaisuuden
vuoksi kuvasta niihin sitoutunutta todellista
paddomaa. My0s eri verkonhaltijoiden valilld
on erilaisesta yrityshistoriasta johtuen huo-
mattavia eroja. Tadmdn vuoksi vahvistuspaa-
toksissd tulisi eri verkonhaltijoiden tasapuoli-
sen kohtelun varmistamiseksi soveltaa yhte-
ndisid laskentamenetelmis. Sen sijaan varsi-
naisia hinnoittelussa sovellettavia péd&doma-
madrid vahvistuspadtoksessi ei tultaisi vah-
vistamaan etukdteen, vaan ne voisivat vaih-
della vuosittain verkonhaltijan omaisuuden
muuttuessa.

Vahvistuspaétoksessd méérittédisiin  myods
verkkotoimintaan sitoutuneelle pédomalle
kohtuulliseksi  katsottavan tuottoprosentin
madrittelymenetelmd. Ennustettavuuden pa-
rantamiseksi tuottoprosentin méairittelymene-
telmé tulisi laatia sellaiseksi, ettd seuraavan
vuoden tuottoprosentti voidaan laskea etuka-
teen. Kohtuullisen tuottoprosentin maééritte-
lyyn sisiltyisi my0s riskitason mééritys. Ris-
kitasoa arvioitaessa voitaisiin tarvittaessa ot-
taa huomioon eri yritystyyppien mahdollises-
ti erilaiset olosuhteet. Siten tuottoprosentit
voivat vaihdella yritystyypeittdin, kuten
maakaasuverkkotoiminnan ja sdhkdverkko-
toiminnan tuottoprosentit ja esimerkiksi ve-
rovelvollisuuden mukaan. Silla seikalla, onko
kyseessa esimerkiksi ns. kaupunki- tai maa-
seutuyhtid, ei ole kuitenkaan tuottoprosentin
kannalta merkitysta.

Vahvistuspaétoksessd madrattéisiin liséksi
periaatteet, joita sovellettaisiin verkkotoi-
minnan tuloslaskelman ja taseen oikaisussa.
Naiissd periaatteissa madriteltdisiin menetel-
mat, miten verkkotoimintaan sitoutunut paa-
oma jaetaan omaan ja vieraaseen pddomaan,
miten verkosta sekd muusta kdyttGomaisuu-
desta tehtdvit poistot kisitellddn verkkopal-
veluiden hinnoittelussa ja verkkopalveluhin-
tojen kohtuullisuuden arvioinnissa.

Vahvistuspaétoksessd vahvistettaisiin jo-
kaiselle verkonhaltijalle alkavaa valvontajak-
soa koskeva tehostamistavoite, johon voisi
siséltyd myos tuottavuuden kasvun huomioon
ottava toimialan yleinen tehostamistavoite.
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Samoin vahvistettaisiin menetelmét, miten
tehostamistavoitteen toteutumista seurattai-
siin ja miten tehostamistavoitteen toteutumi-
nen otettaisiin huomioon verkkopalvelujen
hinnoittelussa. Asetettavan tehostamistavoit-
teen tulisi kannustaa kaikkia verkonhaltijoita
tehokkaaseen toimintaan ja tehokkuuden pa-
rantamiseen. Tehostamistavoitteen asettami-
nen edellyttdd verkonhaltijan nykyisen tehos-
tamispotentiaalin arviointia tehokkuusmitta-
uksen avulla sekd toimialan tuottavuuden
kasvumahdollisuuksien maédrittdmistd. Ver-
konhaltijakohtaisesti tehokkuusmittauksella
arvioitu tehostamispotentiaali ja toimialan
yleinen tuottavuuden kasvumahdollisuus tu-
lisi vahvistuspddtoksessd muuntaa valvonta-
jaksoa koskevaksi verkonhaltijakohtaiseksi
tehostamistavoitteeksi. Tehostamistavoitetta
madritettdessd tulisi mitatun tehostamispo-
tentiaalin ohella ottaa huomioon myos, mika
on verkonhaltijan tosiasiallinen toiminnan
tehostamismahdollisuus valvontajakson ai-
kana. Tehostamistavoite tulisi madrittdd si-
ten, ettei tavoite ohjaisi verkonhaltijan toi-
mintaa tavalla, joka vaarantaa sdhkon toimi-
tusvarmuuden tai riittdvdn hyvélaatuisen
sdhkon toimitusten varmistamisen.
Vahvistuspaitoksessd voitaisiin vahvistaa
jokaiselle verkonhaltijalle alkavaa valvonta-
jaksoa koskevat tavoitteet verkkotoiminnan
toimitusvarmuudelle ja laadulle sekd kehit-
tdmiselle. Samoin voitaisiin vahvistaa mene-
telmat, miten toimitusvarmuus- ja laatu- sekd
kehittdmistavoitteiden toteutumista seurattai-
siin ja miten toimitusvarmuus- ja laatu- seké
kehittdmistavoitteiden toteutuminen otettai-
siin huomioon verkkopalvelujen hinnoitte-
lussa. Asetettavien toimitusvarmuus- ja laa-
tu- sekd kehittdmistavoitteiden tulisi kannus-
taa ja ohjata kaikkia verkonhaltijoita kehit-
tdmadn verkkoaan ja tekeméddn verkkoinves-
tointinsa siten, ettd ne parantaisivat verkko-
toiminnan toimitusvarmuutta ja laatua sekd
verkkotoiminnan palvelukykyi. Asetettavien
toimitusvarmuus- ja laatu- sekd kehittdmista-
voitteiden tulisi kannustaa ja ohjata kaikkia
verkonhaltijoita my0s vastuulliseen kunnos-
sapitotoimintaan. Toimitusvarmuus- ja laatu-
tavoitteiden asettaminen voisi edellyttda esi-
merkiksi historiatietoja verkonhaltijan toimi-
tusvarmuudesta ja laadusta, jotta keskeytys-
kustannusten historiaan pohjautuva referens-



HE 20/2013 vp

sitaso voitaisiin méérittdd verkonhaltijalle ja
verkkotoiminnan toimitusvarmuuden ja laa-
dun kehitystd voitaisiin seurata vertaamalla
kunkin valvontajakson vuoden toimitusvar-
muuden ja laadun sekd kehittdmisen tasoa
asetettuun referenssitasoon. Vahvistuspaa-
toksessd voitaisiin vahvistaa verkon kehitta-
miseen kannustavia menetelmid myos esi-
merkiksi uusien verkkotekniikoiden tutkimi-
seen ja kehittimiseen sekd niiden tehokkaa-
seen kayttoonottoon. Verkon kehittdmiseen
kannustavilla menetelmilld voidaan kannus-
taa verkonhaltijaa my0s esimerkiksi kehitta-
méén ja edistdimdin innovatiivisia teknisié ja
toiminnallisia ratkaisuja verkkotoimintaan,
joiden avulla voidaan esimerkiksi parantaa
verkon toimitusvarmuutta ja laatua erilaisissa
tilanteissa.

Vahvistuspaétoksessd voitaisiin - méadrété
my0s verkonhaltijan hinnoittelurakenteen
madrittimistavasta, jos madrittdmistapa on
tarpeen verkkoon pddsyn toteuttamiseksi tai
Suomea sitovan kansainvélisen velvoitteen
taytdntoonpanemiseksi taikka jos maédritta-
mistapa liittyy jérjestelmévastuun piiriin kuu-
luvien palvelujen hinnoitteluun. Verkkoon
padsyn toteuttamiseksi voitaisiin vahvistus-
paatoksessd mairitd verkonhaltijan hinnoit-
telurakenteesta esimerkiksi siten, ettd sahko-
kaupan kilpailua rajoittavia ehtoja voitaisiin
madritd poistettavaksi. Vahvistuspaitoksessi
ei kuitenkaan voitaisi mééarétd painotuksia eri
hintakomponenttien vililld, mikili painotus
perustuu muihin kuin 5 kohdassa mainittui-
hin perusteisiin.

Pykélidn 3 momentissa sdddettdisiin vahvis-
tuspddtosten  voimassaoloajoista.  Pykéldn
1 momentin 1 kohdan menetelmid koskevaa
padtostd sovellettaisiin kahden toisiaan seu-
raavan neljdn vuoden pituisen valvontajakson
ajan. Ennen uuden valvontajakson alkamista
Energiamarkkinaviraston tulisi valmistella
uusi vahvistuspédétosluonnos, jossa padtoksen
sisdltdmid menetelmid on tarpeen mukaan
kehitetty valvonnasta saatujen kokemusten
perusteella. Tdméa luonnos viraston tulisi
saattaa riittdvin julkisen keskustelun koh-
teeksi ennen seuraavaa valvontajaksoa kos-
kevien uusien vahvistuspdatosten antamista.
Uutta toimijaa koskeva vahvistuspéétds olisi
voimassa vain kulumassa olevan valvonta-
jakson loppuun, jotta uuteen toimijaan voitai-
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siin soveltaa yhtéléisid periaatteita kuin mui-
hinkin toimijoihin. Tarkoituksena on, ettd
kesken valvontajaksoa aloittavaan verkonhal-
tijaan ei sovellettaisi valvontajaksojen eri
rytmid kuin muihin. Vahvistuspditos, jota
sovellettaisiin 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuihin nesteytetyn maakaasun kaisittelylai-
toksen haltijan ehtoihin, edellytyksiin ja tarif-
feihin, olisi voimassa Energiamarkkinaviras-
ton madrittdmén enintdén kahden vuoden pi-
tuisen médrdajan. Muut kuin 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetut vahvistuspaétokset oli-
sivat péadsdantdisesti voimassa toistaiseksi.
Téllaisen menettelyn soveltaminen olisi edel-
leen mahdollista siltd osin kuin kysymykses-
sd ei ole ehto, johon sovelletaan 1 kohdan
mukaista kahta toisiaan seuraavaa neljdn
vuoden pituista valvontajaksoa.

11 §. Suljetun jakeluverkon haltijan ehtojen
ja menetelmien vahvistaminen. Pykiléssi
sdddettdisiin ehtojen ja menetelmien vahvis-
tamisesta suljetun jakeluverkon haltijalle.
Sddnnds vastaisi sdhkomarkkinadirektiivin
28 artiklan 2 ja 3 kohdissa sekd maakaasu-
markkinadirektiivin 28 artiklan 2 ja 3 kohdis-
sa asetettuja tavoitteita. Suljetun jakeluver-
kon toiminnan laajuus ja liiketoiminta ovat
pienempid kuin yleisessd jakeluverkossa.
Téalloin ehtojen ja menetelmien vahvistami-
sessa voisi olla eroja yleisiin jakeluverkkoi-
hin verrattuna. Vahvistuspdétds voisi olla
suppeampi tai yleisluontoisempi kuin yleisis-
sé jakeluverkoissa. Paitoksen tulisi kuitenkin
mahdollistaa verkkoon péédsy. Energiamark-
kinavirasto voisi myos edellyttdd suljetun ja-
kelunverkon haltijan esityksestd poikkeavien
ehtojen noudattamista. Vahvistamiseen so-
vellettaisiin 10 §:84 ja menettelyyn titd lakia.

12 §. Vahvistuspddtoksen aineellisoikeu-
dellinen perusta. Pykéldssd madriteltdisiin
aineellisoikeudellinen perusta, jolle lain 10 ja
11 §:ssé tarkoitettujen vahvistuspéétosten tu-
lisi perustua. Vahvistuspéitosten tulisi perus-
tua sdhko- ja maakaasumarkkinoita koskevan
kansallisen ja unionin lainsdddédnnon séén-
noksiin sekd energia-alan sédéntelyviran-
omaisten yhteistyoviraston mahdollisesti te-
kemédn paitokseen, jolla virasto on vahvis-
tanut rajat ylittdvadn infrastuktuuriin padsyn
ehdot.

13 §. Vahvistuspddtoksen muuttaminen.
Pykala sisdltdisi sddnnokset siitd, milloin
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Energiamarkkinaviraston etukdteen antamia
vahvistuspéitoksid voidaan muuttaa. Sdédnnos
vastaa padosin nykyistd sihkomarkkinalain ja
maakaasumarkkinalain soveltamiskdytintoa.
Vahvistuspditokseen kohdistuu hallintopaa-
toksend oikeusvoimavaikutus, jonka perus-
teella paédtoksen antanut viranomainen ei voi
endd ottaa késiteltdvikseen lainvoimaisesti
ratkaistua asiaa, ellei se voi tukeutua nimen-
omaiseen, téllaiseen puuttumiseen oikeutta-
vaan toimivaltasddnnokseen. Sahkomarkki-
nadirektiivin 37 artiklan 10 kohta sekd maa-
kaasumarkkinadirektiivin 41 artikla 10 kohta
puolestaan edellyttdvit, ettd viranomaisella
on oikeus vaatia muutoksia verkkopalvelun
ehtoihin.

Vahvistuspditostd voidaan muuttaa uudella
paitokselld ensinnidkin siind tapauksessa, etti
paétoksen kohteena oleva toiminnanharjoitta-
ja tekee aloitteen péidtoksen muuttamisesta.
Kyseessd voidaan katsoa olevan poikkeuksel-
linen sddnnds verrattuna tavanomaiseen hal-
lintomenettelyyn. Koska muut kuin valvonta-
jaksoon perustuvat vahvistuspéaitokset ovat
padsddntdisesti voimassa toistaiseksi, on péa-
toksid aika ajoin tarvetta muuttaa. Pddtoksen
kohteena olevan toiminnanharjoittajan olles-
sa asian vireillepanijana tulee soveltaa samo-
ja perusteita kuin Energiamarkkinaviraston
muuttaessa padtostd oma-aloitteisesti. Ener-
giamarkkinavirasto on joka tapauksessa vel-
vollinen huolehtimaan siité, ettd uusikin vah-
vistuspdétds tidyttdd sddnndsten asettamat
vaatimukset. Energiamarkkinavirasto harkit-
see tapauskohtaisesti, onko vahvistuspaatok-
sen muuttamiselle tarpeeksi painavia perus-
teita. Harkinnassa tulee huomioida verkon-
haltijan ja sen asiakkaiden oikeusturva sekd
sdhko6- ja maakaasumarkkinoiden ja niiden
erityisvalvonnan toimivuus. Olosuhteiden
muutoksen olennaisuutta arvioitaessa tulee
huomioida direktiivien tavoite niin sanotun
etukiteisvalvonnan periaatteen yllépitoon.
Painavan syyn edellytys pditdksen antamisen
jilkeen tapahtuneen olosuhteiden olennaisen
muutoksen johdosta edellyttdisi, ettd olosuh-
teiden olennainen muutos on myds vaikutta-
nut toiminnanharjoittajan tosiasiallisiin ta-
loudellisiin toimintamahdollisuuksiin. Téta
arvioitaessa tulisi lisdksi ottaa huomioon,
mikd on yrityksen kustannustaso verrattuna
kustannuksiin, joihin yritykselld olisi tosiasi-
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allinen mahdollisuus. Kahdelle toisiaan seu-
raavalle neljédn vuoden valvontajaksolle sisél-
tyy vdistdméttd joitain vaihteluita, eikd ta-
voitteena tulisi olla ettd méérdajaksi annettu-
ja vahvistuspéétoksid muutettaisiin liian ke-
vyin perustein. Padsdintond tulisi sdilyd se,
ettd vahvistuspditokset ovat voimassa val-
vontajakson ajan.

Péaitoksen kohteena olevan toiminnanhar-
joittajan liséksi Energiamarkkinavirasto voisi
tehda itse aloitteen vahvistuspdatoksen muut-
tamisesta. Téssé tapauksessa aloite voisi poh-
jautua alun perin myds toiminnanharjoittajan
asiakkaan Energiamarkkinavirastolle teke-
main tutkintapyyntoon. Energiamarkkinavi-
raston aloitteesta vahvistuspaitostd voitaisiin
muuttaa sddnnoksessd mainituissa tapauksis-
sa. Mikili tarve vahvistuspadtoksen muutta-
miseen perustuu Energiamarkkinaviraston
tekeméén virheeseen tai padtoksen antamisen
jélkeen tulleeseen uuteen selvitykseen, sovel-
letaan puolestaan hallintolain (434/2003) ja
hallintolainkéyttolain ~ (586/1996) yleisid
sddannoksid. Energiamarkkinaviraston olisi
tehtédvd muutokset viran puolesta niihin vah-
vistuspdétoksiin, joihin muutoksenhakutuo-
mioistuimen antama ratkaisu vaikuttaa.

Pykildn 2 momentissa on tdsmennetty ai-
karajoja, joiden kuluessa muutoshakemus tu-
lee tehdd Energiamarkkinavirastolle. S&dan-
nokselld pyritddn vahvistamaan vahvistus-
paétosten oikeusvoimaa, jotta muutoshake-
muksilla ja niihin annettuja paétoksid koske-
villa muutoksenhauilla ei lykéttiisi aiheetto-
masti mahdollisten ylisuurten maksujen pa-
lauttamista asiakkaille. Jos vahvistuspdétos
on annettu méiérdajaksi, on paédtdksen koh-
teen tehtivd hakemus péédtoksen muuttami-
sesta Energiamarkkinavirastolle ennen vah-
vistuspédidtoksen voimassaoloajan paittymisti
tai, jos hakemuksen perusteena on 1 momen-
tin 4 kohta, kuuden kuukauden kuluessa siitd,
kun olosuhteiden muutos on ilmennyt, kui-
tenkin viimeistddn 60 pdivén kuluessa vah-
vistuspdédtoksen voimassaoloajan paittymi-
sestd. Jos hakemuksen perusteena on 1 mo-
mentin 3 kohta, hakemus voidaan valvonta-
jakson péittymisen jilkeen tehdd kuitenkin
60 péivan kuluessa siitd, kun muutoksenha-
kutuomioistuimen p#itdés on tullut lainvoi-
maiseksi.
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14 §. Energiamarkkinaviraston pddtos val-
vontajakson pddtyttyd. Pykéldssd saddettdi-
siin Energiamarkkinaviraston valvontajakson
padtyttyd antamasta padtoksestd, jossa arvioi-
taisiin, onko verkonhaltijan noudattama hin-
noittelu ollut valvontajakson aikana kokonai-
suudessaan sddnnosten ja 10§:n 1 momentin
1 kohdan tarkoittaman vahvistuspdédtoksen
mukaista. Verkkohinnoittelun tulisi tayttda
niiden mukaiset vaatimukset koko valvonta-
jakson aikana, mutta yksittdisind vuosina
niistd voisi olla poikkeamia. Valvontajak-
soon perustuva tarkastelu mahdollistaisi ver-
konhaltijalle pitkdjénnitteisemmét suunnitte-
lu- ja toimintamahdollisuudet muun muassa
investointien toteuttamiselle sekd antaisi pa-
remmat mahdollisuudet huomioida toimin-
nassa sddtilan vaihteluiden aiheuttamat vuo-
tuiset eroavuudet. Arviointi tehtiisiin ja val-
vontapdétds annettaisiin kultakin valvonta-
jaksolta erikseen, vaikka vahvistuspéitos oli-
sikin ehdotuksen mukaan voimassa kahden
perdkkdisen valvontajakson ajan.

Energiamarkkinavirastolle sdddettdisiin
toimivalta méérittdd verkonhaltijan valvonta-
jakson aikana syntynyt verkkotoiminnan
tuotto sekd arvioida, onko timéi tuotto sdédn-
ndsten ja valvontajaksoa varten annetun vah-
vistuspdédtoksen mukainen. Energiamarkki-
navirastolla olisi toimivalta velvoittaa paa-
toksessddn verkonhaltija alentamaan siirto-
palvelumaksujaan seuraavan valvontajakson
aikana maérilld, jolla verkkotoiminnan tuotto
on valvontajakson kuluessa ylittdnyt kohtuul-
lisen tuoton mééran tai oikeuttaa verkonhalti-
jaa korottamaan siirtopalvelumaksujaan val-
vontajakson aikana silld maaralld, jolla verk-
kotoiminnan tuotto on pééttyneen valvonta-
jakson kuluessa alittanut kohtuullisen tuoton
madrdn. Tasoitus toteutettaisiin yleisend ta-
soituksena asiakkaille niitd koskevan hin-
noittelun kautta. Verkonhaltijalle olisi tarkoi-
tuksenmukaista antaa mahdollisuus myos
kohtuullisen tuoton alittavan médrin tasoi-
tukseen seuraavan valvontajakson kuluessa,
koska muussa tapauksessa osa verkonhalti-
joista hinnoittelisi siirtopalvelumaksunsa jat-
kuvasti varmuuden vuoksi yli hyvéksyttivin
méiérdn, jotta tuottotavoite ei jdisi satunnai-
sen tai ennakoimattoman syyn vuoksi toteu-
tumatta.

Kohtuullisen tuoton alittavan méérin tasoi-
tusjakso rajattaisiin seuraavaan valvontajak-
soon. Tamén jilkeen tasoittaminen ei olisi
endd mahdollista. Tasoitusjakson pituutta oli-
si tarkoituksenmukaista rajoittaa, jotta omis-
tajan tuottovaatimuksen muuttuminen tai
verkonhaltijan omistajanvaihdos eivét johtai-
si kohtuullisen tuoton alittavien médrien pe-
rimiseen pitkaltd ajalta jilkikdteen. Merkitta-
van ylihinnoittelun ehk&disemiseksi verkon-
haltijan tulisi suorittaa palautuksen yhteydes-
s korkoa palautettavalle méaérélle, jos verk-
kotoiminnan tuotto on ylittdnyt valvontajak-
son kuluessa kohtuullisen tuoton méirén va-
hintddn 5 prosentilla. Alennettavaan méiaraan
liséttdva korko laskettaisiin koko alennetta-
valle méaarille vuotuisena korkona péaétty-
neen valvontajakson ajalta vahvistuspaatok-
sen mukaisesti mééritetyn oman pifoman
koron keskiarvon mukaan.

Pykéldn 2 momenttiin liséttdisiin nykyisen
sdhkomarkkinalain ja maakaasumarkkinalain
sdannoksid tdsmentden maininta, jonka mu-
kaan 1 momentissa tarkoitettua péaitostd ei
saa antaa, ellei kysymyksessé olevaa valvon-
tajaksoa koskeva vahvistuspdétds ole lain-
voimainen. Kiytinndssd ndin on ollut myos
nykyisté sédéntelyd sovellettaessa.

Pykédlin 3 momentin mukaan Energia-
markkinavirasto voisi erityisestd syystid pi-
dentdd 1 momentissa tarkoitettua tasoitusjak-
soa. Tasoitusjakson pidentdmiseen oikeuttava
erityinen syy voisi olla esimerkiksi se, ettd
Energiamarkkinaviraston téssd pykéldssé tar-
koitettu pditds on muutoksenhaun johdosta
muuttunut merkittavasti tasoitusjakson kulu-
essa. Téllaisessa tapauksessa tasoituksen to-
teuttaminen jéljelld olevan tasoitusjakson ku-
luessa voisi johtaa sekd verkonhaltijan etté
tdmén asiakkaiden kannalta epéatarkoituk-
senmukaisen suuriin siirtopalvelumaksujen

muutoksiin.  Sd&nnds vastaa nykyistd séh-
komarkkinalain ja maakaasumarkkinalain
soveltamiskéytiantoa.

15 §. Verkkoliiketoiminnan luovutus ja ver-
konhaltijoiden sulautuminen valvontajakson
ollessa kesken. Pykildssd sdddettdisiin val-
vontajakson jatkumisesta ja vastuiden siirty-
misestd verkonhaltijan luovuttaessa verkko-
litketoiminnan uudelle toiminnanharjoittajal-
le tai verkonhaltijan sulautuessa toiseen ver-
konhaltijaan. Sdannos soveltuisi myos verk-
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koliiketoiminnan osittaiseen luovutukseen,
esimerkiksi tilanteisiin joissa verkonhaltija
ostaa toiselta verkonhaltijalta merkittdvin
maantieteellisen alueen verkon.

Sddnnos sisdltdisi verkkotoiminnan luovu-
tusta koskevan yleisperiaatteen, jonka mu-
kaan luovutettavaa tai siirtyvad verkkoliike-
toimintaa koskevaa vahvistuspédatostd sekd
sithen liittyvid velvoitteita ja oikeuksia sovel-
lettaisiin myo0s verkkoliiketoiminnan vas-
taanottavaan toiminnanharjoittajaan valvon-
tajakson loppuajan. Luovutuksensaaja tai
vastaanottava verkonhaltija vastaisi luovutta-
van tai sulautuvan verkonhaltijan asiakkaille
14 §:n mukaisesta siirtopalvelumaksujen pa-
lautuksesta myo0s siltd osin kuin palautus pe-
rustuisi luovutusta tai sulautumista edelti-
vadn valvontajakson osaan. Vastaavasti luo-
vutuksensaaja tai vastaanottava yhteiso saisi
edukseen 14 §:sséd tarkoitetun oikeuden siir-
topalvelumaksujen korottamiseen myos siltd
osin kuin oikeus perustuu luovuttajan tai su-
lautuvan verkonhaltijan toimintaan luovutus-
ta tai sulautumista edeltivdn valvontajakson
osan aikana. S&dnnds vastaa téltd osin yhtei-
sojen sulautumista koskevan lainsdddédnnon
varojen ja velkojen siirtymistd koskevaa pe-
riaatetta. Siltd varalta, ettd siirtyvdn vastuun
madrastd syntyisi epdselvyyttd, ehdotetaan
pykéldn 2 momenttiin sddnndstd, jonka mu-
kaan Energiamarkkinaviraston olisi annetta-
va luovuttajan ja luovutuksensaajan pyynnos-
té erillinen pditds, jossa vahvistetaan siirtyvi
madrd luovutusajankohtana. Luovuttajalla ja
luovutuksensaajalla olisi oikeus hakea muu-
tosta padtdkseen. Energiamarkkinavirastolla
tulee olla kéytdsséddn tilintarkastajan vahvis-
tamat vastaavat tiedot elleivét pyytdjat kyke-
ne toimittamaan vahvistettua eriytettyd tilin-
padtostd, jotta erillinen péétds voitaisiin an-
taa. Energiamarkkinavirastolla olisi 30 §:n
nojalla oikeus saada tarvittavat tiedot. Sién-
nds vastaa nykyistd sdhkomarkkinalain ja
maakaasumarkkinalain soveltamiskaytantoa.

4 luku Seuraamukset

16 §. Seuraamusmaksu. Pykildssa sdddet-
tdisiin seuraamusmaksusta. Kyseessd olisi
hallinnollinen seuraamus, joka voitaisiin
tuomita pykaldssé yksiloityjd sdannoksié rik-
kovalle tai laiminlydville elinkeinonharjoit-
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tajalle. Sadnnokselld pyrittdisiin  osaltaan
tayttdmadn sdhkomarkkinadirektiivin 37 ar-
tiklan 4 kohdan ja maakaasumarkkinadirek-
tiivin 41 artiklan 4 kohdan vaatimukset séén-
telyviranomaisille kuuluvista vdhimmaisval-
tuuksista ja seuraamuksista.

Seuraamusmaksu ehdotetaan asetettavaksi
ensinndkin séhko- ja maakaasumarkkinalaki-
en keskeisimpien sddnndsten rikkomisen tai
laiminlydnnin seuraamukseksi. Useimmissa
tapauksissa ndiden sddnnoOsten taustalla on
sahko- tai  maakaasumarkkinadirektiivin
edellyttdmé velvoite toiminnanharjoittajille.
Edelleen seuraamusmaksu ehdotetaan asetet-
tavaksi sdhkokauppa-asetuksen keskeisim-
pien sddnndsten ja sen 18 artiklan nojalla an-
nettujen, suuntaviivoja koskevien komission
asetusten tai paitdsten sddnnosten taikka
sahkomarkkinadirektiivin 10 artiklan
10 kohdan tai 40 artiklan 4 kohdan nojalla tai
maakaasumarkkinadirektiivin 10  artiklan
10 kohdan, 15 artiklan 3 kohdan tai 44 artik-
lan 4 kohdan nojalla annettujen, suuntaviivo-
ja koskevien komission asetusten tai paatos-
ten sdédnndsten rikkomisen tai laiminlyonnin
seuraamukseksi. Vastaavasti seuraamusmak-
su ehdotetaan asetettavaksi seuraamukseksi
maakaasun varastointilaitteiston tai nesteyte-
tyn maakaasun késittelylaitteiston haltijoille
maakaasuverkkoasetuksen niitd koskevien
keskeisimpien sddnndsten tai sen 23 artiklan
nojalla annetun, suuntaviivoja koskevan ko-
mission asetuksen tai padtoksen sddnndsten
rikkomisesta tai laiminlyOnnistd. Mainitut
komission asetukset tai péidtokset olisivat
suoraan velvoittavaa oikeutta jasenvaltioissa
ja niissd annettaisiin séhkon ja maakaasun si-
samarkkinoita koskeva tdydentdvd unionin
lainsdddantd. Naissd edelld mainituissa tapa-
uksissa sdhkd- ja maakaasumarkkinadirektii-
vien vaatimus energian sisdmarkkinoita kos-
kevan unionin lainsdddédnnodn tehokkaan tay-
tdntdonpanon varmistamisesta edellyttdd seu-
raamusmaksun uhan asettamista. Ehdotus ei
kuitenkaan koskisi maakaasuverkkoasetuk-
sen siirtoverkonhaltijoita koskevia sddnnok-
sid, koska asetusta ei sovelleta eristyneité
markkinoita koskevan poikkeuksen voimas-
saoloaikana Suomessa sijaitseviin maakaasun
siirtoverkkoihin.

Seuraamusmaksu ehdotetaan asetettavaksi
my0s keskeisten verkonhaltijoihin kohdistu-
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vien sddntelyviranomaisten pdétdsten rikko-
misen ja laiminlyonnin seuraamukseksi. Tél-
laisia péétoksid olisivat 10 §:n 1 momentin
2—6 kohdassa ja 14 §:ssd tarkoitettu Ener-
giamarkkinaviraston lainvoimainen pdtos
sekd energia-alan sdéntelyviranomaisten yh-
teistyoviraston lainvoimainen péatos, joka on
annettu yhteistydvirastoasetuksen 8 artiklan
nojalla. Myo0s tiltd osin seuraamusmaksua
koskevat sddnnokset perustuvat sihko- ja
maakaasumarkkinadirektiivien vaatimuksiin.

Seuraamusmaksu tulisi mééritd keskeisten
sadnndsten rikkomisesta tai laiminlyOnnisté
silloin, kun rikkomuksen tai laiminlyonnin
vaikutukset ovat huomattavat tai toiminnan
tarkoitus on ollut sdénndsten tavoitteiden
vastainen. S&hko- ja maakaasumarkkinalaki-
en sisdltdimét tai vastaavan unionin lainsdi-
dédnnon siséltdmat velvoitteet liittyvét usein
jérjestelmin toimivuuden varmistamiseen.
Téalloin yksittdisen asiakkaan kannalta vi-
hiistd vahinkoa aiheuttanut rikkomus tai lai-
minlyonti voi tosiasiassa olla osa rikkomusta
tai laiminlyontid, joka saattaa vaarantaa esi-
merkiksi séhko- tai maakaasujirjestelmén
teknisen toimivuuden tai markkinajérjestel-
mén toimivuuden jossakin markkinan osassa.
Koska rikkomusten luonne ja niiden vaiku-
tukset voivat eri tapauksissa vaihdella mer-
kittdavéasti, seuraamusmaksua esittavilla vi-
ranomaisella ja seuraamusmaksun maaraa-
villd tuomioistuimella tulisi olla riittivan
laaja harkintavalta seuraamusmaksun arvi-
oimisessa.

Seuraamusmaksua koskevan esityksen ja
sen madrddmistd koskevan péddtdksen tulisi
perustua lain tasolla annettuun normiin ja sen
rikkomiseen. On kuitenkin huomattava, etti
sdhk6- ja maakaasumarkkinalakeja on tés-
mennetty laajoilla ja sddntelyn kannalta mer-
kittavilla asetustason sddnnoksilld. Téllaisia
tdsmentdvid sddnnoksid on annettu esimer-
kiksi erdistd keskeisistd jérjestelmévelvoit-
teista kuten toimitusten mittauksesta sekd
kauppojen selvityksestd. Lakitasolla annettua
padvelvoitetta tismentdvidt asetustasoiset
sdannokset voisivat olla tulkinnan apuna ar-
vioitaessa, onko péadvelvoitetta rikottu.

Seuraamusmaksua koskevan esityksen te-
kemiseen ja seuraamusmaksun maidrdadmi-
seen sisdltyy harkintavaltaa, jota Energia-
markkinavirasto ja markkinaoikeus voisivat
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kayttdd toimenpide- ja paédtosharkinnassaan.
[lmeisen kohtuuttomien seurausten valttdmi-
seksi Energiamarkkinavirasto voisi jéttaa
esittdmattd seuraamusmaksua tai markkina-
oikeus jattdd seuraamusmaksun tuomitsemat-
ta esimerkiksi silloin, kun menettelyd olisi
pidettdva véhdisend tai maksun médrdédmista
sdannosten tavoitteiden kannalta muutoin pe-
rusteettomana. Vidhidisend voitaisiin pitdd
esimerkiksi ajallisesti rajoittunutta toimintaa
tai toimintaa, jonka taloudelliset vaikutukset
ovat vihdisia.

Energiamarkkinavirasto voisi ennen seu-
raamusmaksun méédrdédmistd koskevan ehdo-
tuksen tekemistd myos pyrkid muiden toimi-
valtuuksiensa kautta muuttamaan rikkomuk-
sen tai laiminlyonnin tehneen elinkeinonhar-
joittajan toimintaa. Virasto voisi myos kayt-
tdd toimivaltuuksiaan rinnakkain muutoksen
aikaansaamiseksi elinkeinonharjoittajan toi-
minnassa.

Pykéldn 2 momentin mukaan seuraamus-
maksu voitaisiin madrdtd myos sellaiselle
elinkeinonharjoittajalle, jolle rikkomukseen
tai laiminlyontiin osallistunut elinkeinotoi-
minta on siirtynyt yrityskaupan tai muun yri-
tysjéarjestelyn seurauksena. Néin toiminnan-
harjoittaja ei voisi vapautua seuraamusmak-
susta luovuttamalla toiselle elinkeinotoimin-
nan, jossa rikkomus tai laiminlyonti olisi ta-
pahtunut.

Pykédldn 3 momenttiin ehdotetaan sisélly-
tettdvéksi perustuslakivaliokunnan hallinnol-
lisia seuraamuksia koskevan lausuntokéytén-
non edellyttdmai, ne bis in idem -sddnnon to-
teutumisen varmistava sddnnds. Sen mukaan
seuraamusmaksua ei voitaisi madritd sille,
jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireil-
& olevassa rikosasiassa. Maksua ei voitaisi
madratd myoskéan sille, joka samasta teosta
on lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen
tai jolle samasta teosta tai laiminlydnnistd on
lainvoimaisesti ~ madrdtty  kilpailulaissa
(948/2011) tarkoitettu seuraamusmaksu.

17 §. Seuraamusmaksun mddrddminen.
Pykéldssd sadddettdisiin  seuraamusmaksun
médrddmisestd. Seuraamusmaksun maéaraisi
markkinaoikeus Energiamarkkinaviraston
kirjallisesta esityksestd. Maksu mééritédan
maksettavaksi valtiolle.
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18 §. Seuraamusmaksun suuruus. Pykélds-
sd sdddettdisiin perusteista, joilla seuraa-
musmaksun suuruus tulisi méérittdd. Rikko-
muksen tai laiminlydnnin vakavuus tulisi ot-
taa huomioon seuraamusmaksun suuruutta
maédrittdessd. Pykdldn 1 momentin mukaan
madrittdmisen tulisi perustua kokonaisarvi-
ointiin, jossa on otettava huomioon rikko-
muksen tai laiminlyonnin laatu ja laajuus,
moitittavuuden aste sekd kestoaika. Rikko-
muksen tai laiminlydnnin laajuudella tarkoi-
tetaan my0s sen toistuvuutta. Seuraamus-
maksu saisi olla enintdén 10 prosenttia elin-
keinonharjoittajan liikevaihdosta viimeiseltd
vuodelta, johon rikkomus tai laiminlydnti on
ulottunut.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin liike-
vaihdon laskentaperusteena kéytettdvien lii-
ketoimintojen liikevaihtojen méérittdmisestd,
joihin rikkomuksella tai laiminly6nnilld on
ollut vaikutusta tai joihin silld on pyritty vai-
kuttamaan. Esimerkiksi eriyttdmistd koskevi-
en sddnnosten rikkomistapauksessa voitaisiin
katsoa, ettd rikkomuksella tai laiminlyonnilld
on pyritty vaikuttamaan kaikkiin niihin liike-
toimintoihin, joiden osalta eriyttimisvelvoi-
tetta on rikottu.

19 §. Seuraamusmaksun vanhentuminen.
Pykildssd sdddettdisiin  seuraamusmaksun
vanhentumisajasta. Energiamarkkinaviraston
olisi tehtdvéd esitys seuraamusmaksun méa-
rddmisestd markkinaoikeudelle viiden vuo-
den kuluessa siitd pdivastd, jona rikkomus tai
laiminlyonti tapahtui, taikka jatketun rikko-
muksen tai laiminlydnnin osalta viiden vuo-
den kuluessa siiti paivastd, jona rikkomus tai
laiminlyonti paéttyi, jotta vanhentumisaika
katkeaisi. Energiamarkkinaviraston toimen-
piteet rikkomuksen tai laiminlyonnin tutki-
miseksi aloittaisivat vanhentumisajan kulu-
misen alusta. Tarkoituksena olisi néin ollen,
etti muutkin Energiamarkkinaviraston toi-
menpiteet kuin valvontapdéatoksen antaminen
katkaisisivat vanhentumisen.

Pykildn 2 momentin mukaista kymmenen
vuoden aikarajaa rikkomuksen tai laimin-
lydnnin tapahtumisesta tai jatketun rikko-
muksen taikka laiminlyénnin osalta sen péét-
tymisesté ei kuitenkaan voi ylittdd. Asian ké-
sittely oikeuslaitoksessa ei vaikuta vanhene-
miseen.
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20 §. Seuraamusmaksuasian kdsittely
markkinaoikeudessa. Pykildssi sdddettdisiin
seuraamusmaksuasian kisittelystd markkina-
oikeudessa. Menettely vastaisi kilpailulaissa
sdddettyd prosessia.

Seuraamusmaksuasia tulisi vireille markki-
naoikeudessa 17 §:ssé tarkoitetulla Energia-
markkinaviraston esitykselld. Esitys on teh-
téva kirjallisesti.

Seuraamusmaksun méédrddmistd koskevan
esityksen saavuttua markkinaoikeuteen asia
olisi ennen kisittelyd valmisteltava markki-
naoikeuden ylituomarin tai markkinaoikeus-
tuomarin johdolla niin, ettd se voidaan vii-
pymatti ratkaista. Valmistelu ei ole tarpeen,
jos esitys jatetddn tutkimatta tai hyldtddn heti
perusteettomana.

Asiaa valmisteltaessa on varattava sille
elinkeinonharjoittajalle, jota esitys koskee, ti-
laisuus suullisesti tai kirjallisesti vastata esi-
tykseen. Esityksen johdosta voidaan myds
kuulla elinkeinonharjoittajaa, johon laimin-
lyonti tai rikkomus kohdistuu. Valmistelu
voidaan paittdd, vaikka asianosainen ei ole
antanut pyydettyé vastausta esityksen johdos-
ta.

Markkinaoikeus voi velvoittaa asianomai-
sen saapumaan istuntoon sekd esittiméaan lii-
kekirjeenvaihtonsa, kirjanpitonsa, poytakir-
jansa ja muut esityksen perustetta selventavat
asiakirjat.

Pykélidn 4 momentin mukaan asian kisitte-
lystd ja selvittimisestd markkinaoikeudessa
sdddetddn muutoin oikeudenkdynnistd mark-
kinaoikeudessa annetussa laissa. Momentti
tulisi voimaan 1 paivénid syyskuuta 2013. Ta-
td ennen markkinaoikeudessa vireille tulleen
seuraamusmaksuasian késittelyyn ja selvit-
tdmiseen markkinaoikeudessa sovellettaisiin
41 §:n siirtymasdidnnosta.

5 luku Energiamarkkinaviraston toimilu-
pavalvonta

21 §. Luvun soveltamisala. Pykildssa lue-
teltaisiin mitkd péétdkset kuuluvat 5 luvun
toimilupavalvonnan piiriin. Sd4nnds vastaa
nykyistd sdhkomarkkinalain ja maakaasu-
markkinalain soveltamiskéytéintod. Ministe-
rion hankelupa-asioissa tekemien péatdsten
valvonta siirrettdisiin kuitenkin Energia-
markkinaviraston tehtdvédksi. Toimilupa-
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asioiden valvonta keskitettiisiin kokonaisuu-
dessaan Energiamarkkinavirastolle.

22 §. Energiamarkkinaviraston yleinen
toimivalta toimilupavalvonnassa. Pykéldssa
sdddettdisiin Energiamarkkinaviraston ylei-
sestd valvontatoimivallasta toimilupavalvon-
nassa. Virastolla olisi toimivalta velvoittaa
toimilupavalvottava korjaamaan rikkomuk-
sensa tai laiminlyontinsd. Energiamarkkina-
virastolla on oikeus velvoitepddtoksessd maa-
rittdd myos, milld tavoin rikkomus tai laimin-
lyonti tulee korjata. S&annds vastaa nykyisté
sdahkomarkkinalain ja maakaasumarkkinalain
soveltamiskéytintoa.

23 §. Sahko- ja maakaasuverkkoluvan pe-
ruuttaminen. Pykalissd sdddettdisiin ne tilan-
teet, joiden tiyttyessd Energiamarkkinaviras-
to voisi peruuttaa sdhkd- tai maakaasuverk-
koluvan seké sihkomarkkinalain 12 §:ssd tai
maakaasumarkkinalain 2 luvun 4 tai 4 a §:ssd
taikka 6 luvun 1 §:n 2 momentissa sédédetyn
vapautuksen tai poikkeusluvan.

Energiamarkkinavirasto voisi peruuttaa lu-
van, vapautuksen tai poikkeusluvan, jos lu-
vanhaltija lopettaa verkkotoiminnan taikka
jos luvanhaltija ei enédd tdytd luvan myonta-
misen edellytyksid. Luvanhaltijan tulisi téyt-
tdd luvan myontidmisen edellytykset koko sen
ajan kuin lupa, poikkeuslupa tai vapautus oli-
si voimassa.

Edelleen lupa, poikkeuslupa tai vapautus
voitaisiin  peruuttaa rikkomusperusteisesti.
Luvan peruuttaminen olisi mahdollista, jos
luvanhaltija toistuvasti ja oleellisesti rikkoo
lupaehtoja, sdhko- tai maakaasumarkkinala-
kia tai niiden nojalla annettuja sdidnnoksié,
sahkokauppa-asetusta tai sen nojalla annettu-
jen, suuntaviivoja koskevien komission ase-
tusten tai padtdsten sddnnoksia taikka sahko-
tai maakaasumarkkinadirektiivin nojalla an-
nettujen, suuntaviivoja koskevien komission
asetusten tai paatosten sddnnoksid tai, jos lu-
vanhaltija toistuvasti ja oleellisesti rikkoo
maakaasuverkkoasetusta tai sen nojalla an-
nettujen, suuntaviivoja koskevien komission
asetusten tai padtosten sddnnoksid, siltd osin
kuin niitd sovelletaan Suomessa. Rikkomus-
perusteisen peruuttamisen edellytyksend oli-
si, ettd luvanhaltijalle on etukéteen annettu
varoitus luvan peruuttamisesta eikd varoitus
ole johtanut toiminnassa esiintyneiden puut-
teiden korjaamiseen.
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24 §. Toimenpiteet sdhko- ja maakaasu-
verkkoluvan peruuttamisen johdosta. Pyka-
lassd sédddettdisiin toimenpiteistd sdhko- ja
maakaasuverkkoluvan sekd sdhkomarkkina-
lain 12 §:ssd tai maakaasumarkkinalain 6 lu-
vun 1 §:n 2 momentissa sdddetyn vapautuk-
sen peruuttamisen johdosta. Pykélén 1 mo-
mentin mukaan Energiamarkkinaviraston oli-
si tarvittaessa paitettdva niistd toimenpiteis-
td, joihin on ryhdyttdva kyseisen verkkotoi-
minnan yllapitdmiseksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin nykyis-
ten séhko- ja maakaasumarkkinalakien sdén-
telyd wvastaavasti Energiamarkkinaviraston
oikeudesta paattdd verkkoluvan siirtdmisesti
ja verkon lunastamisesta tdyttd korvausta
vastaan sellaisessa tapauksessa, jossa sdhko-
verkon tai maakaasuverkon siirtdmisesti toi-
selle verkonhaltijalle ei sovita. Korvauksen
perusteiden ja médrddmisen suhteen olisi
noudatettava, mitd kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa
laissa (603/1977) sdddetddn lunastusmenette-
lysté ja -korvauksesta.

25 §. Sdhko- ja maakaasuverkon luvatto-
man rakentamisen estdminen. Pykaléssd sda-
dettiisiin sdhko- ja maakaasuverkon luvat-
toman rakentamisen estdmisestd. Energia-
markkinavirastolla olisi nykyisten sdhko- ja
maakaasumarkkinalakien soveltamiskéytin-
tod vastaavasti oikeus madritd keskeytettd-
viksi sdahkoverkon tai maakaasuverkon ra-
kentaminen taikka kieltdd sen kdyttd, jos ra-
kentamisty® on aloitettu tai verkko on raken-
nettu ilman sdhkdmarkkinalain tai maakaa-
sumarkkinalain mukaista lupaa tai oikeutta.

6 luku. Viranomaisten vilinen yhteistyo

26 §. Energiamarkkinaviraston yleinen
velvollisuus yhteistyéhon. Pykéldssd sdddet-
tdisiin Energiamarkkinaviraston yhteistyosta
muiden viranomaisten kanssa. Sddnnokselld
saatettaisiin voimaan sidhkd- ja maakaasu-
markkinadirektiivien kansallisen sdéntelyvi-
ranomaisen yhteistydvelvoitteita koskevat
sdannokset.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin Ener-
giamarkkinaviraston velvollisuudesta edistié
tehtéviinsd liittyvissd asioissa yhteistyotd
muiden energia-alalla toimivien kansallisten
viranomaisten kanssa.
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Pykdlin 2 momentin mukaan Energia-
markkinaviraston olisi kansalliselle siéntely-
viranomaiselle kuuluvia tehtévid hoitaessaan
toimittava yhteisty0ssd energia-alan sdinte-
lyviranomaisten yhteistydviraston, muiden
ETA-valtioiden sééntelyviranomaisten ja
komission kanssa siten kuin Euroopan unio-
nin lainsdédddnndssa sdddetdan. Energiamark-
kinavirastolla olisi oikeus liittyd sdantelyvi-
ranomaisten sddntely-yhteistyotd edistdviin
jarjestoihin sekd osallistua ETA-valtioiden
sddntelyviranomaisten  sdéntely-yhteistyota
edistéviin muihin jérjestelyihin.

27 §. Viranomaisten valvontayhteistyé. Py-
kildssd sdddettdisiin  Energiamarkkinaviras-
tolle oikeus toimivaltaansa kuuluvissa asiois-
sa tehdd valvontayhteistyotd Finanssivalvon-
nan, Kilpailu- ja kuluttajaviraston, kuluttaja-
asiamiehen, energia-alan siéntelyviranomais-
ten yhteistyOviraston, toisen ETA-valtion
sdantelyviranomaisen ja komission kanssa
sekd antaa pyynnostd virka-apua ndiden suo-
rittaessa sdhko- tai maakaasualan yritykseen
liittyvaé valvonta- tai tarkastustehtavaa.

28 §. Energiamarkkinaviraston oikeus luo-
vuttaa tietoja toiselle viranomaiselle. Pyka-
lassd sdddettdisiin  Energiamarkkinaviraston
oikeudesta luovuttaa tietoja toiselle viran-
omaiselle sen lisdksi, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetdan. Energiamarkkinaviras-
tolla olisi oikeus luovuttaa salassapitosédin-
nosten estdmattd tietoja pykéldn 1 momentis-
sa luetelluille tahoille. Sd4nnds on tarpeen vi-
ranomaisten  vilisen  valvontayhteistyon
mahdollistamiseksi.

Pykdlin 2 momentin mukaan Energia-
markkinaviraston oikeus luovuttaa tietoja ra-
joitettaisiin vain sellaisiin tietoihin, jotka
ovat tarpeen kunkin 1 momentissa mainitun
viranomaisen tehtivien suorittamiseksi ja, jos
tietoja luovutetaan ulkomaan viranomaiselle
tai kansainviliselle toimielimelle, edellyttden
ettd niitd koskee kyseisten tietojen osalta vas-
taava salassapitovelvollisuus kuin Energia-
markkinavirastoa.

Pykéldn 3 momentissa rajoitettaisiin Ener-
giamarkkinaviraston oikeus toisen valtion vi-
ranomaiselta tai kansainviliseltd toimielimel-
td saatujen salassa pidettivien tietojen edel-
leen luovutukseen, ellei tiedon antanut viran-
omainen ole antanut sithen nimenomaista
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suostumusta. Néitd tietoja voitaisiin kayttda
ainoastaan tdméin lain mukaisten tehtdvien
hoitamiseen tai niihin tarkoituksiin, joita var-
ten suostumus on annettu.

7 luku Menettelytavat

29 §. Erityissddnnokset Energiamarkkina-
virastolle tehtyjen tutkintapyyntojen kdsitte-
lystd. Pykéldssd sdddettdisiin sdhkomarkki-
nadirektiivin 37 artiklan 11 kohdan ja maa-
kaasumarkkinadirektiivin 41 artiklan 11 koh-
dan edellyttimistd késittelyaikavaatimuksis-
ta, joita Energiamarkkinaviraston tulee nou-
dattaa verkonhaltijoista sekd maakaasun va-
rastointilaitteiston tai nesteytetyn maakaasun
kisittelylaitteiston haltijoista tehtyjen tutki-
muspyyntdjen kisittelemisessd. Saddnnoksen
mukaan Energiamarkkinaviraston on késitel-
tavd nditd koskevat tutkintapyynnét kahden
kuukauden kuluessa tutkintapyynnén vas-
taanottamisesta. Energiamarkkinavirasto voi
pidentdd kisittelylle asetettua miirdaikaa jos
tutkintapyynnon késittely edellyttid lisdtieto-
jen hankkimista. Télloin méérdaikaa voitai-
siin pidentdd enintddn kahdella kuukaudella,
jonka jalkeen méérdaikaa voitaisiin pidentdi
edelleen tutkintapyynnon tekijin suostumuk-
sella.

30 §. Energiamarkkinaviraston oikeus saa-
da tietoja valvottavalta ja muulta sihko- tai
maakaasumarkkinoilla  toimivalta elinkei-
nonharjoittajalta. Pykildssa sdddettéisiin tie-
tojen antamisesta Energiamarkkinavirastolle
sdhkomarkkinadirektiivin 37 artiklan 4 koh-
dan ja maakaasumarkkinadirektiivin 41 artik-
lan 4 kohdan edellyttdmilld tavoin. Pykéldn
1 momentti vastaisi sdhkomarkkinalain ja
maakaasumarkkinalain nykyistd soveltamis-
kaytintod. Pykdldn 2 momentin mukaan
Energiamarkkinaviraston asianomaisella vir-
kamiehelld olisi oikeus téssé laissa tarkoite-
tun valvontatehtdvdn toteuttamiseksi sekd
Energiamarkkinaviraston antaman vahvistus-
tai velvoitepaédtoksen ja energia-alan sdénte-
lyviranomaisten yhteistyoviraston antaman
paitoksen, joka perustuu yhteistydvirastoase-
tuksen 8 artiklaan, noudattamisen valvomi-
seksi toimittaa tarkastus valvottavaa toimin-
taa harjoittavan elinkeinonharjoittajan hallin-
nassa olevissa tiloissa. Tarkastusta ei kuiten-
kaan saisi suorittaa kotirauhan piiriin kuulu-
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vissa, pysyvéisluonteiseen asumiseen kayte-
tyissé tiloissa. Valvottavaa toimintaa harjoit-
tavan elinkeinonharjoittajan olisi vaadittaessa
esitettdvi tarkastusta toimittavalle virkamie-
helle tarkastusta varten ne asiakirjat ja tieto-
jarjestelmissddn olevat tallenteensa sekd jar-
jestettdvd péddsy niihin sdhko- tai maakaasu-
laitteisiin ja -laitteistoihin, joilla voi olla
merkitystd tdssd laissa tarkoitettujen valvon-
tatehtivien toteuttamisessa. Tarkastusta toi-
mittavalla virkamiehelld olisi oikeus ottaa
maksutta jaljennoksié tarkastettavista asiakir-
joista sekéd tulosteita tietojdrjestelmissd ole-
vista tallenteista. Uhkasakon asettamisesta
tietojenantovelvoitteen rikkomisen osalta
sdddettdisiin tdiman lain 31 §:ssi.

31 §. Uhkasakko. Pykilin mukaan Ener-
giamarkkinavirasto voisi asettaa tdmén lain
nojalla tekeminsd péddtdksen tai antamansa
kiellon tai velvoitteen noudattamisen tehos-
teeksi uhkasakon. Voimassa olevien sdhko-
markkinalain 39 §:n 2 momentin ja maakaa-
sumarkkinalain 7 luvun 2 §:n 2 momentin
sddnnoksid ehdotetaan tdydennettivéksi si-
ten, ettd uhkasakko voitaisiin tarvittaessa
asettaa kaikista Energiamarkkinaviraston ta-
mén lain nojalla tekemistd péaatoksistd, anta-
mista kielloista tai velvoitteista niiden nou-
dattamisen tehosteeksi. Uhkasakon asettami-
sessa ja sen tuomitsemisessa maksettavaksi
noudatettaisiin  uhkasakkolaissa sdédettyd
menettelyd. Uhkasakon suurus on harkittava
siten, ettd sen voidaan olettaa johtavan péa-
velvoitteen tdyttdmiseen.

32 §. Asian siirtdminen Kilpailu- ja kulut-
tajavirastoon. Verkonhaltijat ovat ldhes aina
madrddvissd markkina-asemassa olevia yri-
tyksid. Liséksi maakaasun toimittajat ovat
usein madrddvissd markkina-asemassa toi-
mialueellaan. Myds muut maakaasumarkki-
noilla toimivat yritykset voivat olla méaraa-
véssd markkina-asemassa tai niihin sovelle-
taan kiellettyjé kilpailunrajoituksia koskevia
kilpailulain sdénnoksid. Naiiltd osin sdhko-
markkinalain ja kilpailulain sekd maakaasu-
markkinalain ja kilpailulain soveltamisalat
saattavat mennd pééllekkdin. Tarkoituksen-
mukaista olisi, ettd samasta asiasta tehtdisiin
vain yksi ratkaisu. Témén vuoksi pykéldssi
ehdotetaan, ettd Energiamarkkinavirasto voi-
si siirtdd kilpailunrajoituksia koskevat asiat
kasiteltdviksi kilpailulain mukaisesti. Vas-
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taavasti myos Kilpailu- ja kuluttajavirasto
voisi siirtdd selkedt sdhkomarkkinalain ja
maakaasumarkkinalain  erityissddnnoksien
piiriin kuuluvat asiat Energiamarkkinaviras-
tolle. Pdadtokseen asian siirtdmisestd ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

33 §. Suuntaviivojen noudattamista koske-
van Euroopan komission pddtoksen tdytdn-
toonpano. Pykéladn siséllytettdisiin sdhko-
markkinadirektiivin 39 artiklan ja maakaa-
sumarkkinadirektiivin 43 artiklan edellytté-
mi sdidnnds suuntaviivojen noudattamisesta.
Komissio voi direktiivien mukaisesti tehda
paétoksen, jossa se katsoo, ettd Energia-
markkinaviraston paitos ei ole sihkokauppa-
asetuksen, maakaasuverkkoasetuksen, sih-
koémarkkinadirektiivin tai maakaasumarkki-
nadirektiivin nojalla annettujen suuntaviivo-
jen mukainen. Pykéldssd sdédettéisiin Ener-
giamarkkinaviraston velvollisuudesta ottaa
uudelleen tutkittavaksi antamansa paitos sel-
laisessa tapauksessa, jossa komissio on pai-
tokselldén todennut, ettd Energiamarkkinavi-
raston antama padtds ei ole suuntaviivojen
mukainen. Energiamarkkinaviraston olisi
otettava asia viipymadttd uudelleen tutkitta-
vaksi sen jilkeen, kun komission péétds on
saanut lainvoiman. Energiamarkkinaviraston
ei tarvitsisi valttdméttd soveltaa komission
paitostd sellaisenaan, vaan virastolla olisi
my0s mahdollisuus etsid uusia keinoja rat-
kaista asia. Energiamarkkinaviraston tulisi
antaa asiassa kahden kuukauden kuluessa
pddtds, joka on suuntaviivojen mukainen se-
ké ilmoittaa paatoksestd komissiolle.

34 §. Seuraamusmaksun tdytintéonpano.
Pykildssd sdddettdisiin  seuraamusmaksun
taytédntoonpanosta. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan seuraamusmaksu pantaisiin tdytdntoon
ilman tuomiota tai paatostd noudattaen, mité
verojen ja maksujen tdytdntoOnpanosta anne-
tussa laissa (706/2007) sdddetddn. Maksun
taytédntoonpanosta huolehtisi Oikeusrekiste-
rikeskus.

Pykéldn 2 momentin mukaan markkinaoi-
keuden ja korkeimman hallinto-oikeuden oli-
si ilmoitettava Oikeusrekisterikeskukselle
paitoksestddn madrdtd seuraamusmaksu.
Korkeimman hallinto-oikeuden olisi ilmoitet-
tava liséksi padtoksestdén, jolla korkein hal-
linto-oikeus on muuttanut markkinaoikeuden
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madrddmad seuraamusmaksua taikka poista-
nut sen.

Pykildn 3 momentin mukaan Oikeusrekis-
terikeskuksen olisi hakemuksetta palautetta-
va seuraamusmaksu, jos sitd koskeva pditos
on kumottu tai jos médrdtyn maksun madraa
on alennettu.

35 §. Poliisin virka-apu. Pykaldssa siddet-
tdisiin poliisin velvollisuudesta antaa virka-
apua. Virka-apu voi tulla kysymykseen seki
Energiamarkkinaviraston ettd ministerion
asettamien velvoitteiden tdytdntdonpanossa.
Poliisiviranomaisen tulisi tarvittaessa antaa
apua myo0s 25 §:ssé tarkoitettujen pakkokei-
nojen taytantdonpanossa.

8 luku Muutoksenhaku

36 §. Muutoksenhaku Energiamarkkinavi-
raston pddtokseen. Pykidldssd sdddettdisiin
muutoksenhausta  Energiamarkkinaviraston
tdmdn lain nojalla antamaan padtokseen.
Energiamarkkinaviraston p#étoksia koskeva
muutoksenhaku olisi kaksiportainen nykyistd
soveltamiskéytidntod vastaavasti. Muutok-
senhausta ~ muutoksenhakutuomioistuinten
padtoksiin sdddettdisiin 37 §:ssd. Nykyistd
muutoksenhakuoikeutta tdsmennettdisiin di-
rektiivien vaatimuksia vastaavasti siten, etti
sitd laajennettaisiin Energiamarkkinaviraston
antamiin péatoksiin, joita virasto antaisi kan-
sallisena sdantelyviranomaisena 2 §:ssd tar-
koitetun unionin lainsdédddnnon nojalla.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhakuoikeudesta hallinto-oikeuteen.
Energiamarkkinaviraston tdmén lain nojalla
antamasta péadtoksestd haettaisiin paésdantoi-
sesti muutosta hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolaink&yttolaissa sdddetién.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta markkinaoikeuteen Energia-
markkinaviraston tdmén lain 4 luvun nojalla
antamasta padtoksestd sekd kansallisena
sdantelyviranomaisena 2 §:ssd tarkoitetun
unionin lainsddddnndn nojalla antamasta paa-
toksestd. Asian késittelystd markkinaoikeu-
dessa sdddettdisiin 1 paivana syyskuuta 2013
voimaan tulevassa oikeudenkdynnistd mark-
kinaoikeudessa annetussa laissa. Energia-
markkinaviraston ennen titd ajankohtaa an-
tamia pédédtoksid koskevaa muutoksenhakua
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varten annettaisiin siirtymésdannokset lain
42 §:ssé.

Pykildn 3 momentissa kiellettdisiin erilli-
nen muutoksenhakuoikeus Energiamarkkina-
viraston pditoksestd toimittaa tarkastus tai
Energiamarkkinaviraston péitoksestd antaa
virka-apua.

37 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden ja
markkinaoikeuden pddtokseen. Pykaldssi
sdddettdisiin  muutoksenhausta  hallinto-
oikeuden ja markkinaoikeuden tdmédn lain
nojalla antamaan péitokseen. Energiamark-
kinaviraston paétoksid koskeva muutoksen-
haku olisi kaksiportainen nykyistd sovelta-
miskaytintdd vastaavasti.

Pykédlin 1 momentin mukaan hallinto-
oikeuden ja markkinaoikeuden tdmédn lain
nojalla antamasta paitoksestd haettaisiin
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
saadetddn. Markkinaoikeuden pditostd vali-
tukseen, joka on tehty Energiamarkkinaviras-
ton 10, 11, 13 tai 14 §:n nojalla antamasta
paitoksestd, olisi sdhkomarkkinadirektiivin
37 artiklan ja maakaasumarkkinadirektiivin
41 artiklan mukaisesti noudatettava valituk-
sesta huolimatta, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin madraa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Ener-
giamarkkinaviraston oikeudesta hakea valit-
tamalla muutosta péétokseen, jonka markki-
naoikeus on antanut Energiamarkkinaviras-
ton seuraamusmaksun madrddmistd koske-
vaan esitykseen taikka, jolla muutoksenhaku-
tuomioistuin on kumonnut Energiamarkkina-
viraston pddtoksen tai muuttanut Energia-
markkinaviraston pédtostd. Markkinaoikeu-
den péaatokseen, joka koskee seuraamusmak-
sun madrddmistd, voisi hakea muutosta myds
seuraamusmaksun mdirin osalta. Ehdotetun
sddnndksen tavoitteena on antaa jatkovalitus-
oikeus Energiamarkkinavirastolle erityisesti
sille kuuluvan yleisen edun valvontatehtidvan
vuoksi. Energiamarkkinaviraston jatkovali-
tusoikeutta puoltaa myds sdhkomarkkinadi-
rektiivin 37 artiklan 4 kohdan ja maakaasu-
markkinadirektiivin 41 artiklan sdannokset,
joissa jasenvaltioiden edellytetddn varmista-
van, ettd kansallisille sdéntelyviranomaisille
annetaan toimivaltuudet, joiden nojalla ne
voivat suorittaa tehtdviansd tehokkaasti.
Energiamarkkinavirastolle olisi néilld perus-
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teilla tarpeen sdétdd selvyyden vuoksi jatko-
valitusoikeus sen lupa- ja sddntelyviranomai-
sena tekemissd paatoksissa.

38 §. Energiamarkkinaviraston pdcdtoksen
tdaytantéonpanokelpoisuus. Pykélassa sdddet-
taisiin Energiamarkkinaviraston tdmén lain
nojalla antaman péétoksen tiytdntdoon-
panokelpoisuudesta voimassa olevien sdahko-
ja maakaasumarkkinalakien vastaavien sdén-
nosten tapaan. Energiamarkkinaviraston paa-
tokset olisivat sihko- ja maakaasumarkkina-
direktiivien vaatimalla tavalla pddsdantoisesti
taytédntoonpanokelpoisia ~ muutoksenhausta
huolimatta. Pykéldssd laajennettaisiin péa-
sdantdistd taytdntodonpanokelpoisuutta nykyi-
sestd  soveltamiskdytinnostd  kattamaan
muutkin Energiamarkkinaviraston paatokset
kuin ehdotetut 10 §:n, 11 §:n ja 14 §:n val-
vonta- ja vahvistuspdétokset. Téllaisia paa-
toksid olisivat esimerkiksi Energiamarkkina-
viraston kansallisena sdéntelyviranomaisena
antamat paitokset. Nykyistd soveltamiskay-
tdntdd vastaavasti ehdotetun 9 §:n mukaista
padtostd, joka koskee virheellisesti perityn
maksun palautusta yksittdiselle asiakkaalle
tai paatostd, joka koskee uhkasakon makset-
tavaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan saisi
panna tdytdntdon ennen kuin se on lainvoi-
mainen. Muutoksenhakutuomioistuin voisi
lisdksi antaa maidrdyksid paidtdsten tiytin-
toonpanosta hallintolainkédyttolain yleisten
sadnndsten mukaisesti.

9 luku Voimaantulo

39 §. Voimaantulo. Pykéléssa sdddettdisiin
lain voimaantulosta. Lain 20 §:n 4 momentti
ja 36 §m 2 momentti ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdiviand syyskuuta 2013. Télldin
tulisi voimaan myds asioiden késittelyd
markkinaoikeudessa uudistava laki oikeu-
denkdynnistd markkinaoikeudessa. Lain en-
nakoidun voimaantulon ja 1 pdivé syyskuuta
2013 vilisené aikana markkinaoikeudessa vi-
reille tulleisiin asioihin sovellettaisiin 41 ja
42 §:n siirtymasddnnosta.

40 §. Vahvistuspddtoksid koskevat siirty-
mdsddnnokset. Pykalassd sdddettdisiin vah-
vistuspdétoksid koskevista siirtymasddnnok-
sistd.

Pykéldn 1 momentin mukaan ennen ehdo-
tetun lain voimaantuloa annetut 10 §:ssd tar-
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koitetut vahvistuspédatokset jéisivdt voimaan
tdimin lain voimaantullessa, mutta niiden
muuttamiseen sovellettaisiin kuitenkin ehdo-
tetun lain sddnnoksid. Jos muutoksen perus-
teena olisi 13 §:n 1 momentin 4 kohta eli
painava syy padtoksen antamisen jéilkeen ta-
pahtuneen olosuhteiden olennaisen muutok-
sen johdosta ja olosuhteiden muutos on il-
mennyt ennen ehdotetun lain voimaantuloa,
katsottaisiin olosuhteiden muutoksen kuiten-
kin ilmenneen lain voimaantulon jilkeen.
Jos muutoksen perusteena olisi 13 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta, eli muutos joka perustuu
lainsdddédnndn muuttumiseen, voisi Energia-
markkinavirasto paéttia, ettd maardajaksi an-
netun vahvistuspddtoksen muutos tulee voi-
maan lain voimaantulon jdlkeen alkavan seu-
raavan kalenterivuoden alusta lukien. Téssd
tapauksessa tdmén lain sdédnnoksid sekd sih-
komarkkinalain ja maakaasumarkkinalain
muuttamisesta annetun lain aineellisoikeu-
dellisia sddnnoksid sovelletaan lakien voi-
maantullessa kesken olevaan valvontajak-
soon kohdistuvaan, 14 §:n mukaiseen val-
vontapéétokseen siltd osin kuin pdétds kos-
kee vahvistuspéadtoksen muutoksen voimaan-
tulon jilkeistd aikaa.

Pykéldn 2 momentilla jatkettaisiin maakaa-
suverkonhaltijan 1 pdividna tammikuuta 2010
alkaneen, 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun valvontajakson ja 10 §:n 1 momen-
tin 6 kohdassa tarkoitetun maérdajaksi anne-
tun padtdksen voimassaoloa kahdella vuodel-
la eli 31 péivadn joulukuuta 2015 saakka.
Sddnnoksen tavoitteena on siirtyd sédhko- ja
maakaasuverkonhaltijoiden osalta yhtendisiin
valvontajaksoihin. Témaé helpottaisi yhtendis-
ten valvontamenetelmien soveltamista.

41 §. Seuraamusmaksuasian kdsittelyd
koskeva siirtymdsddnnés. Pykéldssd sdddet-
tdisiin seuraamusmaksuasioiden késittelyd
markkinaoikeudessa koskeva siirtymdsdéin-
nds. Sddnnoksen mukaan ennen 1 piivd
syyskuuta 2013 markkinaoikeudessa vireille
tulleen seuraamusmaksuasian késittelyyn ja
selvittdimiseen markkinaoikeudessa sovelle-
taan, mitd timén lain 20 §:n 1—3 momentis-
sa sdddetddn. Asian kisittelystd ja selvittdmi-
sestd markkinaoikeudessa sdddetdin muutoin
hallintolainkéyttolaissa ja markkinaoikeus-
laissa (1527/2001). Kaésittelyn ja asiakirjojen
julkisuudesta sdddetddn erikseen. Siirtyma-
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sadnnos liittyy oikeudenkdynnistd markkina-
oikeudessa annetun lain voimaantuloon ti-
mién lain voimaantulon jilkeen.

42 §. Muutoksenhakua koskeva siirtymd-
sddnnds. Lain 36 §:n 2 momentti ja oikeu-
denkdynnistd markkinaoikeudessa annettu
laki tulevat voimaan 1 péivind syyskuuta
2013. Koska ehdotettu laki on tarkoitus saat-
taa voimaan jo ennen tdtd ajankohtaa, Ener-
giamarkkinaviraston ennen tdtd ajankohtaa
antamia padtoksid koskevaa, markkinaoikeu-
teen ohjautuvaa muutoksenhakua varten an-
nettaisiin siirtyméasaannokset tdssad pykaléssa.

14 Laki Energiamarkkinavirastosta

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi
laki Energiamarkkinavirastosta. Laissa sdé-
dettdisiin Energiamarkkinaviraston tehtévista
ja hallinnosta sekd kansalliselle sédédntelyvi-
ranomaiselle kuuluvia tehtévid hoitavien vir-
kamiesten asemasta.

1 §. Tehtdvdt. Pykidldssd sdadettdisiin
Energiamarkkinaviraston tehtévistd. Ener-
giamarkkinavirasto olisi sdhko- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvontaa ja seurantaa, séh-
ko- ja maakaasumarkkinoiden toimivuuden
edistimistd sekd energiapolitiikan ja kasvi-
huonekaasujen péadstdkaupan toimeenpano-
tehtévid varten.

Pykélidn 2 momentissa lueteltaisiin lainsdé-
dénto, jossa annettuja tehtdvid Energiamark-
kinaviraston hoitaisi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin Ener-
giamarkkinavirastolle kansallisena sééntely-
viranomaisena kuuluvista tehtévisti. Ener-
giamarkkinavirasto  hoitaisi  kansalliselle
sddntelyviranomaiselle kuuluvat tehtévét,
joista on sdddetty momentissa luetellussa
unionin lainsddddnndssd. Sddnnodkselld ni-
mettdisiin Energiamarkkinavirasto kansalli-
seksi sddntelyviranomaiseksi sdahkomarkki-
nadirektiivin 35 artiklan 1 kohdan ja maakaa-
sumarkkinadirektiivin 39 artiklan 1 kohdan
edellyttamalla tavalla.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin Ener-
giamarkkinaviraston  tehtdvdksi  unionin
energiainfrastruktuuriin liittyvid investointi-
hankkeita koskevien tietojen kerddminen ja
niiden ilmoittaminen komissiolle. Tehtdvalld
tarkoitetaan unionin tuomioistuimen 6 péiva-
nd syyskuuta 2012 antamallaan paatokselld
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(Asia C-490/10) kumoamassa Euroopan
unionin energiainfrastruktuuriin liittyvien in-
vestointihankkeiden ilmoittamisesta komissi-
olle ja asetuksen (EY) N:o 736/96 kumoami-
sesta annetussa neuvoston asetuksessa (EU,
Euratom) N:o 617/2010 sdddettyjd tehtdvia
vastaavia tehtivid.

Pykidldn 5 momentissa ehdotetaan sdédet-
taviksi, ettd Energiamarkkinaviraston tulisi
lisdksi toimia kansallisen energiapolitiikan
tavoitteiden edistdmiseksi, seurata toimialan-
sa kansallista ja kansainvilisti kehitysti, teh-
dé aloitteita toimialaansa liittyvén lainsda-
dannoén kehittimiseksi, antaa toimialaansa
liittyvid lausuntoja sekd avustaa tyd- ja elin-
keinoministeriotd toimialaansa liittyvien asi-
oiden valmistelussa. Energiamarkkinaviras-
ton tulisi tdssd momentissa tarkoitettuja teh-
tidvid hoitaessaan sovittaa toimintansa yhteen
sdahkomarkkinadirektiivin 37 artiklan ja maa-
kaasumarkkinadirektiivin 39 artiklan 4 koh-
dissa sédddettyjen kansallisen sédédntelyviran-
omaisen riippumattomuusvaatimusten kans-
sa. Pykidldn 6 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta antaa Energiamarkkinavirastol-
le myds muita sen toimialaan soveltuvia teh-
tévid siten kuin siitd erikseen sdddettéisiin.

2 §. Hallinnollinen asema. Pykilin mu-
kaan Energiamarkkinavirastoa koskevien
asioiden késittely valtioneuvostossa kuuluu
tyo- ja elinkeinoministeridlle. Energiamark-
kinavirasto kuuluisi tyd- ja elinkeinoministe-
ri6én hallinnonalaan.

3 §. Ylijohtaja. Pykildssd ehdotetaan séa-
dettdvdksi ylijohtajan asemasta Energia-
markkinaviraston paallikkond, ylijohtajan
nimittdmisestd tehtdvadn, viran kelpoisuus-
vaatimuksesta sekd viran méardaikaisuudes-
ta. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettid
Energiamarkkinaviraston paallikkoénd toimisi
ylijohtaja.

Sdhko-  ja  maakaasumarkkinadirektiivi
edellyttévét kansallisen sdéntelyviranomaisen
ylimmén johdon viran méérdaikaisuutta ja ra-
joittavat virkaan nimittimisen uusimismah-
dollisuutta. Pykdldn 2 momentissa sdddettéi-
siin, ettd ylijohtajan nimittdd valtioneuvosto.
Ylijohtajan virka tiytettdisiin méérdajaksi,
jonka pituus olisi 5—7 vuotta. Sama henkil
voitaisiin nimittdd ylijohtajan virkaan enin-
tddn kahdeksi toisiaan seuraavaksi toimikau-
deksi.
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Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettei
valtion virkamieslain (750/1994) 22 §:n
sddnnostd mahdollisuudesta méédratd virka-
mies madrdajaksi valtioneuvoston kayttdon ei
sovellettaisi ylijohtajaan. Sdannés muodostaa
poikkeuksen valtion virkamieslain yleisistad
periaatteista. Sdhko- ja maakaasumarkkinadi-
rektiivit edellyttdvit, ettd kansallisen séédnte-
lyviranomaisen ylimmét johtohenkildt voi-
daan vapauttaa tehtivistddn kesken toimi-
kauden ainoastaan, jos he eivit endid tdytd
ndissd direktiiveissd asetettuja vaatimuksia
tai ovat syyllistyneet rikkomukseen kansalli-
sen lainsdddannon mukaisesti.

4 §. Ylijohtajan tehtdvdit. Pykdldssa saddet-
tdisiin aiempaa yksityiskohtaisemmin ylijoh-
tajan tehtivista.

Energiamarkkinavirasto on paéllikkoviras-
to, jossa asiat ratkaisee ylijohtaja tai muu
virkamies, jolle paitdsvaltaa on annettu vi-
raston tydjarjestyksessd. Energiamarkkinavi-
raston toiminta voitaisiin jirjestdd siten, etti
ne viraston paitokset, jotka kuuluvat sdahko-
ja maakaasumarkkinadirektiivien tarkoitta-
malle kansalliselle sédédntelyviranomaiselle,
rajattaisiin pelkéstdédn ylijohtajan ratkaisuval-
taan. Néin ollen ylijohtajan virka voisi jd4da
ainoaksi viraksi, jolta edellytettdisiin mééra-
aikaisuutta. Virastolle kuuluvissa muissa teh-
tavissd, kuten padstokaupassa seké hallinnol-
lisissa asioissa ei olisi estettd delegoida pdé-
tosvaltaa my0s muille virkamiehille saatta-
matta niitd méairdaikaisuusvaatimuksen pii-
riin. Ylijohtajan estyneend ollessa kansallisen
sddntelyviranomaisen tehtdviin liittyvid paa-
toksid joutuisivat satunnaisesti tekeméadn
my0s sijaisina toimivat virkamiehet, jotka
padasiallisesti johtavat valmistelua. Ei voida
pitdd perusteltuna, ettd direktiiveja tulisi tul-
kita niin laajasti, ettd sen méérdaikaisvaati-
mukset koskisivat myos ylijohtajan sijaisena
satunnaisesti padtoksid tekevid virkamiehia.

Pykaldssd sdddettiisiin, ettd ylijohtajan teh-
tavéna olisi: 1) johtaa Energiamarkkinaviras-
ton toimintaa; 2) ratkaista asiat, jotka on séaa-
detty Energiamarkkinaviraston ratkaistavak-
si: a) sihkomarkkinalaissa sekd sen nojalla
annetuissa sdidnnoksissd; b) maakaasumark-
kinalaissa sekd sen nojalla annetuissa sdén-
noksissd; c¢) sdhko- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnasta annetussa laissa; d) yhteis-
tyovirastoasetuksessa sekd sen nojalla anne-

tuissa  sddnnoksissd; e)  sdhkdkauppa-
asetuksessa seké sen nojalla annetuissa sién-
noksissé; f) maakaasuverkkoasetuksessa sekd
sen nojalla annetuissa sdédnnoksisséd; g) sidh-
ko- ja maakaasumarkkinadirektiivin nojalla
annetuissa suuntaviivoissa; 3) ratkaista muut
Energiamarkkinavirastolle kuuluvat asiat,
ellei ratkaisuvaltaa ole annettu tydjéirjestyk-
sessd muulle virkamiehelle; 4) vastata siit4,
ettd Energiamarkkinavirastolle kuuluvat teh-
tavit hoidetaan tehokkaasti ja tarkoituksen-
mukaisesti.

5 §. Kansalliselle sddntelyviranomaiselle
kuuluvia tehtdvid hoitavien virkamiesten
riippumattomuus. Pykidldssd sdddettdisiin
siahkd- ja maakaasumarkkinadirektiivien vaa-
timusten mukaisesti, ettd Energiamarkkinavi-
raston kansalliselle sddntelyviranomaiselle
kuuluvia tehtévid hoitavan virkamiehen olisi
tehtévissddn oltava riippumaton séhko- ja
maakaasualan yrityksistd eikd hédn saa kuulua
sahko- tai maakaasualan yrityksen hallinto-
neuvostoon, hallitukseen, edustajistoon tai ti-
lintarkastajiin eikd olla séhko- tai maakaa-
sualan yrityksen palveluksessa.

Pykdldn 2 momentissa sédddettdisiin, etté
edelld 1 momentissa tarkoitettujen henkildi-
den esteellisyyteen sovellettaisiin, mitd hal-
lintolaissa esteellisyydestd (434/2003) sdadde-
tdén.

6 §. Valtion edustaminen. Pykélédssé ehdo-
tetaan séddettdviksi, ettd Energiamarkkinavi-
rasto kantaisi ja vastaisi valtion puolesta sekd
valvoisi tuomioistuimissa ja muissa viran-
omaisissa seki laitoksissa ja yhteisdissa val-
tion etua ja oikeutta Energiamarkkinavirastoa
koskevissa asioissa.

7 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykalassé sié-
dettiisiin mahdollisuudesta antaa tarkemmat
sdannokset Energiamarkkinaviraston organi-
saatiosta, hallinnosta ja henkil6stostd valtio-
neuvoston asetuksella.

8 §. Voimaantulo. Pykéléassé sdddettdisiin
lain voimaantulosta. Pykédldn 2 momentissa
sdddettdisiin, ettd lailla kumottaisiin nykyi-
nen Energiamarkkinavirastosta annettu laki
(507/2000).

1.5 Kilpailulaki

39 §. Salassa pidettdvin asiakirjan luovut-
taminen erdille viranomaisille. Pykaldd muu-
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tettaisiin siten, ettd Finanssivalvonta ja Ener-
giamarkkinavirasto liséttdisiin pykélén tar-
koittamiksi viranomaisiksi, joille Kilpailu- ja
kuluttajavirastolla olisi oikeus luovuttaa téssd
laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisen yh-
teydessd saamansa tai laatimansa, viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:ssé tarkoitettu salassa pidettdvé
asiakirja. Sdidnnds perustuu sdhkomarkkina-
direktiivin 40 artiklan ja maakaasumarkkina-
direktiivin 44 artiklan viranomaisyhteistyoti
koskeviin sddanndksiin.

1.6 Laki Finanssivalvonnasta

71 §. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tieto-
ja. Pykidlaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd Energiamarkkinavirasto ja Kilpailu- ja
kuluttajavirasto liséttdisiin pykélan tarkoit-
tamiksi viranomaisiksi, joille Finanssival-
vonnalla olisi oikeus luovuttaa salassapito-
sddnndsten estdmdittd tietoja. Tietoja voitai-
siin luovuttaa Energiamarkkinaviraston teh-
tdvien hoitamiseksi ja Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston Kkilpailuasioihin liittyvien tehtévien
hoitamiseksi. Luovutettavat tiedot koskisivat
tietoja sdhkon ja maakaasun toimitus- ja joh-
dannaissopimuksiin liittyvistd liiketoimista,
jotka toimittajan on sdilytettiva. S44nnods pe-
rustuu sdhkomarkkinadirektiivin 40 artiklan
ja maakaasumarkkinadirektiivin 44 artiklan
viranomaisyhteistytd koskeviin sdannoksiin.

1.7 Laki oikeudenkéynnisti markkina-
oikeudessa

1 luku Yleiset sdsinnokset

2 §. Kilpailu- ja valvonta-asiat. Pykilan 1
momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd kohdassa tarkoitettu vuoden 1995
sahkomarkkinalaki korvattaisiin uudella sidh-
komarkkinalailla. Lisdksi pykéldn 1 moment-
tiln ehdotetaan lisdttdvidksi uusi 3 a kohta,
jossa sdddetddn markkinaoikeuden toimival-
taan kuuluviksi my0s sidhko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetussa laissa
sdddetyt asiat. Markkinaoikeus késittelisi uu-
den 3 a kohdan mukaiset asiat kilpailu- ja
valvonta-asioina.
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Laki tulisi voimaan oikeudenkdynnisté
markkinaoikeudesta annetun lain voimaantu-
lopédivéand 1 pdivana syyskuuta 2013.

1.8 Markkinaoikeuslaki

1 §. Markkinaoikeuden toimivalta ja toimi-
paikka. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
vuoden 1995 sdhkdmarkkinalaki korvattai-
siin uudella sdhkomarkkinalailla. Liséksi py-
kdlin 1 momenttiin ehdotetaan liséttaviaksi
uusi 4 a kohta, jossa sdédetddn markkinaoi-
keuden toimivaltaan kuuluviksi myds sdahko-
ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tussa laissa sééddetyt asiat.

5 §. Asiantuntijajisenten kelpoisuus ja
mddrddminen. Pykéldn 2 momentin sdannos-
td asiantuntijajédsenten kelpoisuudesta ja méa-
rddmisestd ehdotetaan sovellettavaksi myos
lain 1 §:n 1 momentin 4 a kohdan mukaisis-
sa, sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetussa laissa tarkoitetuissa asioissa.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méai-
riykset

2.1 Sahkomarkkinalaki

Ehdotettuun sé@hkomarkkinalakiin sisdltyy
joukko valtuuksia tarkempien sdénndsten ja
madrdysten antamiseen. Voimassa olevan
sahkomarkkinalain (386/1995) norminanto-
valtuudet uudistettiin vastaamaan uuden pe-
rustuslain vaatimuksia lailla 1172/2004 (HE
127/2004 vp). Tuolloin osa norminantoval-
tuuksista poistettiin ja norminantovaltaa siir-
rettiin ministerioltd valtioneuvostolle sekd
Energiamarkkinavirastolle. Myds norminan-
tovaltuuksien tdsméllisyyttd ja tarkkarajai-
suutta parannettiin. Esityksessd ehdotetut
norminantovaltuudet on laadittu mainitussa
muutoksessa omaksuttujen linjausten mukai-
sesti.

Lain s@dnnoksid tdsmentdvit keskeiset
alemmanasteiset sddnndkset annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Valtuuksia valtio-
neuvoston asetuksen antamiseen sisaltyisi
ehdotetun sdhkomarkkinalain 15, 22, 28, 47,
56, 63—65, 71, 73—75, 95, 100 ja
110 §:44n. Valtioneuvoston asetuksella an-
nettaisiin tarkempia sddnnoksid ensinnékin
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lupahakemuksissa edellyttivistd selvityksisté
(15 §) sekd erdiden suunnitelmien ja ilmoi-
tusvelvollisuuksien sisédllostd ja ilmoitusme-
nettelyistd (28, 64 ja 65 §). Tarkempia sdéan-
noksid valtioneuvoston asetuksella annettai-
siin myds sellaisista sdhkojarjestelmin ja
sahkomarkkinoiden toiminnan kannalta kes-
keisistéd velvoitteista kuten sahkontoimitusten
mittauksesta (22 ja 71 §), tasevastuusta
(73 §) ja taseselvityksestd (46 ja 74 §) sekd
jarjestelmivelvoitteisiin liittyvistd ilmoitus-
velvollisuuksista (75 §). Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séén-
noksid myos sdhkontuotannon jakelumak-
suista ja niiden madrittdmistavasta jakeluver-
koissa (56 §). Tarkemmat sddnnokset uutta
sahkontuotantokapasiteettia koskevassa tar-
jouskilpailussa noudatettavasta menettelysti
annettaisiin  valtioneuvoston  asetuksella
(63 §). Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
myds tarkistaa erdiden euroméérdisten kor-
vausten yldrajaa rahan arvon muutosta vas-
taavasti (95 ja 100 §). Lisdksi valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadnnoksid sdhkokaapeleiden sdhkoisten si-
jaintitietojérjestelmien  teknisistd ominai-
suuksista (110 §).

Esityksen mukaan ministerion asetuksella
annettaisiin tarkempia sddnnoksid 1dhinna
teknisluontoisista, laajahkoa yksityiskohtais-
ta sdéntelyd edellyttdvistd asioista. Valtuuk-
sia ministerion asetuksen antamiseen siséltyi-
si ehdotetun sdhkomarkkinalain 45, 60, 75,
77 ja 83 §:44n. Ministerion asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid jirjestel-
mavastuun toteuttamistavasta ja sisdllostd
(45 §), oikeudellisesti eriytettyd jakeluverk-
kotoimintaa harjoittavan verkonhaltijan or-
ganisaation ja péédtdksenteon riippumatto-
muuteen liittyvistd vaatimuksista (60 §), jér-
jestelmévelvoitteisiin liittyvien ilmoitusten
teknisistd vaatimuksista kuten sanomien
muodosta ja sisdllostd (75 §) seka sdhkoliike-
toimintojen kirjanpidollisen eriyttdmisen yk-
sityiskohdista (77 ja 83 §).

Energiamarkkinaviraston antamat normi-
paitokset koskisivat erityisesti sdhkoalan yri-
tyksille sdddettyjen erilaisten ilmoitusvelvoit-
teiden tdyttdmistd koskevia yksityiskohtia ja
menettelytapoja. Valtuuksia tarkempien méaa-
rdysten antamiseen Energiamarkkinaviraston
madraykselld siséltyisi ehdotetun sdhko-
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markkinalain 9, 27, 48, 52, 57, 59, 68—70 ja
83 §:44n. Energiamarkkinaviraston nor-
minantovaltuudet koskisivat séhkoalan yri-
tysten valvonnan sekd palvelujen ehtojen
avoimuuden edellyttimien tietojen ilmoitta-
mista ja julkaisemista (9, 27, 48, 52, 68, 70 ja
83 §), jakeluverkon kehittdmissuunnitelmas-
sa annettavia tietoja (52 §), asiakkaille sdh-
kolaskuissa ilmoitettavia tietoja (57 ja 69 §)
sekd asiakkaille hdiridtilanteissa annettavia
ilmoituksia (59 §).

Esitykseen ei sisélly laajamittaista voimas-
sa olevan sdhkdmarkkinalain (386/1995) no-
jalla annettujen alemmanasteisten sdénnosten
ja méardysten uudistusta. Tavoitteena on uu-
distaa niitd sddnnoksid ja madrdyksid sitd
mukaa kuin niiden siséllén uudistaminen oli-
si tarpeen. Tdmén vuoksi sdhkdmarkkinala-
kiehdotuksen 117 §:&&n sisdltyy siirtyma-
sddnnds, jonka mukaan kumottavan sdhko-
markkinalain (386/1995) nojalla annetut ase-
tukset ja Energiamarkkinaviraston mairayk-
set jdisivdt voimaan, kunnes ehdotetun lain
nojalla toisin sdddetdin tai madrataan.

2.2 Maakaasumarkkinalaki

Ehdotettuun lakiin maakaasumarkkinalain
muuttamisesta sisdltyisi joukko valtuuksia
tarkempien sdénnosten ja madrdysten antami-
seen. Esityksen tarkoituksena on muun mu-
assa parantaa norminantovaltuuksien tdsmal-
lisyytta ja tarkkarajaisuutta.

Lain s@annoksid tdsmentdvat keskeiset
alemmanasteiset sddnnokset annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Valtuuksia valtio-
neuvoston asetuksen antamiseen sisaltyisi
ehdotetun lain 3 luvun 2, 2 b ja 3 a §:dén.
Tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella annettaisiin sellaisista maakaasujar-
jestelmin ja maakaasumarkkinoiden toimin-
nan kannalta keskeisistd velvoitteista kuten
maakaasuntoimitusten mittauksesta (3 luvun
2 §), maakaasukauppojen selvityksestd (3 lu-
vun 2 b §) sekd jarjestelmévelvoitteisiin liit-
tyvistd ilmoitusvelvollisuuksista (3 luvun
3ag).

Ministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid jarjestelmévelvoitteisiin
liittyvien ilmoitusten teknisistd vaatimuksista
kuten sanomien muodosta ja siséllostd (3 lu-
vun 3 a §).
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Maakaasumarkkinalain muuttamista kos-
kevaan ehdotukseen siséltyy lisdksi joukko
Energiamarkkinaviraston norminantoval-
tuuksia. Téllaisia valtuuksia tarkempien maa-
rdysten antamiseen Energiamarkkinaviraston
médrdykselld sisdltyisi ehdotetun maakaasu-
markkinalain 2 luvun 12 ja 13 §:4é4n, 3 luvun
2 a §:44n sekd 4 luvun 2 ja 3 §:48n. Energia-
markkinavirastolle ehdotetut norminantoval-
tuudet koskisivat maakaasualan yritysten
valvonnan ja palvelujen ehtojen avoimuuden
edellyttdmien tietojen ilmoittamista ja julkai-
semista (2 luvun 12 ja 13 § sekd 4 luvun 2 §),
maakaasun kulutusta koskevien tietojen luo-
vuttamista asiakkaille (3 luvun 2 a §) sekd
maakaasulaskuissa asiakkaille ilmoitettavia
tietoja (4 luvun 3 §).

2.3 Laki Energiamarkkinavirastosta

Ehdotettuun lakiin Energiamarkkinaviras-
tosta sisdltyisi valtuus, jonka mukaan tar-
kemmat sddnnokset viraston organisaatiosta,
hallinnosta ja henkilostostd annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensitilas-
sa. Lakien kiireellisen voimaansaattamisen
syynd on Euroopan komission 21 pdivina
marraskuuta 2012 tekemd p#idtds nostaa
Suomea vastaan kanne Euroopan unionin
tuomioistuimessa, koska Suomi ei ole sisil-
lyttényt séhko- ja maakaasumarkkinadirek-
tiivid kokonaisuudessaan kansalliseen lain-
sdadantoonsd. Komissio on ilmoittanut vaati-
vansa kanteessaan merkittdvin suuruisten
paivikohtaisten uhkasakkojen asettamista
vaatimuksensa tehostamiseksi. Esityksen ta-
voitteena on saattaa direktiivien tiytdntoon-
panon edellyttimét sdéinnokset voimaan en-
nen kuin tuomioistuin antaa péaatoksensa ko-
mission kanteeseen ja sakon uhka sitovasti
asetetaan. My0s uusiutuvista l4hteistd perii-
sin olevan energian kdyton edistdmisesti se-
ka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY
muuttamisesta ja myShemmaistd kumoami-
sesta annetun direktiivin 2009/28/EY osalta

HE 20/2013 vp

on vireillé pitkdlle edennyt rikkomusmenette-
lyd Suomea vastaan.

Sdhkomarkkinalain, maakaasumarkkinalain
muuttamisesta annettavan lain ja sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetta-
van lain sddnndkset, jotka koskevat muutok-
senhakua ja seuraamusmaksun kaésittelya
markkinaoikeudessa, ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdivdnd syyskuuta 2013. Télloin
tulisi voimaan myds asioiden késittelyd
markkinaoikeudessa uudistava laki oikeu-
denkdynnistd markkinaoikeudessa. Ehdotet-
tujen lakien ennakoidun voimaantulon ja
1 pdivd syyskuuta 2013 vilisend aikana
markkinaoikeudessa vireille tulleisiin asioi-
hin sovellettaisiin ehdotettujen lakien siirty-
masdidnnoksia.

Sdhkomarkkinalain ja maakaasumarkkina-
lain muuttamisesta annettavan lain siirtymaé-
sddnnoksissd on varattu toiminnanharjoittajil-
le siirtyméaikoja sellaisten sdénndsten téy-
tdntoonpanotoimiin, jotka edellyttivit muu-
toksia esimerkiksi palvelujen tuottamiseen
kaytettavissa tietojarjestelmissa.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéta-
misjiarjestys

4.1 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin nojalla jo-
kaisella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla
tai elinkeinolla. Perustuslain mukaista elin-
keinovapauden periaatetta pidetddn elinkei-
nonharjoittamista koskevana péédsadntond,
josta poikkeaminen on kuitenkin luvanvarais-
tamisella mahdollista. Luvanvaraisuudesta on
aina sdddettdva lailla, jonka on tdytettidva pe-
rusoikeuden rajoitusta koskevat tarkkarajai-
suuden ja tdsmaéllisyyden vaatimukset. Rajoi-
tusten olennaisen sisdllon, kuten rajoitusten
laajuuden ja edellytysten tulee ilmeté laista
(esimerkiksi PeVL 34/2012 vp, PeVL
19/2009 vp ja PeVL 31/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoimin-
nan sédntelyn yhteydessi vakiintuneesti pita-
nyt luvan peruuttamista vaikutuksiltaan jyr-
kempénéd kuin haetun luvan epdéimistd. Sen
vuoksi valiokunta on katsonut sddntelyn oi-
keasuhtaisuuden kannalta vélttdmattomaksi



HE 20/2013 vp

sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vaka-
viin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laimin-
lyonteihin sekd siithen, ettd luvanhaltijalle
mahdollisesti annetut huomautukset tai varoi-
tukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiin-
tyneiden puutteiden korjaamiseen (esimer-
kiksi PeVL 34/2012 vp, PeVL 17/2012 vp,
PeVL 10/2012 vp, PeVL 58/2010 vp, PeVL
32/2010 wvp, PeVL 282008 vp, PeVL
31/2006 vp ja PeVL 8/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut sih-
ko- ja maakaasumarkkinalain lupajirjestel-
mid lausunnoissaan PeVL 36/2004 vp, PeVL
62/2002 vp ja PeVL 4/2000 vp.

Ehdotetun sdhkomarkkinalain 2 luvussa
sdddettdisiin sdhkoverkkotoiminnan luvanva-
raisuudesta seké sdhkoverkkoluvan ja sen eh-
tojen muuttamisesta. Lakiehdotuksen
30 §:ssé sdddettdisiin kantaverkonhaltijan ja
oikeudellisesti eriytetyn jakeluverkonhaltijan
oikeudesta harjoittaa sédhkon hankintaa ja
toimittamista. Maakaasumarkkinalain muut-
tamista koskevan ehdotuksen 6 luvun 3 §:ssd
sdddettdisiin maakaasun siirtoverkonhaltijan
verkkoluvan hakijalta edellytettivistd vaati-
muksista. Ehdotetun sidhkd- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annettavan lain
23 §:ssd sdddettdisiin puolestaan sdhko- ja
maakaasuverkkoluvan peruuttamisen edelly-
tyksisté.

Sdhkomarkkinalakiehdotuksen 32 ja
34 §:ssd sekd maakaasumarkkinalain muu-
tosehdotuksen 2 a luvun 2 §:ssd sdddettéisiin
kanta- ja siirtoverkonhaltijan riippumatto-
muusvaatimuksista. Sdhkomarkkinalakiehdo-
tuksen 37 §:n ja maakaasumarkkinalain muu-
tosehdotuksen 2 a luvun 4 §:n mukaan kanta-
tai siirtoverkonhaltija tai osapuolet eivit saisi
ryhtyd toimenpiteisiin kanta- tai siirtover-
konhaltijan varmennusta edellyttidvin liike-
toimen tai toimenpiteen toteuttamiseksi en-
nen kuin verkonhaltijan riippumattomuus on
varmennettu liiketoimen tai toimenpiteen
osalta. Markkinaoikeus voisi sahkomarkkina-
lakia koskevan ehdotuksen 38 §:n ja maakaa-
sumarkkinalain muutosta koskevan ehdotuk-
sen 2 a luvun 5 §:n mukaan Energiamarkki-
naviraston esityksestd madrati liiketoimen tai
toimenpiteen purettavaksi, jos kanta- tai siir-
toverkonhaltijan riippumattomuuden varmen-
taminen on evitty liiketoimelta tai toimenpi-
teeltd. Energiamarkkinaviraston olisi ennen
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esityksen tekemistd neuvoteltava osapuolten
kanssa liiketoimen tai toimenpiteen vapaach-
toisesta purkamisesta. Jos liiketoimen tai
toimenpiteen vapaaehtoisesta purkamisesta
on tdlloin sovittu, madrdisi Energiamarkki-
navirasto liiketoimen tai toimenpiteen pur-
kamisessa noudatettavat ehdot.

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut eh-
dotettua valvontamenettelyd ldhelld olevaa
yrityskauppojen valvontaa koskevaa séén-
nostéd lausunnossaan PeVL 40/2010 vp. Yri-
tyskaupan kieltdiminen, purkaminen ja ehto-
jen asettaminen ovat valiokunnan mukaan
merkityksellisid perustuslain 18 §mn 1 mo-
mentissa turvatun elinkeinovapauden kannal-
ta. Lisdksi sddntelyd on arvioitava perustus-
lain 2 §:n 3 momentin kannalta. Sen mukaan
julkisen vallan kdyttdmisen tulee perustua la-
kiin.

Ehdotettu séddntely perustuu unionin ener-
giamarkkinalainsdddantdon, joka velvoittaa
jasenvaltiota nimedmaéén siirto- ja jakeluver-
konhaltijat sekd varmistamaan, ettd verkko-
toimintaa harjoittaa vain jisenvaltion hyvak-
symi ja luvan edellytykset tdyttdvi toimin-
nanharjoittaja. Luvanvaraisen verkkotoimin-
nan sdintely perustuu tdsmdllisiin ja tarkka-
rajaisiin laintasoisiin sd@annoksiin, joista il-
menee verkonhaltijalle ja toiminnanharjoitta-
jille kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet.
Séantelylle on unionin energiamarkkinalain-
sdddannon toimeenpanoon ja energiaverkko-
jen séddntelyn tehokkaaseen tiytintdon-
panoon liittyvét hyvaksyttivét perusteet. Eh-
dotetun sdédntelyn ei arvioida olevan ongel-
mallista perustuslain 18 §:n 1 momentin kan-
nalta.

4.2 Omaisuuden suoja

Omaisuuden kdyttorajoitukset

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin ar-
vioinut perustuslain 15 §:n omaisuuden suo-
jan nédkokulmasta ehdotuksia, joissa muun
ohella sdhko-, maakaasu- ja teleyritysten
omistajille on asetettu omaisuuden kayttoon
kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia
kilpailuedellytysten luomiseksi tai turvaami-
seksi. Valiokunta on ndissd yhteyksissd ldh-
tenyt vakiintuneesti siitd, ettd velvoitteet ja
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rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksessi
olevan omaisuuden erityisluonne huomioon
ottaen perustuslainmukaisia, jos ne perustu-
vat lain tdsmdllisiin sddnnoksiin ja ovat omis-
tajan kannalta kohtuullisia (esimerkiksi
PeVL 19/1994, PeVL 4/2000 vp, PeVL
34/2000 vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 63/2002
vp ja PeVL 36/2004 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitinyt elinkei-
notoiminnan siintelyd niin sanottuun luon-
nolliseen monopoliin perustuvassa markkina-
tilanteessa ldhtokohtaisesti tarpeellisena ja
hyvéksyttivéina (esimerkiksi PeVL 4/2000 vp
ja PeVL 36/2004 vp). Téllaisessa tilanteessa
on valiokunnan mielestd perusteltua pyrkié
edistiméddn kilpailua ja suojaamaan asiakkai-
den varallisuusarvoisia oikeuksia tavan-
omaista tehokkaammilla sédéntelykeinoilla.
Edelleen valiokunta on katsonut, ettd sddnte-
lyn riittdvad tdsmaéllisyyttd arvioitaessa voi-
daan ottaa huomioon paitettdviin seikkoihin
liittyvét osin laskennalliset ja siten teknis-
luonteiset erityispiirteet samoin kuin sdénte-
lyn kohdistuminen - yksilon asemesta - ensi
sijassa sdhkoliiketoimintaa harjoittaviin yri-
tyksiin (esimerkiksi PeVL 2/2004 vp ja
PeVL 36/2004 vp). Lisdksi valiokunta on
kiinnittdnyt huomiota asianmukaisen oikeus-
turvan jérjestdmiseen toiminnanharjoittajille
(esimerkiksi PeVL 36/2004 vp).

Omaisuuden kayttoon kohdistuvia velvolli-
suuksia tai rajoituksia siséltyy s@hkomarkki-
nalakiehdotuksen 19 §:n (verkon kehittdmis-
velvollisuus), 20 §:n (liittdmisvelvollisuus),
21 §:n (siirtovelvollisuus), 40 §:n (kantaver-
kon toiminnan laatuvaatimukset), 45 §:n (jér-
jestelmdvastuu), 50 §:n (suurjénnitteisen ja-
keluverkon toiminnan laatuvaatimukset),
51 §:n (jakeluverkon toiminnan laatuvaati-
mukset), 65 §:n (voimalaitosten huol-
toseisokit) sekd 72 §:n (loppukéyttdjin mah-
dollisuus s@hkdntoimitukseen jakeluverkon
kautta) sddnnoksiin. Vastaavanlaisia velvolli-
suuksia tai rajoituksia sisdltyy maakaasu-
markkinalain muutosehdotuksen 2 luvun
1 §:n (verkon kehittdmisvelvollisuus), 2 §:n
(liittdmisvelvollisuus), 3 a §:n (uusiutuvista
energialdhteistd perdisin olevan kaasun siir-
tovelvollisuus) ja 11—13 §:n sddnnoksiin.

Ehdotetulle sdéntelylle on téltd osin luon-
nollisen monopolin sééntelyyn sekd unionin
energiamarkkinalainsddddnnén  toimeenpa-
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noon liittyvét hyvéksyttivét perusteet. Sdin-
tely on sovitettu perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytintoon. Ehdotetun sédédntelyn ei
arvioida olevan ongelmallista perustuslain
15 §:n kannalta.

Sddntelyn taannehtivat vaikutukset

Sahkomarkkinalakiehdotuksen 122 §:n siir-
tymésdannoksen sekd maakaasumarkkinalain
muutosehdotuksen  voimaantulosddnndksen
mukaan lakien sdénndksid sovelletaan erdissé
tilanteissa myos ennen lain voimaantuloa
tehtyihin sdhko- ja maakaasusopimuksiin.

Sopimussuhteiden pysyvyys kuuluu perus-
tuslain 15 §:n 1 momentissa jokaiselle turva-
tun omaisuuden suojan piiriin. Taannehtiva-
na pidettyyn puuttumiseen on perustuslakiva-
liokunnan kéytinnossd suhtauduttu pidétty-
visti, joskaan sopimussuhteiden koskemat-
tomuus ei ole muodostunut ehdottomaksi
(esimerkiksi PeVL 33/1998 vp, PeVL
37/1998 vp, PeVL 48/1998 vp, PeVL
63/2002 vp ja PeVL 36/2004 vp). Valiokunta
on arvioinut téllaistakin omaisuuden suojaan
puuttuvaa sdintelyd perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten kannalta (esimerkiksi
PeVL 5/2002 vp ja PeVL 63/2002 vp).

Sdhkomarkkinalakiesityksen 13 luvun ja
maakaasumarkkinalain muutosesityksen
4 luvun sddnndksissd on kysymys kuluttajan
suojaamisesta energiamarkkinoiden sopimus-
suhteissa. Sddntelylle on siten perusoikeus-
jarjestelmin kannalta hyviksyttdvét perus-
teet. Perustuslakivaliokunta on sdhkomarkki-
nalain sopimuksia koskevan luvun sdannok-
sistd aikaisemmin antamassaan lausunnossa
katsonut, ettei perustuslain omaisuudensuoja-
sdannoksistd (PeVL 33/1998 vp) johtunut es-
tettd sddtdd niitd voimaan taannehtivasti vai-
kuttavina.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin anta-
massaan lausunnossa arvioinut myos sdhkon-
toimituksen keskeytymisen vuoksi suoritet-
tavista vakiokorvauksista annettujen siin-
ndsten soveltamista ennen lain voimaantuloa
tehtyihin sopimuksiin (PeVL 63/2002 vp).
Valiokunta on katsonut, ettd perustuslain
6 §:n yhdenvertaisuussddnnosten vuoksi on
perusteltua, ettd tillaiset, kuluttajansuojaan
liittyvén sddntelyn vaikutukset ulottuvat eh-
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dotettuun tapaan myds ennen lain voimaantu-
loa tehtyihin sopimuksiin.

Ehdotetun sééntelyn ei arvioida olevan on-
gelmallista perustuslain 15 §:n kannalta.

Sdhko- tai maakaasuverkon lunastaminen

Sdhko- ja maakaasuverkkolupaviranomai-
sena toimiva Energiamarkkinavirasto voi
sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa
koskevan lakiehdotuksen 24 §:n 2 momentin
mukaan paittdd sdhko- tai maakaasuverkko-
luvan siirtdmisestd sekd verkon lunastamises-
ta korvausta vastaan, jos lupa peruutetaan ei-
kd verkon siirtdmisestd toiselle verkonhalti-
jalle sovita. Korvauksen perusteisiin ja maa-
rddmiseen sovellettaisiin kiintedn omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta an-
nettua lakia (603/1977).

Ehdotusta on arvioitava perustuslain 15 §:n
2 momentin kannalta, jonka mukaan omai-
suuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpee-
seen tayttd korvausta vastaan sdddetiin lailla.
Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa
kiytannossddan katsonut, ettei yleisen tarpeen
vaatimus valttdmatti edellytd lunastuksen to-
teuttamista julkisyhteison hyvéksi, vaan lu-
nastetun omaisuuden saajana voi olla muukin
taho (PeVL 19/1994 vp). Valiokunta on
myos katsonut, ettd maakaasun jakeluun valt-
tdméattoman verkkotoiminnan yllépitiminen
tayttdd perustuslaissa tarkoitetun yleisen tar-
peen vaatimuksen (PeVL 4/2000 vp). Valio-
kunnan lausuntokiytdnndén mukaan perustus-
laissa sdddetty tdyden korvauksen vaatimus
tayttyy, kun lunastuskorvauksen perusteisiin
ja madrdamiseen sovelletaan lunastuslakia.

Ehdotetun séddntelyn ei arvioida olevan on-
gelmallista perustuslain 15 §:n 2 momentin
kannalta.

4.3 Tarkastusvaltuudet

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
taa koskevan lakiehdotuksen 30 §:n 2 mo-
mentissa on sddnndkset Energiamarkkinavi-
raston asianomaisen virkamiehen valtuudesta
toimittaa tarkastus laissa tarkoitetun valvon-
tatehtévén toteuttamiseksi tai lain nojalla an-
nettujen pddtdosten noudattamisen valvomi-
seksi. Tarkastuksia voidaan toimittaa valvot-
tua toimintaa harjoittavan elinkeinonharjoit-
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tajan hallinnassa olevissa tiloissa. Tarkastus-
ta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvdisluon-
teiseen asumiseen kéytetyssa tilassa.

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut vi-
ranomaisten tarkastusvaltuuksia lukuisissa
lausunnoissaan (esimerkiksi PeVL 46/2001
vp, PeVL 40/2002 vp, PeVL 69/2002 vp,
PeVL 7/2004 vp, PeVL 16/2004 vp, PeVL
49/2005 vp, PeVL 8/2006 vp ja PeVL
40/2010 vp). Valiokunta on lisdksi tarkastel-
lut Energiamarkkinaviraston tarkastusval-
tuuksia lausunnoissaan PeVL 63/2002 wvp,
PeVL 36/2004 vp ja PeVL 37/2004 vp.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytén-
ndssddn arvioinut viranomaisten tarkastus-
valtuuksien sdédntelyd perustuslain 10 §:ssd
turvatun kotirauhan suojan kannalta. Valio-
kunta on katsonut, ettei perusoikeusrajoituk-
sen oikeasuhtaisuusvaatimus téyttynyt toimi-
tettaessa kotirauhan piiriin kuuluvissa liiketi-
loissa tarkastus sellaista rikkomusta koske-
van epdilyn perusteella, josta voi enimmil-
laén seurata sakkorangaistus (PeVL 40/2002
vp). Toisaalta julkisista varoista myodnnetty-
jen tukien ja avustusten kéyton valvomiseksi
tehtdvien tarkastusten sallittavuutta arvioi-
dessaan valiokunta on pitdnyt tarkastuksen
toimittamista hyvéksyttdvand myos sellaisia
rangaistaviksi sdddettyjd rikkomuksia koske-
vien perusteltujen epdilyjen johdosta, joista
voi enimmillddn seurata sakkorangaistus
(PeVL 69/2002 vp). Valiokunta on katsonut,
ettd tarkastuksen toimittamisen valtiosddnto-
oikeudellinen sallittavuus kotirauhan piirissi
liittyy perusteltuun syyhyn epailld lakia riko-
tun tai rikottavan rangaistavaksi sdddetylld
tavalla (PeVL 7/2004). Samassa lausunnos-
saan valiokunta katsoi lisdksi, ettd tarkastus-
oikeuden kytkeminen rangaistuksenluontei-
sella kilpailunrikkomismaksulla sanktioituun
kayttdytymiseen voitiin myds késitelld taval-
lisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Valiokunta on katsonut, etté kotirauhan pii-
ri kattaa 1&htokohtaisesti kaikenlaiset pysy-
vdisluonteiseen asumiseen kaytetyt tilat
(PeVL 49/2005 vp ja PeVL 8/2006 vp). Lii-
ke- ja varastotiloihin saattaa sisdltyd myos
asumiseen tarkoitettuja tiloja. Perustuslaissa
turvattu kotirauhan piiri kattaa lédhtokohtai-
sesti my0Os ajoneuvossa mahdollisesti olevat
pysyviisluonteiseen asumiseen kaytetyt tilat
(PeVL 46/2001 vp). Téllaiset tilat jadvat kui-
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tenkin perustuslailla suojatun kotirauhan
erddnlaiselle reuna-alueelle (PeVL 17/1998
vp, PeVL 8/1994 vp ja PeVL 16/2004 vp).

Lakiehdotuksen mukaan tarkastusta ei saa
suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kiy-
tetyssd tilassa. Ehdotetun siéntelyn ei arvioi-
da olevan ongelmallista perustuslain 10 §:n
kannalta.

4.4 Hallinnolliset seuraamukset

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
taa koskevan lakiehdotuksen 16—20 ja
34 §:ssd ehdotetaan sdddettiviksi seuraa-
musmaksusta ja sen tdytdntdOGnpanon perus-
teista. Seuraamusmaksun sdatdmistd edellyt-
tavit sddnnokset siséltyvit sihkomarkkinadi-
rektiivin 37 artiklan 4 kohdan d alakohtaan ja
maakaasumarkkinadirektiivin 41  artiklan
4 kohdan d alakohtaan. Myds sidhkdkauppa-
ja maakaasuverkkoasetukset edellyttivit ja-
senvaltioilta tehokkaiden, oikeasuhteisten ja
varoittavien seuraamusten sddtdmistd asetus-
ten rikkomistapausten varalta.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tul-
kinnan mukaan ehdotetun kaltaiset maksut
eivit ole perustuslain 81 §:n mielessd sen pa-
remmin veroja kuin maksujakaan vaan lain-
vastaisesta teosta maarattdvia sanktioluontei-
sia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta
on asiallisesti rinnastanut rangaistusluontei-
sen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeu-
delliseen seuraamukseen (PeVL 9/2012 vp,
PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Hal-
linnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista
on saddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttémaéllé tavalla lailla, koska sen méaa-
rddmiseen sisdltyy julkisen vallan kéyttoa.
Valiokunta on myds katsonut, ettd kyse on
merkittdvastd julkisen vallan kadytostd. Laissa
on tdsmdllisesti ja selkedsti sdddettivd mak-
suvelvollisuuden ja maksun suuruuden perus-
teista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta
samoin kuin lain tdytdntdGnpanon perusteista
(PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL
57/2010 vp, PeVL 40/2010 vp, PeVL
55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Vaikka pe-
rustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen tdsmadllisyysvaatimus ei sellaise-
naan kohdistu hallinnollisten seuraamusten
sdantelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta
kuitenkaan voida téllaisen sdédntelyn yhtey-
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dessd sivuuttaa (PeVL 9/2012 vp, PeVL
57/2010 vp ja PeVL 74/2002 vp).

Esityksen sisédltimien hallinnollisia seu-
raamuksia koskevien sddnnosten arvioidaan
tayttdvan valiokunnan kiytinndssi tillaiselle
sdantelylle asetetut vaatimukset.

4.5 Viranomaisen muutoksenhakuoikeus

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
taa koskevan lakiehdotuksen 37 §:n 2 mo-
mentin mukaan Energiamarkkinavirastolla
olisi oikeus hakea valittamalla muutosta péa-
tokseen, jonka markkinaoikeus on antanut
Energiamarkkinaviraston seuraamusmaksun
madrddmistd koskevaan esitykseen taikka,
jolla muutoksenhakutuomioistuin on kumon-
nut Energiamarkkinaviraston péatoksen tai
muuttanut Energiamarkkinaviraston paatosta.
Vastaavia sddnnoksid Energiamarkkinaviras-
ton muutoksenhakuoikeudesta  esitetddn
my0s sdhkomarkkinalakiehdotuksen
114 §:44n ja maakaasumarkkinalain muutos-
ehdotuksen 9 luvun 4 §:44n.

Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssdian
suhtautunut pidéttyviasti erityissddnnoksiin
viranomaisen yleisestd —muutoksenhakuoi-
keudesta (PeVL 15/2011 vp, PeVL 37/2004
vp, PeVL 36/2004 vp ja PeVL 4/2004 vp).
Valiokunta on toisaalta pitdnyt viranomaisen
muutoksenhakuoikeutta hyvéksyttdvéind, jos
se on lailla rajoitettu esimerkiksi oikeuskéay-
tannon yhtendisyyden ylldpitoon liittyviin pe-
rusteisiin (PeVL 45/2006 vp, PeVL 47/2005
vp, PeVL 4/2005 vp ja PeVL 4/2004 vp)
taikka viranomaisen rajoitettua muutoksen-
hakuoikeutta voidaan asioiden laatu ja luon-
ne huomioon ottaen pitdd muutoin perustel-
tuna (PeVL 15/2011 vp ja PeVL 58/2006
vp).
Hallintolainkdyttélain 6 §:n 2 momentissa
sdddetddn, ettd viranomaisella on valitusoi-
keus, jos laissa niin sdédetéén tai jos valitus-
oikeus on viranomaisen valvottavana olevan
julkisen edun wvuoksi tarpeen. Hallintolain-
kayttdlain voimaantulon jidlkeen viranomai-
sen jatkovalitusoikeudesta on ehdotusta vas-
taavalla perusteella sdddetty useissa laeissa
kuten esimerkiksi viestintimarkkinalaissa
(393/2003) sekd voimassa olevassa sidhko-
markkinalaissa ja maakaasumarkkinalain
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9luvun 4 §:ssd (sdénndsten perusteista
TaVM 27/2004 vp ja TaVM 28/2004 vp).
Ehdotetun sddnnoksen tavoitteena on antaa
jatkovalitusoikeus Energiamarkkinavirastolle
erityisesti sille kuuluvan yleisen edun val-
vontatehtdvin vuoksi. Energiamarkkinaviras-
ton jatkovalitusoikeutta puoltavat myos séh-
komarkkinadirektiivin 37 artiklan 4 kohdan
ja maakaasumarkkinadirektiivin 41 artiklan
4 kohdan sddnnokset, joissa edellytetddn ja-
senvaltioiden varmistavan, ettd kansallisille
sddntelyviranomaisille annetaan toimivaltuu-
det, joiden nojalla ne voivat suorittaa tehta-
vinsa tehokkaasti. Energiamarkkinavirastolle
on niilld perusteilla tarpeen sditidéd selvyyden
vuoksi jatkovalitusoikeus sen lupa- ja séénte-
lyviranomaisena tekemissd pddtoksissd sekd
valitusoikeus seuraamusmaksuasioissa.

Esityksen sisdltimien muutoksenhakua
koskevien sddnndsten arvioidaan tadyttdvin
valiokunnan kéytdnnossd téllaiselle sédénte-
lylle asetetut vaatimukset.

4.6 Perustuslain 124 §

Jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija voi
sahkomarkkinalakiehdotuksen 45 §:n 2 mo-
mentin nojalla asettaa jirjestelmévastuun to-
teuttamiseksi tarpeellisia ehtoja sédhkonsiirto-
jérjestelmén seké siithen liitettyjen voimalai-
tosten ja kuormien kéyttdmiselle. Ehtoja voi-
daan soveltaa yksittdistapauksissa sen jil-
keen, kun Energiamarkkinavirasto on ne hy-
vaksynyt ja vahvistanut.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut jérjes-
telmévastuuta koskevaa séddntelyd perustus-
lain 124 §:n kannalta lausunnoissaan PeVL
4/2000 vp (maakaasumarkkinalaki) ja PeVL
62/2002 vp (sdhkomarkkinalaki). Valiokunta
on katsonut, ettd verkonhaltijan mééradminen
jarjestelmiavastuuseen merkitsee julkisen hal-
lintotehtdvdn antamista muulle kuin viran-
omaiselle. Valiokunta on pitdnyt yhden ver-
konhaltijan méaardédmistd jarjestelmévastuu-
seen verkkotoiminnan luonteen vuoksi perus-
teltuna ja tarkoituksenmukaisena. Toiminnan
tosiasiallisen luonteen vuoksi ei valiokunnan
mielestéd ole ollut syyté olettaa, ettd jarjestely
sellaisenaan olisi vaarantanut hyvén hallin-
non vaatimuksia taikka muiden toiminnan-
harjoittajien perusoikeuksia tai oikeusturvaa.
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Valiokunta on kuitenkin katsonut tarpeelli-
seksi vahvistaa oikeusturvaa siten, etti jirjes-
telmévastaavan paédtdkseen ehtojen asettami-
sesta tuli olla oikeus hakea muutosta. Tdma
on ollut valiokunnan mielesti jérjestettdvissi
esimerkiksi niin, ettd energiamarkkinaviran-
omainen vahvistaa mainitut ehdot.

Lakiehdotuksen 45 §:n 2 momentin sdinte-
ly on perustuslakivaliokunnan aikaisempien
kannanottojen mukainen eikd sen arvioida
vaikuttavan lakiehdotuksen késittelyjirjes-
tykseen.

4.7 Lainsdadiantovallan siirtiminen

Ehdotettuithin sdhkomarkkinalakiin, maa-
kaasumarkkinalain muutokseen sekd lakiin
Energiamarkkinavirastosta siséltyy joukko
valtuuksia tarkempien sddnndsten ja méadra-
ysten antamiseen.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa ase-
tuksia laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lail-
la on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista seké asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan
my&s muu viranomainen voidaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeussddntdja maaratyistd
asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen
liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asialli-
nen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn
lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen
tulee olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti ra-
jattu. Lisdksi perustuslaista johtuu, ettd val-
tuuden kattamat asiat on méadriteltdva tarkasti
laissa (PeVL 34/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut sdhko-
ja maakaasumarkkinalakien norminantoval-
tuussddnndksid lausunnoissaan PeVL 4/2000
vp, PeVL 62/2002 vp, PeVL 36/2004 vp ja
PeVL 37/2004 vp.

Lakiehdotusten valtuussddnnokset on laa-
dittu huomioiden perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytintd. Ehdotetut valtuutussdan-
nokset on pidosin rajoitettu koskemaan aino-
astaan teknisluontoisia yksityiskohtia oikeus-
aseman perusteiden médrdytyessé lain sién-
ndsten perusteella. Valtuutussddnnokset on
sijoitettu ja asiallisesti kytketty sddnneltdvia
asiaa koskevaan pykaldén. Norminantovalta
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on muutoinkin sdddetty mahdollisimman
tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti. Ehdotetut
sdannokset ovat valttimattomid sddntelyn
kohteiden teknisen luonteen vuoksi. Ener-
giamarkkinaviraston toimivaltaan kuuluvien
médrdysten antamiseen puolestaan liittyy
vain vihdisissd madrin tarkoituksenmukai-
suusharkintaa. Ehdotetut valtuussdannokset
ovat Energiamarkkinaviraston osalta perus-
teltuja sdéntelyn edellyttdmén erityisen asian-
tuntemuksen vuoksi.
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Lakiehdotusten siséltdmien norminantoval-
tuuksien ei arvioida olevan ristiriidassa pe-
rustuslain 80 §:n kanssa.

4.8 Saitamisjiarjestyksen arviointi

Edelld kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset
arvioidaan voitavan kisitelld tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Siahkomarkkinalaki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:
1 OSA
YLEISET SAANNOKSET
1 luku

Tavoite, soveltamisala ja méaritelmiit

1§
Tavoitteet

Tdmén lain tarkoituksena on varmistaa
edellytykset tehokkaasti, varmasti ja ympi-
ristdn kannalta kestdvisti toimiville kansalli-
sille ja alueellisille sdhkomarkkinoille seka
Euroopan unionin sdhkon sisdmarkkinoille
siten, ettd hyvd sdhkon toimitusvarmuus, kil-
pailukykyinen sdhkon hinta ja kohtuulliset
palveluperiaatteet voidaan turvata loppukéyt-
tdjille. Sen saavuttamisen ensisijaisina kei-
noina ovat terveen ja toimivan taloudellisen
kilpailun turvaaminen séhkon tuotannossa ja
toimituksessa sekd kohtuullisten ja tasapuo-
listen palveluperiaatteiden  ylldpitiminen
sdhkdverkkojen toiminnassa.

Sdhkoalan yritysten tehtéviin kuuluu huo-
lehtia asiakkaittensa ja verkkonsa kayttdjien
sdhkdnhankintaan liittyvistd palveluista seké
edistdd omassa ja ndiden toiminnassa sdhkon
tehokasta ja sddstavaistd kayttoa.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan sdhkomarkkinoihin,
joilla tarkoitetaan séhkon tuotantoa, tuontia,
vientid ja toimitusta sekd sdhkonsiirtoa ja -
jakelua. Lain II osan sekd 7 ja 12 luvun séén-
noksié ei sovelleta puolustushallintoon.

Lain verkonhaltijaa koskevia sddnnoksié
sovelletaan Iluvanvaraista sdhkoverkkotoi-
mintaa harjoittavaan elinkeinonharjoittajaan,
jolla on hallinnassaan Suomessa sijaitsevaa
sdhkoverkkoa, jollei Energiamarkkinavirasto
ole péatoksellddn vapauttanut verkonhaltijaa
luvanvaraisuudesta.

Lain véhittdismyyjdd koskevia sddnnoksié
sovelletaan sdahkontoimittajaan, joka toimit-
taa sdhkod jakeluverkonhaltijan jakeluverkon
kautta vilittomasti loppukayttijille, jollei jil-
jempéna toisin sdddeta.
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338
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) sd@hkéverkolla toisiinsa liitetyistd sahko-
johdoista, sdhkdasemista sekd sdhkoverkon
kayttod ja sdhkoverkkopalveluiden tuottamis-
ta palvelevista muista sdhkolaitteista ja séah-
kolaitteistoista, jarjestelmistd ja ohjelmistois-
ta muodostettua kokonaisuutta, joka on tar-
koitettu séhkon siirtoon tai jakeluun;

2) jakeluverkolla sihkdverkkoa, jonka ni-
mellisjdnnite on pienempi kuin 110 kilovolt-
tia;

3) suurjdnnitteiselld jakeluverkolla nimel-
lisjénnitteeltddn 110 kilovoltin paikallista tai
alueellista sdhkoverkkoa tai -johtoa, joka ei
ole liittymisjohto ja joka ei ylitd valtakunnan
rajaa;

4) rajayhdysjohdolla kahden kantaverkon-
haltijan verkot toisiinsa yhdistdvéa siahkojoh-
toa sithen kuuluvine laitteistoineen;

5) liittymisjohdolla yhtid siahkonkayttopaik-
kaa taikka yhtd tai useampaa voimalaitosta
varten rakennettua sidhkojohtoa, jolla liittyjd
tai liittyjat liitetdén sdhkoverkkoon;

6) sdhkéverkkotoiminnalla sdhkoverkon
asettamista vastiketta vastaan sdhkon siirtoa
tai jakelua ja muita sdhkoverkon palveluja
tarvitsevien kayttoon; sdhkdverkkotoimin-
taan kuuluvat verkonhaltijan harjoittama
sdhkoverkon suunnittelu, rakentaminen, ylla-
pito ja kayttod, verkon kayttdjien sdhkolaittei-
den liittdiminen sdhkoverkkoon, sdhkon mit-
taus, asiakaspalvelu sekd muut sdhkon siir-
toon tai jakeluun liittyvét toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen verkonhaltijan sdhkoverkossa
tapahtuvaa sédhkon siirtoa tai jakelua ja muita
verkon palveluja varten;

7) sdhkonsiirrolla sdhkon kuljettamista
kantaverkossa sdhkdkaupan osapuolien vélil-
14;

8) sdhkonjakelulla séhkon kuljettamista ja-
keluverkossa ja suurjinnitteisessd jakeluver-
kossa sdhkdkaupan osapuolien vililld;

9) verkonhaltijalla elinkeinonharjoittajaa,
jolla on hallinnassaan sidhkoverkkoa ja joka
harjoittaa luvanvaraista sdhkdverkkotoimin-
taa tdssd verkossa;

10) jakeluverkonhaltijalla verkonhaltijaa,
jolla on hallinnassaan jakeluverkkoa tai suur-
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jénnitteistd jakeluverkkoa ja joka harjoittaa
luvanvaraista sidhkdverkkotoimintaa tdssé
verkossa;

11) sdhkontoimituksella sihkdon myyntid
kayttod tai jalleenmyyntid varten;

12) vdhittdismyynnilld sahkon toimitusta
jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta vé-
littdmaésti loppukayttajille;

13) pienimuotoisella  sdhkontuotannolla
voimalaitosta tai usean voimalaitoksen muo-
dostamaa kokonaisuutta, jonka teho on enin-
tadn kaksi megavolttiampeeria;

14) tuottajalla séhkoa tuottavaa luonnollis-
ta henkil64 tai oikeushenkilo;

15) asiakkaalla siahkon tukkuasiakasta tai
loppukéytté;jas;

16) tukkuasiakkaalla luonnollista henkilda
tai oikeushenkildd, joka ostaa sdhkod jal-
leenmyyntié varten;

17) loppukdyttijilld asiakasta, joka ostaa
sdhk6d omaan kayttoonsa;

18) verkon kéyttdjdlld luonnollista henkiloa
tai oikeushenkil6d, joka toimittaa sdhkod
sdahkoverkkoon tai jolle sitd toimitetaan séh-
koverkosta;

19) kuluttajalla kuluttajansuojalain
(38/1978) 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kulut-
tajaa;

20) sdhkoalan yritykselld luonnollista tai
oikeushenkil6d, joka harjoittaa ainakin yhtd
seuraavista toiminnoista: sdhkoén tuotanto,
siirto, jakelu, toimitus tai osto ja joka on vas-
tuussa néihin toimintoihin liittyvistd kaupal-
lisista, teknisisté tai ylldpitotehtivistd, lukuun
ottamatta loppukayttdjaa;

21) ministeriolld tyo- ja elinkeinoministe-
rioté;

22) ETA-valtiolla Euroopan talousaluee-
seen kuuluvaa valtiota;

23) kolmannella maalla muuta valtiota
kuin Euroopan unionin jisenvaltiota;

24) taseselvitykselld kunkin taseselvitys-
jakson aikana toteutuneiden sdhkokauppojen
selvittdmisté, jonka tuloksena saadaan kun-
kin sdhkdomarkkinoiden osapuolen sidhkotase
ja tasepoikkeama;

25) tasesdhkolld sdhkod, jolla valtakunnal-
liseen tasevastuuseen kuuluvia tehtdvid hoi-
tava yksikkd (fasesdhkoyksikko) tasapainot-
taa sdhkomarkkinoiden osapuolen sdhkon-
hankinnan ja sdhkontoimituksen yhtd suurik-
si;
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26) tasevastaavalla sdhkomarkkinoiden
osapuolta, joka tasapainottaa sdhkon tuotan-
tonsa ja hankintansa sekd sdhkon kéyttonsa ja
toimitustensa erotuksen tasesdhkoyksikon
toimittamalla tasesdhkolla;

27) omistussuhteessa olevalla yritykselld
perustamissopimuksen 44 artiklan 2 kohdan
g alakohdan nojalla konsolidoiduista tilinp&é-
toksistd annetun seitseminnen neuvoston di-
rektiivin 83/349/ETY 41 artiklassa tarkoitet-
tua sidosyritystd ja 33 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua osakkuusyritystd sekd samoille
osakkeenomistajille kuuluvia yrityksid;

28) tarjouskilpailulla menettelyd, jossa
suunnitellut lisdvaatimukset ja varakapasi-
teetti katetaan toimituksilla uudesta tai ole-
massa olevasta tuotantokapasiteetista;

29) energiatehokkuutta edistivdlld kysyn-
ndnhallinnalla yleistd tai yhdennettyd ldhes-
tymistapaa, jonka tavoitteena on vaikuttaa
sdhkonkulutuksen maidrddn ja ajankohtaan
primaarienergian kulutuksen ja huippukuor-
mitusten védhentdmiseksi suosimalla tuotan-
tokapasiteetin lisddmiseen téhtddvien inves-
tointien sijasta sellaisia investointeja, jotka
tehddén energiatehokkuutta edistdviin tai
muihin toimenpiteisiin, jos téllaiset inves-
toinnit ovat tehokkain ja taloudellisin vaihto-
ehto ottaen huomioon véhentyneen energian-
kulutuksen myonteiset ympéristovaikutukset
sekd siihen liittyvit toimitusvarmuutta ja ja-
kelukustannuksia koskevat nikdkohdat;

30) sdhkontoimitussopimuksella sahkon
toimittamisesta tehtyd sopimusta, lukuun ot-
tamatta sdhkdjohdannaisia;

31) sdhkojohdannaisella rahoitusvélineiden
markkinoista sekd neuvoston direktiivien
85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin
2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston di-
rektiivin 93/22/ETY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2004/39/EY liitteessd I olevan C osan 5,
6 tai 7 kohdassa maédriteltyd rahoitusvilinet-
td, jonka kohde-etuus on sidhkd;

32) mddrdysvallalla oikeuksia, sopimuksia
tai muita keinoja, jotka joko erikseen tai yh-
dessd asiaan liittyvit tosiasialliset ja oikeu-
delliset olosuhteet huomioon ottaen antavat
mahdollisuuden kéyttdd ratkaisevaa vaiku-
tusvaltaa yrityksessd, erityisesti:
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a) antamalla omistusoikeuden tai kéyttdoi-
keuden yrityksen kaikkiin tai joihinkin va-
roihin;

b) oikeuksin tai sopimuksin, joiden perus-
teella saadaan ratkaiseva vaikutusvalta yri-
tyksen toimielinten kokoonpanossa, &dénes-
tyksissd tai padtoksissa.

II OSA
SAHKOVERKOT
2 luku
Sdhkéverkkotoiminnan luvanvaraisuus
4§
Sdahkéverkkotoiminnan luvanvaraisuus

Sahkoverkkotoimintaa saa harjoittaa Suo-
messa sijaitsevassa sdhkoverkossa vain
Energiamarkkinaviraston myontdmaéllad luval-
la (sdhkéverkkolupa). Sahkdverkkolupaa ei
voida siirtié toiselle.

Luvanvaraista ei ole sdhkoverkkotoiminta,
jossa sdhkdverkolla hoidetaan vain kiinteis-
ton tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén siséis-
td sahkontoimitusta.

5§
Sdhkoverkkoluvan myontdminen

Sdhkoverkkolupa myonnetddn, jos hakija
tayttdd hakemuksensa mukaiselle sihkoverk-
kotoiminnalle asetetut tekniset, taloudelliset
ja organisatoriset vaatimukset. Sdhkoverkko-
lupa myoOnnetdén toistaiseksi tai erityisesté
syystd médraajaksi.

Sdhkoverkkolupaan voidaan liittdd luvan
myoOntdmisen edellytysten kannalta tarpeelli-
sia ehtoja. Sdhkoverkkolupaa tai sen ehtoja
voidaan muuttaa luvanhaltijan suostumuksel-
la tai muulloinkin, jos muutos perustuu lain-
sdaddnnén muuttumiseen, muutoksenhaku-
tuomioistuimen antamaan ratkaisuun tai jos
muutos on vélttdméton toiminnan edellytyk-
sissd tapahtuneiden olennaisten muutosten
vuoksi.
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Energiamarkkinaviraston on ilmoitettava
Euroopan komissiolle kantaverkonhaltijalle
myonnetystd  sdhkoverkkoluvasta. Luvan
mydntdminen on liséksi julkaistava Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

68§

Sdhkéverkkoluvan hakijaa koskevat yleiset
vaatimukset

Sdhkoverkkoluvan hakijan on tiytettdvi
seuraavat yleiset vaatimukset:

1) hakija on yhteiso tai laitos;

2) hakijan organisaatio vastaa sen harjoit-
taman sdhkoverkkotoiminnan laajuutta ja
luonnetta;

3) hakijalla on palveluksessaan riittivé
henkildstd, joka wvastaa sen harjoittaman
verkkotoiminnan laajuutta ja luonnetta;

4) hakijalla on palveluksessaan sellainen
kayton johtaja sekd, jos hakija suorittaa séh-
kotoita, sdahkotoiden johtaja, joka tdyttdd
sahkoturvallisuuslaissa (410/1996) ja sen no-
jalla séédetyt kelpoisuusvaatimukset;

5) hakijalla on taloudelliset edellytykset
kannattavaan sdhkoverkkotoimintaan;

6) hakijalla on péadtosvalta sdhkoverkon
kayttoon, ylldpitoon ja kehittdmiseen tarvit-
taviin varoihin seké paétdsvalta tehdd verkon
kéyttdjien kanssa liittymissopimuksia ja séh-
koverkkosopimuksia;

7) jos hakija harjoittaa sdhkoverkkotoimin-
nan lisdksi muuta toimintaa tai jos hakija har-
joittaa sekd kantaverkkotoimintaa ettd jake-
luverkkotoimintaa, hakija on esittdnyt selvi-
tyksen, ettd ndmé toiminnat on eriytetty toi-
sistaan siten kuin 12 luvussa sééddetédin.

78§

Kantaverkonhaltijaa koskevat lisdvaatimuk-
set

Hakijan, joka hakee kantaverkonhaltijan
sahkoverkkolupaa, on 6 §:ssid sdddettyjen
vaatimusten lisdksi omistettava Suomessa si-
jaitseva kantaverkko ja tdytettdvd 5 luvussa
sdddetyt vaatimukset kantaverkonhaltijan
riippumattomuudesta.  Riippumattomuuden
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on oltava varmennettu 5 luvussa ja verkkoon
padsyd koskevista edellytyksistd rajat ylitta-
vissé sdhkon kaupassa ja asetuksen (EY) N:o
1228/2003 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
714/2009, jiljempéand sdhkokauppa-asetus,
3 artiklassa sédddetyn menettelyn mukaisesti.

8§

Jirjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan
sdhkoverkkolupa

Energiamarkkinavirasto mé&éardd sdhko-
verkkoluvassa yhden kantaverkonhaltijan
Jdrjestelmdvastaavaksi kantaverkonhaltijak-
si.

Hakijan, joka hakee jérjestelmdvastaavan
kantaverkonhaltijan sdhkdverkkolupaa, on 6
ja 7 §:ssd sdddettyjen vaatimusten lisdksi téy-
tettdva seuraavat vaatimukset:

1) hakija on jérjestinyt tasesdhkdyksikon
toiminnot erillisen toimintayksikkonséd tai
kokonaan omistamansa tytéryhtion tehtévak-
si; ja

2) hakija on jdrjestinyt valtakunnallisen ta-
seselvityksen hoitamiseen liittyvét toiminnot
tasesdahkoyksikon tehtdviksi tai toisista ETA-
valtioista olevien kantaverkonhaltijoiden
kanssa yhteisesti omistamansa osakkuusyhti-
on tehtivaksi.

Jarjestelmivastaavan  kantaverkonhaltijan
sdhkdverkkoluvassa voidaan asettaa ehtoja,
jotka liittyvét:

1) jérjestelmdvastaavan tehtdviin ja niiden
hoitamiseen;

2) jarjestelmévastaavan velvollisuuksiin ja
niiden tiyttdmiseen;

3) jérjestelmivastaavan oikeuksiin ja nii-
den kiyttdmiseen.

Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija voi
Energiamarkkinaviraston myontadmalla luval-
la antaa valtakunnalliseen taseselvitykseen
liittyvdt toiminnot toisista ETA-valtioista
olevien kantaverkonhaltijoiden kanssa yhtei-
sesti omistamansa osakkuusyhtion tehtivik-
si. Lupapéétokseen sovelletaan, mitd 5 §:ssé
sdddetdéin sdhkoverkkoluvan myontdmisesté
ja 3 momentissa siédetdén jarjestelmévastaa-
valle kantaverkonhaltijalle séhkoverkkolu-
vassa asetettavista ehdoista.
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98§
Jakeluverkonhaltijan sdhkéverkkolupa

Energiamarkkinavirasto maérda jakeluver-
konhaltijan s@hkdverkkoluvassa jakeluver-
konhaltijan maantieteellisen vastuualueen ja-
keluverkon osalta. Energiamarkkinavirasto
voi sdhkdverkkoluvan myontdmisen jilkeen
muuttaa painavasta syystd jakeluverkonhalti-
jan vastuualuetta.

Jakeluverkonhaltija voi sopia toisen sdhko-
verkkoluvan haltijan kanssa vastuualueen
muutoksesta. Muutoksesta on ilmoitettava
alueen liittyjille ja Energiamarkkinavirastol-
le.

Jakeluverkonhaltija, jonka vastuualuetta
siirtyy toiselle luvanhaltijalle, on vastuussa
alueesta sithen saakka, kunnes siirrosta on
asianmukaisesti ilmoitettu alueen liittyjille ja
Energiamarkkinavirastolle. ~Energiamarkki-
navirasto voi antaa tarkempia mairdyksia il-
moituksessa annettavista tiedoista sekd ilmoi-
tusmenettelysta.

10 §
Jakeluverkonhaltijaa koskevat lisdvaatimuk-
set

Hakijan, joka hakee sdhkdverkkolupaa

sdahkdverkkotoiminnan harjoittamiseen jake-
luverkossa, on 6 §:ssd sdddettyjen vaatimus-
ten lisdksi tdytettdva 6 luvussa oikeudellisesti
eriytetylle jakeluverkkotoiminnalle asetetut
vaatimukset, jos:

1) hakijan 400 voltin s&hkoverkossa siirret-
ty vuotuinen sdhkoméddrd on ollut kolmen
viimeksi pdittyneen kalenterivuoden aikana
vahintddn 200 gigawattituntia; ja

2) hakija toimii osana sdhkontuotantoa tai -
toimitusta harjoittavaa yritystd tai saman ta-
hon méérdysvallassa olevaa yritysryhmaa.

11§
Suljetun jakeluverkon sihkéverkkolupa
Suljetun jakeluverkon sdhkdverkkolupa
myonnetddn hakemuksesta hakijalle, joka

harjoittaa sahkoverkkotoimintaa maantieteel-
lisesti rajatulla teollisuus- tai elinkeinoalueel-
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la taikka yhteisid palveluja tarjoavalla alueel-
la sijaitsevassa jakeluverkossa tai suurjinnit-
teisessd jakeluverkossa, jossa ei toimiteta
siahkod kuluttajille, jos:

1) erityisistd teknisistd tai turvallisuuteen
liittyvistd syistd kyseisen verkon kéayttéjien
toiminnot tai tuotantoprosessi muodostavat
yhtendisen kokonaisuuden; tai

2) kyseisesséd verkossa jaellaan sdhkod en-
sisijaisesti verkon omistajalle tai verkonhalti-
jalle taikka niihin omistussuhteessa oleville
yrityksille.

Suljetun jakeluverkon sidhkoverkkolupaa ei
kuitenkaan saa myoOntdéd hakijalle, jonka séh-
koverkossa toimitetaan sdhkod kuluttajille,
ellei kysymyksessd ole sdahkontoimitus pie-
nelle méérélle kuluttajia, joilla on tydsuhtee-
seen perustuvia tai vastaavia yhteyksid haki-
jaan.

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jake-
luverkon haltijaan sovelletaan, mitd tdssé
laissa sdddetddn suurjdnnitteisesti jakeluver-
kosta ja jakeluverkosta seki jakeluverkonhal-
tijasta, ellei erikseen toisin sdddetd. Lupapaa-
tokseen sovelletaan, mitd 5 §:ssd sdddetddn
sdahkdverkkoluvan mydntédmisesté.

12§

Erdiden rajayhdysjohtojen vapauttaminen
sahkéverkkoluvasta

Energiamarkkinavirasto voi yksittiistapa-
uksessa méédrdajaksi sallia sdhkdverkkotoi-
minnan harjoittamisen ilman sédhkéverkkolu-
paa, jos verkonhaltijalle on myonnetty séh-
kokauppa-asetuksen 17 artiklan mukainen
poikkeuslupa. Vapautus voidaan myontiad
enintddn sdhkokauppa-asetuksen 17 artiklan
mukaisen poikkeusluvan voimassaoloajaksi.
Vapautusta ei voida siirtdd toiselle.

Vapautuksen saaneeseen verkonhaltijaan ei
sovelleta tdmén lain verkonhaltijaa koskevia
sadnnoksid. Energiamarkkinavirasto voi kui-
tenkin  luvanvaraisuudesta  vapauttamista
koskevassa péaatoksessddn asettaa ehtoja, jot-
ka koskevat verkkoon péddsyd kysymyksessd
olevassa rajayhdysjohdossa sekd kayttotur-
vallisuutta. Verkkoon pdédsyé koskevat ehdot
voivat liittyé:

1) siirtokapasiteetin jakamiseen;
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2) ylikuormituksesta aiheutuvien tulojen
jakamiseen;

3) rajayhdysjohdon kéyttdjiltd perittaviin
maksuihin.

3 luku
Sidhkoverkon rakentaminen
13 §
Jakeluverkon rakentaminen

Jakeluverkonhaltijalla on yksinoikeus ra-
kentaa jakeluverkkoa vastuualueellaan.

Muut saavat rakentaa vastuualueelle jakelu-
verkkoa, jos:

1) kysymyksessd on liittymisjohto tai va-
rasyottoyhteys, jolla sdhkonkéayttopaikka lii-
tetddn vastuualueen jakeluverkonhaltijan
sahkoverkkoon;

2) kysymyksessd on liittymisjohto tai va-
rasyottoyhteys, jolla yksi tai useampi voima-
laitos liitetddn vastuualueen jakeluverkonhal-
tijan tai muun verkonhaltijan séhkdverkkoon;

3) kysymyksessid on kiinteiston tai sitd vas-
taavan kiinteistoryhmaén sisdinen verkko;

4) verkonhaltija antaa toiselle suostumuk-
sen verkon rakentamiseen.

14§
Hankelupa suurjdnnitejohdon rakentamiseen

Nimellisjannitteeltddn vahintddn 110 kilo-
voltin sihkdjohdon rakentamiseen on pyydet-
taivd hankelupa Energiamarkkinavirastolta.
Valtakunnan rajan ylittdvan, nimellisjénnit-
teeltddn véhintddn 110 kilovoltin sédhkdjoh-
don rakentamiseen on pyydettivd hankelupa
ministerioltd. Valtakunnan rajan ylittdvin
sihkdjohdon rakentamiseen myonnettyé
hankelupaa ei voida siirtdd toiselle.

Hankelupaa ei kuitenkaan tarvita kiinteis-
ton tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdi-
sen sdhkojohdon rakentamiseen.

Hankeluvassa ei miéréti sidhkojohdon reit-
tid. Ennen hankeluvan myontdmisté ei johto-
reitille tarvitse olla 17 §:n mukaista alueva-
rausta eikd kunnan suostumusta. Lupapéa-
toksestd on kéytdvd ilmi, miten ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun

HE 20/2013 vp

lain (468/1994) mukainen arviointi on otettu
huomioon.

15§
Hankeluvan hakeminen

Hankelupahakemuksessa esitettdvistd tie-
doista ja selvityksistd sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella. Ympdaristovaikutusten ar-
viointimenettelysti annetussa laissa tarkoitet-
tua hanketta koskevaan hakemukseen on lii-
tettivd mainitun lain mukainen arvioin-
tiselostus.

16 §
Hankeluvan myontiminen

Hankeluvan myontédmisen edellytyksend
on, ettd sdhkdjohdon rakentaminen on séh-
kon siirron turvaamiseksi tarpeellista. Valta-
kunnan rajan ylittdvan sdhkdjohdon hankelu-
van myontimisen edellytyksend on liséksi,
ettd sdhkojohdon rakentaminen on muutoin-
kin sdhkdmarkkinoiden kehityksen ja vasta-
vuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista.

Jos hakemus ei koske valtakunnan rajan
ylittdvad sdhkdjohtoa, on hankelupa 1 mo-
mentin estimattd myonnettava:

1) liittymisjohdolle, jolla sdhkonkaytto-
paikka taikka yksi tai useampi voimalaitos
liitetddn l&himpdin nimellisjinnitteeltdén va-
hintdén 110 kilovoltin sdhkoverkkoon,;

2) sahkojohdolle, jonka jakeluverkonhaltija
rakentaa vastuualueellaan tai vastuualueel-
taan sen ulkopuolelle, jos sihkdjohto yhdis-
tdd jakeluverkonhaltijan séhkoverkon osat
toisiinsa tai jakeluverkonhaltijan s&hkover-
kon toiseen sdhkoverkkoon.

Hankelupaan voidaan liittdd luvan edelly-
tysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehto-
ja.

17§
Kunnan asemaa koskevat sddnnokset
Nimellisjannitteeltddn vahintdén 110 kilo-

voltin séhkojohdon reitille tulee saada kun-
nan suostumus, jos oikeutta sdhkdjohdon si-
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joittamiseen ei perusteta kiinteéin omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lunastamisesta anne-
tun lain (603/1977) mukaisessa lunastusme-
nettelyssé ja sdhkodjohto rakennetaan muualle
kuin kaavassa tdtd varten varatulle alueelle.
Kunta ei saa evitd suostumusta tai asettaa
sen myoOntdmiselle ehtoja ilman alueiden
kdyton suunnitteluun tai ymparistondkokoh-
tiin liittyvid taikka muihin seikkoihin perus-
tuvia pitevid syitd, jos epddmisestd tai eh-
doista aiheutuu sdhkdnsiirron turvaamiselle
tai hakijalle kohtuutonta haittaa.
Jakeluverkonhaltijan on huolehdittava, etté
jakeluverkon rakentamista koskevasta suun-
nittelusta tiedotetaan kunnille. Jakeluverkon-
haltijan on yhdessd vastuualueensa kuntien
kanssa muutoinkin huolehdittava riittdvésti
yhteistoiminnasta siten, ettd kuntien maan-
kayttod koskevat ndkokohdat tulevat verkon
sijoittamisessa huomioon otetuiksi.

4 Tuku

Verkonhaltijan yleiset velvollisuudet ja
verkkopalvelujen hinnoittelu

18§

Verkkopalvelujen tarjonnan yleiset periaat-
teet

Verkonhaltijan on tarjottava séhkoverk-
konsa palveluita sihkdmarkkinoiden osapuo-
lille tasapuolisesti ja syrjiméttdmaisti. Palve-
luiden tarjonnassa ei saa olla perusteettomia
tai sdhkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoitta-
via ehtoja.

19§
Verkon kehittimisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee riittivén hyvilaatuisen
sdhkon saannin turvaamiseksi verkkonsa
kayttajille yllapitas, kayttdd ja kehittdd sih-
koverkkoaan sekd yhteyksié toisiin verkkoi-
hin sidhkdverkkojen toiminnalle sdéddettyjen
vaatimusten ja verkon kéyttdjien kohtuullis-
ten tarpeiden mukaisesti.

Sdhkoverkko on suunniteltava ja rakennet-
tava ja sitd on ylldpidettéva siten, etté:

1) sdhkoverkko tdyttdd sdahkoverkon toi-
minnan laatuvaatimukset ja sdhkonsiirron se-
ké -jakelun tekninen laatu on muutoinkin hy-
Vi

2) séhkoverkko ja sdhkoverkkopalvelut
toimivat luotettavasti ja varmasti silloin, kun
nithin kohdistuu normaaleja odotettavissa
olevia ilmastollisia, mekaanisia ja muita ul-
koisia hairioita;

3) sdhkoverkko ja sdhkoverkkopalvelut
toimivat mahdollisimman luotettavasti nor-
maaliolojen héiridtilanteissa ja valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa;

4) sdhkoverkko toimii yhteensopivasti séh-
kojarjestelmin kanssa ja se voidaan tarvitta-
essa liittdd yhteen toisen sdhkoverkon kans-
sa;

5) sdhkoverkkoon voidaan liittdd vaatimuk-
set tiyttdvid kéyttopaikkoja ja voimalaitok-
sia;

6) verkonhaltija kykenee muutoinkin tiyt-
tdmadn sille kuuluvat tai timén lain nojalla
asetetut velvollisuudet.

Sdhkoverkkojen sdahkdturvallisuudesta séé-
detéddn erikseen.

20 §
Liittadmisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee pyynnostéd ja kohtuul-
lista korvausta vastaan liittd4 sdhkoverk-
koonsa tekniset vaatimukset tdyttdvét sih-
konkayttopaikat ja voimalaitokset toiminta-
alueellaan. Liittdmistd koskevien ehtojen ja
teknisten vaatimusten tulee olla tasapuolisia
sekd syrjiméttémid ja niissd on otettava huo-
mioon sdhkojarjestelmén toimintavarmuus ja
tehokkuus.

Verkonhaltijan tulee julkaista liittdmisté
koskevat tekniset vaatimukset sekd kohtuul-
linen aika, jonka kuluessa verkonhaltija ka-
sittelee liittymistd koskevat tarjouspyynnot.

Verkonhaltijan tulee antaa liittyjélle tdmén
pyynnostd kattava ja riittdvin yksityiskohtai-
nen arvio liittymiskustannuksista sekd arvio
liittymén toimitusajasta.
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21§
Siirtovelvollisuus

Verkonhaltijan on kohtuullista korvausta
vastaan myytava sdhkon siirto- ja jakelupal-
veluja niité tarvitseville séhkoverkkonsa siir-
tokyvyn rajoissa.

22§

Verkonhaltijan tehtdvit sdhkontoimitusten
mittauksessa

Verkonhaltijan on jirjestettivd sdhkdver-
kossaan taseselvityksen ja laskutuksen perus-
tana oleva sdhkOntoimitusten mittaus seka
mittaustietojen rekisterdinti ja ilmoittaminen
sdhkomarkkinoiden osapuolille. Laskutuk-
sessa tarvittavat mittaustiedot on ilmoitettava
sdhkon toimittajalle sdhkonkéyttopaikka- tai
mittauskohtaisesti.

Verkonhaltijan on mittauspalvelua jirjesta-
essddn pyrittdvd edistimidn verkon kayttdji-
en tehokasta ja sdédstdviistd sdhkonkdyttoad
sekd sdhkonkdyton ohjausmahdollisuuksien
hy6dyntamista.

Verkonhaltija voi tarjota mittauspalvelua
joko omana tyoné tai hankkia palvelun. Pal-
velu voidaan hankkia télloin myos sdhko-
kaupan muulta osapuolelta.

Tarkempia sdénnoksid sdhkontoimitusten
mittauksesta sdhkoverkoissa annetaan valtio-
neuvoston asetuksella. Sadfnndkset voivat
koskea:

1) sdhkonkéyttopaikan ja voimalaitoksen
varustamista mittauslaitteistolla;

2) mittauslaitteistolle ja -jérjestelmille ase-
tettavia vaatimuksia;

3) mittauslaitteiston lukemista;

4) mittaustiedon hyddyntamist;

5) mittauspalveluissa kéytettdvad aikaja-
otusta.

23§
Sdhkéverkon hdvioenergian hankinta
Verkonhaltijan on hankittava séhkoverk-

konsa héavidenergia sekd sdhkoverkkonsa
kayttod palveleva varavoima avointen, sytji-
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méttdmien ja markkinapohjaisten menettely-
jen mukaisesti.

24 §

Verkkopalvelujen myyntiehtoja ja hinnoitte-
lua koskevat yleiset sddnnokset

Verkkopalvelujen myyntihintojen ja -eh-
tojen sekd niiden madrdytymisperusteiden on
oltava tasapuolisia ja syrjimittomid kaikille
verkon kayttéjille. Niistd saa poiketa vain eri-
tyisistd syist.

Verkkopalvelujen hinnoittelun on oltava
kokonaisuutena arvioiden kohtuullista.

Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla
perusteettomia tai sdhkokaupan kilpailua il-
meisesti rajoittavia ehtoja. Siind on kuitenkin
otettava huomioon sihkdjirjestelmén toimin-
tavarmuus ja tehokkuus sekd kustannukset ja
hyddyt, jotka aiheutuvat voimalaitoksen liit-
tdmisestd verkkoon.

25§
Liittymispistehinnoittelu

Verkonhaltijan on osaltaan jirjestettava
edellytykset sille, ettd verkon kéyttdjd voi
sopia kaikista verkkopalveluista sen verkon-
haltijan kanssa, jonka verkkoon on liittynyt.

Verkonhaltijan on osaltaan jirjestettdva
edellytykset sille, ettd verkon kiayttdjd saa
asianomaiset maksut suorittamalla oikeuden
kayttad liittymispisteestédn kéisin koko maan
sdahkdverkkoa, ulkomaanyhteyksié lukuun ot-
tamatta.

26 §

Sdhkontoimittajan vaihtamiseen liittyvit ver-
konhaltijan suoritteet

Verkonhaltija ei saa perié erillistd maksua
sdahkontoimittajan vaihtamiseen liittyvisté
suoritteistaan.



HE 20/2013 vp

27§

Verkkopalvelujen myyntiehtojen ja tunnuslu-
kujen julkaiseminen

Verkonhaltijan on julkaistava verkkopalve-
lujensa yleiset myyntiehdot ja -hinnat seké
niiden méaardytymisperusteet.

Verkonhaltijan on ilmoitettava Energia-
markkinavirastolle verkkopalvelujensa voi-
massa olevat myyntiechdot ja -hinnat seki
niiden médrdytymisperusteet. Energiamark-
kinavirasto voi antaa tarkempia méérayksid
ilmoituksessa annettavista tiedoista sekd il-
moitusmenettelysta.

Verkonhaltijan on julkaistava verkkopalve-
lujensa hintatasoa, verkkotoiminnan tehok-
kuutta, laatua ja kannattavuutta, sihkoverk-
konsa kehittdmistd sekd sdhkoverkkoonsa
liittyvid, sdhkomarkkinoiden toimintaa ku-
vaavia tunnuslukuja. Energiamarkkinavirasto
voi antaa tarkempia madrdyksid siitd, mitd
tunnuslukuja julkaisemisvelvollisuus koskee,
mité kaavoja ja ohjeita tunnuslukuja lasketta-
essa noudatetaan sekd miten tunnusluvut jul-
kaistaan.

28 §
Verkonhaltijan varautumissuunnittelu

Verkonhaltijan on varautumisella ja asian-
mukaisella suunnittelulla huolehdittava siitd,
ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman hii-
riottomasti sekd palautuu mahdollisimman
nopeasti normaalitasolle normaaliolojen héi-
ridtilanteissa ja valmiuslaissa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa. Verkonhaltijan on laadittava
varautumissuunnitelma sekd osallistuttava
tarpeellisessa laajuudessa huoltovarmuuden
turvaamiseen tdhtddvain valmiussuunnitte-
luun. Varautumissuunnitelma on péivitettava
vihintdan kerran kahdessa vuodessa.

Tarkempia s@dnndksid varautumissuunni-
telman sisdllostd voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella. Sddnnokset voivat koskea
yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden,
véeston toimeentulon taikka elinkeinoeldmén
toimintakyvyn varmistamiseksi tarpeellista
sdahkdverkkojen toiminnan sekéd séhkonsiir-
ron tai -jakelun jérjestelya.
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Varautumissuunnitelma ja siithen tehtévét
muutokset on toimitettava Huoltovarmuus-
keskukselle. Huoltovarmuuskeskuksella on
oikeus kuuden kuukauden kuluessa suunni-
telman vastaanottamisesta vaatia verkonhalti-
jaa tekemdin muutoksia varautumissuunni-
telmaan, jos suunnitelma ei tdytd sdddettyjd
vaatimuksia.

Huoltovarmuuskeskuksen on velvoitettava
verkonhaltija korjaamaan rikkomuksensa tai
laiminlydntinsé, jos tdima rikkoo tai laiminly6
tissd pykdldssd sdddettyjd velvollisuuksiaan.
Paatoksessd voidaan mddrdtd, milld tavoin
rikkomus tai laiminly6nti on korjattava.

Huoltovarmuuden turvaamiseen tdhtddvas-
td valmiussuunnittelusta sdadetddn erikseen.

29 §

Verkonhaltijan yhteistoimintavelvollisuus
hdiridtilanteissa

Verkonhaltijan on toimittava hiiridtilan-
teissa héirididen poistamiseksi ja niiden vai-
kutusten rajoittamiseksi yhteistydssd muiden
sdahkdverkonhaltijoiden ja toiminta-alueensa
pelastusviranomaisten, poliisin, kuntien vi-
ranomaisten ja tieviranomaisten sekd muiden
yhdyskuntateknisten verkkojen haltijoiden
kanssa. Verkonhaltijan on osallistuttava héi-
ridtilanteissa toiminta-alueeseensa liittyvén
tilannekuvan muodostamiseen ja toimitettava
tilannekuvan muodostamisesta vastaavalle
viranomaiselle sitd varten tarvittavat tiedot.

Verkonhaltijan on jérjestettivd 1 momen-
tissa tarkoitettua yhteistyotd varten erillinen
viestiyhteys valvomoonsa tai muuhun tilaan,
josta johdetaan verkonhaltijan toimenpiteitd
héiriétilanteen poistamiseksi.

30§

Kantaverkonhaltijan ja oikeudellisesti eriyte-
tyn jakeluverkonhaltijan oikeus hankkia ja
toimittaa sahkod

Kantaverkonhaltija  ja  oikeudellisesti
eriytettyd jakeluverkkotoimintaa harjoittava
verkonhaltija voi hankkia ja toimittaa séahkoa,
jos toiminnan tarkoituksena on:

1) séhkoverkon hévidenergian hankinta;
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2) jérjestelmivastuuseen kuuluvien tehtévi-
en hoitaminen;

3) siirtorajoitusten hallinta;

4) verkon rakentamista, kiyttdd ja kunnos-
sapitoa palvelevien siirrettdvien varavoima-
koneiden kéyttd ja niilld tuotetun sidhkon
toimitus verkkoon,;

5) omakayttosdhkon hankinta yhteison
toimitiloihin, sdhkoasemille tai linkkiasemiin
taikka muihin niitd vastaaviin yhteisén koh-
teisiin;

6) jakeluverkonhaltijan sdhkdntoimitus té-
hén lakiin perustuvan velvollisuuden nojalla
loppukéyttdjille tilanteessa, jossa véhittéis-
myyjén toimitus on keskeytynyt myyjésta ai-
heutuvasta syysta.

5 luku

Kantaverkkoa ja kantaverkonhaltijaa
koskevat sidnnokset

31§

Kantaverkon mddritelmd ja kantaverkkoon
kuuluvien sdhkojohtojen ja laitteistojen ni-
medminen

Kantaverkkoa ovat:

1) nimellisjannitteeltddn vahintddn 110 ki-
lovoltin séhkojohdoista, séhkdasemista ja
muista laitteistoista koostuva valtakunnalli-
nen yhtendinen séhkon siirtoverkko;

2) kantaverkonhaltijan hallinnassa oleva,
nimellisjannitteeltdén vahintddn 110 kilovol-
tin rajayhdysjohto.

Kantaverkonhaltijan on nimettivd ja jul-
kaistava kantaverkkoonsa kuuluvat sdhko-
johdot, sihkdasemat ja muut laitteistot kun-
kin siirtopalvelujen hinnoittelua koskevan
valvontajakson ajaksi viimeistddn yhdekséin
kuukautta ennen valvontajakson alkamista.
Kantaverkonhaltijan on ennen nime&misté
varattava verkkonsa kéyttdjille sekd asiaan
liittyville viranomaisille ja muille sidosryh-
mille tilaisuus lausua mielipiteensd nimea-
misehdotuksesta. Kantaverkonhaltija voi
poistaa julkaisemastaan nimeédmispéaatoksesti
sdahkdjohtoja, sdhkdasemia ja muita laitteisto-
ja ennen seuraavan valvontajakson alkamista
vain painavasta syysta.
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Kantaverkonhaltijan nimedmispéétds ja sen
muutokset on toimitettava Energiamarkkina-
virastolle. Energiamarkkinavirastolla on oi-
keus kolmen kuukauden kuluessa ilmoituk-
sen vastaanottamisesta vaatia kantaverkon-
haltijaa tekem&én muutoksia nime&dmispéa-
tokseen, jos pédtos ei ole lainmukainen.

Kantaverkonhaltijan verkkopalvelun sopi-
muspuolella on oikeus saattaa kantaverkon-
haltijan julkaiseman nimedmispéadtoksen tai
sen muutoksen lainmukaisuus Energiamark-
kinaviraston tutkittavaksi kuukauden kulues-
sa siitd, kun kantaverkonhaltija on julkaissut
padtoksensd. Tutkimuspyynnon tekijélld on
valitusoikeus Energiamarkkinaviraston tut-
kimuspyynnon johdosta antamaan paatok-
seen.

32§
Kantaverkonhaltijan riippumattomuus

Kantaverkonhaltijan on varmistettava, ettd
sen organisaatiossa ja padtoksenteossa:

1) samalla henkilo6lla tai henkil6illa ei ole
oikeutta:

a) kéyttdd suoraan tai vélillisesti madrdys-
valtaa sdhkon tai maakaasun tuotantoa tai
toimittamista harjoittavassa yrityksessd ja
kiyttdd suoraan tai vilillisesti méardysvaltaa
kantaverkonhaltijaan tai kantaverkkoon néh-
den taikka kéyttdd suoraan tai vélillisesti 2
momentissa tarkoitettuja oikeuksia kantaver-
konhaltijaan tai kantaverkkoon nihden; eika

b) kiyttdd suoraan tai vélillisesti maardys-
valtaa kantaverkonhaltijaan tai kantaverk-
koon néhden ja kéyttdd suoraan tai vélillisesti
méadrdysvaltaa sahkon tai maakaasun tuotan-
toa tai toimittamista harjoittavassa yritykses-
sd taikka kayttdd suoraan tai vélillisesti
2 momentissa tarkoitettuja oikeuksia sdhkon
tai maakaasun tuotantoa tai toimittamista
harjoittavaan yritykseen néhden;

2) samalla henkil6lla tai samoilla henkil6il-
14 ei ole oikeutta nimittdd kantaverkonhalti-
jan hallintoneuvoston, hallituksen tai kanta-
verkonhaltijaa lain mukaan edustavan toimie-
limen jésenié ja kéyttda suoraan tai vélillises-
ti médrdysvaltaa sdhkon tuotantoa tai toimit-
tamista harjoittavassa yrityksesséd taikka
kayttdd suoraan tai vélillisesti 2 momentissa
tarkoitettuja oikeuksia sdhkon tuotantoa tai
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toimittamista harjoittavaan yritykseen néh-
den;

3) sama henkild ei ole hallintoneuvoston,
hallituksen tai yritystd lain mukaan edusta-
van toimielimen jisen seké kantaverkonhalti-
jassa ettd siahkon tuotantoa tai toimittamista
harjoittavassa yrityksessé.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettuja oikeuksia ovat:

1) oikeus kayttda adnivaltaa;

2) oikeus nimittdd hallintoneuvoston, halli-
tuksen tai yritystd lain mukaan edustavan
toimielimen jédsenid;

3) enemmistéosuuden omistaminen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkild on
valtio tai muu julkinen elin, kahta erillistd
julkista elintd, jotka kiyttdvat madrdysvaltaa
yhtddltd kantaverkonhaltijassa tai kantaver-
kossa ja toisaalta sdhkon tai maakaasun tuo-
tantoa tai toimittamista harjoittavassa yrityk-
sessd, ei katsota 1 momenttia sovellettaessa
samaksi henkildksi.

Loppukéyttdjas, joka harjoittaa sdhkon tuo-
tantoa tai toimittamista joko suoraan tai sel-
laisen yrityksen kautta, joissa silld on mééra-
ysvalta joko yksin tai yhdessé toisen loppu-
kayttdjin kanssa, ei katsota 1 momentin
1 kohtaa sovellettaessa sdhkon tuotantoa tai
toimittamista harjoittavaksi yritykseksi edel-
lyttden, ettd loppukéyttdjd tai -kayttéjat seka
maérdysvallan alainen yritys ovat vuotuisena
keskiarvona mitattuna séhkon nettokdyttdjid
ja ettd niiden kolmansille osapuolille toimit-
taman sdahkon taloudellinen arvo on védhéinen
niiden muuhun liiketoimintaan ndhden.

33§

Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentaminen

Edelld 32 §:ssi tarkoitettu kantaverkonhal-
tijan riippumattomuus on varmennettava ta-
min pykélén ja sdhkokauppa-asetuksen 3 ar-
tiklan mukaista menettelyd noudattaen. Var-
mentamismenettelyssd voidaan myo6ntédd kan-
taverkonhaltijalle poikkeus 32 §:n 1 momen-
tin vaatimuksista, jos kantaverkko on kuulu-
nut 3 pdivand syyskuuta 2009 vertikaalisesti
integroituneeseen yritykseen ja on tehty jér-
jestelyjd, jotka takaavat kantaverkonhaltijalle
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tehokkaamman riippumattomuuden  kuin
sdahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisisté
sdannoistd ja direktiivin  2003/54/EY  ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/72/EY, jaljempa-
na sdhkomarkkinadirektiivi, V luvun sdéin-
nokset edellyttavit.

Kantaverkonhaltijan on ilmoitettava Ener-
giamarkkinavirastolle kaikista suunnitelluista
liiketoimista ja muista sen organisaatioon tai
paatoksentekoon vaikuttavista toimenpiteista,
jotka voivat edellyttdd sen uudelleenarvioin-
tia, ovatko liiketoimet tai toimenpiteet 32 §:n
vaatimusten mukaisia.

Energiamarkkinaviraston on
varmennusmenettely:

1) kun kantaverkonhaltija tekee 2 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen;

2) omasta aloitteestaan, jos sen tiedossa on,
ettd suunniteltu muutos kantaverkon omista-
jien tai kantaverkonhaltijan suhteen saattaa
johtaa 32 §:n vastaiseen menettelyyn tai jos
silld on syyté epdill4, ettd tdllainen menettely
on saattanut tapahtua;

3) Euroopan komission perustellusta pyyn-
nosta.

Energiamarkkinaviraston on tehtiva vili-
pddtds kantaverkonhaltijan riippumattomuu-
den varmentamista koskevassa asiassa neljan
kuukauden kuluessa kantaverkonhaltijan te-
kemén ilmoituksen tai Euroopan komission
pyynnon saapumisesta. Vilipadtos katsotaan
tehdyksi, jos Energiamarkkinavirasto ei ole
antanut paétdstd tdman ajan kuluessa. Ener-
giamarkkinaviraston on ilmoitettava viipy-
matta valipadtoksestddn Euroopan komissiol-
le varmentamisen saattamiseksi padtokseen
sdahkdkauppa-asetuksen 3 artiklan mukaises-
sa menettelyssd. Energiamarkkinaviraston on
toimitettava ilmoituksen mukana Euroopan
komissiolle asian késittelyn kannalta merki-
tykselliset tiedot. Vilipddtdkseen ei saa ha-
kea erikseen muutosta.

aloitettava

34 §

Kantaverkonhaltijan velvollisuus ilmoittaa
kolmansista maista tulevista omistajista

Kantaverkonhaltijan on ilmoitettava Ener-
giamarkkinavirastolle tilanteesta, joka johtai-
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si siihen, ettd kolmannesta maasta oleva hen-
kilo tai kolmansista maista olevat henkil6t
hankkivat mééraysvallan kantaverkkoon tai
kantaverkonhaltijaan.

Energiamarkkinaviraston on ilmoitettava
viipymaéttd ministeriolle ja Euroopan komis-
siolle, jos:

1) kantaverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentamista pyytdd kantaverkon omistaja
tai kantaverkonhaltija, joka on kolmannesta
maasta olevan henkildn tai kolmansista mais-
ta olevien henkildiden médrdysvallassa;

2) Energiamarkkinavirasto on muutoin
saanut tietoonsa tilanteen, joka johtaisi sii-
hen, ettd kolmannesta maasta oleva henkild
tai kolmansista maista olevat henkil6t hank-
kivat méérdysvallan kantaverkkoon tai kan-
taverkonhaltijaan.

35§

Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentaminen kolmansista maista tulevan
omistuksen osalta

Kantaverkonhaltijan riippumattomuus on
varmennettava téssid pykéldssd sdddetyn me-
nettelyn mukaisesti 34 §:ssé tarkoitetussa ti-
lanteessa.

Energiamarkkinaviraston on tehtiva viéli-
péétos kantaverkonhaltijan riippumattomuu-
den varmentamista koskevassa asiassa neljan
kuukauden kuluessa kantaverkonhaltijan te-
kemin ilmoituksen saapumisesta. Vélipéaa-
tokseen ei saa hakea erikseen muutosta.
Energiamarkkinaviraston on ilmoitettava vii-
pymiéttd vélipadtoksestddn ministeridlle ja
Euroopan komissiolle sekd pyydettdvd minis-
terioltd 36 §:ssd tarkoitettu lausunto ja Eu-
roopan komissiolta lausunto siitd, tayttdako
kantaverkonhaltija sdhkomarkkinadirektiivin
9 artiklan vaatimukset. Energiamarkkinavi-
raston on toimitettava ilmoituksen mukana
ministeridlle ja Euroopan komissiolle asian
késittelyn kannalta merkitykselliset tiedot.

Energiamarkkinaviraston on tehtdva kah-
den kuukauden kuluessa 2 momentissa ja
36 §:ssé tarkoitetuille Euroopan komission
lausunnoille varattujen méairdaikojen péétty-
misestd lopullinen paitdksensd kantaverkon-
haltijan riippumattomuuden varmentamises-
ta. Energiamarkkinaviraston on lopullista
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padtostd tehdessdén otettava Euroopan ko-
mission lausunto mahdollisimman tarkasti
huomioon. Jos Euroopan komissio ei ole
toimittanut lausuntoaan sdddetyssd madra-
ajassa, katsotaan, ettei silld ole Energiamark-
kinaviraston vélipdédtoksen johdosta huo-
mautettavaa.

Energiamarkkinaviraston on annettava kiel-
teinen ratkaisu kantaverkonhaltijan riippu-
mattomuuden varmentamiseen, jos:

1) ei ole osoitettu, ettd kantaverkonhaltija
tayttdd 32 §:n vaatimukset; tai

2) ministerid on antanut Energiamarkkina-
virastolle 36 §:n mukaisesti lausunnon, jonka
mukaan sille ei ole osoitettu, ettd varmen-
nuksen myontdminen ei vaaranna energian
toimitusvarmuutta kansallisesti tai Euroopan
unionissa.

Energiamarkkinaviraston on liitettivd mi-
nisterion ja Euroopan komission lausunnot
lopulliseen padtokseensa.

36 §
Ministerion lausunto toimitusvarmuudesta

Ministerion on annettava Energiamarkki-

navirastolle lausunto siitd, vaarantaako
34 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa myodnnetty
kantaverkonhaltijan riippumattomuuden

varmennus energian toimitusvarmuutta kan-
sallisesti tai Euroopan unionissa. Lausunto
on toimitettava Energiamarkkinavirastolle si-
ten, ettd virastolle jdd riittdvésti aikaa lau-
sunnon késittelyyn. Ministerion on asiaa har-
kitessaan otettava huomioon:

1) ne Euroopan unionin oikeudet ja velvol-
lisuudet asianomaista kolmatta maata koh-
taan, jotka johtuvat kansainvélisestd oikeu-
desta, myo0s sellaisesta yhden tai useamman
kolmannen maan kanssa tehdystd sopimuk-
sesta, jossa Euroopan unioni on sopimuspuo-
lena ja jossa késitellddn energian toimitus-
varmuuteen liittyvié seikkoja;

2) ne Suomen oikeudet ja velvollisuudet
kolmatta maata kohtaan, jotka johtuvat Suo-
men ja kyseisen kolmannen maan vilisistd
sopimuksista, edellyttden ettd ne ovat Euroo-
pan unionin oikeuden mukaisia;

3) muut tapaukseen ja asianomaiseen kol-
manteen maahan liittyvét erityiset tosiseikat
ja olosuhteet.
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Ministerion on pyydettdvd lausuntoansa
varten Euroopan komissiolta lausunto siitd,
vaarantaako varmennuksen mydntdminen
energian  toimitusvarmuuden  Euroopan
unionissa. Ministeridn on omassa lausunnos-
saan otettava Euroopan komission lausunto
mahdollisimman tarkasti huomioon. Ministe-
1id voi poiketa Euroopan komission lausun-
nosta, jos varmennuksen myodntdminen vaa-
rantaa energian toimitusvarmuuden Suomes-
sa tai muussa Euroopan unionin jdsenvaltios-
sa.

Ministerion lausuntoon ei saa erikseen ha-
kea muutosta.

37§
Liiketoimen tdytdintoonpano

Kantaverkonhaltija tai osapuolet eivit saa
ryhtyd 33 §:n 2 momentissa tai 34 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun liiketoimeen tai toi-
menpiteeseen ennen kuin kantaverkonhalti-
jan riippumattomuus on varmennettu liike-
toimen tai toimenpiteen osalta, ellei téssd
laissa toisin sééddetd tai asian késittelyssa toi-
sin maarata.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei estd osa-
keyhtidlain (624/2006) 18 luvun 1 §n 1
momentin mukaisen lunastusvelvollisuuden
tai -oikeuden kayttdmistd eikd luvan myon-
tdmistd mainitun lain 16 luvussa tarkoitet-
tuun sulautumiseen. Sulautumista ei kuiten-
kaan saa rekisteroidd, ennen kuin kantaver-
konhaltijan riippumattomuus on varmennettu
sulautumisen osalta.

Edelld 1 momentissa sdédettya ei sovelleta
padtokseen, joka koskee kantaverkonhaltijan
hallintoneuvoston, hallituksen tai yritystd
lain mukaan edustavan toimielimen jdsenen
nimittdmista.

38§

Toimenpiteet kantaverkonhaltijan riippumat-
tomuuden varmentamisen epddmisen johdos-
ta

Markkinaoikeus voi Energiamarkkinaviras-
ton esityksestd madrétd liiketoimen tai toi-
menpiteen purettavaksi, jos kantaverkonhalti-
jan riippumattomuuden varmentaminen on
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evitty liiketoimen tai toimenpiteen osalta.
Energiamarkkinaviraston on ennen esityksen
tekemistd neuvoteltava osapuolten kanssa lii-
ketoimen tai toimenpiteen vapaachtoisesta
purkamisesta. Jos liiketoimen tai toimenpi-
teen vapaachtoisesta purkamisesta sovitaan,
Energiamarkkinavirasto médirdd noudatetta-
vat ehdot.

39§

Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentamista koskevan pddtoksen muutta-
minen

Energiamarkkinavirasto voi aiemman péé-
toksen estdmaéttd tehdd uuden paitoksen kan-
taverkonhaltijan riippumattomuuden varmen-
tamista koskevassa asiassa, jos kantaverkon-
haltija tai osapuolet ovat antaneet virheellisid
tai harhaanjohtavia tietoja, joilla on ollut
olennainen vaikutus asian ratkaisuun, tai jos
liiketoimi tai toimenpide on pantu tiytdntoon
37 §:n vastaisesti. Uusi pdédtds voidaan antaa
vain painavasta syystd, jos aiemman péaatok-
sen lainvoimaiseksi tulosta taikka liiketoimen
tai toimenpiteen tdytintddnpanosta on kulu-
nut enemmaén kuin viisi vuotta.

40 §
Kantaverkon toiminnan laatuvaatimukset

Kantaverkko on suunniteltava ja rakennet-
tava ja sitd on ylldpidettéva siten, etti:

1) verkko tiyttdd Euroopan unionin lain-
saddanndssé asetetut verkon kayttovarmuutta
ja luotettavuutta koskevat vaatimukset;

2) verkko tdyttdd jarjestelmivastaavalle
kantaverkonhaltijalle sahkoverkkoluvassa
asetetut verkon kéyttdvarmuutta ja luotetta-
vuutta koskevat ehdot;

3) verkon toiminta ei héiriydy séhkojohto-
jen paille kaatuvista tai johtokadulla kasva-
vista puista;

4) verkon siirtokapasiteetti on riittdva var-
mistamaan edellytykset jérjestelmivastaavan
kantaverkonhaltijan vastuualueen siilyttdmi-
seen yhtendisend sdhkokaupan tarjousaluee-
na.
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Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija voi
kuitenkin poiketa 1 momentin 4 kohdan vaa-
timuksesta:

1) jos on kysymys jarjestelmivastuun téyt-
tdmiseen liittyvastd sdhkonhankinnasta tai ta-
sesdhkokaupasta ja poikkeaminen on tarkoi-
tuksenmukaista sdhkdjarjestelmén toiminta-
varmuuden tai tehokkuuden kannalta;

2) jos merkittdva sdhkontuotannon ja kulu-
tuksen vilisen tasapainon muutos aiheuttaa
vastuualueen osien vilisen siirtokapasiteetin
pysyvan tai pitkdaikaisen ylikuormituksen,
jota kantaverkonhaltijan ei kohtuudella voida
edellyttdd ottaneen huomioon toiminnassaan
ja jonka edellyttdmid verkon kehittdmistoi-
menpiteitd hinen ei kohtuudella voida edel-
lyttdd toteuttavan niin nopeasti, ettd vastuu-
alueen jakaminen tarjousalueisiin voidaan
valttaa.

41§
Kantaverkon kehittdmissuunnitelma

Kantaverkonhaltijan on laadittava kanta-
verkkoansa ja sen yhteyksid toisiin s&dhko-
verkkoihin koskeva kymmenvuotinen kehit-
tdmissuunnitelma. Kantaverkonhaltijan on
kaytettdvd kehittdmissuunnitelmaa pohjana
sdahkokauppa-asetuksessa sdddetyn unionin
laajuisen verkon kehittdmissuunnitelman laa-
timisessa. Kehittdmissuunnitelmalla ei ole
muita oikeusvaikutuksia kantaverkonhaltijal-
le, verkon kayttéjille tai kantaverkonhaltijaa
valvoville viranomaisille. Kehittdmissuunni-
telma on pdivitettdva kahden vuoden vilein.

Kehittdmissuunnitelmaan on sisallytettava:

1) suunnitelma investoinneista, joiden to-
teuttaminen johtaa 19 §:n 1 momentissa tar-
koitetun verkon kehittdmisvelvollisuuden ja
kantaverkon toiminnan laatuvaatimusten
tayttdmiseen;

2) suunnitelma rajayhdysjohtoja koskevista
investoinneista, jotka ovat tarpeen tehokkaas-
ti toimiville kansallisille ja alueellisille s&h-
komarkkinoille sekd Euroopan unionin séh-
kon sisdmarkkinoille;

3) selvitys kehittdmissuunnitelman laatimi-
sessa kdytetyistd menetelmistd sekd suunni-
telman perustana olevista, sahkon kulutuksen
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ja tuotannon kehitystd koskevista ennusteista
ja muista oletuksista.

Kehittdmissuunnitelma on julkaistava.
Kantaverkonhaltijan on ennen kehittdmis-
suunnitelman julkaisemista varattava verk-
konsa kayttijille sekd asiaan liittyville viran-
omaisille ja muille sidosryhmille tilaisuus
lausua mielipiteensé kehittdmissuunnitelmas-
ta.

42§

Kantaverkonhaltijoiden vilinen korvausjdr-
Jjestelmd

Kantaverkonhaltijan tehtdvdnd on hoitaa
sdahkokauppa-asetuksessa sdddettyyn kanta-
verkonhaltijoiden viliseen korvausjirjestel-
maén liittyvét tehtdvat.

43 §

Sdhkon tuontia ja vientid koskevat siirtomak-
sut

Kantaverkonhaltijan on perittdvd 25 §:n
2 momentissa tarkoitetun liittymispistehin-
noittelun piiriin kuuluvan siirtomaksun lisak-
si erillinen siirtomaksu verkkoonsa tulevasta
ja siitd ldhtevidstd sdhkon tuonnista ja vien-
nistd, jollei Suomea sitovista kansainvalisistd
velvoitteista tai kantaverkonhaltijan tekemis-
td, vastavuoroisiin sdhkojdrjestelmin toimin-
tavarmuuteen ja tehokkuuteen sekd markki-
naedellytyksiin  perustuvista sopimuksista
muuta johdu. Siirtomaksun on tiytettdvi
24 §:ssé sdddetyt edellytykset.

44 §

Jirjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan
vastuualue

Jérjestelmivastaavan  kantaverkonhaltijan
vastuualueeseen kuuluu valtakunnan alue
Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta.

Jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija
vastaa vastuualueellaan jéirjestelmévastuun
piiriin kuuluvista tehtévistd sekd muista kan-
taverkonhaltijalle kuuluvista tehtdvisti, joista
sdddetddn tdssd laissa ja sen nojalla annetuis-



HE 20/2013 vp

sa  saddnnoksissdé  sekd  sdhkokauppa-
asetuksessa ja sen nojalla annetuissa sién-
noksissa.

45§
Jdrjestelmdvastuu

Jérjestelméivastaava kantaverkonhaltija
vastaa Suomen sdhkojirjestelmin teknisestd
toimivuudesta ja kéyttovarmuudesta sekd
huolehtii valtakunnalliseen tasevastuuseen
kuuluvista tehtdvistéd ja valtakunnallisesta ta-
seselvityksestd tarkoituksenmukaisella ja
sahkomarkkinoiden osapuolten kannalta ta-
sapuolisella ja syrjiméttomalld tavalla (jdr-
Jestelmdvastuu). Jarjestelmivastaavan kanta-
verkonhaltijan tulee yllapitdd ja kehittdd jér-
jestelmévastuun piiriin kuuluvia toimintojaan
ja palveluitaan seké ylldpitad, kayttdd ja ke-
hittdd sdhkoverkkoaan ja muita jirjestelma-
vastuun hoitamiseen tarvittavia laitteistojaan
sekd yhteyksid toisiin verkkoihin siten, ettd
ne toimivat tehokkaasti ja ettd edellytykset
tehokkaasti toimiville kansallisille ja alueelli-
sille sahkomarkkinoille sekd Euroopan unio-
nin sdhkdn sisdmarkkinoille voidaan turvata.

Jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija voi
asettaa jarjestelmévastuun toteuttamiseksi
tarpeellisia ehtoja séhkon siirtojarjestelmén
sekd sithen liitettyjen voimalaitosten ja
kuormien kéayttdmiselle. Ehtoja voidaan so-
veltaa yksittdistapauksissa sen jidlkeen, kun
Energiamarkkinavirasto on ne vahvistanut.
Vahvistettuja ehtoja voidaan soveltaa muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin maaraa.

Tarkempia sdénnoksid jarjestelmévastuun
toteuttamistavasta ja sisdllostd voidaan antaa
ministeridn asetuksella.

46 §
Valtakunnallinen tasevastuu

Jarjestelmédvastaava kantaverkonhaltija
vastaa koko ajan kdynnissid olevasta sahkon-
tuotannon ja -kulutuksen vélisen hetkellisen
tasapainon ylldpitdmisestd vastuualueellaan
(valtakunnallinen tasevastuu). Valtakunnalli-
seen tasevastuuseen siséltyvit kaikki sen hoi-
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tamisen edellyttdimédt toimenpiteet ja resurs-
sit, jotka on toteutettava tai joiden kadytettd-
vyys on varmistettava kunkin taseselvitysjak-
son ajaksi.

Valtakunnallisen tasevastuun hoitamiseen
tarvittavan siahkon hankintachtojen seki ta-
sesdahkon kauppaehtojen on oltava tasapuoli-
sia ja syrjimattdmia sdhkomarkkinoiden osa-
puolille eiké niissa saa olla perusteettomia tai
sdhkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia
ehtoja. Ehdoissa on kuitenkin otettava huo-
mioon sdhkojérjestelmén toimintavarmuu-
desta ja tehokkuudesta johtuvat vaatimukset.
Ehtojen on lisdksi tarjottava verkon kayttdjil-
le asianmukaisia kannustimia sdhkon sy6ton
ja oton tasapainottamiseksi.

Tasesdhkon hinnoittelun on oltava kohtuul-
lista.

47 §
Valtakunnallinen taseselvitys

Jérjestelmévastaava kantaverkonhaltija
vastaa vastuualueensa sédhkotaseen sekd vas-
tuualueensa tasevastaavien sdhkotaseiden
selvittdmisestd (valtakunnallinen taseselvi-
tys). Valtakunnallisessa taseselvityksessa
selvitetddn kunkin taseselvitysjakson osalta
tasesdhkodyksikon ja tasevastaavien véliset ta-
sepoikkeamat sekéd tasesédhkoyksikon ja mui-
den kantaverkonhaltijoiden vastuualueilla
toimivien tasesdhkoyksikoiden viéliset tase-
poikkeamat. Jos valtakunnallisessa taseselvi-
tyksessd noudatettavan taseselvitysjakson pi-
tuutta ei ole sadddetty sdhkdkauppa-
asetuksessa tai sen nojalla annetuissa sién-
noksissd, sdddetddn taseselvitysjakson pituus
valtioneuvoston asetuksella.

48 §

Jarjestelmdvastuuseen liittyvien palvelujen
ehtojen julkaiseminen

Jarjestelmdvastaavan  kantaverkonhaltijan
on julkaistava ja ilmoitettava Energiamarkki-
navirastolle jérjestelmivastuuseen kuuluvien
palvelujensa voimassa olevat myynti- ja han-
kintachdot ja niiden méadrdytymisperusteet,
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myynti- ja hankintahinnat ja niiden méérdy-
tymisperusteet sekd 45 §:n 2 momentissa tar-
koitetut ehdot.

Energiamarkkinavirasto voi antaa tarkem-
pia médrayksid julkaistavista ja ilmoitettavis-
ta tiedoista seké julkaisu- ja ilmoitusmenette-
lysta.

49 §

Sdhkékaupan ja taseselvityksen edellyttimdn
tiedonvaihdon kehittdminen

Jarjestelmivastaavan  kantaverkonhaltijan
tehtdvind on sdhkokaupan ja taseselvityksen
edellyttimén tiedonvaihdon kehittdminen.
Kehittdmistoiminnalla on edistettdva tehok-
kaasti sekd sdhkomarkkinoiden osapuolien,
verkonhaltijoiden ja tasevastaavien kannalta
tasapuolisesti ja syrjiméttomasti toteutettua
tiedonvaihtoa. Tiedonvaihdon kehittdmiseen
kuuluvat ainakin:

1) sanomaliikennestandardien kehittiminen
sekd sithen liittyvédn kansainvéliseen kehi-
tystyohon osallistuminen;

2) tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapo-
jen kehittdminen sekd siihen liittyvddn kan-
sainvéliseen kehitysty6hon osallistuminen;

3) sanomaliikennestandardien ja tiedon-
vaihtoon liittyvien menettelytapojen muut-
tamista koskevien ehdotusten tekeminen mi-
nisteridlle;

4) sanomaliikenteen testipalvelun yllapito;

5) tiedonvaihtoon liittyvéd tiedottaminen,
koulutus ja neuvonta;

6) sanomaliikennestandardien ja tiedon-
vaihtoon liittyvien menettelytapojen noudat-
tamisen seuranta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tehtdvét
rahoitetaan erillisilldi maksuilla, joita jérjes-
telmévastaava kantaverkonhaltija on oikeu-
tettu kerddméén kantaverkkopalvelun ja tase-
palvelun kayttdjiltd. Maksuilla voidaan kattaa
jarjestelmivastaavalle kantaverkonhaltijalle
tehtdvan hoitamisesta aiheutuneet kohtuulli-
set kustannukset ja kohtuullinen voitto. Mak-
sujen madrdytymisperusteiden tulee olla ta-
sapuolisia ja syrjimattomid. Maksut ja niiden
madrdytymisperusteet on julkaistava.
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6 luku

Jakeluverkkoa ja jakeluverkonhaltijaa
koskevat sdinnokset

50 §

Suurjdnnitteisen jakeluverkon toiminnan laa-
tuvaatimukset

Suurjénnitteinen jakeluverkko on suunni-
teltava ja rakennettava ja sitd on ylldpidettava
siten, etté:

1) verkko tdyttda jarjestelmévastaavan kan-
taverkonhaltijan asettamat verkon kaytto-
varmuutta ja luotettavuutta koskevat vaati-
mukset;

2) verkon toiminta ei hédiriydy sédhkojohto-
jen paille kaatuvista tai johtokadulla kasva-
vista puista.

51§
Jakeluverkon toiminnan laatuvaatimukset

Jakeluverkko on suunniteltava ja rakennet-
tava ja sitd on ylldpidettiva siten, etti:

1) verkko tdyttda jarjestelmivastaavan kan-
taverkonhaltijan asettamat verkon kaytto-
varmuutta ja luotettavuutta koskevat vaati-
mukset;

2) jakeluverkon vioittuminen myrskyn tai
lumikuorman seurauksena ei aiheuta asema-
kaava-alueella verkon kéyttijélle yli 6 tuntia
kestivad sihkonjakelun keskeytysti;

3) jakeluverkon vioittuminen myrskyn tai
lumikuorman seurauksena ei aiheuta muulla
kuin 2 kohdassa tarkoitetulla alueella verkon
kayttdjalle yli 36 tuntia kestdvaa sahkonjake-
lun keskeytysta.

Jakeluverkonhaltija voi maédrittdd jakelu-
verkkonsa toiminnan laatuvaatimusten tavoi-
tetason 1 momentin 2 ja 3 kohdasta poiketen
paikallisten olosuhteiden mukaisesti saarissa,
joihin ei ole siltaa tai vastaavaa muuta kiinte-
43 yhteyttd taikka sddnnollisesti litkenndita-
vid maantielauttayhteytta.
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52§
Jakeluverkon kehittdmissuunnitelma

Jakeluverkonhaltijan on laadittava jakelu-
verkkoansa koskeva kehittdmissuunnitelma,
joka siséltdad toimenpiteet, joiden toteuttami-
nen johtaa 51 ja 119 §:sséd sdédettyjen vaati-
musten tdyttdmiseen ja ylldpitimiseen jake-
luverkossa. Kehittdmissuunnitelma on péivi-
tettdvd kahden vuoden vélein.

Kehittdmissuunnitelman tulee siséltdd kah-
den kalenterivuoden jaksoihin jaoteltuina yk-
sityiskohtaiset toimenpiteet, jotka parantavat
jarjestelmaillisesti ja pitkdjénteisesti jakelu-
verkon luotettavuutta ja varmuutta ja jotka
toteuttamalla jakeluverkko tayttdd 51 ja
119 §:ssé sdddetyt vaatimukset. Kehittdmis-
suunnitelmassa on verkon kéyttdjien kohtuul-
listen tarpeiden mukaisesti kiinnitettava
huomiota sellaisten sdhkonkéyttopaikkojen
sdhkonsaannin varmistamiseen, joihin on si-
joittunut yhteiskunnan johtamisen tai turval-
lisuuden, vieston toimeentulon taikka elin-
keinoeldmén toimintakyvyn varmistamisen
kannalta térkeitd toimintoja ja palveluita.
Kehittdmissuunnitelmaan sisdltyvien sdahko-
johtojen sijoittelussa on mahdollisuuksien
mukaan hyodynnettidvi yhteisid reittejd mui-
den yhdyskuntateknisten verkkojen kanssa.

Kehittdmissuunnitelma ja siihen tehtévét
muutokset on toimitettava Energiamarkkina-
virastolle. Energiamarkkinavirastolla on oi-
keus kuuden kuukauden kuluessa suunnitel-
man vastaanottamisesta paitoksellddn vaatia
jakeluverkonhaltijaa tekemididn muutoksia
kehittdmissuunnitelmaan, jos on syytéd epdil-
14, ettd kehittimissuunnitelmaan sisdltyvét
toimenpiteet eivét johda 51 ja 119 §:ssé sda-
dettyjen vaatimusten tdyttdmiseen tai jos ke-
hittdmissuunnitelma ei tidytd 2 momentissa
sdddettyja vaatimuksia.

Energiamarkkinavirasto voi antaa tarkem-
pia méadrdyksid kehittdmissuunnitelmassa an-
nettavista tiedoista sekd suunnitelman toimit-
tamisesta Energiamarkkinavirastolle.
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53§
Jakeluverkonhaltijan liittymisehdot

Jakeluverkonhaltijalla on oltava julkiset
yleiset sopimusehdot enintddn 20 kilovoltin
nimellisjannitteelld jakeluverkkoon liittyville
verkon kéyttéjille.

54§

Sdhkonjakelupalvelujen aikajaotus jakelu-
verkossa

Jakeluverkonhaltijan on tarjottava jakelu-
verkossaan loppukéyttijille yleisen aikajao-
tuksen mukaisia sdhkonjakelupalveluja. Séh-
konjakelupalveluun sisdltyy vastaavan aika-
jaotuksen mukainen mittauspalvelu. Yleisen
aikajaotuksen mukaisia sdhkonjakelupalvelu-
ja ovat:

1) tuntimittaukseen perustuva jakelu;

2) yksiaikajakelu;

3) yo- ja péivdenergiaan perustuva kaksiai-
kajakelu;

4) talviarkipdivdenergiaan ja muuhun ener-
giaan perustuva kausiaikajakelu.

55§

Etdisyydestd riippumaton sdhkonjakelun
hinnoittelu jakeluverkossa

Sdhkonjakelun hinta ei jakeluverkossa saa
riippua siitd, missd verkon kayttdjd maantie-
teellisesti sijaitsee verkonhaltijan vastuualu-
eella. Jakeluverkonhaltijan toisistaan maan-
tieteellisesti erillddn sijaitsevissa vastuualu-
een osissa tulee kuitenkin soveltaa omia jake-
luhintoja. Energiamarkkinavirasto voi yksit-
téistapauksessa myoOntdd poikkeuksen séh-
konjakelun erillisten hintojen soveltamisesta,
jos jakeluverkonhaltijan vastuualueen osien
kustannustasot ja hinnoitteluperusteet eivit
poikkea merkittévésti toisistaan.
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56§

Sdhkontuotannon verkkopalvelumaksuja kos-
kevat erityissddnnokset jakeluverkossa

Sahkontuotantoon kéytetyt verkkopalvelut
on hinnoiteltava jakeluverkossa tdimén osan
muiden sddnndsten estimaitti seuraavasti:

1) pienimuotoisen sihkontuotannon sahkd-
verkkoon liittdmisestd veloitettavaan mak-
suun ei saa siséllyttdd siahkoverkon vahvis-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia;

2) sdhkon tuotannolta veloitettavilla jake-
lumaksuilla tulee kattaa suhteellisesti pie-
nempi osuus jakeluverkon kustannuksista
kuin sdhkon kulutukselta perittdvilld jakelu-
maksuilla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédnnoksid, joissa sdddetdén sih-
kontuotannon jakelumaksuista ja niiden méa-
rittdmistavasta jakeluverkossa sekd sahkon-
tuotannon jakelumaksuille asetettavista, siir-
rettyyn energiamddrddn suhteutetuista raja-
arvoista, joita jakeluverkonhaltijan on nouda-
tettava.

57§
Jakeluverkonhaltijan laskutus jakeluverkossa

Jakeluverkonhaltijan on esitettdva laskus-
saan jakeluverkkonsa kayttijille erittely siit4,
miten sdhkonjakelun hinta muodostuu. Jake-
luverkonhaltijan on kuluttajille ldhetettdvissé
laskuissa annettava tiedot asiakasvalitusten
tekemistd varten seké kuluttajille suunnatussa
laskutuksessaan tietoja kuluttajien kéytetta-
vissd olevista riitojenratkaisumenettelyista.
Energiamarkkinavirasto voi antaa tarkempia
médrdyksid siitd, mitd tietoja laskuun tulee
sisdllyttéd seka siitd tavasta, jolla tiedot tulee
laskussa esittéa.

Jakeluverkonhaltijan on tarjottava kulutta-
jille erilaisia maksutapoja sdhkonjakelun las-
kujen maksamiseen. Tarjotuissa vaihtoeh-
doissa ei saa olla perusteettomia eikd eri
asiakasryhmid syrjivid ehtoja. Maksutapoina
on tarjottava ainakin laskutusjakson mukai-
seen kulutukseen perustuva vaihtoehto seké
kuluttajan arvioituun todennédkoiseen vuotui-
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seen sdhkdnkulutukseen perustuviin tasasuu-
ruisiin maksueriin perustuva vaihtoehto. Jos
jakeluverkonhaltija tarjoaa kuluttajille en-
nakkomaksujirjestelmdd, on jirjestelmin
heijastettava riittdvasti kuluttajan arvioitua
todennikdistéd vuotuista séhkonkulutusta.

58§

Jakeluverkonhaltijan velvollisuus ohjata ver-
kon kdyttdjien varautumista

Jakeluverkonhaltijan on annettava liittyjille
liittymissopimusta koskevassa tarjouksessa
tiedot jakeluverkon toimitusvarmuuden ta-
sosta ja sithen vaikuttavista suunnitelmista
liittymispisteessa.

Jakeluverkonhaltijan on véhintddn kahden
vuoden vilein toimitettava jakeluverkkonsa
kayttédjille ohjeita varautumisesta sdahkonja-
kelun héiriéihin.

Jakeluverkonhaltijaa on annettava jakelu-
verkkonsa kéyttdjille tdmdn pyynnostd tai
omasta aloitteestaan yksilollisid varautu-
misohjeita, jos timan sdhkonkayttd edellyttad
verkonosassa  sovellettavaa tavanomaista
toimitusvarmuutta parempaa sdhkonsaannin
varmistamista. Verkonhaltijan on télléin ver-
kon kéyttdjdn pyynndsté esitettéva arvio siité,
olisiko varautuminen edullisempaa tehdd
verkon kayttdjan omilla toimenpiteilld vai ja-
keluverkkoa kehittdmalla.

59§

Jakeluverkonhaltijan tiedottaminen verkon
kéyttdjille hdiriotilanteissa

Jos sdhkonjakelu keskeytyy jakeluverkossa
merkittidvéssd laajuudessa, jakeluverkonhalti-
jan on tiedotettava siitd viipymadttd jakelu-
verkkonsa kéyttdjille. Samalla on annettava
arvio vian tai keskeytyksen kestosta ja laa-
juudesta.

Energiamarkkinavirasto voi antaa tarkem-
pia méadrdyksid 1 momentissa tarkoitettujen
ilmoitusten sisdllostd ja muodosta.
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60 §
Oikeudellisesti eriytetty jakeluverkkotoiminta

Jos jakeluverkonhaltija, jonka 400 voltin
jakeluverkossa siirretty vuotuinen sahkoméaa-
rd on ollut kolmen viimeksi pééttyneen ka-
lenterivuoden aikana vihintdan 200 gigawat-
tituntia, toimii osana sidhkon tuotantoa tai
toimitusta harjoittavaa yritysti tai saman ta-
hon miiriysvallassa olevaa yritysryhméa, tu-
lee verkonhaltijan olla oikeudelliselta muo-
doltaan, organisaatioltaan ja péaitdksenteol-
taan riippumaton yrityksen tai yritysryhmén
sdhkontuotanto- ja sdhkdnmyyntitoiminnois-
ta (oikeudellisesti eriytetty jakeluverkkotoi-
minta). Oikeudellisesti eriytettyd jakeluverk-
kotoimintaa koskeva yritysrakenteen muutos
on pantava tdytintoon kahden vuoden kulu-
essa sen kalenterivuoden pdéttymisestd, jona
tdssd momentissa tarkoitettu kynnysarvo on
tayttynyt.

Oikeudellisesti eriytettyd jakeluverkkotoi-
mintaa harjoittavan verkonhaltijan on var-
mistettava, ettd sen tuotemerkki erottuu yri-
tyksen tai yritysryhmén séhkon tuotantoa ja
toimittamista harjoittavien yksikodiden tuote-
merkeistd. Verkonhaltijan on viestinnédssidin
esiinnyttdvd omalla nimelldén ja tuotemerkil-
134n.

Ministerion asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdanndksid oikeudellisesti eriytettyd
jakeluverkkotoimintaa harjoittavan verkon-
haltijan organisaation ja paddtoksenteon riip-
pumattomuuteen liittyvistd vaatimuksista,
joita sovelletaan verkonhaltijaan, jolla on va-
hintddn 50 000 verkon kéyttdjad. Namé vaa-
timukset voivat liittyé:

1) verkonhaltijan johtoon kuuluvien henki-
léiden riippumattomuuden varmistamista
koskevista tyosuhde-eduista paattdmiseen;

2) verkonhaltijan velvollisuuteen laatia oh-
jelma toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd
verkonhaltija toteuttaa sille sdhkdverkonhal-
tijana kuuluvat velvollisuudet syrjimattomas-
ti.
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61§

Oikeudellisesti eriytettyd jakeluverkkotoimin-
taa harjoittavan verkonhaltijan johdon riip-
pumattomuus

Oikeudellisesti eriytettyd jakeluverkkotoi-
mintaa harjoittavan verkonhaltijan, jolla on
vahintddn 50 000 verkon kéayttdjad, johtoon
kuuluva ei saa toimia sdhkdntuotannosta tai -
toimituksesta vastaavan yrityksen toimitus-
johtajana taikka hallituksen eiki sitd vastaa-
van toimielimen jdsenend, jos verkonhaltija
ja yritys ovat saman tahon méérdysvallassa.

62 §

Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddn-
nokset

Edella 23, 28, 29, 50—52, 54ja 57—
59 §:n sddnndksid ei sovelleta suljettuun ja-
keluverkkoon ja suljetun jakeluverkon halti-
jaan.

111 OSA
SAHKONTUOTANTO JA -TOIMITUS
7 luku
Sidhkontuotanto
63 §

Uutta sdhkéntuotantokapasiteettia koskeva
tarjouskilpailu

Valtioneuvosto voi pééttdd sdhkon riitta-
vyyden turvaamiseksi uutta sdhkontuotanto-
kapasiteettia tai kysynninhallintatoimia kos-
kevan julkisen tarjouskilpailun jérjestdmises-
td. P&atos voidaan tehdd, jos sdhkon tarjonta
suunnitteilla ja rakenteilla olevat voimalai-
tokset ja rajayhdysjohdot sekéd toteutettavat
energiatehokkuutta edistivédt kysynnénhallin-
tatoimet huomioon ottaen ei riitd tdyttiméin
sdahkon kysyntdd Suomessa eikd sdhkon riit-
tdvyyttd voida turvata muilla toimenpiteill4.

Tarjouskilpailun jérjestimistd koskevassa
padtoksessd madrataan:
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1) tarjouspyyntoon sisdllytettdvit tiedot
edellytetyistd sopimusehdoista ja menettely-
tavat, joita tarjoajien on noudatettava; seké

2) perusteet, joiden mukaan tarjoajat vali-
taan ja sopimus tehdédan.

Tarjouskilpailun jarjestimisestd padttdd
valtioneuvoston yleisistunto. Ministerid péét-
tdd tarjouksen hyvéksymisestd. Ministerion
tehtdvind on myos tarjouskilpailun tdytin-
téonpano.

Tarkemmat sdidnnokset tarjouskilpailussa
noudatettavasta menettelystd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

64 §

Voimalaitosten rakentamista ja kdytostd
poistamista koskevat ilmoitukset

Tuottajan tulee ilmoittaa Energiamarkkina-
virastolle voimalaitoksen rakentamissuunni-
telmasta ja kéyttoonottamisesta sekd voima-
laitoksen pitkdaikaisesta tai pysyvéstd kay-
tostd poistamisesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkemmat sddnnokset ilmoi-
tusvelvollisuuden siséllosté ja ilmoitusmenet-
telysta.

65§
Voimalaitosten huoltoseisokit

Tuottajan tulee ilmoittaa Energiamarkkina-
virastolle teholtaan véhintdédn 100 megavolt-
tiampeerin suuruisen erillistd sdhkon tuotan-
toa harjoittavan voimalaitoksensa suunnitel-
lusta huoltoseisokista, joka ajoittuu 1 péivin
joulukuuta ja 28 péivan helmikuuta viliselle
ajalle. Ilmoitus on tehtdvd véhintddn kuusi
kuukautta ennen huoltoseisokin suunniteltua
alkamisajankohtaa. Valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkemmat sdénnokset ilmoi-
tukseen siséllytettdvistd tiedoista sekd ilmoi-
tusmenettelysta.

Energiamarkkinavirasto voi maariti siir-
tdimdidn 1 momentissa tarkoitetun voimalai-
toksen huoltoseisokin muuksi kuin 1 péivin
joulukuuta ja 28 péivan helmikuuta véliseksi
ajaksi, jos on perusteltua syytd epiilld, ettd
séahkon tarjonta ei riittdisi tdyttimédn sahkon
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kysyntdd Suomessa huoltoseisokin ilmoitet-
tuna ajankohtana. Pa4t6s huoltoseisokin siir-
tdmisestd on tehtdvad vihintddn kolme kuu-
kautta ennen huoltoseisokin ilmoitettua al-
kamisajankohtaa. Siirtoa koskevaa padtostd
ei saa tehdd, jos huoltoseisokin siirtdiminen
aiheuttaisi vaaran voimalaitoksen teknisesté
viasta tai vaarantaisi voimalaitoksen kaytto-
turvallisuuden. Energiamarkkinaviraston tu-
lee kuulla Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa
ja, jos huoltoseisokki koskee ydinvoimalai-
tosta, Siteilyturvakeskusta ennen siirtoa kos-
kevan paitoksen tekemistd. Siirtoa koskevaa
pdétostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen ole
kieltdnyt paatdksen tiytintdonpanoa tai maai-
rannyt sitd keskeytettdvaksi.

8 luku

Sdahkontoimittajan sopimustietojen siilyt-
timinen

66 §

Sdhkéntoimittajan sopimustietojen sdilyttd-
minen

Sdhkontoimittajan on sdilytettdvd merki-
tykselliset tiedot kaikista sdhkdntoimitusso-
pimuksiin liittyvistd liiketoimistaan ja suun-
taviivoja koskevassa Euroopan komission
asetuksessa tai péidtoksessd sdddetyt tiedot
sdhkdjohdannaisiin liittyvisté liiketoimistaan
tukkuasiakkaiden ja kantaverkonhaltijoiden
kanssa vihintddn viiden vuoden ajan sen tili-
kauden paittymisestd, jonka kuluessa liike-
toimi on suoritettu. Siilytettdvid tietoja ovat
ainakin:

1) liiketoimen kesto;

2) toimitukseen ja selvitykseen liittyvét
menettelytavat;

3) toimituksen maar4,

4) toteutusaika;

5) hinta;

6) sopijapuolen yksildivét tiedot;

7) tiedot selvittimattd jadneistd sopimuk-
sista.
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9 luku
Sidhkon vihittidismyynti
67 §
Toimitusvelvollisuus

Vihittdismyyjdn, jolla on huomattava
markkinavoima jakeluverkonhaltijan vastuu-
alueella, on toimitettava vastuualueella sih-
kod kohtuulliseen hintaan kuluttajille sekd
muille loppukéyttéjille, joiden kéyttopaikka
on varustettu enintdén 3 x 63 ampeerin péa-
sulakkeilla tai joiden sdhkonkayttopaikkaan
ostetaan sdhkod enintddn 100 000 kilowatti-
tuntia vuodessa (toimitusvelvollisuus). Jos
jakeluverkonhaltijan vastuualueella ei ole
vihittdismyyjdd, jolla on huomattava mark-
kinavoima, on toimitusvelvollisuus silld vi-
hittdismyyjdlld, jonka toimitetun sidhkon
maérdlla mitattu markkinaosuus toimitusvel-
vollisuuden piirissd olevien loppukiyttdjien
hankkimasta séhkostd on kyseiselld vastuu-
alueella suurin.

Vihittdismyyjélld, jolla on toimitusvelvol-
lisuus, on oltava julkiset sihkon myyntiehdot
ja -hinnat sekd niiden miirdytymisperusteet
toimitusvelvollisuuden piirissd oleville lop-
pukayttéjille. Niissd ei saa olla kohtuuttomia
eikd sdhkdkaupan kilpailua rajoittavia ehtoja.

Energiamarkkinavirasto voi maédratd téssé
pykaldssé tarkoitetun véhittdismyyjan toimit-
tamaan sdhk6d 2 momentissa tarkoitetuilla
ehdoilla toimitusvelvollisuuden piirissd ole-
ville loppukayttgjille.

68 §

Vihittdismyyjdn myyntiehtojen ilmoittaminen
Energiamarkkinavirastolle

Vihittdismyyjdn, jolla on huomattava
markkinavoima, tulee toimittaa 67 §:mn
2 momentissa tarkoitetut vahittdismyyntieh-
dot ja -hinnat seké niiden maardytymisperus-
teet Energiamarkkinavirastolle ennen niiden
kayttoonottamista.

Vihittdismyyjén tulee ilmoittaa Energia-
markkinavirastolle tai tdmidn méairddmalle

205

yhteisolle véhittdismyyntiehdot ja -hinnat,
joilla vahittdismyyjé tarjoaa yleisesti sahkod
kuluttajille sekd muille loppukéyttdjille, joi-
den kéyttopaikka on varustettu enintddn 3 x
63 ampeerin piadsulakkeilla tai joiden sdh-
konkayttopaikkaan ostetaan sdhkod enintddn
100 000 kilowattituntia vuodessa.

Energiamarkkinavirasto voi antaa tarkem-
mat méérdykset, mitd vahittdismyyntiehtoi-
hin ja -hintoihin sekd niiden maardytymispe-
rusteisiin liittyvid tietoja sille tulee toimittaa,
miten tiedot tulee eritelld sekd miten tiedot
tulee toimittaa.

69 §
Vihittdismyyjdan laskutus

Vihittdismyyjén on esitettéva laskussa lop-
pukéyttijélle erittely siitd, miten sdhkon hinta
muodostuu seké tieto sopimuksen voimassa-
oloajasta. Viahittdismyyjan on kuluttajille 14-
hetettdvissd laskuissa annettava tiedot asia-
kasvalitusten tekemistd varten seké kuluttajil-
le suunnatussa laskutuksessaan tietoja kulut-
tajien kéytettidvissd olevista riitojenratkaisu-
menettelyistd. Energiamarkkinavirasto voi
antaa tarkempia madrdyksia siitd, mité tietoja
laskuun tulee sisdllyttdd sekd siitd tavasta,
jolla tiedot tulee laskussa esittéa.

Vihittdismyyjén on toimitettava loppulas-
ku kuluttajalle kuuden viikon kuluessa siité,
kun séhkon toimitus kuluttajalle on péétty-
nyt.

Vihittdismyyjdn on tarjottava kuluttajille
erilaisia maksutapoja sdhkolaskujen maksa-
miseen. Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saa olla
perusteettomia eikd eri asiakasryhmid syrji-
vid ehtoja. Maksutapoina on tarjottava aina-
kin laskutusjakson mukaiseen kulutukseen
perustuva vaihtoehto sekd kuluttajan arvioi-
tuun todennékdiseen vuotuiseen sdhkonkulu-
tukseen perustuviin tasasuuruisiin maksueriin
perustuva vaihtoehto. Jos vihittdismyyjé tar-
joaa kuluttajille ennakkomaksujirjestelmaa,
on jdrjestelman heijastettava riittdvésti kulut-
tajan arvioitua todenndkoistd vuotuista séh-
konkulutusta.

Vihittdismyyjén laskutuksesta séddetdan
lisdksi energiamarkkinoilla toimivien yritys-
ten energiatehokkuuspalveluista annetussa
laissa (1211/2009).
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70 §

Vihittdismyyjdin tunnuslukujen julkaiseminen
Jja ilmoittaminen Energiamarkkinavirastolle

Vihittdismyyjdn on julkaistava toimitta-
mansa sdahkon keskimdiréistd hintatasoa ku-
vaavia tietoja.

Vihittdismyyjdn on ilmoitettava Energia-
markkinavirastolle sahkonmyyntitoimintansa
laajuutta, toimittamansa sidhkon keskimia-
rdistd hintatasoa sekd sdahkdonmyyntitoimin-
taansa liittyvid, sdhkomarkkinoiden toimi-
vuutta kuvaavia tietoja.

Energiamarkkinavirasto voi antaa tarkem-
pia madrdyksid siitd, mitd tunnuslukuja jul-
kaisemis- ja ilmoittamisvelvollisuus koskee,
mité kaavoja ja ohjeita tunnuslukuja lasketta-
essa noudatetaan sekd miten sidhkon keski-
madrdistd hintatasoa kuvaavat tunnusluvut
julkaistaan.

10 luku

Sahkontoimitus Kiinteiston sisdisen sihko-
verkon kautta

71§

Sdhkon mittaus kiinteiston sisdisessd sihko-
verkossa

Kiinteistonhaltijan on jérjestettivé toimite-
tun sdhkon mittaus asianmukaisella tavalla,
jos sdhko toimitetaan loppukayttdjille kiin-
teiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén si-
sdisen sdhkoverkon kautta. Sdahkon mittaus
tulee tdlloin jérjestdd siten, ettd, jos loppu-
kayttdjd haluaa vaihtaa s@hkontoimittajaa,
huoneistokohtaisen mittauslaitteiston mit-
taama sédhkonkulutus voidaan helposti ja tek-
nisesti luotettavalla tavalla etdluentaominai-
suutta tai mittauslaitteiston ldhettdmid mitta-
uspulsseja hyvéksi kéyttden sekd yhdistdd
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryh-
midn mitattuun kokonaiskulutukseen etti
erottaa siitd. Mittaus tulee jérjestdd myos si-
ten, ettd siitd atheutuvat kustannukset ovat
loppukiyttdjille ja sdahkontoimittajille mah-
dollisimman pienet.
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Tarkempia sdénnoksid sdhkontoimitusten
mittauksesta kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén sisdisessd sdhkdverkossa
annetaan valtioneuvoston asetuksella. Séén-
nokset voivat koskea:

1) huoneiston varustamista mittauslaitteis-
tolla;

2) mittauslaitteistolle ja -jérjestelmille ase-
tettavia vaatimuksia;

3) mittauslaitteiston lukemista;

4) mittaustiedon hyddyntamista.

72§

Loppukdyttdijin mahdollisuus sihkéntoimi-
tukseen jakeluverkon kautta

Kiinteistonhaltijan on huolehdittava siit4,
ettd loppukayttdjilld on mahdollisuus tehda
sahkoverkkosopimus ja sahkonmyyntisopi-
mus, jossa sdahkontoimitus tapahtuu jakelu-
verkonhaltijan jakeluverkon kautta. Kiinteis-
tonhaltijan tulee luovuttaa loppukéyttéjélle
tatd tarkoitusta varten kiyttdoikeus kiinteis-
ton tai sitd vastaavan kiinteistdryhmén sisdi-
seen sidhkoverkkoon. Jos sdhkd toimitetaan
kiinteistossd loppukéyttijille kiinteiston tai
sitd vastaavan kiinteistoryhmén siséisen sih-
koverkon kautta, on loppukéyttdjan korvatta-
va kiinteistonhaltijalle sdhkén mittaukseen
liittyvistd muutostdistd aiheutuvat kustan-
nukset siirtyessdin ostamaan sidhkonsd jake-
luverkon kautta.

IV OSA

SAHKOMARKKINOIDEN TOIMIJOI-
DEN VELVOLLISUUDET

11 luku

Sdahkémarkkinoiden toimijoiden velvolli-
suudet sdhkojarjestelméassi

73§
Tasevastuu
Sdhkomarkkinoiden osapuoli on vastuussa

siitd, ettd sen sidhkontuotanto ja sdhkonhan-
kintasopimukset kattavat sen sdhkonkdyton
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ja sdhkontoimitukset kunkin taseselvitysjak-
son aikana (tasevastuu).

Tarkemmat sdénnokset tasevastuun sisil-
lostd ja tasevastuun tdyttdmiseen liittyvisti
menettelytavoista annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

74 §
Taseselvitys

Verkonhaltija ja tasevastaava ovat velvolli-
sia huolehtimaan taseselvityksestd. Tasesel-
vityksen tulee perustua sdhkon mittaukseen
tai mittauksen ja tyyppikuormituskdyrin yh-
distelméén sekd toimituksia koskeviin ilmoi-
tuksiin siten kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddetdin. Tarkemmat sdédnnokset
taseselvityksen sisdllostd ja taseselvityksessd
kéytettdvistd menetelmistd annetaan valtio-
neuvoston asetuksella. Jos taseselvityksessd
noudatettavan taseselvitysjakson pituutta ei
ole sdddetty sdhkdkauppa-asetuksessa tai sen
nojalla annetuissa sddnnoksissd, sdddetddn
taseselvitysjakson pituus valtioneuvoston
asetuksella.

Sen lisdksi, mitd 4 luvussa sdddetddn verk-
kopalveluista, on taseselvityspalveluja tarjot-
tava tasapuolisin ja syrjimittomin ehdoin
sahkomarkkinoiden osapuolille. Taseselvi-
tyspalvelujen tarjonnassa ei saa olla perus-
teettomia tai sdhkdkaupan kilpailua ilmeisesti
rajoittavia ehtoja.

75§
Ilmoitusvelvollisuus

Sdhkomarkkinoiden osapuolen ja verkon-
haltijan on huolehdittava vastuulleen kuulu-
vien sdhkokaupan, tasevastuun tdyttdmisen
sekd taseselvityksen edellyttimien ilmoitus-
ten tekemisestd. Kukin ilmoitus on tehtivi
sille asetetussa madrdajassa sekd sille sdddet-
tyd ilmoitusmenettelyd noudattaen. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin
ilmoitusvelvollisuuden siséllostd. Ministerion
asetuksella annetaan tarkemmat séannokset
ilmoitusmenettelysta.
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76 §
Salassapitovelvollisuus

Edelld II osassa ja tdssd luvussa tai niiden
nojalla annetuissa sdédnnoksissé tarkoitettuja
tehtévid hoidettaessa saatujen ja laadittujen
asiakirjojen sekd niihin sisdltyvien tietojen
salassapitovelvollisuuteen samoin kuin néita
tehtdvid hoidettaessa saatuja tietoja koske-
vaan vaitiolovelvollisuuteen ja hyviksikéyt-
tokieltoon sekd salassapitovelvollisuuden
rikkomiseen sovelletaan viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999) 22 ja 23 §:44 sekd 24 §:n 1 mo-
mentin 20 kohtaa my®ds silloin, kun kysymys
ei ole asiakirjasta, johon mainittua lakia sen
4 §:n mukaan sovelletaan.

12 luku
Toimintojen eriyttiminen
77§
Velvollisuus eriyttdd sdhkoliiketoiminnat

Sdhkomarkkinoilla toimivan yrityksen on
eriytettdvd sdhkoverkkotoiminta muista séh-
koliiketoiminnoista sekd sdhkoliiketoiminnot
muista yrityksen harjoittamista liiketoimin-
noista.

Verkonhaltijan on eriytettivd toisistaan
seuraavat sdhkoverkkotoiminnan osa-alueet:

1) kantaverkkotoiminta ja jakeluverkko-
toiminta;

2) jakeluverkkotoiminnat, joita harjoitetaan
toisistaan maantieteellisesti erilldén sijaitse-
vissa vastuualueen osissa, jos osissa sovelle-
taan 55 §:ssé tarkoitettuja omia sdhkonjake-
lun hintoja.

Sahkoliiketoimintoja ei eriytetd toisistaan
ja muista liiketoiminnoista, jos liiketoiminta
on méadrdltdén tai suhteessa yrityksen harjoit-
tamiin muihin liiketoimintoihin verrattuna
vahdistd. Ministerion asetuksella sdiddetddn,
milloin liiketoiminta on merkitykseltddn vé-
hiista.
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78 §
Eriyttamisvelvollisuuden sisdlto

Eriyttimiselld tarkoitetaan tissé laissa sité,
ettd tilikausittain on laadittava tuloslaskelma
ja tase eriytettiville sdhkdliiketoiminnoille
sekd yhdistetty tuloslaskelma ja tase muille
yrityksen harjoittamille liiketoiminnoille. Tu-
loslaskelma ja tase, joiden tulee olla yrityk-
sen kirjanpidosta johdettavissa, on laadittava
kirjanpitolain (1336/1997) sdénndsten mu-
kaisesti.

79 §
Kunnallisen laitoksen eriyttiminen

Sahkoliiketoimintaa harjoittavan kunnalli-
sen laitoksen sdhkoliiketoimintoja koskeva
kirjanpito tulee tilikausittain eriyttdd kunnan
muusta kirjanpidosta sekd kunnan muiden
laitosten kirjanpidosta. Laitokselle tulee laa-
tia oma tuloslaskelma ja tase.

80 §
Eriytettyjen tilinpddtosten laatiminen

Liiketapahtumat ja tase-erdt on kirjattava
liiketoimintojen tuloslaskelmiin ja taseisiin
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Yhteiset
tulot ja menot seké tase-erédt on kirjattava ti-
linpaétoksen laatimisen yhteydesséd lasken-
nallisesti eri toiminnoille siten, ettd aiheutta-
misperiaate mahdollisuuksien mukaan toteu-
tuu.

Poistojen on eriytetyissd tilinpdédtoksissa
perustuttava hankintamenoihin. Laadittaessa
eriytettyd tilinpddtostd ensimmaéistd kertaa
kiyttdomaisuuden hankintamenot on siséllyt-
tdva siithen suunnitelmanmukaisilla poistoilla
vahennettyini.

Valittua eriyttdmismenettelyd on noudatet-
tava jatkuvasti, jollei sen muuttamiseen ole
perusteltua syytd. Muutoksista on tehtiva
selvitys eriytetyn tilinpadtoksen yhteydessa.
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81§
Eriytettyjen tilinpddtosten tarkastaminen

Sahkoliiketoimintaa harjoittavan yhteison
sekd kunnan tai valtion laitoksen tilintarkas-
tajien tulee tarkastaa eriytettyjen toimintojen
tuloslaskelmat, taseet ja niiden lisétiedot osa-
na yhteison, kunnan tai laitoksen lakisééteista
tilintarkastusta.

82§
Eriytettyjen tilinpddtéosten julkaiseminen

Sahkoliiketoimintojen eriytetyt tilinpaatok-
set tulee julkaista. Tilinpdatokset tulee liittda
sdhkoliiketoimintaa harjoittavan yrityksen tai
konsernin taikka kunnan, kuntayhtymén tai
valtion laitoksen viralliseen tilinp4datokseen
sekd julkaistavaan vuosikertomukseen taikka
vuosikertomusta vastaavaan sidosryhmien
saataville toimitettuun muuhun julkiseen
asiakirjaan.

83§
Eriyttamistd koskevat tiydentdvdt sddnndokset

Ministerion asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksia:

1) perusteista, joiden mukaan tulot ja me-
not sekd tase-erdt kirjataan eri liiketoimin-
noille;

2) perusteista, joiden mukaan yksittéistd
sahkoliiketoimintoa koskevat tulot ja menot
sekd tase-erét kirjataan;

3) yhteisten tulojen ja menojen sekd tase-
erien kirjaamisesta eri litketoiminnoille;

4) eriytettyjen tuloslaskelmien ja taseiden
sekd verkonhaltijan tuloslaskelman ja taseen
kaavasta;

5) eriytettyihin tilinp4étoksiin sekéd verkon-
haltijan tilinpaitokseen sisdllytettdvistd lisa-
tiedoista;

6) eriytettyjen tilinpdatdsten sekd verkon-
haltijan tilinpdatoksen toimittamisesta Ener-
giamarkkinavirastolle.

Eriytettyjen tilinpdétosten yhteydessa tulee
julkaista tilinpddtosten laatimisperusteita sel-
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ventdvia tietoja sekd verkonhaltijan toimintaa
kuvaavia tunnuslukuja. Energiamarkkinavi-
rasto voi antaa tarkempia maardyksid siit,
mitd tietoja ja tunnuslukuja julkaisemisvel-
vollisuus koskee sekd miten tiedot ja tunnus-
luvut julkaistaan.

Energiamarkkinavirasto voi perustellusta
syystd myontdd yksittdistapauksessa poikke-
uksen tissé laissa edellytetystd tavasta eriyt-
tdd toiminnot, jos eriyttiminen lain vaatimus-
ten mukaisesti olisi kohtuutonta.

V OSA
SAHKOSOPIMUKSET
13 luku
Sahkoésopimuksia koskevat siinnokset
84§
Luvun soveltamisala ja mddritelmdit

Tamén luvun sddnndksid sovelletaan liit-
tymissopimukseen, sihkdverkkosopimukseen
ja sahkonmyyntisopimukseen. Sahkoverkko-
sopimukseen ja sdhkdnmyyntisopimukseen
luvun sddnnoksid sovelletaan kuitenkin vain,
jos sopimuksen osapuolena oleva loppukayt-
tdjd ostaa sdhkod véhittdismyyjéltd pédasias-
sa omaan kdyttoonsd. Tadmén luvun véhit-
tdismyyjdd koskevia sddnnoksid sovelletaan
myds sdhkontoimittajaan, joka toimittaa sdh-
kod loppukayttdjille kiinteiston tai sitd vas-
taavan kiinteistoryhmin sisdisen sdhkover-
kon kautta.

Tassé luvussa tarkoitetaan:

1) liittymissopimuksella jakeluverkonhalti-
jan ja sdhkonkiyttopaikan omistajan tai halti-
jan (liittyjd) vilistd sopimusta sdhkonkaytto-
paikan liittdmisestd nimellisjénnitteeltdén
enintddn 20 kilovoltin jakeluverkkoon; jos
liittymissopimus ~ siirretddn, siirronsaajaan
sovelletaan, mité liittyjdstd sdddetdén;

2) sdhkoverkkosopimuksella jakeluverkon-
haltijan ja loppukayttdjan vilisti sopimusta,
joka koskee sdhkonjakelua jakeluverkon
kautta ja muuta siihen liittyvad verkkopalve-
lua;
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3) sdhkonmyyntisopimuksella  véahittais-
myyjén ja loppukéayttdjan vilistd sopimusta
sdahkontoimituksesta loppukayttéjélle.

85§
Pakottavuus

Tamén luvun sdédnndksista ei saa sopimuk-
sin poiketa kuluttajan vahingoksi.

Jollei jaljempéni toisin sdddeti, sovelletaan
tdmin luvun sddnnoksid muutoin vain, jos
muuta ei johdu sopimuksesta, sopijapuolten
omaksumasta kéytinnostd taikka kauppata-
vasta tai muusta tavasta, jota on pidettdva so-
pijapuolia sitovana.

86 §

Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tie-
dot

Jakeluverkonhaltijan on annettava ennen
liittymissopimuksen tekemistd liittyjélle ja
ennen sidhkoverkkosopimuksen —tekemisté
loppukéyttdjille tiedot sopimukseen sovellet-
tavista keskeisistd ehdoista seké tarjolla ole-
vista sopimuksen sisdltod koskevista vaihto-
chdoista, kuten hinnoitteluvaihtoechdoista.
Vihittdismyyjdn on annettava ennen séh-
konmyyntisopimuksen tekemistd vastaavat
tiedot loppukéyttéjélle.

Liittyjdlle ja loppukayttdjélle on annettava
ainakin seuraavat tiedot:

1) palveluntarjoajan nimi ja yhteystiedot;

2) tarjottu suoritus tai palvelu ja sen laatu
sekd liittymissopimuksen kysymyksessd ol-
lessa liittymén toimitusaika;

3) sopimuksen mukaiseen suoritukseen tai
palveluun liittyvédt mahdolliset ylldpitopalve-
lut;

4) menetelmit, joiden kautta liittyjad tai
loppukiyttdjd saa tietoja sopimukseen tai sii-
hen liittyviin yllapitopalveluihin sovelletta-
vista maksuista;

5) sopimuksen voimassaoloaika sekd sopi-
muksen uusimiseen ja padttdmiseen sovellet-
tavat ehdot;

6) sovellettavat vahingonkorvaukset ja
muut hyvitykset, jos suorituksen tai palvelun
laatu ei vastaa sovittua;
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7) tiedot kéytettdvissd olevista valitusme-
nettelyistd ja riitojenratkaisumenettelyistd
sekd niiden vireillepanosta;

8) tiedot kuluttajalle kuuluvista oikeuksis-
ta, jotka esitetdén laskuissa taikka jakeluver-
konhaltijan tai vihittdismyyjén internetsivul-
la.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on
kirjattava sovitussa muodossaan sopimuk-
seen tai vahvistusilmoitukseen. Sopimuksen
tai vahvistusilmoituksen mukana kuluttajalle
on annettava tieto sdhkomarkkinadirektiivin
3 artiklan 16 kohdassa tarkoitetusta energi-
ankuluttajan tarkistuslistasta sekd Energia-
markkinaviraston internetosoite, jossa se on
saatavilla. Jakeluverkonhaltijan ja vahittdis-
myyjén on pyynnostd annettava kopio tarkis-
tuslistasta kuluttajalle.

87§
Sopimuksen tekeminen

Liittymissopimus on tehtidvd kirjallisesti.
Jakeluverkonhaltija ei saa vedota ehtoon, jota
ei ole merkitty liittymissopimukseen tai josta
ei ole muutoin sovittu kirjallisesti.

Sahkoverkkosopimus ja sdhkdonmyyntiso-
pimus on tehtdva kirjallisesti, jos sopijapuoli
sitd vaatii.

Toimitusvelvollisuuden piirissd  olevalla
loppukayttdjilld tulee olla mahdollisuus teh-
da véhittdismyyjan kanssa sopimus, joka si-
sdltdd sdhkontoimituksen lisdksi sdhkonjake-
lun siséltdméan palvelun.

88§
Vahvistusilmoitus

Jos sdhkoverkkosopimusta tai sdhkon-
myyntisopimusta ei ole tehty kirjallisesti, ja-
keluverkonhaltijan tai véhittdismyyjan on la-
hetettdvé loppukayttdjille tiedot tehdystd so-
pimuksesta sekéd siihen sovellettavista hin-
noista ja muista ehdoista (vahvistusilmoitus).
Jos sopimus on tehty kuluttajan kanssa kulut-
tajansuojalain 6 luvussa tarkoitetussa koti-
myynnissd tai etdmyynnissd, on vahvistusil-
moituksen tdytettdvd kotimyyntiasiakirjalle
tai etdmyyntiin liittyvélle vahvistukselle saa-
detyt vaatimukset. Vahvistusilmoitukseen on
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sisdllytettdvé tiedot myds koti- ja etdmyyn-
tiin sovellettavasta peruuttamisoikeudesta.
Vahvistusilmoitus on ldhetettidva viivytykset-
td ja viimeistddn kahden viikon kuluttua so-
pimuksen tekemisesté.

Sopimus katsotaan tehdyksi vahvistusil-
moituksen ehdoin, jollei loppukéyttdjéd vah-
vistusilmoituksessa mainitussa huomautus-
ajassa ole kéyttinyt peruuttamisoikeuttaan tai
ilmoittanut sopijapuolelleen, ettei hdn pida
ilmoitusta sopimusta vastaavana. Ilmoitus-
ajan on oltava vihintddn kolme viikkoa vah-
vistusilmoituksen ldhettdmisesta.

Sopimuksen tekemisen ja loppukéyttdjén
tekemén ilmoituksen vélisend aikana sovelle-
taan vahvistusilmoituksen mukaisia sopi-
musehtoja, jollei muuta nédytetd sovitun.

89§
Sopimuksen voimassaolo ja pdcdttyminen

Liittymissopimus, séhkoverkkosopimus ja
sahkonmyyntisopimus voidaan tehdd ole-
maan voimassa toistaiseksi tai méérdajan.

Toistaiseksi voimassa oleva sopimus paét-
tyy purkamisen tai irtisanomisen johdosta.
Maédrdaikainen sopimus pédittyy maéairdajan
umpeuduttua. Jos liittyjé tai loppukéyttdja on
kuluttaja, hén saa kuitenkin irtisanoa myos
méadrdaikaisen liittymis- ja séhkoverkkoso-
pimuksen samalla tavalla kuin toistaiseksi
voimassa olevan sopimuksen.

Toistaiseksi voimassa olevat sdhkoverkko-
sopimus ja sdhkonmyyntisopimus péaattyvét
ilman eri toimenpiteitd, kun kyseistd sdhkon-
kayttopaikkaa  koskeva  liittymissopimus

paittyy.
90 §
Liittymissopimuksen irtisanominen

Jakeluverkonhaltija ei saa irtisanoa liitty-
missopimusta. Liittyjd ei saa irtisanoa liitty-
missopimusta, jos kyseistd séhkdnkaytto-
paikkaa koskeva muun loppukéyttdjan teke-
mé sdhkoverkkosopimus tai sahkdnmyynti-
sopimus on voimassa.

Liittymissopimuksen irtisanomisaika ei saa
olla yhté kuukautta pitempi.
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Témén pykéldn sddnnoksistéd ei saa sopi-
muksin poiketa.

91 §
Sdhkoverkkosopimuksen irtisanominen

Jakeluverkonhaltija ei saa irtisanoa kulutta-
jan sdhkoverkkosopimusta. Muun sihko-
verkkosopimuksen jakeluverkonhaltija saa ir-
tisanoa vain, jos sopimuksen pitdminen voi-
massa on lainsddddnnén muutoksen tai olo-
suhteiden olennaisen muutoksen takia hénen
kannaltaan kohtuutonta.

Sahkoverkkosopimuksen  irtisanomisaika
on loppukayttdjille kaksi viikkoa ja jakelu-
verkonhaltijalle kolme kuukautta.

Témén pykéldn sddnnoksisté ei saa poiketa
loppukéyttdjan vahingoksi.

92§
Sdhkonmyyntisopimuksen irtisanominen

Vihittdismyyjd ei saa irtisanoa sdhkon-
myyntisopimusta, kun toimitusvelvollisuu-
den piiriin kuuluva loppukéyttdja on kulutta-
ja. Toimitusvelvollisuuden piirissd olevan
muun sdhkdnmyyntisopimuksen vahittdis-
myyjé saa irtisanoa vain, jos sopimuksen pi-
tdminen voimassa on lainsdddédnnon muutok-
sen tai olosuhteiden olennaisen muutoksen
takia hdnen kannaltaan kohtuutonta.

Sdahkonmyyntisopimuksen irtisanomisaika
on loppukéyttijélle kaksi viikkoa ja vihit-
taismyyjélle kolme kuukautta. Toimitusvel-
vollisuuden ulkopuolella olevan sopimuksen
irtisanomisaika on véahittdismyyjélle kaksi
viikkoa.

Jos kuluttajan kanssa on tehty méériaikai-
nen sdhkonmyyntisopimus kahta vuotta pi-
temmaiksi ajaksi, kuluttaja saa kahden vuo-
den kuluttua irtisanoa sopimuksen samalla
tavalla kuin toistaiseksi voimassa olevan so-
pimuksen.

Tédmén pykéldn 1 ja 2 momentin sdannok-
sistd ei saa poiketa toimitusvelvollisuuden
piirissé olevan loppukayttdjén vahingoksi.

211

93§
Sopimusehtojen muuttaminen

Jakeluverkonhaltija saa muuttaa liittymis-
sopimuksen ja sihkdverkkosopimuksen seké
vihittdismyyjé sahkdnmyyntisopimuksen
mukaisia hintoja ja muita sopimusehtoja
vain:

1) sopimuksessa yksiloidyllda perusteella
edellyttden, ettei sopimuksen siséltd olennai-
sesti muutu; vahittdismyyja ei kuitenkaan saa
muuttaa talli perusteella méérdaikaista sih-
kénmyyntisopimusta;

2) jos muutos perustuu lainsddddnnon
muuttumiseen tai viranomaisen padtokseen,
jota jakeluverkonhaltija tai vahittdismyyja ei
ole voinut ottaa huomioon sopimusta tehtées-
sd; tai

3) jos muutokseen on erityistd syytd olo-
suhteiden olennaisen muuttumisen, vanhen-
tuneiden sopimus- tai hinnoittelujérjestelyjen
uudistamisen tai energian séédstdmiseksi tar-
peellisten toimenpiteiden toteuttamisen joh-
dosta; véhittdismyyjé ei kuitenkaan saa niilla
perusteilla muuttaa toimitusvelvollisuuden
ulkopuolella tehtyd sopimusta.

Jakeluverkonhaltijalla ja véhittdismyyjilla
on lisdksi oikeus tehdd sopimusehtoihin vi-
héisid muutoksia, joilla ei ole vaikutusta so-
pimuksen keskeiseen sisdltoon.

Jos jakeluverkonhaltijan vastuualue muut-
tuu, jakeluverkonhaltijalla on oikeus muuttaa
sdhkdnjakelun hintaa 55 §:ssd sdddetyn yhte-
ndisen hinnoittelun toteuttamiseksi. Jos yksit-
tdisten verkon kéyttdjien maksuihin aiheutuu
merkittdvid muutoksia, Energiamarkkinavi-
rasto hyvéksyy ennen uuden hinnoittelun
kayttdonottoa siirtymédajan, jonka kuluessa
muutokset on toteutettava.

Jakeluverkonhaltijan ja véhittdismyyjin on
lahetettdvd sopijapuolelleen ilmoitus siitd,
miten ja mistd ajankohdasta hinnat tai muut
sopimusehdot muuttuvat ja mikd on muutok-
sen peruste. Vihittdismyyjidn ilmoituksessa
on mainittava, onko sopijapuolella oikeus ir-
tisanoa sopimus. Jos perusteena on muu Syy
kuin lainsddddnnén muutos tai viranomaisen
péétos, muutos saa tulla voimaan aikaisintaan
kuukauden kuluttua ilmoituksen ldhettdmi-
sestd.
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94 §
Oikeus piddttyd maksusta viivistyksen vuoksi

Jos liittymia ei ole kytketty jakeluverkon-
haltijan viivéstyksen vuoksi ajankohtana, jol-
loin liittymismaksu tai osa siitd sopimuksen
mukaan erdéintyy maksettavaksi, liittyjéllda on
oikeus pidattyd maksusta, kunnes liittyméa on
kytketty. Liittymén kytkemisen jélkeen liitty-
jélla on oikeus pidéttyd maksamasta sellaista
osaa maksusta, joka on tarpeen viivistykseen
perustuvan korvausvaatimuksen vakuudeksi.

Jos sdhkontoimitusta ei ole vihittdismyyjan
viivistyksen vuoksi aloitettu sovittuna ajan-
kohtana, loppukayttdjd on velvollinen mak-
samaan sopimukseen perustuvat maksut vas-
ta siitd lukien, kun sdhkontoimitus on aloitet-
tu. Sahkontoimituksen aloittamisen jélkeen
loppukayttdjdlld on oikeus pidéttyd maksa-
masta sellaista osaa maksusta, joka on tar-
peen viivéstykseen perustuvan korvausvaa-
timuksen vakuudeksi.

95§

Vakiokorvaus liittymdn kytkemisen viivisty-
essd

Jos liittymén kytkeminen viivéstyy, liitty-
jélla on oikeus vakiokorvaukseen. Sen méérd
on 5 prosenttia liittymismaksusta kahdelta
ensimmaiseltd alkaneelta viivéstysviikolta ja
tdman jélkeen 10 prosenttia liittymismaksus-
ta jokaiselta alkaneelta viivéstysviikolta. Va-
kiokorvauksen enimméismddrd on 30 pro-
senttia liittymismaksusta. Se on kuitenkin
enintddn 3 000 euroa. Vakiokorvauksen
enimmdiisméédrdd voidaan tarkistaa valtio-
neuvoston asetuksella rahan arvon muutosta
vastaavasti. Vakiokorvausta laskettaessa kéy-
tetddn perusteena niitd maksuja, joita jakelu-
verkonhaltija yleisesti liittymisestd perii il-
man erityisoloista johtuvia korotuksia.

Liittyjdlld on timdn pykéldn estdmittad kui-
tenkin oikeus saada vahingostaan 96 §:n no-
jalla vakiokorvauksen ylittava korvaus.

Jos jakeluverkonhaltijan suoritusta kohtaa
96 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu este, ja-
keluverkonhaltijalla ei ole velvollisuutta va-
kiokorvauksen maksamiseen.
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96 §
Vahingonkorvaus viivdstyksen vuoksi

Liittyjélld ja loppukayttdjdlld on oikeus
korvaukseen vahingosta, jonka hén kérsii
viivéstyksen vuoksi, jollei sopijapuolena ole-
va jakeluverkonhaltija tai véhittdismyyja
osoita, ettd viivastys johtuu hénen vaikutus-
mahdollisuuksiensa ulkopuolella olevasta es-
teestd, jota hdnen ei kohtuudella voida edel-
lyttda ottaneen huomioon sopimusta tehtées-
sd ja jonka seurauksia hin ei myoskééan koh-
tuudella olisi voinut valttaa tai voittaa.

Jos viivistys johtuu henkilostd, jota jakelu-
verkonhaltija tai vahittdismyyjd on kiyttinyt
apunaan sopimuksen tdyttimisessd, jakelu-
verkonhaltija tai vastaavasti vihittdismyyja
vapautuu vahingonkorvausvelvollisuudestaan
vain, jos myds mainittu henkild olisi 1 mo-
mentin mukaan vapaa vastuusta.

Vilillisen vahingon jakeluverkonhaltija tai
vahittdismyyjd on velvollinen korvaamaan
vain, jos viividstys tai vahinko johtuu huoli-
mattomuudesta hénen puolellaan. Vilillisend
vahinkona pidetéén:

1) ansion menetysté, joka liittyjélle tai lop-
pukiyttdjille aiheutuu viivéstyksen tai siitd
johtuvien toimenpiteiden vuoksi;

2) vahinkoa, joka johtuu muuhun sopimuk-
seen perustuvasta velvoitteesta;

3) sdhkonkayttopaikan kdyttohyodyn olen-
naista menetysti, josta ei aiheudu suoranaista
taloudellista vahinkoa, sekd muuta siihen
rinnastettavaa olennaista haittaa;

4) muuta samankaltaista vaikeasti ennakoi-
tavaa vahinkoa.

97§
Virhe

Sdhkonjakelussa ja muussa verkkopalve-
lussa sekd sdhkontoimituksessa on virhe, jos
sahkon laatu tai toimitustapa ei vastaa sitd,
mitd voidaan katsoa sovitun tai kun kulutta-
jan laskutus on virheellinen tai viivéstynyt.
Jollei toisin ole sovittu, sdhkonjakelussa ja
muussa verkkopalvelussa sekd sdhkontoimi-
tuksessa on virhe, jos sdhkd ei laadultaan
vastaa Suomessa noudatettavia standardeja
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taikka jos sdhkonjakelu tai séhkontoimitus on
yhtdjaksoisesti tai toistuvasti keskeytynyt ei-
ké keskeytystd voida pitdd keskeytyksen syy
ja olosuhteet huomioon ottaen vihdisena.

98 §
Hinnanalennus virheen vuoksi

Loppukéyttdjalld on oikeus virheen perus-
teella virhettd vastaavaan hinnanalennukseen.
Jos virhe perustuu séhkonjakelun keskeytyk-
seen, hinnanalennuksen miird on vahintddn
kahta viikkoa vastaava osuus vuotuisesta siir-
topalvelumaksusta.

99 §
Vahingonkorvaus virheen vuoksi

Loppukéyttdjdlla on oikeus korvaukseen
vahingosta, jonka hédn kérsii virheen vuoksi.
Jakeluverkonhaltija tai 100 §:ssé tarkoitettu
vahittdismyyja on tilléin velvollinen kor-
vaamaan 96 §:n 3 momentissa tarkoitetun va-
lillisen vahingon vain, jos virhe tai vahinko
johtuu huolimattomuudesta hdnen puolellaan.

100 §

Vakiokorvaus sdhkénjakelun tai sdhkontoi-
mituksen keskeytymisen vuoksi

Loppukéyttdjalld on oikeus sdhkonjakelun
tai sahkontoimituksen yhtdjaksoisen keskey-
tymisen perusteella vakiokorvaukseen, jos
jakeluverkonhaltija tai véhittdismyyjé, joka
toimittaa sdhkod loppukéyttijille kiinteiston
tai sitd vastaavan kiinteistoryhmin sisdisen
sdhkdverkon kautta, ei osoita, ettd sihkonja-
kelun tai sdhkontoimituksen keskeytyminen
johtuu hénen vaikutusmahdollisuuksiensa ul-
kopuolella olevasta esteestd, jota hinen ei
kohtuudella voida edellyttdd ottavan huomi-
oon toiminnassaan ja jonka seurauksia hén ei
kaikkea huolellisuutta noudattaen olisi voinut
vélttad tai voittaa.

Vakiokorvauksen maéddrd loppukéyttdjan
vuotuisesta siirtopalvelumaksusta on:
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1) 10 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintddn 12 tuntia mutta vihemmén kuin 24
tuntia;

2) 25 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintddn 24 tuntia mutta vahemmén kuin 72
tuntia;

3) 50 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintddn 72 tuntia mutta vihemmin kuin
120 tuntia;

4) 100 prosenttia, kun keskeytysaika on ol-
lut vidhintddn 120 tuntia mutta vihemmin
kuin 192 tuntia;

5) 150 prosenttia, kun keskeytysaika on ol-
lut véhintddn 192 tuntia mutta vihemmain
kuin 288 tuntia;

6) 200 prosenttia, kun keskeytysaika on ol-
lut vahintadn 288 tuntia.

Loppukayttdjille kalenterivuoden kuluessa
maksettavien vakiokorvausten maird on kui-
tenkin enintddn 200 prosenttia vuotuisesta
siirtopalvelumaksusta tai 2 000 euroa. Jos
sama sdhkonjakelun tai sdhkontoimituksen
keskeytyminen ulottuu kahden kalenterivuo-
den ajalle, jyvitetddn keskeytymisestd mak-
settava vakiokorvaus enimmadismddrdd las-
kettaessa kullekin kalenterivuodelle sen pe-
rusteella, mikd osuus keskeytymisajasta ku-
hunkin kalenterivuoteen kohdistuu. Vakio-
korvauksen enimméiisrahaméédrdd voidaan
tarkistaa valtioneuvoston asetuksella ra-
hanarvon muutosta vastaavasti.

Jos loppukéyttéjélle maksetaan verkkopal-
velun keskeytymisen johdosta 2 momentissa
tarkoitettu vakiokorvaus, hinelld ei ole oike-
utta 98 §:ssd sdddettyyn hinnanalennukseen
saman keskeytyksen johdosta.

Témén pykéldn sddnnoksistd ei saa sopi-
muksin poiketa loppukéyttdjan vahingoksi.

101 §
Vastuutahot

Loppukéyttdjilld on aina oikeus esittdd vir-
heeseen sekd 100 §:ssd tarkoitettuun sdhkon-
jakelun keskeytymiseen perustuvat vaati-
muksensa jakeluverkonhaltijalle. Vaatimus
on esitettdvd kohtuullisessa ajassa siitd, kun
loppukéyttdjd havaitsi virheen tai sédhkonja-
kelun keskeytymisen taikka hidnen olisi pita-
nyt se havaita ja hénelld oli vaatimuksen esit-
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tdmiseksi tarvittavat tiedot jakeluverkonhalti-
jasta.

Jakeluverkonhaltija vastaa virheestd kulut-
tajalle, jollei jakeluverkonhaltija kohtuulli-
sessa ajassa vaatimuksesta tiedon saatuaan
ilmoita kuluttajalle virheestd vastuussa ole-
vaa viéhittdismyyjdéd, joka ottaa vastattavak-
seen virheestd aiheutuvan vahingonkorvauk-
sen tai hinnanalennuksen.

Jakeluverkonhaltija ja vahittdismyyjé, joka
toimittaa sdhkon kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén sisdisen sdhkdverkon kaut-
ta, vastaa 100 §:ssé tarkoitetusta sdhkonjake-
lun tai séhkontoimituksen keskeytymisesté
loppukayttdjille. Jakeluverkonhaltija vastaa
sdhkonjakelun keskeytymisestd verkossaan
tdman lisdksi my0Os loppukiyttijille, joka os-
taa sdhkon hénen jakeluverkkoonsa liittyneen
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryh-
mén sisdisen sdhkoverkon kautta, jollei jake-
luverkonhaltija kohtuullisessa ajassa vaati-
muksesta tiedon saatuaan ilmoita loppukéayt-
tajalle véhittdismyyjdd, joka ottaa vastatta-
vakseen sdhkonjakelun keskeytymiseen pe-
rustuvan vakiokorvauksen.

102 §

Sdhkonjakelun keskeyttiminen vihittdismyy-
Jjdstd johtuvasta syystd

Jakeluverkonhaltija ei saa keskeyttdd sih-
koénjakelua  vahittdismyyjéstd  johtuvasta
syystd ennen kuin jakeluverkonhaltija on il-
moittanut  loppukéyttdjéille sdhkonjakelun
keskeyttdmisestéd ja sen syystd. Jakeluver-
konhaltijan on huolehdittava siité, ettd kulut-
tajalle toimitetaan séhkod vahintddn kolmen
viikon ajan ilmoituksen ldhettdmisesta.

Jakeluverkonhaltija ei saa keskeyttdd sdh-
kontoimitusta toimitusvelvollisuuden piirissa
olevalle loppukéyttdjélle ennen kuin Ener-
giamarkkinavirasto on 67 §m nojalla maa-
rannyt uuden véhittdismyyjan.

Loppukéyttdjan on korvattava jakeluver-
konhaltijalle tdssd pykéldssd tarkoitetusta
sdahkontoimituksesta aiheutuneet kohtuulliset
kustannukset. Jos loppukéyttéja ja jakeluver-
konhaltija eivét sovi korvauksesta, Energia-
markkinavirasto méirdd korvauksen suuruu-
den.
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103 §

Sdhkonjakelun tai sdhkontoimituksen kes-
keyttdaminen loppukdyttdjdstd johtuvasta
Syystd

Sdhkonjakelu tai sdhkontoimitus voidaan
keskeyttdd, jos loppukédyttdja on olennaisesti
laiminlydnyt jakeluverkonhaltijalle tai véhit-
tdismyyjélle tulevien maksujen suorittamisen
tai on muutoin olennaisesti rikkonut sopi-
mukseen perustuvia velvoitteitaan. Ennen
sdahkonjakelun tai séhkontoimituksen kes-
keyttdmistd loppukayttdjille on ldhetettdvi
kirjallinen huomautus maksun laiminly6nnis-
td tai muusta sopimusrikkomuksesta seki ai-
kaisintaan kahden viikon kuluttua huomau-
tuksen lahettdmisestd erillinen katkaisuvaroi-
tus. Kuluttajalle ldhettdvéssd katkaisuvaroi-
tuksessa on mainittava, miten kuluttajan on
meneteltdvi, jotta hdn voi vedota tdssd pyka-
lassd mainittuihin oikeuksiin sekéd ohjattava
kuluttajaa asian selvittimisessd ja maksu-
vaihtoehtojen 10ytdmisessd. Sdhkonjakelun
tai sahkontoimituksen saa katkaista aikaisin-
taan viiden viikon kuluttua siitd, kun maksu
on erddntynyt tai muusta sopimusrikkomuk-
sesta on ensimmdisen kerran ilmoitettu lop-
pukéyttdjélle eikd sopimusrikkomusta ole oi-
kaistu ajoissa ennen varoitettua katkaisuajan-
kohtaa.

Jos maksun laiminlydnti on johtunut lop-
pukayttdjan maksuvaikeuksista, joihin hén on
joutunut vakavan sairauden, ty6ttdmyyden
tai muun erityisen seikan vuoksi paddasiassa
ilman omaa syytddn, sdhkonjakelun tai séh-
kontoimituksen saa keskeyttdd aikaisintaan
kahden kuukauden kuluttua maksun erdpdi-
vasta.

Sahkonjakelua tai sdhkontoimitusta ei saa
maksujen laiminlyonnin vuoksi keskeyttda
vakituisena asuntona kiytettédvasti rakennuk-
sesta tai sen osasta, jonka l&mmitys on riip-
puvainen sdhkostd, lokakuun alun ja huhti-
kuun lopun vilisend aikana ennen kuin on
kulunut neljd kuukautta laiminlyodyn mak-
sun erdpdivésta.
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104 §
Liittymissopimuksen purkaminen

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus purkaa
liittymissopimus, jos liittyjd on olennaisesti
rikkonut  liittymissopimukseen perustuvia
velvoitteitaan eikd sopimusrikkomusta ole
oikaistu jakeluverkonhaltijan kirjallisesti il-
moittamassa kohtuullisessa méérdajassa.

Jakeluverkonhaltijan on l&hetettdvd sopi-
muksen purusta sopijapuolelle kirjallinen il-
moitus, jossa on mainittava purkuperuste ja
sopimuksen pédttymisaika.

105 §

Jakeluverkonhaltijan oikeus purkaa séhko-
verkkosopimus ja vihittdismyyjdin oikeus
purkaa sdhkonmyyntisopimus

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus purkaa
sahkoverkkosopimus ja vihittdismyyjalla
sahkénmyyntisopimus, jos:

1) loppukéyttdji on olennaisesti rikkonut
asianomaiseen sopimukseen perustuvia vel-
voitteitaan eikd sopimusrikkomusta ole oi-
kaistu jakeluverkonhaltijan tai véhittdismyy-
jén kirjallisesti ilmoittamassa kohtuullisessa
méaérdajassa; tai

2) sdhkonjakelu tai sdhkontoimitus sopi-
muksessa tarkoitettuun sdhkonkayttopaik-
kaan on keskeytetty 103 §:n 1 momentissa
sdddetylld perusteella ja keskeytys on jatku-
nut vahintdén yhden kuukauden.

Sahkoverkkosopimuksen ja sahkonmyynti-
sopimuksen saa kuluttajan maksuviivistyk-
sen perusteella purkaa vain 1 momentin
2 kohdassa mainitussa tapauksessa.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tadn, sdhkoverkkosopimus ja sdhkdnmyynti-
sopimus saadaan purkaa heti, jos loppukéyt-
tdjd on syyllistynyt sdhkon anastamiseen, ja-
keluverkonhaltijan tai véahittdismyyjén vas-
tuulla olevien laitteiden tahalliseen vahin-
goittamiseen tai ndiden puolelta asetettujen
sinettien murtamiseen.

Jakeluverkonhaltijan tai vastaavasti véhit-
tdismyyjén on lahetettdvd sopimuksen purus-
ta sopijapuolelleen kirjallinen ilmoitus, jossa
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on mainittava purkuperuste ja sopimuksen
paéttymisaika.

Tamén pykéldn 1 momentin sdénnoksistd
el saa poiketa toimitusvelvollisuuden piirissé
olevan loppukéyttdjan vahingoksi.

VI OSA
VALVONTA JA SEURAAMUKSET
14 luku
Ohjaus ja valvonta
106 §
Valvontaviranomaiset ja niiden tehtdvdt

Ministerion tehtdvénd on lain tdytintdon-
panon yleinen ohjaus ja seuranta.

Energiamarkkinaviraston tehtdvané on val-
voa tdmdn lain sekd sen nojalla annettujen
sddnndsten ja viranomaisten méadrdysten
noudattamista sekd tdmén lain nojalla annet-
tujen lupapditosten noudattamista. Valvon-
nasta sdddetddn erikseen sdhko- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa
(/7).

Huoltovarmuuskeskus valvoo 28 §:ssd sda-
dettyd verkonhaltijan varautumissuunnitte-
lua.

Kuluttaja-asiamies valvoo 13 luvussa tar-
koitettujen sopimusten ehtojen lainmukai-
suutta kuluttajansuojan kannalta.

15 luku
Seuraamukset
107 §

Vahingonkorvausvelvollisuutta koskevat
sddnnokset

Joka 20 tai 21 §:n, 67 §:n 1 momentin tai
103 §:n vastaisella menettelylld aiheuttaa toi-
selle vahinkoa, on velvollinen korvaamaan
aiheuttamansa vahingon.
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Edelld 19, 40, 50 ja 51 §:n vastaisella me-
nettelylld toiselle aiheutettuun vahinkoon ei
sovelleta vahingonkorvauslakia (412/1974).

108 §

Luvaton sdhkoverkkotoiminnan harjoittami-
nen

Joka harjoittaa sidhkoverkkotoimintaa il-
man 2 luvussa tarkoitettua lupaa taikka ra-
kentaa séhkojohdon ilman 14 §:ssé tarkoitet-
tua hankelupaa, on tuomittava [uvattomasta
sdhkoverkkotoiminnan harjoittamisesta sak-
koon, jollei teosta muussa laissa sdéddetd an-
karampaa rangaistusta.

109 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 76 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan.

VII OSA
ERINAISET SAANNOKSET
16 luku
Erindiset sdsinnokset
110 §

Maakaapeleita vaarantava tyo ja maakaape-
leiden sijainnin selvittiminen

Ennen maanrakennustyohon, metsétyohon,
vesirakennusty6hon, verkonrakennusty6hon
tai muuhun sdhkokaapeleiden ldheisyydessd
tapahtuvaan tyohon ryhtymisti tyon suoritta-
jan on tydturvallisuuden varmistamiseksi ja
vaurioiden vélttdmiseksi selvitettdva, sijait-
seeko tydalueella sdhkokaapeleita.

Verkonhaltijan on annettava maksutta
1 momentissa tarkoitettua tyotd koskevan
suunnitelman laatijalle sekd tyon suorittajalle
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tiedot kohteen ldheisyydessd sijaitsevista
sdahkokaapeleista. Verkonhaltijan on saatetta-
va tiedot sidhkdkaapeleidensa sijainnista tie-
tojen kayttoon oikeutettujen saataville digi-
taalisessa muodossa sekd annettava tyon suo-
rittajalle vaaran vélttdmiseksi tarpeelliset tie-
dot ja ohjeet.

Sdhkokaapeleiden sijaintia koskevia tietoja
on késiteltdva ja siilytettdva siten, ettd tiedot
ovat vain niiden kdyttoon oikeutettujen saa-
tavilla ja ettei tietoturva vaarannu.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid sidhkokaapeleiden si-
jaintitietojen:

1) tallennusmuodosta ja -tarkkuudesta;

2) tallennusjérjestelmén toiminnallisista
ominaisuuksista ja tietoturvavaatimuksista;

3) tallennusjérjestelmien yhteensopivuu-
desta.

111§

Ennaltaehkdisevdt toimenpiteet jakeluverkon
ldheisyydessd sijaitsevassa metsdssd

Jakeluverkonhaltija saa ilman omistajan tai
haltijan lupaa kaataa ja poistaa jakeluverkon
laheisyydessd sijaitsevia puita ja muita kas-
veja, jos se on tarpeen sdhkonjakelun keskey-
tyksen poistamiseksi tai keskeytysten ennal-
taechkdisemiseksi. Toimenpiteilld ei saa aihe-
uttaa omistajalle kohtuutonta haittaa verrat-
tuna sithen hydtyyn, joka niilld saavutetaan
jakeluverkon varmuudelle. Toimenpiteet on
rajattava siten, ettd ne kohdistuvat jakeluver-
kon varmuudelle ilmeisen riskin aiheuttaviin
puihin tai kasveihin. Jakeluverkonhaltijan tai
toimenpiteiden toteuttajan palveluksessa ole-
valla on tdssd tarkoituksessa oikeus liikkua
yksityiselld alueella ja asettaa maastoon tar-
peellisia merkkeja.

Jakeluverkonhaltijan on muissa kuin kii-
reellisissd tapauksissa varattava kiinteiston
tai alueen omistajalle ja haltijalle tilaisuus
suorittaa 1 momentissa mainitut toimenpiteet
itse. Jakeluverkonhaltijan on ilmoitettava il-
man ennakkoilmoitusta suorittamastaan toi-
menpiteestd kiinteiston tai alueen omistajalle
ja haltijalle.
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112 §

Korvaukset ennaltaehkdisevdn toimenpiteen
aiheuttamasta haitasta ja vahingosta

Kiinteistdon omistajalla ja haltijalla, kunnal-
la yleisen alueen omistajana ja haltijana seka
valtiolla yleisen tiealueen omistajana ja halti-
jana on oikeus saada tdysi korvaus haitasta ja
vahingosta, joka on aiheutunut 111 §:ssi tar-
koitetusta toimenpiteesta.

Jos korvauksesta ei ole sovittu ennalta, on
korvausvaatimus tehtéivd jakeluverkonhalti-
jalle kolmen vuoden kuluessa haitan tai va-
hingon syntymisestd. Jollei korvauksesta so-
vita, asia ratkaistaan kiintein omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun
lain mukaisessa jarjestyksessa.

113 §

Kunnan oikeus harjoittaa sihkoliiketoimin-
taa alueensa ulkopuolella

Kunta tai sen méadrdysvallassa oleva yhtei-
s0 voi harjoittaa sdhkoverkkotoimintaa seké
sdhkontuotantoa ja -toimitusta myos kunnan
alueen ulkopuolella.

114§
Muutoksenhaku

Energiamarkkinaviraston ja Huoltovar-
muuskeskuksen tdmén lain nojalla antamaan
paédtokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdadetddn.

Energiamarkkinaviraston 31, 52 ja 65 §:n
nojalla antamaan paitokseen haetaan kuiten-
kin muutosta valittamalla markkinaoikeuteen
siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdédetdén.
Asian késittelystd markkinaoikeudessa sda-
detddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeu-
dessa annetussa laissa (100/2013).

Ministerion tdmén lain nojalla antamaan
padtokseen sekd hallinto-oikeuden ja mark-
kinaoikeuden antamaan pédtokseen haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéytt6laissa
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saddetdén. Markkinaoikeuden pdétdstd on va-
lituksesta huolimatta noudatettava, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin méérdd. Ener-
giamarkkinavirastolla on oikeus hakea valit-
tamalla muutosta muutoksenhakutuomiois-
tuimen péitdkseen, jolla timd on kumonnut
sen antaman paétoksen tai muuttanut sita.

115 §

Energiamarkkinaviraston pddtoksen tdytin-
téonpanokelpoisuus

Edelld 114 §:n 2 momentissa tarkoitettua
Energiamarkkinaviraston paatostd on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
Energiamarkkinavirasto péaatoksessdin toisin
maérdd. Muutoksenhakutuomioistuimella on
lisaksi oikeus antaa médrdyksid pdéitdsten
tdytdntdonpanosta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetdan.

116 §
Viranomaisten suoritteista perittdvit maksut

Tdmén lain mukaiset ministerién ja Ener-
giamarkkinaviraston suoritteet ovat maksulli-
sia. Maksuista sdddetdédn valtion maksuperus-
telaissa (150/1992).

17 luku
Voimaantulo
117 §
Voimaantulo

Témé laki tulee voimaan péivind kuuta
2013. Sen 114 §:n 2 momentti tulee kuiten-
kin voimaan vasta 1 pdivina syyskuuta 2013.

Talld lailla kumotaan sihkomarkkinalaki
(386/1995, jaljempéana kumottu laki). Kumo-
tun lain nojalla annetut asetukset ja Energia-
markkinaviraston maéédrdaykset jédvit voi-
maan.
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118 §

Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentamista ja sdhkoverkkolupia koskevat
siirtymdsddnnokset

Lain voimaan tullessa toimivan kantaver-
konhaltijan on kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta pyydettdva 33 §:n mukaista kan-
taverkonhaltijan riippumattomuuden varmen-
tamista Energiamarkkinavirastolta.

Lain voimaan tullessa toimivan kantaver-
konhaltijan on toimitettava sidhkoverkkolu-
pahakemuksensa Energiamarkkinavirastolle
kuukauden kuluessa siitd, kun Energiamark-
kinaviraston péatds kantaverkonhaltijan riip-
pumattomuuden varmentamisesta on saanut
lainvoiman. Energiamarkkinavirasto voi en-
nen sdhkoverkkolupahakemuksen ratkaise-
mista muuttaa miérdajaksi jarjestelmivas-
taavan kantaverkonhaltijan voimassa olevan
sdhkdverkkoluvan ehtoja timén lain sdannds-
ten edellyttdmalld tavalla. Muun verkonhalti-
jan on toimitettava 2 luvussa tarkoitettu lu-
pahakemuksensa Energiamarkkinavirastolle
kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantu-
losta. Verkonhaltijalle kumotun lain nojalla
myoOnnetty sdhkoverkkolupa tai sen 4 §:n
2 momentin nojalla my6nnetty vapautus séh-
koverkkoluvasta toimivat tdimén lain mukai-
sena sdhkoverkkolupana siihen asti, kunnes
Energiamarkkinavirasto on tehnyt lainvoi-
maisen paitoksen uudesta lupahakemuksesta.

Energiamarkkinaviraston ei jakeluverkon-
haltijan lupahakemusta kasitellessdén tarvitse
kuulla jakeluverkonhaltijan naapureina ole-
via toisia jakeluverkonhaltijoita, jos lupaha-
kemuksessa ei ole ehdotettu muutettavaksi
jakeluverkonhaltijalle aiemmassa sihkoverk-
koluvassa méarittyd vastuualuetta.

119§

Jakeluverkon toimintavarmuutta koskeva
Stirtymdsdaannos

Jakeluverkonhaltijan on tdytettdvd 51 §:n
1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdddetyt vaati-
mukset vastuualueellaan viimeistédén 31 péi-
vind joulukuuta 2028. Vaatimusten on tiy-
tyttdvd viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta
2019 viahintadn 50 prosentilla jakeluverkon
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kaikista kéyttdjistd vapaa-ajan asunnot pois
lukien ja viimeistddn 31 péivénd joulukuuta
2023 viahintddn 75 prosentilla jakeluverkon
kaikista kéyttdjistd vapaa-ajan asunnot pois
lukien.

120 §

Jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaa koske-
va Stirtymdasdadannos

Jakeluverkonhaltijan on toimitettava en-
simmaéinen 52 §:ssd tarkoitettu jakeluverkon
kehittdmissuunnitelmansa Energiamarkkina-
virastolle 31 pédivadn joulukuuta 2013 men-
nessd. Energiamarkkinaviraston oikeus vaatia
jakeluverkonhaltijaa muuttamaan tdtd suun-
nitelmaa pééttyy 31 pédivani joulukuuta 2014.

121§
Taseselvitysjaksoa koskeva siirtymdsddannos
Valtakunnallisessa taseselvityksessé ja ta-
seselvityksessé sovelletaan tunnin pituista ta-
seselvitysjaksoa siihen asti, kunnes siité erik-
seen sdddetdan.

122 §

Jakeluverkonhaltijan ja vihittdismyyjdn las-
kutusta koskevat siirtymdsddnnokset

Jakeluverkonhaltijan on tarjottava 57 §:n
2 momentissa pakollisiksi sdddettyjd maksu-

tapoja kuluttajille viimeistddn 1 paivdstd
maaliskuuta 2014.
Vihittdismyyjdn on tarjottava 69 §:n

3 momentissa pakollisiksi sdddettyjd maksu-
tapoja kuluttajille viimeistdédn 1 paivdstd
maaliskuuta 2014.

123 §

Sdhkosopimuksia koskevat siirtymdsddannok-
set

Tatd lakia sovelletaan myos ennen lain
voimaantuloa tehtyihin liittymis-, sdhkoverk-
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ko- ja s@hkdonmyyntisopimuksiin. Ennen lain
voimaantuloa tehtyyn sopimukseen liitty-
mismaksun palauttamisesta tai vakuuden
luovuttamisesta sovelletaan kuitenkin ennen
tdmén lain voimaantuloa sovellettuja ehtoja.
Jos sdhkonjakelu tai sahkontoimitus on ol-
lut keskeytyneené lain tullessa voimaan, kat-
sotaan 100 §:n 2 momentin 5 ja 6 kohtaa so-
vellettaessa keskeytysajan alkaneen lain
voimaan tullessa. Sédhkdnjakelun tai sdhkon-
toimituksen keskeytymisen vuoksi maksetta-
van vakiokorvauksen enimméiismdird on
1 000 euroa, jos vakiokorvauksen perustana
oleva keskeytys on alkanut ennen 1 péivda
tammikuuta 2016 ja 1 500 euroa, jos vakio-
korvauksen perustana oleva keskeytys on al-
kanut ennen 1 péivad tammikuuta 2018.
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124 §

Maakaapeleiden sijainnin selvittimistd kos-
keva siirtymdsddnnos

Ennen lain voimaantuloa rakennettuja
maakaapeleiden sijaintia koskevat tiedot on
saatettava digitaaliseen muotoon viimeistddn
31 péiva joulukuuta 2014.

125§
Muutoksenhakua koskeva siirtymdsddnnos

Energiamarkkinaviraston 31, 52 tai 65 §:n
nojalla antamaan paitokseen, joka on tehty
ennen 1 pdivdd syyskuuta 2013, haetaan
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.
Ennen 1 pdivéd syyskuuta 2013 markkinaoi-
keudessa vireille tulleen valituksen késitte-
lystd markkinaoikeudessa sdddetddn hallinto-
lainkdyttolaissa ja  markkinaoikeuslaissa
(1527/2001). Kaésittelyn ja asiakirjojen julki-
suudesta siddetdén erikseen.
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Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan maakaasumarkkinalain (508/2000) 6 luvun 4 §, 7 luvun 1 a—1d, 2,2 aja3—7 §
ja9luvun 4 a g,

sellaisina kuin niistd ovat 7 luvun 1 a—1d, 2,2 aja 7 § ja 9 luvun 4 a § laissa 1293/2004
sekd 7 luvun 5 § osaksi laissa 1293/2004,

muutetaan 1 luvun 2 §:n 3 momentti ja 3 §, 2 luvun otsikko, 1 ja 2 §, 4 §:n 2 momentti ja
4 a §:n 3 momentti, 3 luvun 2 §, 4 luvun otsikko, 3, 6 ja7 §, 6 luvun 3 ja 5 §, 7 luvun 1 §,
8luvun 1 § sekd 9 luvun 2,4 ja 5 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 2 §:n 3 momentti, 2 luvun 4 a §:n 3 momentti, 4 luvun 7 §
sekd 9 luvun 4 ja 5 § laissa 1293/2004, 4 luvun 6 § laissa 445/2003 sekd 7 luvun 1 § osaksi
laissa 1293/2004, seka

lisdtddn 2 luvun 3 §:44n uusi 3 momentti, 2 lukuun uusi 3 a ja 10—14 §, lakiin uusi 2 a lu-
ku, 3 lukuun uusi 2 a,2 bja3 a §, 4 luvun 1 §:44n uusi 3 momentti ja 2 §:44n uusi 3 momentti,
4 lukuun uusi 2 a §, 5 lukuun uusi 7 §, 6 lukuun uusi 8 § ja 9 lukuun siitd lailla 1293/2004

kumotun 6 §:n tilalle uusi 6 § seuraavasti:
1 luku

Yleiset siannokset

Tatd lakia sovelletaan myo0s uusiutuvista
energialdhteistd perdisin olevaan kaasuun ja
muuhun kaasuun, jos kaasua voidaan tekni-
sesti ja turvallisesti syottdd maakaasuverk-
koon ja siirtdd kyseisessd verkossa. Kaasuun
sovelletaan tdlloin, mitd maakaasusta sddde-
tddn tdssd laissa.

38

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) maakaasuverkolla toisiinsa liitetyista
maakaasuputkista ja -putkistoista sekd kaikis-
ta nithin kuuluvista séilioisté, laitteista ja lait-
teistoista, joiden siséltond on maakaasu,
muodostettua kokonaisuutta, joka on tarkoi-
tettu maakaasun siirtoon tai jakeluun;

2) maakaasun siirtoverkolla maakaasuput-
kistoa, jossa maakaasua siirretddn pédasialli-
sesti korkeapaineisena, maakaasun paikalli-

seen jakeluun pédasiallisesti kdytettdvid kor-
keapaineputkistojen osia lukuun ottamatta;

3) maakaasun jakeluverkolla paikallista tai
alueellista maakaasuputkistoa, jonka kautta
maakaasua kuljetetaan vdhennetylld paineel-
la, mukaan lukien maakaasun paikalliseen
jakeluun péiasiallisesti kdytettdvit korkea-
paineputkistojen osat;

4) maakaasun siirrolla maakaasun kuljet-
tamista siirto- tai jakeluverkossa maakaasu-
kaupan osapuolten vililla;

5) maakaasuverkkotoiminnalla liiketoimin-
taa, jossa toiminnanharjoittaja (verkonhaltija)
vastiketta vastaan harjoittaa maakaasun siir-
totoimintaa maakaasun siirto- tai jakeluver-
kossa seké tuottaa ja tarjoaa muita téssd lais-
sa tai sen nojalla annetuissa sdfinndksissé
verkonhaltijan tehtdviksi sdddettyjd maakaa-
sun siirto- tai jakeluverkkoon perustuvia pal-
veluja niité tarvitseville;

6) maakaasumarkkinaviranomaisella
Energiamarkkinavirastoa;

7) kuluttajalla kuluttajansuojalain
(38/1978) 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kulut-
tajaa;
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8) wuusiutuvista energialdhteistd perdisin
olevalla kaasulla biomassasta termisesti kaa-
suttamalla syntyvad kaasua, kaatopaikoilla ja
jitevedenpuhdistamoissa syntyvdd kaasua
sekd méadattamalla syntyvaa biokaasua;

9) maakaasun toimituksella maakaasun
myyntid asiakkaille, mukaan lukien jélleen-
myynti;

10) maakaasun toimittajalla luonnollista
henkil6d tai oikeushenkildd, joka toimittaa
maakaasua;

11) kolmannella maalla muuta valtiota
kuin Euroopan unionin jésenvaltiota;

12) mddrdysvallalla oikeuksia, sopimuksia
tai muita keinoja, jotka joko erikseen tai yh-
desséd asiaan liittyvit tosiasialliset ja oikeu-
delliset olosuhteet huomioon ottaen antavat
mahdollisuuden kéyttdd ratkaisevaa vaiku-
tusvaltaa yrityksessd, erityisesti:

a) antamalla omistusoikeuden tai kéyttdoi-
keuden yrityksen kaikkiin tai joihinkin va-
roihin;

b) oikeuksin tai sopimuksin, joiden perus-
teella saadaan ratkaiseva vaikutusvalta yri-
tyksen toimielinten kokoonpanossa, dénes-
tyksissa tai padtoksissa;

13) maakaasualan yritykselld luonnollista
tai oikeushenkil6d, joka harjoittaa maakaa-
sun, mukaan lukien nesteytetty maakaasu,
tuotantoa, siirtoa, jakelua, toimitusta, ostoa
tai varastointia ja joka on vastuussa harjoit-
tamiinsa toimintoihin liittyvistd kaupallisista,
teknisistd tai ylldpitotehtdvistd, lukuun otta-
matta loppukayttdjia;

14) varastolla maakaasualan yrityksen
omistamaa tai hoitamaa laitosta, jota kdyte-
tddn maakaasun varastointiin, mukaan lukien
nesteytetyn maakaasun késittelylaitoksissa
varastointiin kaytettdvid osa mutta lukuun ot-
tamatta tuotantoon kiytettivdd osaa ja lait-
teistoja, jotka ovat yksinomaan tehtividdn
hoitavan siirtoverkonhaltijan kéytettavissa,

15) varastointilaitteiston haltijalla luonnol-
lista henkil6a tai oikeushenkildd, joka varas-
toi maakaasua ja on vastuussa varaston hoi-
dosta;

16) nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteis-
tolla vastaanottoasemaa, jota kdytetidn maa-
kaasun nesteyttdmiseen tai nesteytetyn maa-
kaasun tuontiin, purkamiseen ja kaasuttami-
seen, mukaan lukien lisdpalvelut ja tilapdinen
varastointi, joita tarvitaan kaasuttamiseen ja
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kaasun toimittamiseen sen jéilkeen siirtoverk-
koon, ei kuitenkaan varastointiin kéaytettavit
maakaasun vastaanottoasemien osat;

17) nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteis-
ton haltijalla luonnollista henkil6é tai oike-
ushenkildd, joka nesteyttdd maakaasua tai
tuo, purkaa ja kaasuttaa nesteytettyd maakaa-
sua ja on vastuussa nesteytetyn maakaasun
kisittelylaitoksen toiminnasta;

18) lisdpalveluilla kaikkia siirtoverkkojen,
jakeluverkkojen ja nesteytetyn maakaasun
kisittelylaitosten kayttoon ja toimintaan tar-
vittavia palveluja ja varastoja kuormituksen
tasapainotus, sekoitus ja inerttikaasujen li-
sddminen mukaan lukien, ei kuitenkaan lai-
toksia, jotka ovat yksinomaan tehtdvidin hoi-
tavan siirtoverkonhaltijan kdytettavissa;

19) putkilinjavarastoinnilla kaasun painetta
korottamalla tapahtuvaa maakaasun varas-
tointia siirto- ja jakeluverkoissa, ei kuiten-
kaan varastointia laitteistoissa, jotka ovat teh-
tdviddn hoitavan siirtoverkonhaltijan kaytet-
tavissa;

20) asiakkaalla maakaasun tukkuasiakasta
ja loppukayttdjad sekd maakaasualan yritysta,
joka ostaa maakaasua;

21) tukkuasiakkaalla Tuonnollista henkiloa
tai oikeushenkildd, joka ostaa maakaasua jil-
leenmyyntid varten sen verkon sisélla tai ul-
kopuolella, johon hin kuuluu, ei kuitenkaan
siirto- tai jakeluverkonhaltijaa;

22) loppukdyttdjdlld asiakasta, joka ostaa
maakaasua omaan kayttoonsa;

23) verkon kdyttdjlld luonnollista henkil6a
tai oikeushenkildd, joka toimittaa maakaasua
verkkoon tai jolle sitd toimitetaan verkosta.

2 luku

Verkonhaltijan seki varastointilaitteiston

ja nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteis-

ton haltijan yleiset velvollisuudet ja palve-
lujen hinnoittelu

1§

Verkonhaltijan tulee ylldpitdd, kayttdd ja
kehittdd maakaasuverkkoaan sekd yhteyksid
toisiin verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten
tarpeiden mukaisesti ja turvata osaltaan maa-
kaasun toimitukset asiakkaille.

Verkonhaltijan on huolehdittava, ettd maa-
kaasuputken rakentamista koskevasta suun-
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nittelusta tiedotetaan kunnille. Verkonhalti-
jan on yhdessd kuntien kanssa muutoinkin
huolehdittava riittdvan yhteistoiminnan jér-
jestdmisestd siten, ettd kuntien maankayttod
koskevat nidkokohdat tulevat putkien ja lait-
teistojen sijoittamisessa huomioon otetuiksi.

28

Verkonhaltijan tulee pyynnostéd ja kohtuul-
lista korvausta vastaan liittdd verkkoonsa
tekniset vaatimukset tdyttdvat maakaasun
kiytto- ja varastointikohteet, nesteytetyn
maakaasun késittelylaitokset sekd uusiutuvis-
ta energialdhteistd perdisin olevan kaasun
tuotantolaitokset. Liittdmistd koskevien ehto-
jen ja teknisten vaatimusten tulee olla tasa-
puolisia sekéd syrjimittomid ja niissd on otet-
tava huomioon maakaasun siirtojarjestelmén
ja verkon yhteentoimivuuden ja toiminta-
varmuuden sekd maakaasun siirtojarjestel-
mén tehokkuuden vaatimat ehdot.

Verkonhaltijan tulee julkaista liittdmista
koskevat tekniset vaatimukset sekd kohtuul-
linen aika, jonka kuluessa verkonhaltija ké-
sittelee liittymistd koskevat tarjouspyynnot.

Verkonhaltijan tulee antaa liittyjélle tdmén
pyynndsti kattava ja riittdvin yksityiskohtai-
nen arvio liittymiskustannuksista sekd arvio
liittymén toimitusajasta.

Tamén pykéldn sddnnoksid ei sovelleta uu-
siutuvista energialdhteistd perdisin olevaan
kaasuun.

3a$

Verkonhaltijan on kohtuullista korvausta
vastaan myytdva uusiutuvista energialdhteis-
td perdisin olevan kaasun siirto- ja jakelupal-
veluja niitd tarvitseville verkkonsa siirtoky-
vyn rajoissa. Siirtovelvollisuuden edellytyk-
send on, ettd kaasun mittaus on kaukoluenta-
jarjestelmaén piirissa.

Harkitessaan poikkeusluvan myontdmista
maakaasumarkkinaviranomaisen tulee ottaa
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erityisesti huomioon seuraavat nékdkohdat ja
perusteet:

1) yleinen tavoite toteuttaa kilpailulliset
maakaasumarkkinat, poikkeuksen myontami-
sen vaikutukset maakaasun sisdmarkkinoita
koskevista yhteisistd sddnnoisté ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/73/EY, jéljempénd maakaasumarkki-
nadirektiivi, asianmukaiseen soveltamiseen
maakaasumarkkinoiden moitteettoman toi-
minnan kannalta sekd markkinoiden kilpailu-
tilanne;

2) maakaasualan yritysten ja asiakkaiden
taloudellisten ja rahoituksellisten vaikeuksien
vakavuus;

3) ota tai maksa -sopimuksen allekirjoi-
tusajankohta ja ehdot mukaan lukien se, mis-
sd madrin sopimuksessa on otettu huomioon
markkinoilla tapahtuvat muutokset sekéd mis-
sd mddrin hakijan voidaan kohtuudella olet-
taa voineen arvioida, ettd sopimuksen seura-
uksena saattaisi aiheutua vakavia vaikeuksia;
verkonhaltijalla ei kuitenkaan katsota olevan
vakavia vaikeuksia silloin, kun maakaasun
myynti ei laske alle ota tai maksa -
sopimuksen mukaisen vahimmaiskdyttomaa-
rdn, sopimusta voidaan mukauttaa tai ver-
konhaltija pystyy l0ytdmiddn vaihtoehtoisia
myyntikanavia;

4) toimenpiteet, joihin ongelman ratkaise-
miseksi on ryhdytty;

5) verkon yhteenliittimisen aste muiden
verkkojen kanssa ja ndiden verkkojen yh-
teentoimivuus sekd tarpeet varmistaa maa-
kaasun toimitusvarmuus ja tiyttdd julkisen
palvelun velvoitteet.

Poikkeuslupaan voidaan asettaa vapautuk-
sen kestoa ja jdsenvaltioiden rajat ylittdvien
yhdysputkien syrjimétontd kayttdoikeutta se-
ka kapasiteetin hallintaa koskevia ehtoja, jos
ne eivét estd pitkdaikaisten sopimusten tdy-
tantoonpanoa. Ehdoista péitettdessd on eri-
tyisesti otettava huomioon rakennettava lisi-
kapasiteetti tai olemassa olevan kapasiteetin
muutos, hankkeen aikataulu ja olosuhteet
Suomessa.
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10§

Verkonhaltijan on hankittava toiminnas-
saan kayttdiménsa energia avointen, syrjimét-
tomien ja markkinaehtoisten menettelyjen
mukaisesti.

11§

Varastointilaitteiston tai nesteytetyn maa-
kaasun késittelylaitteiston haltijan on kéytet-
tavd, yllapidettiva ja kehitettdvé taloudellis-
ten edellytysten mukaisesti turvallisia, luotet-
tavia ja tehokkaita varastointilaitteistoja tai
nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoja
avoimien markkinoiden turvaamiseksi ja
ympéristd asianmukaisesti huomioon ottaen.
Varastointilaitteiston tai nesteytetyn maakaa-
sun kisittelylaitteiston haltijan on liséksi
varmistettava, ettd palvelua koskevien vel-
vollisuuksien tdyttdmiseen on riittdvésti re-
sursseja ja ettd ne toteutetaan syrjimattomas-
t1.

Varastointilaitteiston tai nesteytetyn maa-
kaasun kasittelylaitteiston haltijan on toimi-
tettava verkonhaltijoille ja muille varastointi-
laitteistojen tai nesteytetyn maakaasun késit-
telylaitteistojen haltijoille riittdvét tiedot sen
varmistamiseksi, ettd maakaasun siirto ja va-
rastointi voi tapahtua yhteenliitetyn verkon
varman ja tehokkaan kdyton kanssa yhteen-
sopivalla tavalla.

12§

Nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston
haltijan on kohtuullista korvausta vastaan
myytivé laitteiston kdyttdoikeuksia niitd tar-
vitseville laitteistonsa kapasiteetin rajoissa.

Kaéyttooikeuksista perittdvien maksujen ja
niitd koskevien menettelyjen on mahdollistet-
tava sellaisten tarvittavien investointien te-
keminen, joilla varmistetaan nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteiston toimivuus.

13§

Nesteytetyn maakaasun késittelylaitoksen
haltijan tulee julkaista palvelujensa yleiset
myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden mairdy-
tymisperusteet. Haltijan tulee ilmoittaa pal-
velujen myyntiechdot ja -hinnat sekd niiden
madrdytymisperusteet maakaasumarkkinavi-
ranomaiselle siten kuin viranomainen tar-
kemmin mééraa.
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14§

Varastointilaitteiston haltijan on neuvotel-
tava varaston seké varastointiin liittyvien li-
sdpalvelujen kayttooikeudesta ja verkonhalti-
jan putkilinjavarastoinnin seka siihen liittyvi-
en lisdpalvelujen kéyttdoikeudesta maakaa-
sualan yritysten ja asiakkaiden kanssa edel-
lyttéen, ettd kdyttdoikeus on teknisesti ja ta-
loudellisesti tarpeellista tehokkaan verkkoon
padsyn tarjoamiseksi sekd muiden lisdpalve-
lujen kéyttdoikeuden jérjestdmiseksi. Varas-
tointilaitteiston haltijan ja verkonhaltijan on
julkaistava tiedot siitd, mitd varastoja tai va-
rastojen osia ja mahdollisuuksia putkilinjava-
rastointiin on kaytettdvissd sekd ilmoitettava
niistd maakaasumarkkinaviranomaiselle.

Osapuolten on neuvoteltava varastojen,
putkilinjavarastoinnin ja muiden lisépalvelu-
jen kéyttdoikeudesta vilpittoméssd mielessa.
Sopimuksen mukaisten ehtojen ja edellytys-
ten, mukaan lukien tariffit ja menetelmét, on
oltava kohtuullisia ja niitd on sovellettava
syrjimattomalli tavalla.

Varastointilaitteiston haltijan ja verkonhal-
tijan on julkaistava varastoja, putkilinjavaras-
tointia ja niihin liittyvien lisépalvelujen kayt-
tod koskevat tirkeimmaét kaupalliset toimi-
tusehtonsa vuosittain. Ennen toimitusehtojen
julkaisemista on kuultava verkon kayttijid ja
asiakkaita. Toimitusehdot on ilmoitettava
maakaasumarkkinaviranomaiselle. Maakaa-
sumarkkinaviranomainen voi antaa tarkem-
pia madrdyksid siitd, mitd toimitusehtoja on
julkaistava.

2 aluku

Siirtoverkonhaltijan riippumattomuus ja
sen varmentaminen

1§

Siirtoverkonhaltijan on ilmoitettava maa-
kaasumarkkinaviranomaiselle tilanteesta, jo-
ka johtaisi siihen, ettd kolmannesta maasta
oleva henkild tai kolmansista maista olevat
henkil6t hankkivat médrdaysvallan maakaasun
siirtoverkkoon tai siirtoverkonhaltijaan.

Maakaasumarkkinaviranomaisen on ilmoi-
tettava viipymattd tyo- ja elinkeinoministeri-
olle, jos:

1) maakaasun siirtoverkon omistaja tai siir-
toverkonhaltija, joka on kolmannesta maasta
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olevan henkil6n tai kolmansista maista olevi-
en henkildiden maéardysvallassa, on tehnyt
maakaasumarkkinaviranomaiselle 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen;

2) maakaasumarkkinaviranomainen on
muutoin saanut tietoonsa tilanteen, joka joh-
taisi sithen, ettd kolmannesta maasta oleva
henkil6 tai kolmansista maista olevat henki-
16t hankkivat méardysvallan maakaasun siir-
toverkkoon tai siirtoverkonhaltijaan.

2§

Maakaasumarkkinaviranomaisen on var-
mennettava siirtoverkonhaltijan riippumat-
tomuus 1 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa.

Maakaasumarkkinaviranomaisen on annet-
tava siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentamista koskevassa asiassa:

1) vélipaétos siitd, ettd kyseessd on 1§:ssd
tarkoitettu tilanne; tai

2) péétos siirtoverkonhaltijan riippumatto-
muuden varmentamista koskevan asian kasit-
telyn lopettamisesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu valipaatos
tai pdétds on tehtdvé neljdn kuukauden kulu-
essa siirtoverkonhaltijan tekemén ilmoituk-
sen saapumisesta. Vilipddtokseen ei saa ha-
kea erikseen muutosta. Maakaasumarkkina-
viranomaisen on ilmoitettava viipyméttd va-
lipdatdksestidn tyo- ja elinkeinoministeriolle
sekd pyydettava siltd 3 §:ssé tarkoitettu lau-
sunto. Maakaasumarkkinaviranomaisen on
toimitettava ilmoituksen mukana asian késit-
telyn kannalta merkitykselliset tiedot.

Maakaasumarkkinaviranomaisen on tehta-
vé kahden kuukauden kuluessa ty6- ja elin-
keinoministerion lausunnon vastaanottami-
sesta lopullinen péétoksensé siirtoverkonhal-
tijan riippumattomuuden varmentamisesta.

Maakaasumarkkinaviranomaisen on jitet-
tdvd siirtoverkonhaltijan riippumattomuus
varmentamatta, jos tyo- ja elinkeinoministe-
ri0 on antanut maakaasumarkkinaviranomai-
selle 3 §:n mukaisesti lausunnon, jonka mu-
kaan sille ei ole osoitettu, ettd varmennuksen
myOntdminen ei vaaranna energian toimitus-
varmuutta Suomessa tai muualla Euroopan
unionissa.

Maakaasumarkkinaviranomaisen on liitet-
tavd 3 §:ssd tarkoitetut lausunnot lopulliseen
padtokseensa.
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Ty6- ja elinkeinoministerion on annettava
maakaasumarkkinaviranomaiselle  lausunto
siitd, vaarantaako 1 §:ssd tarkoitetussa tilan-
teessa varmennettu siirtoverkonhaltijan riip-
pumattomuus energian toimitusvarmuutta
Suomessa tai muualla Euroopan unionissa.
Lausunto on toimitettava maakaasumarkki-
naviranomaiselle kahden kuukauden kulues-
sa maakaasumarkkinaviranomaisen lausun-
topyynndn vastaanottamisesta. Ministerion
on asiaa harkitessaan otettava huomioon:

1) ne Euroopan unionin oikeudet ja velvol-
lisuudet asianomaista kolmatta maata koh-
taan, jotka johtuvat kansainvélisestd oikeu-
desta, myo0s sellaisesta yhden tai useamman
kolmannen maan kanssa tehdystd sopimuk-
sesta, jossa Euroopan unioni on sopimuspuo-
lena ja joka koskee energian toimitusvar-
muutta;

2) ne Suomen oikeudet ja velvollisuudet
asianomaista kolmatta maata kohtaan, jotka
johtuvat Suomen ja kyseisen kolmannen
maan vilisistd sopimuksista, edellyttiden ettd
ne ovat Euroopan unionin oikeuden mukai-
sia;

3) muut tapaukseen ja asianomaiseen kol-
manteen maahan liittyvét erityiset tosiseikat
ja olosuhteet.

Ty6- ja elinkeinoministerid voi pyytdd lau-
suntoansa varten Euroopan komissiolta lau-
sunnon siitd, vaarantaako varmennuksen
myontdminen energian toimitusvarmuuden
Euroopan unionissa. Ministeridé voi poiketa
Euroopan komission lausunnosta, jos var-
mennuksen mydntdminen vaarantaa energian
toimitusvarmuuden Suomessa tai muussa Eu-
roopan unionin jésenvaltiossa.

Ministerion lausuntoon ei saa erikseen ha-
kea muutosta.

4§

Siirtoverkonhaltija tai osapuolet eivit saa
ryhtyd 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuun lii-
ketoimeen tai toimenpiteeseen, ellei téssd
laissa toisin sdddetd tai asian késittelyssa toi-
sin mééritd, ennen kuin siirtoverkonhaltijan
riippumattomuus on varmennettu liiketoimen
tai toimenpiteen osalta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei estd osa-
keyhtiolain (624/2006) 18 luvun 1 §mn
1 momentin mukaisen lunastusvelvollisuu-
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den tai -oikeuden kayttdmistd eikd luvan
myOntdmistd mainitun lain 16 luvussa tarkoi-
tettuun sulautumiseen. Sulautumista ei kui-
tenkaan saa rekisterdidd, ennen kuin siirto-
verkonhaltijan riippumattomuus on varmen-
nettu sulautumisen osalta.

58§

Markkinaoikeus voi maakaasumarkkinavi-
ranomaisen esityksestd méératd liiketoimen
tai toimenpiteen purettavaksi, jos siirtover-
konhaltijan riippumattomuus on jétetty var-
mentamatta liikketoimen tai toimenpiteen
osalta. Maakaasumarkkinaviranomaisen on
ennen esityksen tekemistd neuvoteltava osa-
puolten kanssa liiketoimen tai toimenpiteen
vapaachtoisesta purkamisesta. Jos liiketoi-
men tai toimenpiteen vapaachtoisesta purka-
misesta sovitaan, maakaasumarkkinaviran-
omainen maaraa noudatettavat ehdot.

68

Maakaasumarkkinaviranomainen voi ai-
emman paidtoksen estiméittd tehdd uuden
paétoksen siirtoverkonhaltijan riippumatto-
muuden varmentamista koskevassa asiassa,
jos siirtoverkonhaltija tai osapuolet ovat an-
taneet virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja,
joilla on ollut olennainen vaikutus asian rat-
kaisuun, tai jos liiketoimi tai toimenpide on
pantu tdytdntoon 4 §:n vastaisesti. Uusi péa-
t0s voidaan antaa vain painavasta syysté, jos
aiemman péaiatoksen lainvoimaiseksi tulosta
taikka liiketoimen tai toimenpiteen taytin-
toonpanosta on kulunut enemmén kuin viisi
vuotta.

3 luku

Jarjestelmivelvoitteet ja maakaasukaup-
pojen selvitys

28

Verkonhaltijan on jirjestettdvd maakaasu-
verkossaan taseselvityksen ja laskutuksen pe-
rustana oleva maakaasuntoimitusten mittaus
sekd mittaustietojen rekisterdinti ja ilmoitta-
minen maakaasumarkkinoiden osapuolille.
Laskutuksessa tarvittavat mittaustiedot on
ilmoitettava maakaasun toimittajalle kéytto-
paikka- tai mittauskohtaisesti.
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Verkonhaltija voi tarjota mittauspalvelua
joko omana tyona tai hankkia palvelun. Pal-
velu voidaan hankkia tdlloin myods maakaa-
sukaupan muulta osapuolelta.

Tarkempia sdadnnoksid maakaasuntoimitus-
ten mittauksesta maakaasuverkoissa annetaan
valtioneuvoston asetuksella. Sédanndkset voi-
vat koskea:

1) kéyttdpaikan, varaston, nesteytetyn
maakaasun késittelylaitoksen ja uusiutuvista
energialdhteistd perdisin olevan kaasun tuo-
tantolaitoksen varustamista mittauslaitteistol-
la;

2) mittauslaitteistolle ja -jarjestelmaille ase-
tettavia vaatimuksia;

3) mittauslaitteiston lukemista;

4) mittaustiedon hyddyntamist;

5) mittauspalveluissa kéytettdvad aikaja-
otusta.

2a§

Maakaasun kéyttdjélla on oikeus saada tai
antaa muulle taholle oikeus saada ilman eril-
listd korvausta maakaasun kulutustaan kos-
keva mittaustieto, jonka verkonhaltija on ke-
rannyt maakaasun kéyttopaikan mittauslait-
teistosta. Tieto luovutetaan maakaasun kéyt-
topaikka- tai mittauskohtaisesti sellaisessa
muodossa, joka vastaa toimialan ja verkon-
haltijan yleisesti noudattamaa menettelyta-
paa. Maakaasumarkkinaviranomainen voi an-
taa tarkempia médrdyksié tietojen muodosta
ja tietojen luovuttamisessa noudatettavasta
menettelysta.

Tamédn pykdldn sddnnoksid ei sovelleta
kohteessa, jossa maakaasun kayttod ei mitata.

2b§

Verkonhaltija on velvollinen huolehtimaan
maakaasukauppojen selvityksestd. Maakaa-
sukauppojen selvityksen tulee perustua maa-
kaasun mittaukseen kaukoluennalla sekd
toimituksia koskeviin ilmoituksiin. Tarkem-
mat sddnndkset maakaasukauppojen selvi-
tyksessd kéytettdvistd menetelmistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

3a§
Maakaasumarkkinoiden osapuolen ja ver-
konhaltijan on huolehdittava vastuulleen
kuuluvien maakaasukaupan, tasevastuun
tayttdmisen sekd maakaasukauppojen selvi-
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tyksen edellyttdmien ilmoitusten tekemisesta.
Kukin ilmoitus on tehtdvd sille asetetussa
mairdajassa sekd sille sdddettyd ilmoitusme-
nettelyd noudattaen. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetddn tarkemmin ilmoitusvelvolli-
suuden sisdllostd. Tyo- ja elinkenoministeri-
on asetuksella annetaan tarkemmat sdannok-
set ilmoitusmenettelysta.

4 Tuku

Maakaasun toimittaminen ja maakaasun
kayttijin asema

Tamaéan pykalan sdannoksia ei sovelleta eril-
lisend tuotteena toimitettavaan, uusiutuvista
energialdhteistd perdisin olevaan kaasuun.

Myyjien tulee julkaista maakaasun keski-
madrdistd hintatasoa kuvaavia tietoja maa-
kaasumarkkinaviranomaisen méairaamalla ta-
valla.

2a§

Maakaasun toimittajan on siilytettdvd mer-
kitykselliset tiedot kaikista maakaasuntoimi-
tussopimuksiin liittyvistd liiketoimistaan ja
suuntaviivoja koskevassa komission asetuk-
sessa tai padtoksessd sdddetyt tiedot maakaa-
sujohdannaisiin  liittyvistd liiketoimistaan
maakaasun jilleenmyyjien ja siirtoverkonhal-
tijoiden sekd varastointilaitteistojen ja nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitteistojen hal-
tijoiden kanssa vihintiin viiden vuoden ajan
sen tilikauden pééttymisestd, jonka kuluessa
liikketoimi on suoritettu. Sailytettdvid tietoja
ovat ainakin:

1) liiketoimen kesto;

2) toimitukseen ja selvitykseen liittyvét
menettelytavat;

3) toimituksen miir;

4) toteutusaika;

5) hinta;

6) sopijapuolen yksildivét tiedot;

7) tiedot selvittimattd jadneistd sopimuk-
sista.
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Maakaasun toimittajan on esitettdvéd las-
kussa asiakkaalle erittely siitd, miten maa-
kaasun hinta muodostuu seka tieto sopimuk-
sen voimassaoloajasta. Maakaasun toimitta-
jan on kuluttajille ldhetettdvisséd laskuissa an-
nettava tiedot asiakasvalitusten tekemistd
varten seké kuluttajille suunnatussa laskutuk-
sessaan tietoja kuluttajien kiytettdvissd ole-
vista riitojenratkaisumenettelyistd. Maakaa-
sumarkkinaviranomainen voi antaa tarkem-
pia médrdyksid siitd, mitd tietoja laskuun tu-
lee siséllyttdd seké siitd tavasta, jolla tiedot
tulee laskussa esittéa.

Maakaasun toimittajan on toimitettava lop-
pulasku kuluttajalle kuuden viikon kuluessa
siitd, kun maakaasun toimitus kuluttajalle on
paattynyt.

Maakaasun toimittajan on tarjottava kulut-
tajille erilaisia maksutapoja laskujen maksa-
miseen. Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saa olla
perusteettomia tai eri asiakasryhmié syrjivid
ehtoja. Maksutapoina on tarjottava ainakin
laskutusjakson mukaiseen kulutukseen perus-
tuva vaihtoehto sekd kuluttajan arvioituun
todennidkdiseen vuotuiseen maakaasunkulu-
tukseen perustuviin tasasuuruisiin maksueriin
perustuva vaihtoehto. Jos maakaasun toimit-
taja tarjoaa kuluttajille ennakkomaksujérjes-
telméd, jirjestelmén on heijastettava riitta-
visti kuluttajan arvioitua vuotuista maakaa-
sunkulutusta.

Maakaasun toimittajan laskutuksesta sadde-
tdan lisdksi energiamarkkinoilla toimivien
yritysten energiatehokkuuspalveluista anne-
tussa laissa (1211/2009).

68§

Kuluttajansuojaan ~ maakaasumarkkinoilla
sovelletaan, mitd sihkomarkkinalain ( / )
95-99 §:sséd sekd 101 §:ssd sdddetddn vakio-
korvauksesta liittymén kytkemisen viivésty-
essd, vahingonkorvauksesta viivdstyksen
vuoksi, virheestd, hinnanalennuksesta vir-
heen vuoksi, vahingonkorvauksesta virheen
vuoksi seké vastuutahoista.

78§

Maakaasun ja maakaasun siirtopalvelun
tarjontaa kuluttajalle koskevassa sopimuk-
sessa on oltava seuraavat tiedot:

1) palvelun tarjoajan nimi ja osoite;
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2) tarjotut palvelut, tarjottujen palvelujen
laatu sekd perusliittymén toimitusaika;

3) tarjotut yllapitopalvelut;

4) menetelmait, joiden avulla kuluttaja voi
saada ajantasaisia tietoja kaikista sovelletta-
vista tariffeista ja ylldpitomaksuista;

5) sopimuksen kesto sekd sopimuksen uu-
distamiseen ja péattimiseen sovellettavat eh-
dot, miirdaikaisen sopimuksen mahdollinen
irtisanomisoikeus sekd se, voidaanko maara-
aikainen sopimus irtisanoa kuluitta;

6) tieto kuluttajan oikeudesta vahingonkor-
vaukseen ja muuhun hyvitykseen, jos suori-
tuksen tai palvelun laatu ei vastaa sovittua;

7) tiedot kaytettavissd olevista valitusme-
nettelyistd ja riitojenratkaisumenettelyisti
sekd niiden vireillepanosta;

8) tiedot kuluttajalle kuuluvista oikeuksis-
ta, jotka esitetdéin laskuissa tai maakaasualan
yritysten verkkosivuilla.

Sopimusehtojen on oltava oikeudenmukai-
sia ja ne on annettava kuluttajalle tiedoksi
ennen sopimuksen tekemisté tai vahvistamis-
ta. Ehdot on annettava ennen sopimuksen te-
kemistd tai vahvistamista myds silloin, kun
sopimus tehdédidn kolmannen vilityksella.

Palveluntarjoajan on ilmoitettava kulutta-
jalle sopimusehtojen muutoksesta viimeis-
tddn 30 péivdd ennen muutoksen voimaantu-
loa. Jos palveluntarjoaja muuttaa sopimuseh-
toja eikd kuluttaja niitd hyviksy, kuluttajalla
on oikeus irtisanoa sopimus. Myds téstd oi-
keudesta on mainittava kuluttajan kanssa teh-
tavissd sopimuksessa.

5 luku
Toimintojen eriyttiminen

78§

Maakaasualan yritykseen tai maakaasualan
yritysten ryhméin, jossa samalla henkildlld
tai samoilla henkil6illd on oikeus kayttad
madrdysvaltaa joko suoraan tai vilillisesti ja
jossa yritys tai yritysten ryhméd harjoittaa
maakaasun siirtoa, jakelua, nesteyttdmisti tai
varastointia ja maakaasun tuotantoa tai toi-
mittamista, kuuluvan varastointilaitteiston
haltijan on oltava riippumaton siirtoverk-
koon, jakeluun tai varastoihin liittyméttomas-
td toiminnasta oikeudellisen muotonsa, orga-
nisaationsa ja paitoksentekonsa osalta.
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Varastointilaitteiston haltijan hallinnosta
vastaavat henkilo6t eivit saa osallistua sellai-
sen integroituneen maakaasualan yrityksen
hallintoon, joka vastaa suoraan tai vilillisesti
maakaasun tuotantoon tai toimituksiin liitty-
véstd pdivittdisestd toiminnasta. Heiddn am-
matilliset etunsa on otettava huomioon siten,
ettd he voivat toimia riippumattomasti.

Varastointilaitteiston haltijalla on oltava 1
momentissa tarkoitetusta integroituneesta
maakaasualan yrityksestd riippumaton oikeus
padttdd varastojen kayttdon, ylldpitoon tai
kehittdmiseen tarvittavista voimavaroista.
Emoyhti6lld on kuitenkin edelld mainitun es-
tdmaittd oikeus valvoa tytdryhtiostd saatavaa
pddoman tuottoa, erityisesti hyviksymalla
varastointilaitteiston haltijan vuosittainen ra-
hoitussuunnitelma tai vastaava viline ja aset-
tamalla yleiset rajat tytdryhtionsd velkaantu-
misasteelle. Emoyhtiolld ei ole kuitenkaan
oikeutta antaa varastointilaitteiston haltijalle
ohjeita, jotka koskevat pdivittdisid toimintoja
taikka varastojen rakentamiseen tai niiden
laadun parantamiseen liittyvid yksittéisid
padtoksid, jotka eivdt ylitd rahoitussuunni-
telman tai vastaavan vélineen ehtoja.

Varastointilaitteiston haltijan on laadittava
1—3 momentin noudattamista koskeva oh-
jelma, jossa esitetddn tarpeelliset toimenpi-
teet syrjiméttoman kohtelun varmistamiseksi
sekd ohjelman noudattamiseksi. Ohjelmassa
on esitettdvd my0s tyontekijoiden erityiset
velvoitteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Oh-
jelman noudattamisen seurannasta vastaavan
henkilon on laadittava ja esitettivd maakaa-
sumarkkinaviranomaiselle vuosittain kerto-
mus toteutetuista toimenpiteistd. Varastointi-
laitteiston haltijan on julkaistava kertomus.

6 luku
Luvat ja ilmoitukset

38
Hakijan, joka hakee siirtoverkonhaltijan
maakaasuverkkolupaa, on 2 §:ssd sdéddettyjen
vaatimusten lisdksi tdytettdvd seuraavat vaa-
timukset:
1) hakija omistaa Suomessa sijaitsevan
maakaasun siirtoverkon;
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2) hakija on esittéinyt selvityksen, ettd se
tayttdd S5 luvussa sdddetyt vaatimukset toi-
mintojen eriyttdmisestd; ja

3) hakija on esittinyt selvityksen, ettd se
tayttdd 2 a luvussa sdddetyt vaatimukset siir-
toverkonhaltijan riippumattomuudesta  ja
riippumattomuus on varmennettu mainitussa
luvussa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

Jarjestelmivastuuseen madrattavan siirto-
verkonhaltijan maakaasuverkkoluvassa voi-
daan asettaa ehtoja, jotka liittyvit:

1) jérjestelmdvastaavan tehtdviin ja niiden
hoitamiseen;

2) jarjestelmévastaavan velvollisuuksiin ja
niiden tiyttdmiseen;

3) jérjestelmivastaavan oikeuksiin ja nii-
den kiyttdmiseen.

5§

Maan rajan ylittdvan siirtoputken rakenta-
miseen on haettava kirjallisesti hankelupaa
ty0- ja elinkeinoministeridlta.

Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd
maan rajan ylittivéan siirtoputken rakentami-
nen on maakaasumarkkinoiden kehityksen ja
vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmu-
kaista. Lupaa myonnettdessd on otettava
huomioon hankkeen merkitys maakaasun si-
samarkkinoille.

Luvassa ei maédritelld siirtoputken reittid.
Hankelupaan voidaan liittdd luvan edellytys-
ten kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.
Hankelupaa ei voida siirtdd toiselle.

8§

Varastointilaitteiston tai nesteytetyn maa-
kaasun kasittelylaitteiston omistavan maa-
kaasualan yrityksen on ilmoitettava maakaa-
sunmarkkinaviranomaiselle kunkin laitteiston
haltija vahintddn kuusi kuukautta ennen toi-
minnan aloittamista. Maakaasumarkkinavi-
ranomaisen on nimettiva ilmoitettu toimin-
nanharjoittaja varastointilaitteiston tai nes-
teytetyn maakaasun kéisittelylaitteiston halti-
jaksi, jos se harjoittaa ilmoitettua toimintaa.
Nimitys on voimassa méérdajan, kuitenkin
enintdén kymmenen vuoden ajan.
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7 luku
Ohjaus ja valvonta

1§

Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvand on
lain tdytdntdonpanon yleinen ohjaus ja seu-
ranta.

Maakaasumarkkinaviranomaisen tehtidvina
on valvoa tdmén lain sekd sen nojalla annet-
tujen sddnndsten ja viranomaisten maardys-
ten noudattamista sekd timén lain nojalla an-
nettujen lupapédtosten noudattamista. Val-
vonnasta séddetddn erikseen séhko- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa
laissa ( /).

Kuluttaja-asiamies valvoo 4 luvun 6 ja
7 §:ssd tarkoitettujen sopimusehtojen lain-
mukaisuutta kuluttajansuojan kannalta.

8 luku
Vahingonkorvaus ja rangaistukset

1§

Joka2 luvun 2,3 tai 3 a §:n, 3 luvun 2,2 b
tai 3 §:n, 4 luvun 1 tai 5 §:n vastaisella me-
nettelylld aiheuttaa toiselle vahinkoa, on vel-
vollinen korvaamaan aiheuttamansa vahin-
gon.

Vahingonkorvauksesta séddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

lisdksi

9 luku
Eriniiset siannokset

2§

Verkonhaltijan sekd varastointilaitteiston ja
nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston
haltijan tdssé laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd tarkoitettuja tehtdvid hoitaes-
saan saamiensa ja laatimiensa asiakirjojen
sekd niithin siséltyvien tietojen salassapito-
velvollisuuteen samoin kuin néitd tehtdvid
hoidettaessa saatuja tietoja koskevaan vai-
tiolovelvollisuuteen ja hyvéksikéyttokieltoon
sekd salassapitovelvollisuuden rikkomiseen
sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 22 ja
23 §:44 sekd 24 §:n 1 momentin 1 kohtaa
myos silloin, kun kysymys ei ole asiakirjasta,
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johon mainittua lakia sen 4 §:n mukaan so-
velletaan.

4§

Maakaasumarkkinaviranomaisen tdmén
lain nojalla antamaan pédtokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996)
sdadetddn.

Maakaasumarkkinaviranomaisen 2 luvun
4 ja 4 a §:n nojalla antamaan paitokseen hae-
taan muutosta valittamalla markkinaoikeu-
teen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sddde-
tddn. Asian késittelystd markkinaoikeudessa
sdadetddn oikeudenkdynnistd markkinaoi-
keudessa annetussa laissa (100/2013).

Ty6- ja elinkeinoministerion tdmén lain no-
jalla antamaan paitokseen sekd hallinto-
oikeuden ja markkinaoikeuden antamaan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetdédn. Maakaa-
sumarkkinaviranomaisella on oikeus hakea
valittamalla muutosta muutoksenhakutuo-
mioistuimen péitokseen, jolla t&dmd on ku-
monnut sen antaman paitdksen tai muuttanut
Sitd.

58
Jos hakijalle myonnetddn 2 luvun 4 tai
4 a §:ssé tarkoitettu poikkeuslupa, maakaa-
sumarkkinaviranomaisen on noudatettava
maakaasumarkkinadirektiivin 36 artiklan 4,
6, 8 ja 10 kohdassa sdddettyd menettelyé.

63§

Témén lain mukaiset tyd- ja elinkeinomi-
nisterion sekd maakaasumarkkinaviranomai-
sen suoritteet ovat maksullisia. Maksuista
sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

1. Tami laki tulee voimaan
kuuta 2013.

paivani
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2. Lain 9 luvun 4 §:n 2 momenttia sovelle-
taan vasta 1 pdivéstd syyskuuta 2013.

3. Talld lailla kumotaan maakaasumarkki-
nalain 9 luvun 4 §:n muuttamisesta annettu
laki (125/2013).

4. Lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnndsten nojalla annetut asetukset ja maa-
kaasumarkkinaviranomaisen méaardykset jaa-
vit voimaan.

5. Lain voimaan tullessa toimivan siirto-
verkonhaltijan on toimitettava maakaasu-
verkkolupahakemuksensa maakaasumarkki-
naviranomaiselle kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta. Lain 6 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan vaatimusta ei sovelleta ti-
lanteeseen, josta ei ole tullut tehdd lain
2aluvun 1 §:n 1 momentin mukaista ilmoi-
tusta. Maakaasumarkkinaviranomainen voi
ennen maakaasuverkkolupahakemuksen rat-
kaisemista muuttaa méérdajaksi jarjestelma-
vastuuseen madrdtyn siirtoverkonhaltijan
voimassa olevan maakaasuverkkoluvan ehto-
ja timén lain sddnnodsten edellyttdmalla taval-
la.

6. Maakaasun toimittajan on tarjottava
4 luvun 3 §:n 3 momentissa pakollisiksi séa-
dettyjd maksutapoja kuluttajille viimeistién 1
paivistd maaliskuuta 2014 alkaen.

7. Lain 4 luvun 6 §:n sddnndsté sovelletaan
myds ennen lain voimaantuloa tehtyihin
maakaasusopimuksiin.

8. Ennen 1 péivéda syyskuuta 2013 maakaa-
sumarkkinaviranomaisen 2 luvun 4 ja 4 a §:n
nojalla antamaan p#édtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla markkinaoikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdén. En-
nen 1 pdivdd syyskuuta 2013 markkinaoi-
keudessa vireille tulleen valituksen késitte-
lystd markkinaoikeudessa sdddetddn hallinto-
lainkdyttolaissa ja  markkinaoikeuslaissa
(1527/2001). Kisittelyn ja asiakirjojen julki-
suudesta siddetdén erikseen.
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Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset saannokset

1§
Tavoite

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nan ja seurannan tavoitteena on sdhkon ja
maakaasun hyvén toimitusvarmuuden, kilpai-
lukykyisen hinnan ja kohtuullisten palvelupe-
riaatteiden turvaamiseksi energian kéyttéjille
edistdd tehokkaasti, varmasti ja ympériston
kannalta kestdvisti toimivia kansallisia ja
alueellisia sdhkd- ja maakaasumarkkinoita
sekd Euroopan unionin séhkon ja maakaasun
sisdmarkkinoita.

238
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan niiden valvonta- ja
seurantatehtdvien hoitamiseen, jotka séddde-
tddn Energiamarkkinaviraston tehtiviksi:

1) sdhkdmarkkinalaissa (/) sekd sen nojalla
annetuissa sddnndksissd ja viranomaisten
madrdyksissa;

2) maakaasumarkkinalaissa (508/2000) se-
ki sen nojalla annetuissa sddannoksissé ja vi-
ranomaisten méérayksissa;

3) energia-alan sdéntelyviranomaisten yh-
teistydviraston perustamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 713/2009, jaljempéana yhteisty6vi-
rastoasetus, sekd sen nojalla annetuissa,
suuntaviivoja koskevissa komission asetuk-
sissa ja paétoksissa;

4) verkkoon pédsyd koskevista edellytyk-
sistd rajat ylittdvassd sdhkon kaupassa ja ase-
tuksen (EY) N:o 1228/2003 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 714/2009, jiljem-
pand sdhkokauppa-asetus, sekd sen nojalla
annetuissa, suuntaviivoja koskevissa komis-
sion asetuksissa ja padtoksissd;

5) séhkon sisdmarkkinoita koskevista yh-
teisistd sdénnoistd ja direktiivin 2003/54/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2009/72/EY, jil-
jempéand sdhkomarkkinadirektiivi, nojalla an-
netuissa, suuntaviivoja koskevissa komission
asetuksissa ja padtoksissa,

6) maakaasun siirtoverkkoihin péésya kos-
kevista edellytyksistéd ja asetuksen (EY) N:o
1775/2005 kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 715/2009, jéljempand maakaasu-
verkkoasetus, sekd sen nojalla annetuissa,
suuntaviivoja koskevissa komission asetuk-
sissa ja pddtoksissi, siltd osin kuin niitd so-
velletaan Suomessa;

7) maakaasun sisdmarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnnodistd  ja direktiivin
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2003/55/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/73/EY, jéiljempédnd maakaasumarkki-
nadirektiivi, nojalla annetuissa, suuntaviivoja
koskevissa komission asetuksissa ja paitok-
sissd.

338
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) varmuudella sahkon toimitus- ja hankin-
tavarmuutta, maakaasun toimitusvarmuutta
seka teknistd turvallisuutta;

2) uusiutuvilla energialdhteilld tuuli-, au-
rinko-, maaldmpd-, aalto- ja vuorovesiener-
giaa, vesivoimaa, biomassaa, kaatopaikoilla
ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvdd kaasua
sekd biokaasua;

3) hajautetulla tuotannolla jakeluverkkoon
kytkettyjd voimalaitoksia;

4) vertikaalisesti integroituneella yrityksel-
ld sdhko- tai maakaasualan yritystd taikka
sdhko- tai maakaasualan yritysten ryhméé,
jossa samalla henkildlld tai samoilla henki-
16illa on oikeus kayttd4, joko suoraan tai va-
lillisesti, méérdysvaltaa ja jossa yritys tai yri-
tysten ryhmé harjoittaa ainakin joko sédhkon
siirtoa tai jakelua ja ainakin joko séhkon tuo-
tantoa tai toimittamista taikka ainakin joko
maakaasun siirtoa, jakelua, nesteyttdmisté tai
varastointia ja ainakin joko maakaasun tuo-
tantoa tai toimittamista.

Sahkomarkkinalain 3 §:ssd ja maakaasu-
markkinalain 1 luvun 3 §:ssé sdddetyt mééri-
telmét ovat voimassa myds tétd lakia sovel-
lettaessa.

2 luku
Energiamarkkinaviraston tehtivit
48§

Energiamarkkinaviraston toiminnan yleista-
voitteet

Energiamarkkinaviraston tavoitteena on
sen suorittaessa tdsséd laissa tarkoitettuja teh-
tavid:
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1) edistéd tehokkaasti, varmasti ja ymparis-
ton kannalta kestéivésti toimivia kansallisia
sdhko- ja maakaasumarkkinoita sdhkomark-
kinalaissa ja maakaasumarkkinalaissa asetet-
tujen tavoitteiden mukaisesti;

2) edistdd ldheisessd yhteisty0ssd energia-
alan sddntelyviranomaisten yhteistydviraston,
muiden ETA-valtioiden sdéntelyviranomais-
ten ja Euroopan komission kanssa kilpailulle
avoimia, varmasti ja ympéristdn kannalta
kestdvésti toimivia sdhkon ja maakaasun si-
samarkkinoita Euroopan talousalueella seka
sdahko- ja maakaasumarkkinoiden tehokasta
avaamista kaikille talousalueen asiakkaille
sekd sdhkon ja maakaasun toimittajille;

3) edistdd asianmukaisten edellytysten
varmistamista sdhko- ja maakaasuverkkojen
tehokkaalle ja luotettavalle kaytdlle pitkén
aikavilin tavoitteet huomioon ottaen;

4) edistad kilpailulle avointen ja moitteet-
tomasti toimivien alueellisten sdhko- ja maa-
kaasumarkkinoiden kehittdmistd Euroopan
talousalueella 2 ja 3 kohdissa tarkoitettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi;

5) edistdd ETA-valtioiden vilisen sdhkon ja
maakaasun kaupan rajoitusten poistamista;
tdhin sisdltyy myos sellaisen tarkoituksen-
mukaisen rajat ylittdvin siirtokapasiteetin
kehittyminen, jolla voidaan vastata kysyn-
tddn ja lisdtd kansallisten markkinoiden yh-
dentymisté;

6) edistdé asiakkaiden tarpeisiin suuntautu-
neiden varmojen, luotettavien, tehokkaiden ja
syrjimattomasti toimivien sdhko- ja maakaa-
suverkkojen kehitystd kustannustehokkailla
tavoilla sekd edistdd sdahko- ja maakaasu-
verkkojen riittdvad siirtokykyéd ja energiate-
hokkuutta sekd uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvan sdhkon ja kaasun tuotannon sekd
hajautetun tuotannon liittdmistd sdahko- ja
maakaasuverkkoihin;

7) helpottaa uuden tuotantokapasiteetin
verkkoon pédsyd; tdhdn siséltyvit myos toi-
menpiteet uusien markkinoille tulijoiden sekd
uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan
sdhkon ja kaasun markkinoillepddsyn mah-
dollisten esteiden poistamiseksi;

8) pyrkid varmistamaan, ettd sdhko- ja
maakaasuverkkojen haltijoille ja kiyttdjille
tarjotaan sekd lyhyelld ettd pitkdlld aikavélil-
la asianmukaisia kannustimia lisdtd verkon
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suorituskykyéd ja edistdd markkinoiden yh-
dentymisté;

9) pyrkid varmistamaan, ettd asiakkaat hyo-
tyvét kansallisten sdhkd- ja maakaasumark-
kinoiden tehokkaasta toiminnasta sekd edis-
tdd tehokkaan kilpailun ja kuluttajansuojan
varmistamista;

10) edistdd sdhko- ja maakaasualan palve-
lujen korkean tason saavuttamista, osaltaan
vaikuttaa heikossa asemassa olevien asiak-
kaiden suojeluun sekd edistdd toimittajan
vaihtamisen edellyttdmien tiedonvaihtome-
nettelyjen yhteensopivuutta.

Energiamarkkinaviraston on 1 momentin
mukaisia tavoitteita toteuttaessaan otettava
huomioon maakaasumarkkinalaissa sekd
maakaasuverkkoasetuksessa sdddetyt poik-
keukset.

5§

Energiamarkkinaviraston yleinen valvonta-
tehtdvd

Energiamarkkinaviraston tehtdvéné on val-
voa 2 §:ssé tarkoitetun kansallisen ja unionin
lainsddddnnén ja viranomaisten maérdysten
noudattamista sekd hoitaa muut 2 §:ssd tar-
koitetussa lainsédddénnossé sille annetut teh-
tavat.

68§

Energiamarkkinaviraston tehtdvit kansalli-
sena sddntelyviranomaisena

Euroopan unionin séhko- ja maakaasualaa
koskevassa lainsdddédnndssd tarkoitettuna
kansallisena sédédntelyviranomaisena toimies-
saan Energiamarkkinaviraston tehtdvind on
erityisesti:

1) vahvistaa téssd laissa sdddetyn menette-
lyn mukaisesti sdhko- ja maakaasuverkkojen
haltijoille siirron ja jakelun hinnoittelua kos-
kevat menetelmit;

2) varmistaa, ettd sdhko- ja maakaasuverk-
kojen haltijat sekd muut sahko- ja maakaa-
sualan yritykset noudattavat kansallisesta ja
unionin lainsdddédnnostd johtuvia velvolli-
suuksiaan;
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3) tehda rajat ylittdvissd asioissa yhteistyo-
td muiden ETA-valtioiden sééntelyviran-
omaisten ja energia-alan sddntelyviranomais-
ten yhteistyOviraston kanssa;

4) panna tdytdntoon toimialaansa kuuluvat,
oikeudellisesti sitovat energia-alan sdéntely-
viranomaisten yhteistyoviraston ja komission
paétokset;

5) varmistaa, ettei sdhkon ja maakaasun
siirtoon, jakeluun ja toimitukseen sekd maa-
kaasun varastointiin ja nesteytetyn maakaa-
sun kaésittelyyn liittyvien toimintojen vélilla
esiinny ristisubventioita;

6) seurata sdhkon kantaverkonhaltijoiden ja
maakaasun siirtoverkonhaltijoiden investoin-
tisuunnitelmia;

7) seurata sdhko- ja maakaasuverkkojen
varmuutta ja luotettavuutta koskevien saanto-
jen noudattamista, arvioida verkkojen aiem-
paa toimivuutta sekd osallistua sdhko- ja
maakaasuverkkojen palvelun sekd sédhkon ja
maakaasun toimituksen laatua koskevien
vaatimusten valmisteluun;

8) seurata sdhko- ja maakaasumarkkinoi-
den avoimuuden tasoa ja varmistaa, ettd sih-
koé- ja maakaasualan yritykset noudattavat
avoimuutta koskevia velvollisuuksiaan;

9) seurata sdhkon ja maakaasun tukku- ja
vahittdismarkkinoiden avaamista kilpailulle
sekd kilpailun toimivuutta néilld markkinoil-
la;

10) seurata kilpailua rajoittavien sopimus-
kaytintdjen esiintymistd sdhko- ja maakaa-
sualalla;

11) seurata sdhko- ja maakaasuverkonhalti-
joiden liittymien toimittamiseen ja korjausten
suorittamiseen kdyttdmaa aikaa;

12) seurata maakaasun varastojen, putkilin-
javarastoinnin ja muiden lisdpalvelujen kéyt-
tooikeuksien sddntelyn perusteita sekd valvoa
maakaasun varastojen, putkilinjavarastoinnin
ja muiden lisdpalvelujen kayttooikeuksia
koskevien sddnnosten soveltamista;

13) osaltaan varmistaa sdhko- ja maakaa-
sumarkkinoihin  kohdistuvien kuluttajan-
suojatoimenpiteiden tehokkuus ja tdytén-
toonpano;

14) laatia ja julkaista vuosittain arvio sih-
kon ja maakaasun toimitukseen liittyvien jul-
kisen palvelun velvoitteiden noudattamisesta;
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15) varmistaa asiakkaiden mahdollisuus
saada kdyttoonsd omaa séhkon tai maakaasun
kulutustaan koskevia tietoja;

16) seurata sdhko- ja maakaasuverkkojen
haltijoiden, sdhkon ja maakaasun toimittaji-
en, asiakkaiden sekd muiden séhko- ja maa-
kaasumarkkinoiden osapuolten asemaa ja
vastuita koskevien sdénnosten tdytéintoonpa-
noa;

17) seurata sdhkontuotantokapasiteettiin
tehtdvid investointeja ja niiden vaikutusta
sahkon toimitusvarmuuteen;

18) seurata ETA-valtioiden ja kolmansien
maiden séhkon kantaverkonhaltijoiden tek-
nistéd yhteistyota;

19) seurata sdhko- ja maakaasumarkkinoi-
hin kohdistuvien suojatoimenpiteiden taytin-
todnpanoa;

20) edistdad aluetasolla sdhko- ja maakaa-
sumarkkinoiden keskeisiin markkinak&ytén-
toihin liittyvien tiedonvaihtomenettelyjen yh-
teensopivuutta.

Energiamarkkinaviraston on tdmén pykalan
mukaisia tehtdvid hoitaessaan otettava huo-
mioon maakaasumarkkinalaissa sekd maa-
kaasuverkkoasetuksessa sdddetyt poikkeuk-
set.

78§

Kansallisen sddntelyviranomaisen toiminta-
kertomus

Energiamarkkinaviraston on annettava
vuosittain kertomus toiminnastaan kansalli-
sena sdintelyviranomaisena ministeriolle, yh-
teistyOvirastoasetuksessa tarkoitetulle ener-
gia-alan sédéntelyviranomaisten yhteistyovi-
rastolle ja Euroopan komissiolle. Kertomus
on julkaistava.

Kertomuksessa on esitettdva toteutetut toi-
menpiteet ja saavutetut tulokset 6 §:ssi tar-
koitetuista tehtivistd sekd arvio siitd, kuinka
sdahkon kantaverkonhaltijoiden ja maakaasun
siirtoverkonhaltijoiden investointisuunnitel-
mat vastaavat sdhkén ja maakaasun siirto-
verkonhaltijoiden eurooppalaisten verkosto-
jen laatimia, yhteisonlaajuisia verkon kehit-
tdmissuunnitelmia. Arvioon voi siséltyd suo-
situksia investointisuunnitelmien muuttami-
sesta.
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8§

Energiamarkkinaviraston suorittama sihkon
ja maakaasun toimitusvarmuuden seuranta

Energiamarkkinaviraston tehtdvdnd on yh-
teistyOsséd muiden viranomaisten kanssa seu-
rata sahkon sekd maakaasun tarjonnan ja ky-
synnin tasapainon kehitysté, sdhko- ja maa-
kaasuverkkojen laatua ja niiden ylldpidon ta-
soa sekd toimenpiteitd sdhkon ja maakaasun
kysyntdhuippujen kattamiseksi ja toimittajien
toimitusvajauksen hoitamiseksi.

Energiamarkkinaviraston on julkaistava jo-
ka toinen vuosi sdhkon toimitusvarmuutta
koskeva kertomus sekd vuosittain maakaasun
toimitusvarmuutta koskeva kertomus 31 pai-
védn heindkuuta mennessd. Kertomus on
toimitettava ministeriolle ja komissiolle.

3 luku

Energiamarkkinaviraston toimivalta val-
vonta-asioissa

98§

Energiamarkkinaviraston toimivalta valvon-
ta-asioissa

Jos joku rikkoo tai laiminly6 2 §:ssé tarkoi-
tetussa kansallisessa tai Euroopan unionin
lainsddddnnossd sdddettyjd  velvoitteitaan,
Energiamarkkinaviraston on velvoitettava
hénet korjaamaan rikkomuksensa tai laimin-
lyontinsé. Paédtoksessd voidaan madratd, mil-
14 tavoin rikkomus tai laiminlyonti tulee kor-
jata. Péaatoksessd voidaan myos madritid pa-
lauttamaan asiakkaalle virheellisesti peritty
maksu, jos palautukseen ei sovelleta 14 §:ssé
sdddettyd palautusmenettelyd.

10 §

Energiamarkkinaviraston vahvistamat ehdot
ja menetelmdit

Energiamarkkinaviraston tulee paitoksel-
laén (vahvistuspdcdtos) vahvistaa verkonhalti-
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jan, jérjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan
ja jérjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan
sekd nesteytetyn maakaasun kéisittelylaitok-
sen haltijan noudatettaviksi seuraavat palve-
lujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua koske-
vat menetelmit ennen niiden kéyttdonotta-
mista:

1) menetelmdt verkonhaltijan verkkotoi-
minnan tuoton ja siirtopalvelusta perittdvien
maksujen maérittdmiseksi valvontajakson ai-
kana;

2) ehdot, edellytykset ja tariffit, jotka kos-
kevat oikeutta kayttia nesteytetyn maakaasun
kasittelylaitteistoja;

3) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;

4) verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot ja
menetelmét liittdmisestd perittdvien maksu-
jen médrittdmiseksi,

5) ylikuormituksen hallintaa ja siirtokapasi-
teetin jakamista kantaverkossa ja siirtover-
kossa koskevat ehdot sekd menetelméit yli-
kuormituksesta perittdvien maksujen maéérit-
tdmiseksi ja menetelmat ylikuormituksen hal-
linnasta saatujen tulojen kdyttamiseksi;

6) jarjestelmévastaavan kantaverkonhalti-
jan ja jarjestelmévastaavan siirtoverkonhalti-
jan jérjestelmévastuun piiriin kuuluvien pal-
velujen ehdot sekd menetelmét palveluista
perittdvien maksujen madrittimiseksi;

7) menetelmit jarjestelmivastaavan kanta-
verkonhaltijan séhkokaupan ja taseselvityk-
sen edellyttimén tiedonvaihdon kehittdmis-
tehtdvéstd perimien maksujen méaarittimisek-
si.

Hinnoittelussa noudatettavien menetelmien
vahvistamista koskevassa pddtoksessd voi-
daan madrata:

1) verkkotoimintaan tai palveluun sidotun
pddoman arvostusperiaatteista;

2) verkkotoimintaan tai palveluun sidotulle
pddomalle taikka palvelulle hyviksyttivin
tuoton médrittdmistavasta;

3) verkkotoiminnan tai palvelun tuloksen
madrittdmistavasta sekd sen edellyttimastd
tuloslaskelman ja taseen oikaisusta;

4) verkkotoiminnan tehostamiseen seka
verkon varmuuden parantamiseen ja verkon
kehittdmiseen kannustavista tavoitteista ja
niiden méarittdmistavasta sekd menetelmisti,
joilla tavoitteita sovelletaan hinnoittelussa;

5) hinnoittelurakenteen maérittdmistavasta,
jos madrittimistapa on tarpeen verkkoon
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padsyn toteuttamiseksi tai Suomea sitovan
kansainvélisen velvoitteen tiytdnt6on pane-
miseksi taikka jos madrittdmistapa liittyy jér-
jestelmdvastuun piiriin kuuluvien palvelujen
hinnoitteluun.

Vahvistuspaitds, jossa madrdtddn 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuista menetelmis-
td, on voimassa kahden toisiaan securaavan
neljdn vuoden pituisen valvontajakson ajan.
Jos verkonhaltija on aloittanut toimintansa
muihin verkonhaltijoihin sovellettavan val-
vontajakson ollessa kesken, on 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu vahvistuspadtos kui-
tenkin voimassa kyseisen valvontajakson
loppuun. Vahvistuspditds, jossa méératadn
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista ehdois-
ta, edellytyksistd ja tariffeista, on voimassa
Energiamarkkinaviraston méadrddmén enin-
tddn kahden vuoden pituisen ajan. Muut
1 momentissa tarkoitetut padtdkset ovat voi-
massa toistaiseksi tai, jos erityistd syytd on,
padtoksessd madratyn méédraajan.

11§

Suljetun jakeluverkon haltijan ehtojen ja me-
netelmien vahvistaminen

Edelld 10 §:n sddnnoksid sovelletaan sulje-
tun jakeluverkon haltijaan, jos suljettuun ja-
keluverkkoon liittynyt verkon kayttdjd on
kirjallisesti vaatinut Energiamarkkinaviras-
tolta mainitussa pykéldssd tarkoitettujen eh-
tojen ja menetelmien vahvistamista. Ener-
giamarkkinaviraston on téllin asettava koh-
tuullinen aika, jonka kuluessa suljetun jake-
luverkon haltijan on esitettivd chtonsa ja
menetelméinsd vahvistettaviksi. Vahvistus-
menettelyyn sekd vahvistettuihin ehtoihin ja
menetelmiin sovelletaan télldin tdmédn lain
saannoksia.

12 §

Vahvistuspddtoksen aineellisoikeudellinen
perusta

Sdhkoverkonhaltijaan ja jirjestelmévastaa-
vaan kantaverkonhaltijaan kohdistuvan vah-
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vistuspdétoksen tulee perustua niihin perus-
teisiin, joista sdddetddn:

1) sdhkomarkkinalaissa sekd sen nojalla
annetuissa sdannoksissa;

2) sahkokauppa-asetuksessa sekid sen nojal-
la annetuissa, suuntaviivoja koskevissa ko-
mission asetuksissa ja paatoksiss;

3) sdhkomarkkinadirektiivin nojalla anne-
tuissa, suuntaviivoja koskevissa komission
asetuksissa ja paétoksissi;

4) kantaverkonhaltijaan  kohdistuvassa
lainvoimaisessa paitoksessd, joka on annettu
yhteistydvirastoasetuksen 8 artiklan nojalla.

Maakaasuverkonhaltijaan, jirjestelmévas-
taavaan siirtoverkonhaltijaan ja nesteytetyn
maakaasun késittelylaitoksen haltijaan koh-
distuvan vahvistuspditoksen tulee perustua
niihin perusteisiin, joista sdddetdan:

1) maakaasumarkkinalaissa sekd sen nojal-
la annetuissa sdannoksissa;

2) maakaasuverkkoasetuksessa sekd sen
nojalla annetuissa, suuntaviivoja koskevissa
komission asetuksissa ja padtoksissd, siltd
osin kuin niitd sovelletaan Suomessa;

3) maakaasumarkkinadirektiivin nojalla
annetuissa, suuntaviivoja koskevissa komis-
sion asetuksissa ja padtoksissd;

4) siirtoverkonhaltijaan kohdistuvassa lain-
voimaisessa paitoksessd, joka on annettu yh-
teistyovirastoasetuksen 8 artiklan nojalla.

13§
Vahvistuspddtoksen muuttaminen

Energiamarkkinavirasto voi muuttaa vah-
vistuspaatostd antamallaan uudella paatoksel-
14, jonka késittely on tullut vireille vahvis-
tuspddtoksen kohteen hakemuksesta tai
Energiamarkkinaviraston omasta aloitteesta.
Maérdajaksi annettua vahvistuspédatostd voi-
daan muuttaa paidtoksen kohteen tai Ener-
giamarkkinaviraston aloitteesta ja toistaiseksi
voimassa olevaa vahvistuspéétostd Energia-
markkinaviraston aloitteesta, jos:

1) paatoksen kohde on antanut virheellisid
tai puutteellisia tietoja, jotka ovat vaikutta-
neet paatoksen sisaltoon;

2) muutos perustuu lainsddddnnén muut-
tumiseen;
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3) muutos perustuu muutoksenhakutuomio-
istuimen antamaan ratkaisuun;

4) muutokseen on painava syy péitoksen
antamisen jdlkeen tapahtuneen olosuhteiden
olennaisen muutoksen johdosta;

5) muutokseen on painava syy vanhentu-
neiden ehtojen tai hinnoittelujirjestelyjen
uudistamisen johdosta; tai

6) muutos on tarpeen Suomea sitovan kan-
sainvélisen velvoitteen tidytintdon panemi-
seksi.

Jos vahvistuspditds on annettu miérdajak-
si, on pdétdksen kohteen tehtivd hakemus
paétoksen muuttamisesta Energiamarkkinavi-
rastolle ennen vahvistuspaitoksen voimassa-
oloajan pééttymista tai, jos hakemuksen pe-
rusteena on 1 momentin 4 kohta, kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun olosuhteiden
muutos on ilmennyt, kuitenkin viimeistdén
60 pdivan kuluessa vahvistuspéddtoksen voi-
massaoloajan péaéttymisestd. Jos hakemuksen
perusteena on 1 momentin 3 kohta, hakemus
voidaan valvontajakson pdittymisen jilkeen
tehda kuitenkin 60 péivan kuluessa siitd, kun
muutoksenhakutuomioistuimen p#édtds on
tullut lainvoimaiseksi.

14 §

Energiamarkkinaviraston pddtos valvonta-
Jjakson pddtyttyd

Energiamarkkinaviraston tulee 10 §:ssd
tarkoitetun valvontajakson pédtyttyd anta-
mallaan pdétokselld velvoittaa verkonhaltija
alentamaan pykéldn 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen menetelmien perusteella mééri-
tettyjd  siirtopalvelumaksujaan  péétdksen
kohteena olevaa valvontajaksoa seuraavan
valvontajakson aikana silld maérdlld, jolla
verkkotoiminnan tuotto on pédttyneen val-
vontajakson kuluessa ylittdnyt kohtuullisen
tuoton méirin, taikka oikeuttaa verkonhaltija
korottamaan siirtopalvelumaksujaan paatok-
sen kohteena olevaa valvontajaksoa seuraa-
van valvontajakson aikana silld maérélla, jol-
la verkkotoiminnan tuotto on pééttyneen val-
vontajakson kuluessa alittanut kohtuullisen
tuoton maiérdn. Jos verkkotoiminnan tuotto
on ylittdnyt paitdksen kohteena olevan val-
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vontajakson kuluessa kohtuullisen tuoton
madrdn vahintddn 5 prosentilla, on alennetta-
vaan maardin lisittdva korko, joka lasketaan
koko alennettavalle méaarélle vuotuisena kor-
kona piittyneen valvontajakson ajalta ky-
seistd valvontajaksoa koskevan vahvistuspaa-
toksen mukaisesti méiéritetyn oman pddoman
koron keskiarvon mukaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua paatosta
ei saa antaa, ellei kysymyksessd olevaa val-
vontajaksoa koskeva vahvistuspddtos ole
lainvoimainen.

Energiamarkkinavirasto voi painavasta
syystd pidentdd 1 momentissa tarkoitettua ta-
soitusjaksoa enintéén neljalld vuodella.

15§

Verkkoliiketoiminnan luovutus ja verkonhal-
tijoiden sulautuminen valvontajakson ollessa
kesken

Jos verkonhaltija luovuttaa verkkoliiketoi-
minnan toiselle tai sulautuu toiseen toimin-
nanharjoittajaan 10 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun valvontajakson ollessa kes-
ken, sovelletaan luovutuksen tai fuusion joh-
dosta toiselle siirtynyttd verkkotoimintaa
koskevaa vahvistuspditostd luovutuksensaa-
jaan tai vastaanottavaan yhteisdon valvonta-
jakson loppuajan. Luovutuksensaaja tai vas-
taanottava yhteis6 vastaa luovuttavan tai su-
lautuvan verkonhaltijan asiakkaille 14 §:n
mukaisesta siirtopalvelumaksujen palautuk-
sesta myos siltd osin kuin palautus perustuu
luovutusta tai sulautumista edeltdvddn val-
vontajakson osaan. Luovutuksensaaja tai vas-
taanottava yhteis0 saa vastaavasti edukseen
14 §:sséd tarkoitetun oikeuden siirtopalvelu-
maksujen korottamiseen my0s siltd osin kuin
oikeus perustuu luovuttajan tai sulautuvan
verkonhaltijan toimintaan luovutusta tai su-
lautumista edeltévén valvontajakson osan ai-
kana.

Energiamarkkinaviraston on annettava luo-
vuttajan ja luovutuksensaajan pyynnosta eril-
linen p#étods, jossa vahvistetaan 1 momentis-
sa tarkoitettu médrd luovutusajankohtana.
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4 luku
Seuraamukset
16 §
Seuraamusmalksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan maarata
seuraamusmaksu, jos tdmi tahallaan tai huo-
limattomuudesta:

1) rikkoo tai jittdd noudattamatta sdhko-
markkinalain:

a) 18, 20—26, 43 tai 53—56 §:n sddnnok-
sid verkkoon pddsyn ja verkkopalvelujen jir-
jestdmisestd tai verkkopalvelujen hinnoitte-
lusta;

b) 19, 40, 41 tai 50—52 §:n sddnnoksia
sahkoverkon kehittdmisestd tai verkon toi-
minnan laatuvaatimuksista;

¢) 30 §:n sddnnoksid kantaverkonhaltijan ja
oikeudellisesti eriytetyn jakeluverkonhaltijan
oikeudesta harjoittaa sdhkon hankintaa ja
toimitusta taikka 60 tai 61 §:n sddnnoksid oi-
keudellisesti eriytetystd jakeluverkkotoimin-
nasta;

d) 33 tai 34 §:n sddnnoksiid liiketointa tai
toimenpidettd koskevasta ilmoitusvelvolli-
suudesta tai 37 §:ssd sdddettyd liiketoimen
tdytdntdonpanoa tai toimenpiteen toteutta-
mista koskevaa kieltoa;

e) 42 tai 45—47 §:ssé sdddettyjd kantaver-
konhaltijalle kuuluvia tehtévid tai niihin liit-
tyvid velvoitteita;

f) 57 tai 69 §:n sddnndksid jakeluverkon-
haltijan tai sahkon vahittdismyyjan laskutuk-
sesta;

g) 65 §:ssd sdddettyd voimalaitoksen huol-
toseisokkia koskevaa ilmoitusvelvollisuutta
tai Energiamarkkinaviraston pddtostd huol-
toseisokin siirtdmisesta;

h) 66 §:n sddnnoksid sopimustietojen sii-
lyttdmisest;

i) 67 §:n sddnnoksid toimitusvelvollisuu-
desta tai siihen liittyvistd velvoitteista;

j) 11 luvun sdénnodksid sdhkomarkkinoiden
toimijoiden jdrjestelmavelvoitteista; tai

k) 12 luvun sddnnoksid toimintojen eriyt-
tdmisesta;

2) rikkoo tai jattdd noudattamatta maakaa-
sumarkkinalain:
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a) 2 luvun 1 §:n 1 momentin sddnndsta
verkon kehittimisvelvollisuudesta;

b) 2 luvun 2—3 a tai 8—10 §:n sdédnnoksid
verkkoon péadsyn ja verkkopalvelujen jirjes-
tdmisestd tai verkkopalvelujen hinnoittelusta;

¢) 2 luvun 11—13 §:n sddnnoksid varas-
tointilaitteiston, nesteytetyn maakaasun kasit-
telylaitteiston tai putkilinjavarastoinnin kayt-
tooikeusjarjestelmaistd, laitteistojen kéyttdoi-
keuden jérjestimisestd tai palvelujen hinnoit-
telusta;

d) 2 a luvun 1 §:n sddnnosti liiketointa tai
toimenpidettd koskevasta ilmoitusvelvolli-
suudesta tai 2 a luvun 4 §:ssé sdddettyéd liike-
toimen tdytdntdOnpanoa tai toimenpiteen to-
teuttamista koskevaa kieltoa;

e) 3 luvun 1 §:sséd sdddettyjd siirtoverkon-
haltijalle kuuluvia tehtdvid tai niihin liittyvié
velvoitteita;

f) 3 luvun 2—3 a §:n sddnnoksid maakaa-
sumarkkinoiden toimijoiden jarjestelmavel-
voitteista tai maakaasukauppojen selvityk-
seen liittyvistd velvoitteista;

g) 4 luvun 1 §:n sdénnoksid toimitusvelvol-
lisuudesta tai siihen liittyvisté velvoitteista;

h) 4 luvun 2 a §:n sddnnodksid sopimustieto-
jen sdilyttdmisestd;

1) 4 luvun 3 §:n sddnnoksid maakaasun
toimittajan laskutuksesta; tai

J) 5 luvun 1—S5 ja 7 §:n sddnnoksiid toimin-
tojen eriyttdmisesti;

3) rikkoo tai jéttdd noudattamatta sdhko-
kauppa-asetuksen:

a) 13 artiklan sddnnoksid siirtoverkonhalti-
joiden vilisestd korvausmekanismista;

b) 14 artiklan sddnnoksid verkkoon pédsys-
téd perittévistd maksuista;

c) 15 tai 20 artiklan séd&nnoksié tietojen an-
tamisesta;

d) 16 artiklan sddnndksid ylikuormituksen
hallintaa koskevista periaatteista;

e) liitteen 1 sddnnoksid siirtokapasiteetin
hallinnasta ja jakamisesta; tai

f) 18 artiklan nojalla annetun, suuntaviivoja
koskevan komission asetuksen tai paitoksen
sdannoksid;

4) rikkoo tai jattdd noudattamatta sdhko-
markkinadirektiivin 10 artiklan 10 kohdan tai
40 artiklan 4 kohdan nojalla annetun, suunta-
viivoja koskevan komission asetuksen tai
padtoksen sddnnoksid liiketointa tai toimen-
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pidettd koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta
tai tietojen sdilyttdmisest;

5) rikkoo tai jattdd noudattamatta maakaa-
sumarkkinadirektiivin 10 artiklan 10 kohdan,
15 artiklan 3 kohdan tai 44 artiklan 4 kohdan
nojalla annetun, suuntaviivoja koskevan ko-
mission asetuksen tai pddtoksen sddnnoksid
liikketointa tai toimenpidettd koskevasta il-
moitusvelvollisuudesta, varastointilaitteiston
haltijoiden eriyttimisestd tai tietojen sailyt-
tdmisestd;

6) rikkoo tai jattdd noudattamatta 10 §:n
1 momentin 2—6 kohdassa tarkoitettua
Energiamarkkinaviraston lainvoimaista péa-
tosta;

7) rikkoo tai jattdd noudattamatta 14 §:ssé
tarkoitettua Energiamarkkinaviraston lain-
voimaista pddtostd, jolla verkonhaltija on
velvoitettu alentamaan siirtopalvelumaksu-
jaan;

8) rikkoo tai jittdd noudattamatta energia-
alan sdintelyviranomaisten yhteistydviraston
lainvoimaista pédétdstd, joka on annettu yh-
teistyovirastoasetuksen 8 artiklan nojalla.

Maakaasun varastointilaitteiston tai nes-
teytetyn maakaasun kisittelylaitteiston halti-
jana toimivalle elinkeinonharjoittajalle voi-
daan méératd seuraamusmaksu, jos timé ta-
hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai jat-
tdd noudattamatta maakaasuverkkoasetuksen:

1) 15 artiklan sdannoksid kolmannen osa-
puolen verkkoonpéésyyn liittyvisté palveluis-
ta;

2) 17 artiklan sddnnoksid kapasiteetinja-
komekanismeista ja ylikuormituksen hallin-
tamenettelyisti;

3) 19 artiklassa sdédettyjd avoimuusvaati-
muksia;

4) 20 artiklan sdédnnoksid tietojen siilytté-
misesté;

5) 22 artiklan sddnnoksid kapasiteettioike-
uksien kaupasta; tai

6) 23 artiklan nojalla annetun, suuntaviivo-
ja koskevan komission asetuksen tai paétok-
sen sdannoksia.

Seuraamusmaksu voidaan miirdtdi myos
sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, jolle elin-
keinotoiminta, jossa rikkomus tai laiminlyon-
ti on tapahtunut, on siirtynyt yrityskaupan tai
muun yritysjérjestelyn seurauksena.

Seuraamusmaksua ei voida maéaarata sille,
jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa,
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syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireil-
1a olevassa rikosasiassa. Maksua ei voida
madrdtd myoskéan sille, joka samasta teosta
on lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen
tai jolle samasta teosta tai laiminlydnnistd on
lainvoimaisesti ~ maédritty  kilpailulaissa
(948/2011) tarkoitettu seuraamusmaksu.

17 §
Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun maérdd Energiamarkki-
naviraston kirjallisesta esityksesté markkina-
oikeus. Maksu madratdan maksettavaksi val-
tiolle.

18§
Seumamusmaksun Suuruus

Seuraamusmaksun suuruuden méaérittdmi-
sen tulee perustua kokonaisarviointiin, jossa
on otettava huomioon rikkomuksen tai lai-
minlydnnin laatu ja laajuus, moitittavuuden
aste sekd kestoaika. Seuraamusmaksu saa ol-
la enintdén 10 prosenttia elinkeinonharjoitta-
jan liitkevaihdosta viimeiseltd vuodelta, johon
rikkomus tai laiminly6nti on ulottunut.

Liikevaihdon laskentaperusteena kéytetdan
elinkeinonharjoittajan niiden sédhko- ja maa-
kaasualan liiketoimintojen liikevaihtoja, joi-
hin rikkomuksella tai laiminlyonnilld on ollut
vaikutusta tai joihin silld on pyritty vaikutta-
maan. Jos rikkomuksen tai laiminlydnnin to-
teuttanut elinkeinonharjoittaja toimii osana
vertikaalisesti integroitunutta yritystd, kayte-
tddn liitkevaihdon laskentaperusteena kuiten-
kin wvertikaalisesti integroituneen yrityksen
niiden sdhkd- ja maakaasualan liiketoiminto-
jen liikevaihtoja, joihin rikkomuksella tai
laiminly6nnilld on ollut vaikutusta tai joihin
silld on pyritty vaikuttamaan.

19§
Seuraamusmaksun vanhentuminen

Seuraamusmaksua ei saa madarété, ellei esi-
tystd markkinaoikeudelle ole tehty viiden
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vuoden kuluessa siitd pdivéstd, jona rikko-
mus tai laiminlyonti tapahtui, tai jatketun
laiminly6nnin taikka rikkomuksen osalta vii-
den vuoden kuluessa siitd pdivdstd, jona rik-
komus tai laiminlyonti pééttyi. Energiamark-
kinaviraston toimenpiteet rikkomuksen tai
laiminly6nnin tutkimiseksi aloittavat vanhen-
tumisajan kulumisen alusta.

Seuraamusmaksua ei saa maérita, jos esi-
tystd markkinaoikeudelle ei ole tehty kym-
menen vuoden kuluessa siitd pdivistd, jona
rikkomus tai laiminlyonti tapahtui, tai jatke-
tun rikkomuksen taikka laiminlyonnin osalta
kymmenen vuoden kuluessa siitd pdivéstd,
jona rikkomus tai laiminlyonti paattyi.

20 §

Seuraamusmaksuasian kdsittely markkinaoi-
keudessa

Seuraamusmaksun médrddmistd koskevan
esityksen saavuttua markkinaoikeuteen asia
on ennen kisittelyd valmisteltava markkina-
oikeuden ylituomarin tai markkinaoikeus-
tuomarin johdolla niin, ettd se voidaan vii-
pymattd ratkaista. Valmistelu ei ole tarpeen,
jos esitys jatetddn tutkimatta tai hyldtdan heti
perustecttomana.

Asiaa valmisteltaessa on varattava sille
elinkeinonharjoittajalle, jota esitys koskee, ti-
laisuus suullisesti tai kirjallisesti vastata esi-
tykseen. Esityksen johdosta voidaan myds
kuulla elinkeinonharjoittajaa, johon laimin-
lyonti tai rikkomus kohdistuu. Valmistelu
voidaan piéttad, vaikka asianosainen ei ole
antanut pyydettyd vastausta esityksen johdos-
ta.

Markkinaoikeus voi velvoittaa asianomai-
sen saapumaan istuntoon seké esittdimaén lii-
kekirjeenvaihtonsa, kirjanpitonsa, pdytékir-
jansa ja muut esityksen perustetta selventévit
asiakirjat.

Asian kisittelystd ja selvittimisestd mark-
kinaoikeudessa sdddetdéin muutoin oikeuden-
kidynnistd markkinaoikeudessa annetussa
laissa (100/2013).
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5 luku

Energiamarkkinaviraston toimilupaval-
vonta

21§
Luvun soveltamisala

Tamén luvun sddnnoksid sovelletaan Ener-
giamarkkinaviraston tehtdviin  kuuluvaan
toimilupavalvontaan.  Toimilupavalvonnan
piiriin kuuluvia Energiamarkkinaviraston tai
ministerion paétoksid ovat:

1) padtos siahko- tai maakaasuverkkolupa-
asiassa;

2) paitds sdhkojohdon tai maakaasuputken
rakentamista koskevassa hankelupa-asiassa;

3) paitos sdhko- tai maakaasuliiketoiminto-
jen eriyttdmistd koskevassa poikkeuslupa-
asiassa;

4) paitos poikkeusluvasta maakaasun siir-
topalvelun tarjoamisessa;

5) paitds sahkokauppa-asetuksen 17 artik-
lan tai maakaasumarkkinalain 2 luvun 4 a §:n
mukaista vapautusta koskevassa asiassa.

22§

Energiamarkkinaviraston yleinen toimivalta
toimilupavalvonnassa

Jos toimilupavalvottava ei tdytd luvan
mydntdmisen edellytyksend olevia vaatimuk-
sia taikka rikkoo tai laiminly6é noudattaa toi-
milupavalvonnan piiriin kuuluvan péétoksen
ehtoja, Energiamarkkinaviraston on velvoi-
tettava hénet korjaamaan rikkomuksensa tai
laiminlydntinsd. Velvoitepddtoksessd voi-
daan maéaritd, milld tavoin rikkomus tai lai-
minlyonti tulee korjata.

23§

Sdhko- ja maakaasuverkkoluvan peruuttami-
nen

Energiamarkkinavirasto voi peruuttaa séh-
koverkkoluvan, maakaasuverkkoluvan seka
sdhkomarkkinalain 12 §:ssd ja maakaasu-
markkinalain 2 luvun 4 tai 4 a §:ssd taikka
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6 luvun 1 §:n 2 momentissa sidédetyn vapau-
tuksen tai poikkeusluvan:

1) jos luvanhaltija lopettaa verkkotoimin-
nan;

2) jos luvanhaltija ei endd tiytd luvan
myoOntdmisen edellytyksii;

3) jos luvanhaltija toistuvasti ja oleellisesti
rikkoo lupaehtoja, sdhko- tai maakaasumark-
kinalakia tai niiden nojalla annettuja siin-
noksid, sdhkokauppa-asetusta tai sen nojalla
annettujen, suuntaviivoja koskevien komissi-
on asetusten tai paidtosten sdannoksid taikka
sdahko- tai maakaasumarkkinadirektiivin no-
jalla annettujen, suuntaviivoja koskevien
komission asetusten tai padtosten sddnnoksia
eikd luvanhaltijalle etukéteen annettu varoi-
tus luvan peruuttamisesta ole johtanut toi-
minnassa esiintyneiden puutteiden korjaami-
seen; tai

4) jos luvanhaltija toistuvasti ja oleellisesti
rikkoo maakaasuverkkoasetusta tai sen nojal-
la annettujen, suuntaviivoja koskevien ko-
mission asetusten tai padtosten sddnnoksii,
siltd osin kuin niitd sovelletaan Suomessa,
eikd luvanhaltijalle etukdteen annettu varoi-
tus luvan peruuttamisesta ole johtanut toi-
minnassa esiintyneiden puutteiden korjaami-
seen.

24 §

Toimenpiteet sihko- ja maakaasuverkkolu-
van peruuttamisen johdosta

Jos sdhkoverkkolupa, maakaasuverkkolupa
taikka sdhkomarkkinalain 12 §:ssid tai maa-
kaasumarkkinalain 6 luvun 1 §:n 2 momen-
tissa sdéddetty vapautus peruutetaan, Ener-
giamarkkinaviraston on tarvittaessa paitetta-
va niistd toimenpiteistd, joihin on ryhdyttava
kyseisen verkkotoiminnan yllapitdmiseksi.

Jollei sdhkdverkon tai maakaasuverkon
siirtimisestd toiselle verkonhaltijalle sovita,
Energiamarkkinavirasto voi péattdd verkko-
luvan siirtdmisestd ja verkon lunastamisesta
tayttd korvausta vastaan. Korvauksen perus-
teiden ja médrddmisen suhteen on noudatet-
tava, mitd kiintein omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa
(603/1977) séddetdéin lunastusmenettelysté ja
-korvauksesta.
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25§

Sdhko- ja maakaasuverkon luvattoman ra-
kentamisen estdminen

Energiamarkkinavirastolla on oikeus mai-
ratd keskeytettdvaksi sdhkoverkon tai maa-
kaasuverkon rakentaminen taikka kieltda
verkon kaytto, jos rakentamistyd on aloitettu
tai verkko on rakennettu ilman sdhkémarkki-
nalain tai maakaasumarkkinalain mukaista
lupaa tai oikeutta.

6 luku
Viranomaisten vilinen yhteistyo
26 §

Energiamarkkinaviraston yleinen velvolli-
suus yhteistyohon

Energiamarkkinaviraston on tehtéviinsé
liittyvissd asioissa edistettdvd yhteistyotd
muiden energia-alalla toimivien kansallisten
viranomaisten kanssa. Energiamarkkinaviras-
tolla on oikeus osallistua energia-alalla toi-
mivien kansallisten viranomaisten yhteistyo-
td edistéviin jérjestelyihin tehtdviinsd liitty-
vissa asioissa.

Energiamarkkinaviraston on kansalliselle
sdantelyviranomaiselle kuuluvia tehtévid hoi-
taessaan toimittava yhteistydssd yhteistyovi-
rastoasetuksessa  tarkoitetun  energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistydviraston,
muiden ETA-valtioiden sdéntelyviranomais-
ten ja Euroopan komission kanssa siten kuin
Euroopan unionin lainsdddannossa saddetddn.
Energiamarkkinavirastolla on oikeus liittyd
sddntelyviranomaisten  sdintely-yhteistyoté
edistéviin jérjestoihin sekd osallistua ETA-
valtioiden sdéntelyviranomaisten sdéntely-
yhteistyo6td edistdviin muihin jirjestelyihin.

278§
Viranomaisten valvontayhteistyé

Energiamarkkinavirastolla on oikeus toi-
mivaltaansa kuuluvissa asioissa tehdd val-
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vontayhteisty6td Finanssivalvonnan, Kilpai-
lu- ja kuluttajaviraston, kuluttaja-asiamiehen,
energia-alan sddntelyviranomaisten yhteis-
tyoviraston, toisen ETA-valtion sdéntelyvi-
ranomaisen ja Euroopan komission kanssa
sekd antaa pyynndsté virka-apua ndiden suo-
rittaessa sdahko- tai maakaasualan yritykseen
liittyvéé valvonta- tai tarkastustehtdvaa.

28 §

Energiamarkkinaviraston oikeus luovuttaa
tietoja toiselle viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Energiamarkkinavirastolla on oi-
keus luovuttaa salassapitosdénnosten esté-
matti tietoja:

1) Finanssivalvonnalle, Kilpailu- ja kulut-
tajavirastolle sekd kuluttaja-asiamiehelle nii-
den tehtdvien hoitamista varten;

2) Euroopan komissiolle ja energia-alan
sadntelyviranomaisten yhteistydvirastolle
niiden tehtdvien hoitamista varten;

3) toisen ETA-valtion finanssimarkkinoita
valvovalle viranomaiselle, kansalliselle kil-
pailuviranomaiselle ja kansalliselle sdintely-
viranomaiselle niiden tehtdvien hoitamista
varten;

4) Suomen tai toisen ETA-valtion syyttdji-
ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen estdmi-
seksi ja selvittimiseksi.

Energiamarkkinavirastolla on oikeus luo-
vuttaa vain sellaisia tietoja, jotka ovat tar-
peen asianomaisen viranomaisen tehtdvien
suorittamiseksi, ja jos tietoja luovutetaan ul-
komaan viranomaiselle tai kansainvéliselle
toimielimelle, edellyttden ettd niitd koskee
kyseisten tietojen osalta vastaava salassapi-
tovelvollisuus kuin Energiamarkkinavirastoa.

Energiamarkkinavirasto ei saa luovuttaa
toisen valtion viranomaiselta tai kansainvali-
seltd toimielimeltd saatuja salassa pidettdvia
tietoja edelleen, ellei tiedon antanut viran-
omainen ole antanut sithen nimenomaista
suostumusta. Naitd tietoja voidaan kayttia
ainoastaan tdmén lain mukaisten tehtivien
hoitamiseen tai niihin tarkoituksiin, joita var-
ten suostumus on annettu.
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7 luku
Menettelytavat
29 §

Erityissddnnékset Energiamarkkinavirastolle
tehtyjen tutkintapyyntdjen kdsittelystd

Energiamarkkinaviraston on kasiteltdva sil-
le osoitetut verkonhaltijoita sekd maakaasun
varastointilaitteiston tai nesteytetyn maakaa-
sun kasittelylaitteiston haltijoita koskevat
tutkintapyynnét kahden kuukauden kuluessa
tutkintapyynnén vastaanottamisesta. Ener-
giamarkkinavirasto voi pidentdd kisittelylle
asetettua midrdaikaa enintdéin kahdella kuu-
kaudella, jos tutkintapyynnon kéisittely edel-
lyttda lisdtietojen hankkimista. Tdmén jél-
keen tutkintapyynnon késittelyaikaa voidaan
pidentdd tutkintapyynnon tekijén suostumuk-
sella.

30§

Energiamarkkinaviraston oikeus saada tieto-
Jja valvottavalta ja muulta sihko- tai maa-
kaasumarkkinoilla toimivalta elinkeinonhar-
Jjoittajalta

Verkonhaltijan sekd muun séhko- tai maa-
kaasumarkkinoilla toimivan elinkeinonhar-
joittajan on annettava Energiamarkkinaviras-
tolle tdssé laissa tarkoitettujen valvontatehti-
vien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Tdmén
lisaksi Energiamarkkinavirastolle on annet-
tava muiden téssd laissa tarkoitettujen tehta-
vien tai kansainvélisten sopimusvelvoitteiden
tayttamiseksi tarpeellisia tilasto- ja muita tie-
toja.

Energiamarkkinaviraston  asianomaisella
virkamiehelld on oikeus tdssd laissa tarkoite-
tun valvontatehtdvian toteuttamiseksi sekd
Energiamarkkinaviraston antaman vahvistus-
tai velvoitepddtoksen ja yhteistydvirastoase-
tuksessa tarkoitetun energia-alan sdéntelyvi-
ranomaisten yhteistydviraston antaman paa-
toksen, joka perustuu yhteistyovirastoasetuk-
sen 8 artiklaan, noudattamisen valvomiseksi
toimittaa tarkastus valvottavaa toimintaa har-
joittavan elinkeinonharjoittajan hallinnassa
olevissa tiloissa. Tarkastusta ei kuitenkaan
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saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytetyssé tilassa. Valvottavaa toimintaa har-
joittavan elinkeinonharjoittajan on vaaditta-
essa esitettivd tarkastusta toimittavalle vir-
kamiehelle tarkastusta varten ne asiakirjat ja
tietojérjestelmisséédn olevat tallenteensa sekd
jérjestettévéd padsy niihin sdhkd- tai maakaa-
sulaitteisiin ja -laitteistoihin, joilla voi olla
merkitystd tdssd laissa tarkoitettujen valvon-
tatehtdvien toteuttamisessa. Tarkastusta toi-
mittavalla virkamiehelld on oikeus ottaa
maksutta jaljennoksié tarkastettavista asiakir-
joista sekd tulosteita tietojarjestelmissd ole-
vista tallenteista.

31§
Uhkasakko

Energiamarkkinavirasto voi asettaa tdmén
lain nojalla tekemidnsd péadtoksen tai anta-
mansa kiellon tai velvoitteen noudattamisen
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon asettami-
sesta ja sen tuomitsemisesta maksettavaksi
sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

32§

Asian kdsittelyn siirtdminen Kilpailu- ja ku-
luttajavirastoon

Jos Energiamarkkinaviraston késiteltdvéana
oleva asia koskee menettelyd, joka saattaa
rikkoa kiellettyjd kilpailunrajoituksia koske-
via kilpailulain sddnnoksid, Energiamarkki-
navirasto voi siirtdd asian kilpailunrajoituksia
koskevilta osin Kilpailu- ja kuluttajaviraston
kasiteltédvaksi.

33§

Suuntaviivojen noudattamista koskevan Eu-
roopan komission pddtéksen tdytintoonpano

Jos Euroopan komissio on antanut paatok-
sen, jossa on todettu, ettd Energiamarkkina-
viraston antama p#atos ei ole sdhkokauppa-
asetuksen, maakaasuverkkoasetuksen taikka
sahkomarkkinadirektiivin tai maakaasumark-
kinadirektiivin nojalla annetun, suuntaviivoja
koskevan komission asetuksen tai paitoksen
sdannosten mukainen, on Energiamarkkina-



242

viraston otettava asia viipymaéttd uudelleen
tutkittavaksi. Energiamarkkinaviraston on
annettava asiassa kahden kuukauden kulues-
sa pditds, joka on suuntaviivoja koskevan
komission asetuksen tai padtoksen sddnnds-
ten mukainen. Pditoksestd on ilmoitettava
Euroopan komissiolle.

34§
Seuraamusmaksun tdytintoénpano

Tassd laissa tarkoitettu seuraamusmaksu on
suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesté
sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntOon-
panosta annetussa laissa (706/2007). Maksun
tdytantoonpanosta huolehtii Oikeusrekisteri-
keskus.

Markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden on ilmoitettava Oikeusrekisterikes-
kukselle paitoksestddn méédratd seuraamus-
maksu. Korkeimman hallinto-oikeuden on
ilmoitettava lisdksi padtoksestddn, jolla se on
muuttanut markkinaoikeuden madradmaa
seuraamusmaksua taikka poistanut sen.

Oikeusrekisterikeskuksen on hakemuksetta
palautettava seuraamusmaksu tai sen osa, jos
sitd koskeva pddtos on kumottu tai jos madra-
tyn maksun méérdd on alennettu.

358§
Poliisin virka-apu
Poliisin virka-avusta Energiamarkkinavi-
rastolle sdddetddn poliisilaissa (493/1995).
8 luku
Muutoksenhaku
36§

Muutoksenhaku Energiamarkkinaviraston
pddtokseen

Energiamarkkinaviraston tdmén lain nojalla
antamaan paitokseen haetaan muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkédyttolaissa (586/1996) sdddetdén, jollei
jaljempéana toisin sdédetd.
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Energiamarkkinaviraston 3 luvun nojalla
antamaan paitokseen seké kansallisena sién-
telyviranomaisena 2 §:ssé tarkoitetun Euroo-
pan unionin lainsddddnnén nojalla antamaan
pddtokseen haetaan muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Asian késittelystd

markkinaoikeudessa sdddetddn oikeuden-
kdynnistdi markkinaoikeudessa annetussa
laissa.

Energiamarkkinaviraston péétokseen toi-
mittaa tarkastus tai antaa virka-apua ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

37§

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden ja markki-
naoikeuden pddtokseen

Hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden
tdmén lain nojalla antamaan paétdkseen hae-
taan muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdddetddn. Markkinaoikeuden paitdsta
valitukseen, joka on tehty Energiamarkkina-
viraston 10, 11, 13 tai 14 §:n nojalla anta-
masta padtoksestd, on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin madraa.

Energiamarkkinavirastolla on oikeus hakea
valittamalla muutosta péédtokseen, jonka
markkinaoikeus on antanut Energiamarkki-
naviraston seuraamusmaksun médradmisti
koskevaan esitykseen taikka jolla muutok-
senhakutuomioistuin on kumonnut Energia-
markkinaviraston paatoksen tai muuttanut si-
ta.

38§

Energiamarkkinaviraston pddtoksen tdytin-
téonpanokelpoisuus

Energiamarkkinaviraston tdmén lain nojalla
antamaa paatostd on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei Energiamarkki-
navirasto paidtoksessddn toisin maidrdi. Pai-
tostd, joka koskee virheellisesti perityn mak-
sun palauttamista yksittéiselle asiakkaalle, tai
paétostd, joka koskee uhkasakon maksetta-
vaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan saa panna
tdytdntoon ennen kuin se on lainvoimainen.
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Jollei téssé laissa erikseen toisin sdddetd, on
muutoksenhakutuomioistuimella lisdksi oi-
keus antaa midrdyksid padtosten tdytantoon-
panosta siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetdan.

9 luku
Voimaantulo
398§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnad  kuuta
2013. Sen 20 §:n 4 momentti ja 36 §:n
2 momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta
1 paivani syyskuuta 2013.

40 §

Vahvistuspdcdtoksid koskevat siirtymdsdcdn-
nokset

Ennen timén lain voimaantuloa annetut
10 §:ssé tarkoitetut vahvistuspdétokset jadavat
voimaan tdmén lain voimaantullessa ja niitd
voidaan muuttaa siten kuin tdssé laissa sddde-
tddn. Jos muutoksen perusteena on 13 §:n
1 momentin 4 kohta ja olosuhteiden muutos
on ilmennyt ennen tdmén lain voimaantuloa,
katsotaan olosuhteiden muutoksen ilmenneen
lain voimaantullessa. Jos muutoksen perus-
teena on 13 §:n 1 momentin 2 kohta, voi
Energiamarkkinavirasto péattda, ettd madra-
ajaksi annetun vahvistuspadtoksen muutos
tulee voimaan lain voimaantulon jilkeen al-
kavan seuraavan kalenterivuoden alusta. Tas-
sd tapauksessa tdmdn lain sddnnoksid seké
sdhkomarkkinalain ( / ) ja maakaasumark-
kinalain muuttamisesta annetun lain ( / )
sddnnoksid sovelletaan tdmén lain ja mainit-
tujen lakien voimaan tullessa kesken olevaan
valvontajaksoon kohdistuvaan 14 §:n mukai-
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seen padtokseen siltd osin kuin péditds koskee
vahvistuspddtoksen muutoksen voimaantulon
jélkeista aikaa.

Talla lailla jatketaan maakaasuverkonhalti-
jan 1 pdivanid tammikuuta 2010 alkaneen,
10 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
valvontajakson ja 10 §:n 1 momentin 6 koh-
dassa tarkoitetun maédrdajaksi annetun péa-
toksen voimassaoloa kahdella vuodella.

41§

Seuraamusmaksuasian kdsittelyd koskeva
siirtymasdannos

Ennen 1 pdivd syyskuuta 2013 markkina-
oikeudessa vireille tulleen seuraamusmaksu-
asian kdisittelyyn ja selvittdimiseen markkina-
oikeudessa sovelletaan, mitd 20 §n 1—3
momentissa sdddetdéin. Asian kisittelystd ja
selvittdmisestd markkinaoikeudessa sdade-
tddn muutoin hallintolainkdyttolaissa ja
markkinaoikeuslaissa (1527/2001). Késitte-
lyn ja asiakirjojen julkisuudesta sdddetddn
erikseen.

42§
Muutoksenhakua koskeva siirtymdsddnnés

Ennen 1 pdivédd syyskuuta 2013 Energia-
markkinaviraston 3 luvun nojalla antamaan
paitokseen sekd kansallisena sédéntelyviran-
omaisena 2 §:ssé tarkoitetun unionin lainsii-
ddnnoén nojalla antamaan péétdkseen haetaan
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.
Ennen 1 pdivéd syyskuuta 2013 markkinaoi-
keudessa vireille tulleen valituksen kasitte-
lystd markkinaoikeudessa sdadetddn hallinto-
lainkédyttolaissa ja markkinaoikeuslaissa. Ka-
sittelyn ja asiakirjojen julkisuudesta sdéde-
tadn erikseen.
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Laki

Energiamarkkinavirastosta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Tehtdvdit

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
taa ja seurantaa, sdhko- ja maakaasumarkki-
noiden toimivuuden edistdmistd sekd ener-
giapolititkan ja kasvihuonekaasujen paisto-
kaupan toimeenpanotehtévid varten on Ener-
giamarkkinavirasto.

Energiamarkkinavirasto hoitaa
jotka sille on annettu:

1) sdhkomarkkinalaissa ( / );

2) maakaasumarkkinalaissa (508/2000);

3) sdhko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetussa laissa ( / );

4) sdhkd- ja maakaasuverkkomaksuista an-
netussa laissa (950/2012);

5) sdhkon alkuperdn varmentamisesta ja
ilmoittamisesta annetussa laissa (1129/2003);

6) sdhkontuotannon ja -kulutuksen tasapai-
noa varmistavasta tehoreservistd annetussa
laissa (117/2011);

7) energiamarkkinoilla toimivien yritysten
energiatehokkuuspalveluista annetussa laissa
(1211/2009);

8) wuusiutuvilla energialdhteilld tuotetun
sahkdn tuotantotuesta annetussa laissa
(1396/2010);

9) valmiuslaissa (1552/2011);

10) péaastokauppalaissa (311/2011);

11) lentoliikenteen pééstokaupasta annetus-
sa laissa (34/2010);

tehtavit,

12) vapaaehtoisesta osallistumisesta ympé-
ristdasioiden hallinta- ja auditointijérjestel-
maén annetussa laissa (121/2011);

13) hiilidioksidin talteenottamisesta ja va-
rastoinnista annetussa laissa (416/2012).

Energiamarkkinavirasto hoitaa kansalliselle
sdantelyviranomaiselle kuuluvat tehtavét,
joista sdddetian:

1) energia-alan sdéntelyviranomaisten yh-
teistydviraston perustamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 713/2009, jéljempéand yhteistyovi-
rastoasetus;

2) verkkoon pédsyd koskevista edellytyk-
sistd rajat ylittdvassd sdhkon kaupassa ja ase-
tuksen (EY) N:o 1228/2003 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 714/2009, jiljem-
pana sdhkékauppa-asetus,

3) sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yh-
teisistd sdanndistd ja direktiivin 2003/54/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2009/72/EY, jal-
jempénd sdhkomarkkinadirektiivi, nojalla an-
netuissa, suuntaviivoja koskevissa komission
asetuksissa tai padtoksissd;

4) maakaasun siirtoverkkoihin paisya kos-
kevista edellytyksisté ja asetuksen (EY) N:o
1775/2005 kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 715/2009, jéljempéand maakaasu-
verkkoasetus, siltd osin kuin sitd sovelletaan
Suomessa
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5) maakaasun sisdmarkkinoita koskevista
yhteisisté sddnnodistd  ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/73/EY, jaljempénd maakaasumarkki-
nadirektiivi, nojalla annetuissa, suuntaviivoja
koskevissa komission asetuksissa tai paatok-
sissd.

Energiamarkkinavirasto vastaa Euroopan
unionin energiainfrastruktuuriin liittyvid in-
vestointihankkeita varten sdddetystd tietojen
kerddmisestd ja ilmoittamisesta Euroopan
komissiolle.

Energiamarkkinaviraston tulee liséksi toi-
mia kansallisen energiapolitiikan tavoitteiden
edistamiseksi, seurata toimialansa kansallista
ja kansainvilistd kehitystd, tehdd aloitteita
toimialaansa liittyvdn lainsddddnnon kehit-
tdmiseksi, antaa toimialaansa liittyvid lausun-
toja sekd avustaa tyo- ja elinkeinoministerio-
td toimialaansa liittyvien asioiden valmiste-
lussa.

Energiamarkkinavirastolle voidaan antaa
my0s muita sen toimialaan soveltuvia tehta-
vid siten kuin siitd erikseen sdddetdén.

238
Hallinnollinen asema

Energiamarkkinavirastoa koskevien asioi-
den kisittely valtioneuvostossa kuuluu tyo-
ja elinkeinoministeriolle.

38
Ylijohtaja

Energiamarkkinaviraston pééllikkénd on
ylijohtaja. Ylijohtajan kelpoisuusvaatimuk-
sena on ylempi korkeakoulututkinto, hyvé
perehtyneisyys viraston toimialaan, kéytin-
nossd osoitettu johtamistaito ja johtamisko-
kemus.

Ylijohtajan nimittdd valtioneuvosto. Yli-
johtajan virka tiytetdfin maéédrdajaksi, jonka
pituus on véhintdén viisi ja enintdédn seitse-
mén vuotta. Sama henkild voidaan nimittdd
ylijohtajan virkaan enintdén kahdeksi toisi-
aan seuraavaksi toimikaudeksi.

245

Valtion virkamieslain (750/1994) 22 §:n
sdannostd mahdollisuudesta madritd virka-
mies méérdajaksi valtioneuvoston kayttdon ei
sovelleta ylijohtajaan.

4§
Ylijohtajan tehtdvdt

Ylijohtajan tehtdvéna on:

1) johtaa Energiamarkkinaviraston toimin-
taa;

2) ratkaista asiat, jotka on sdddetty Ener-
giamarkkinaviraston ratkaistaviksi:

a) sdhkomarkkinalaissa tai sen nojalla an-
netuissa sdannoksissa;

b) maakaasumarkkinalaissa tai sen nojalla
annetuissa saannoksissa;

c) sidhko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetussa laissa;

d) yhteistyovirastoasetuksessa tai sen nojal-
la annetuissa saannoksiss;

e) sahkokauppa-asetuksessa tai sen nojalla
annetuissa saannoksissa;

f) maakaasuverkkoasetuksessa tai sen no-
jalla annetuissa sdannoksissé;

g) sahko- ja maakaasumarkkinadirektiivin
nojalla annetuissa, suuntaviivoja koskevissa
komission asetuksissa tai paatoksissa;

3) ratkaista muut Energiamarkkinavirastol-
le kuuluvat asiat, ellei ratkaisuvaltaa ole an-
nettu tyojérjestyksessd muulle virkamiehelle;

4) vastata siité, ettd Energiamarkkinaviras-
tolle kuuluvat tehtévit hoidetaan tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti.

5§

Kansalliselle sddntelyviranomaiselle kuulu-
via tehtdvid hoitavien virkamiesten riippu-
mattomuus

Energiamarkkinaviraston kansalliselle
sdantelyviranomaiselle kuuluvia tehtévid hoi-
tavan virkamiehen on tehtdvéssdin oltava
riippumaton sidhko- ja maakaasualan yrityk-
sistd eikd hén saa kuulua sdhkd- tai maakaa-
sualan yrityksen hallintoneuvostoon, halli-
tukseen, edustajistoon tai tilintarkastajiin ei-
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kd olla séhko- tai maakaasualan yrityksen
palveluksessa.

Virkamiehen esteellisyydesta
hallintolaissa (434/2003).

sdddetdan

63§
Valtion edustaminen

Energiamarkkinavirasto kantaa ja vastaa
valtion puolesta sekd valvoo tuomioistuimis-
sa ja muissa viranomaisissa sekd laitoksissa
ja yhteisoissd valtion etua ja oikeutta Ener-
giamarkkinavirastoa koskevissa asioissa.
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738
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdadnnokset Energiamarkkinavi-
raston organisaatiosta, hallinnosta ja henki-
16stostd annetaan valtioneuvoston asetuksel-
la.

8§
Voimaantulo

Té&ma laki tulee voimaan pdivéand kuuta
2013.
Talla lailla kumotaan Energiamarkkinavi-

rastosta annettu laki (507/2000).
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Laki

kilpailulain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kilpailulain (948/2011) 39 §, sellaisena kuin se on laissa 662/2012, seuraavasti:

39§

Salassa pidettivdn asiakirjan luovuttaminen
erdille viranomaisille

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetéén,
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus luo-
vuttaa téssd laissa sdddettyjen tehtivien hoi-
tamisen yhteydessd saamansa tai laatimansa
mainitun lain 24 §:ssé tarkoitettu salassa pi-

dettdvd asiakirja Finanssivalvonnalle, Ener-
giamarkkinavirastolle ja Viestintdvirastolle,
jos se on ndiden tehtdvien hoitamiseksi valt-
tamatonta.

Tama4 laki tulee voimaan péivind kuuta

2013.
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laeissa 194/2011 ja 752/2012, uusi 11 a kohta seuraavasti:

718§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosddnnosten estdmétti
tietoja:

11 a) Energiamarkkinavirastolle sen tehté-
vien ja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle sen

kilpailuasioihin liittyvien tehtdvien hoitami-
seksi sdhkon ja maakaasun toimitus- ja joh-
dannaissopimuksiin liittyvistd liiketoimista,
joita koskevat tiedot sdhkon tai maakaasun
toimittajan on séilytettéva,

Taméa laki tulee voimaan
kuuta 2013.

paivani
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Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 2 §:n
1 momentin 2 kohta ja

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 1 momenttiin uusi 3 a kohta seuraavasti:

! wkae 00 =

Yleiset saannokset === 00— —— ——
3 a) sdhko- ja maakaasumarkkinoiden val-
238 vonnasta annetussa laissa ( / );

Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja val-
vonta-asioina asiat, jotka sidddetddn sen toi- Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
mivaltaan kuuluviksi: 2013.
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Laki

markkinaoikeuslain 1 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan markkinaoikeuslain (1527/2001) 1 §:n 1 momentin 3 kohta ja 5 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 1 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 755/2012 ja 5 §:n 2 momentti laissa
1173/2004,

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 755/2012, uusi 4 a kohta seuraavas-
ti:

1§ 5§
Markkinaoikeuden toimivalta ja toimipaikka Asiantuntijajdsenten kelpoisuus ja mddrdd-
minen

Markkinaoikeus késittelee ne asiat, jotka
sdddetddn sen toimivaltaan kuuluviksi:

4 a) sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetussa laissa ( / );

Helsingissd 20 pdivéni maaliskuuta 2013

Edelld 1 §:n 1 momentin 1—4 ja 4 a koh-
dassa tarkoitettujen asioiden késittelyyn osal-
listuvilta asiantuntijajdseniltd edellytetéén,
ettd he ovat suorittaneet soveltuvan ylemmaén
korkeakoulututkinnon ja ovat perehtyneet
kilpailuoikeuteen, hankintatoimeen, ener-
giamarkkinoihin, taloustieteeseen, elinkei-
noeldmaéin tai taloudellisiin kysymyksiin.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta
2013.

PaAiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan maakaasumarkkinalain (508/2000) 6 luvun 4 §, 7 luvun 1 a—1d, 2,2 aja3—7 §
ja9luvun 4 asg,

sellaisina kuin niistd ovat 7 luvun 1 a—1d, 2,2 aja 7 § ja 9 luvun 4 a § laissa 1293/2004
sekd 7 luvun 5 § osaksi laissa 1293/2004,

muutetaan 1 luvun 2 §:n 3 momentti ja 3 §, 2 luvun otsikko, 1 ja 2 §, 4 §:n 2 momentti ja
4 a §:n 3 momentti, 3 luvun 2 §, 4 luvun otsikko, 3, 6ja7 §, 6 luvun3ja 5§, 7 luvun 1 §,
8luvun 1 § sekd 9 luvun 2,4 ja 5 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 2 §:n 3 momentti, 2 luvun 4 a §:n 3 momentti, 4 luvun 7 §
sekd 9 luvun 4 ja 5 § laissa 1293/2004, 4 luvun 6 § laissa 445/2003 sekd 7 luvun 1 § osaksi
laissa 1293/2004, seka

lisdtddn 2 luvun 3 §:44n uusi 3 momentti, 2 lukuun uusi 3 a ja 10—14 §, lakiin uusi 2 a lu-
ku, 3 lukuun uusi2 a,2bja3 a§, 4 luvun 1 §:44n uusi 3 momentti ja 2 §:48n uusi 3 momentti,
4 lukuun uusi 2 a §, 5 lukuun uusi 7 §, 6 lukuun uusi 8 § ja 9 lukuun siitd lailla 1293/2004

kumotun 6 §:n tilalle uusi 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset siannokset

Tatd lakia sovelletaan myos biokaasuun,
biomassasta perdisin olevaan kaasuun seki
muuhun kaasuun, jos kaasuja voidaan tekni-
sesti ja turvallisesti syottdd maakaasuverk-
koon ja siirtdéd kyseisesséd verkossa. Kaasuun
sovelletaan tdlloin, mitd maakaasusta sddde-
tddn tdssd laissa.

38
Tassa laissa tarkoitetaan:
1) maakaasuverkolla toisiinsa liitetyistd
maakaasuputkista ja -putkistoista seké kaikis-
ta nithin kuuluvista sailioistd, laitteista ja lait-

Lakiehdotus
1 luku

Yleiset saiannokset

Tatd lakia sovelletaan my0s wuusiutuvista
energialdhteistd perdisin olevaan kaasuun ja
muuhun kaasuun, jos kaasua voidaan tekni-
sesti ja turvallisesti syottdd maakaasuverk-
koon ja siirtdé kyseisessd verkossa. Kaasuun
sovelletaan tdlloin, mitd maakaasusta sddde-
tddn téssd laissa.

38
Téssa laissa tarkoitetaan:
1) maakaasuverkolla toisiinsa liitetyista
maakaasuputkista ja -putkistoista sekd kaikis-
ta niihin kuuluvista siilidista, laitteista ja lait-
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teistoista joiden sisdltond on maakaasu, muo-
dostettua kokonaisuutta, joka on tarkoitettu
maakaasun siirtoon tai jakeluun;

2) maakaasun siirtoverkolla maakaasuput-
kistoa, jonka kautta maakaasua kuljetetaan
korkealla, vahentdméattomalla paineella;

3) maakaasun jakeluverkolla paikallista tai
alueellista maakaasuputkistoa, jonka kautta
maakaasua kuljetetaan vdhennetylld paineel-
la;

4) maakaasun siirrolla maakaasun kuljet-
tamista siirto- tai jakeluverkossa maakaasu-
kaupan osapuolten vililla;

5) maakaasun varastoinnilla maakaasun
sdilytystd muualla kuin maakaasuputkistossa;

6) maakaasuverkkotoiminnalla liiketoimin-
taa, jossa toiminnanharjoittaja (verkonhaltija)
vastiketta vastaan harjoittaa maakaasun siirto-
toimintaa maakaasun siirto- tai jakeluverkos-
sa sekd tuottaa ja tarjoaa muita téssé laissa tai
sen nojalla annetuissa sddnnoksissd verkon-
haltijan tehtiviksi sdddettyjd maakaasun siir-
to- tai jakeluverkkoon perustuvia palveluja
niita tarvitseville;

7) maakaasumarkkinaviranomaisella tar-
koitetaan Energiamarkkinavirastoa; seka

8) kuluttajalla kuluttajansuojalain  (38/
1978) 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kuluttajaa.
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teistoista, joiden siséltond on maakaasu,
muodostettua kokonaisuutta, joka on tarkoi-
tettu maakaasun siirtoon tai jakeluun;

2) maakaasun siirtoverkolla maakaasuput-
kistoa, jossa maakaasua siirretddn pddasialli-
sesti korkeapaineisena, maakaasun paikalli-
seen jakeluun pddasiallisesti kdytettivid kor-
keapaineputkistojen osia lukuun ottamatta;

3) maakaasun jakeluverkolla paikallista tai
alueellista maakaasuputkistoa, jonka kautta
maakaasua kuljetetaan vidhennetylld paineel-
la, mukaan lukien maakaasun paikalliseen
jakeluun pddasiallisesti kdytettdvit korkea-
paineputkistojen osat;

4) maakaasun siirrolla maakaasun kuljet-
tamista siirto- tai jakeluverkossa maakaasu-
kaupan osapuolten vililla;

5) maakaasuverkkotoiminnalla liiketoimin-
taa, jossa toiminnanharjoittaja (verkonhalti-
ja) vastiketta vastaan harjoittaa maakaasun
siirtotoimintaa maakaasun siirto- tai jakelu-
verkossa sekd tuottaa ja tarjoaa muita tdssd
laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksis-
sd verkonhaltijan tehtdviksi sdddettyjd maa-
kaasun siirto- tai jakeluverkkoon perustuvia
palveluja niitd tarvitseville;

6) maakaasumarkkinaviranomaisella
Energiamarkkinavirastoa;,

7) kuluttajalla kuluttajansuojalain
(38/1978) 1 luvun 4 §:ssd tarkoitettua kulut-
tajaa,

8) wuusiutuvista energialdhteistd perdisin
olevalla kaasulla biomassasta termisesti kaa-
suttamalla syntyvdd kaasua, kaatopaikoilla
Jja jdtevedenpuhdistamoissa syntyvid kaasua
sekd mdddttamdlld syntyvdd biokaasua;,

9) maakaasun toimituksella maakaasun
myyntid asiakkaille, mukaan lukien jdilleen-
myynti;

10) maakaasun toimittajalla luonnollista
henkilod tai oikeushenkilod, joka toimittaa
maakaasua;

11) kolmannella maalla muuta valtiota
kuin Euroopan unionin jdsenvaltiota;

12) mddrdysvallalla oikeuksia, sopimuksia
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tai muita keinoja, jotka joko erikseen tai yh-
dessd asiaan liittyvdt tosiasialliset ja oikeu-
delliset olosuhteet huomioon ottaen antavat
mahdollisuuden kdyttid ratkaisevaa vaiku-
tusvaltaa yrityksessd, erityisesti:

a) antamalla omistusoikeuden tai kdyttéoi-
keuden yrityksen kaikkiin tai joihinkin varoi-
hin;

b) oikeuksin tai sopimuksin, joiden perus-
teella saadaan ratkaiseva vaikutusvalta yri-
tyksen toimielinten kokoonpanossa, ddnes-
tyksissd tai pddtoksissd;

13) maakaasualan yritykselld luonnollista
tai oikeushenkilod, joka harjoittaa maakaa-
sun, mukaan lukien nesteytetty maakaasu,
tuotantoa, siirtoa, jakelua, toimitusta, ostoa
tai varastointia ja joka on vastuussa harjoit-
tamiinsa toimintoihin liittyvistd kaupallisista,
teknisistd tai ylldpitotehtdvistd, lukuun otta-
matta loppukdyttdjid;

14) varastolla maakaasualan yrityksen
omistamaa tai hoitamaa laitosta, jota kdyte-
taan maakaasun varastointiin, mukaan lukien
nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitoksissa
varastointiin kdytettivd osa, mutta lukuun ot-
tamatta tuotantoon kdytettivdd osaa ja lait-
teistoja, jotka ovat yksinomaan tehtdviddn
hoitavan siirtoverkonhaltijan kéytettdvissd;

15) varastointilaitteiston haltijalla luonnol-
lista henkiléd tai oikeushenkilod, joka varas-
toi maakaasua ja on vastuussa varaston hoi-
dosta;

16) nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteis-
tolla vastaanottoasemaa, jota kdytetddn
maakaasun nesteyttimiseen tai nesteytetyn
maakaasun tuontiin, purkamiseen ja kaasut-
tamiseen, mukaan lukien lisdpalvelut ja tila-
pdinen varastointi, joita tarvitaan kaasutta-
miseen ja kaasun toimittamiseen sen jdilkeen
siirtoverkkoon, ei kuitenkaan varastointiin
kéytettivdt maakaasun vastaanottoasemien
osat,

17) nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteis-
ton haltijalla luonnollista henkilod tai oike-
ushenkilod, joka nesteyttdd maakaasua tai
tuo, purkaa ja kaasuttaa nesteytettyd maa-
kaasua ja on vastuussa nesteytetyn maakaa-
sun kdsittelylaitoksen toiminnasta;

18) lisdpalveluilla kaikkia siirtoverkkojen,
Jjakeluverkkojen ja nesteytetyn maakaasun
kdsittelylaitosten kdyttéon ja toimintaan tar-
vittavia palveluja ja varastoja kuormituksen
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2 luku

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hin-
noitteluperiaatteet

1§

Verkonhaltijan ja maakaasun varastointi-
tai kdsittelylaitteiston haltijan tulee ylldpitaa,
kayttdd ja kehittdd maakaasuverkkoaan ja -
laitteistoaan maakaasuverkkonsa alueella se-
kd yhteyksid toisiin verkkoihin asiakkaiden
kohtuullisten tarpeiden mukaisesti ja turvata
osaltaan maakaasun toimitukset asiakkaille
(verkon ja laitteistojen kehittdmisvelvolli-
SUuus).

Verkonhaltijan ja maakaasun varastointi-
tai kdsittelylaitteiston rakentajan on huoleh-
dittava maakaasuputken ja maakaasun varas-
tointi- tai kdsittelylaitteiston rakentamista
koskevan suunnittelun tiedottamisesta kunnil-
le. Toiminnanharjoittajan on yhdesséd kuntien
kanssa muutoinkin huolehdittava riittdvan yh-
teistoiminnan jérjestdmisesta siten, ettd kunti-
en maankiyttod koskevat nikokohdat tulevat
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tasapainotus, sekoitus ja inerttikaasujen li-
sdaaminen mukaan lukien, ei kuitenkaan lai-
toksia, jotka ovat yksinomaan tehtdviddn hoi-
tavan siirtoverkonhaltijan kdytettdvissd,

19) putkilinjavarastoinnilla kaasun painet-
ta korottamalla tapahtuvaa maakaasun va-
rastointia siirto- ja jakeluverkoissa, ei kui-
tenkaan varastointia laitteistoissa, jotka ovat
tehtdviddn hoitavan siirtoverkonhaltijan kdy-
tettavissd,

20) asiakkaalla maakaasun tukkuasiakasta
Jja loppukdyttdjid sekd maakaasualan yritys-
td, joka ostaa maakaasua;

21) tukkuasiakkaalla luonnollista henkilod
tai oikeushenkilod, joka ostaa maakaasua
Jjdlleenmyyntid varten sen verkon sisdlld tai
ulkopuolella, johon hdn kuuluu, ei kuiten-
kaan siirto- tai jakeluverkonhaltijaa;

22) loppukdyttdjalli asiakasta, joka ostaa
maakaasua omaan kdyttoonsd;

23) verkon kéyttdjilld luonnollista henki-
l6d tai oikeushenkilod, joka toimittaa maa-
kaasua verkkoon tai jolle sitd toimitetaan
verkosta.

2 luku

Verkonhaltijan sekii varastointilaitteiston ja

nesteytetyn maakaasun kiéisittelylaitteiston

haltijan yleiset velvollisuudet ja palvelujen
hinnoittelu

1§

Verkonhaltijan tulee ylldpitda, kayttdd ja
kehittdd maakaasuverkkoaan sekd yhteyksid
toisiin verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten
tarpeiden mukaisesti ja turvata osaltaan maa-
kaasun toimitukset asiakkaille.

Verkonhaltijan on huolehdittava, etfd maa-
kaasuputken rakentamista koskevasta suun-
nittelusta tiedotetaan kunnille. Verkonhalti-
jan on yhdessd kuntien kanssa muutoinkin
huolehdittava riittdvan yhteistoiminnan jér-
jestdmisestd siten, ettd kuntien maankayttod
koskevat nékdkohdat tulevat putkien ja lait-
teistojen sijoittamisessa huomioon otetuiksi.
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putkien ja laitteistojen sijoittamisessa huomi-
oon otetuiksi.

2§

Verkonhaltijan tulee pyynnostd ja kohtuul-
lista korvausta vastaan liittdd verkkoonsa tek-
niset vaatimukset tayttédvit maakaasun kaytto-
ja varastointikohteet sekd nesteytetyn maa-
kaasun késittelylaitokset (liittdmisvelvolli-
suus).

38

Harkitessaan poikkeusluvan myo6ntdmista
maakaasumarkkinaviranomaisen tulee ottaa
erityisesti huomioon seuraavat ndkokohdat ja
perusteet:

1) yleinen tavoite toteuttaa kilpailulliset
maakaasumarkkinat, poikkeuksen myontdmi-
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2§

Verkonhaltijan tulee pyynndosté ja kohtuul-
lista korvausta vastaan liittdd verkkoonsa
tekniset vaatimukset tdyttivdt maakaasun
kaytto- ja varastointikohteet, nesteytetyn
maakaasun késittelylaitokset sekd uusiutuvis-
ta energialdhteistd perdisin olevan kaasun
tuotantolaitokset. Liittdmistd koskevien ehto-
jen ja teknisten vaatimusten tulee olla tasa-
puolisia sekd syrjimdttomid ja niissd on otet-
tava huomioon maakaasun siirtojdrjestelmdn
ja verkon yhteentoimivuuden ja toimintavar-
muuden sekd maakaasun siirtojdrjestelmdn
tehokkuuden vaatimat ehdot.

Verkonhaltijan tulee julkaista liittdmistd
koskevat tekniset vaatimukset sekd kohtuulli-
nen aika, jonka kuluessa verkonhaltija kdsit-
telee liittymistd koskevat tarjouspyynnot.

Verkonhaltijan tulee antaa liittyjdlle tdmdn
pyynnéstd kattava ja riittdvin yksityiskohtai-
nen arvio liittymiskustannuksista sekd arvio
liittymdin toimitusajasta.

Tdmdn pykdldn sddnnoksid ei sovelleta uu-
siutuvista energialdhteistd perdisin olevaan
kaasuun.

3a$

Verkonhaltijan on kohtuullista korvausta
vastaan myytavd uusiutuvista energialdhteis-
td perdisin olevan kaasun siirto- ja jakelu-
palveluja niitd tarvitseville verkkonsa siirto-
kyvyn rajoissa. Siirtovelvollisuuden edelly-
tyksend on, ettd kaasun mittaus on kauko-
luentajdirjestelmdn piirissd.

Harkitessaan poikkeusluvan myontdmista
maakaasumarkkinaviranomaisen tulee ottaa
erityisesti huomioon seuraavat nékokohdat ja
perusteet:

1) yleinen tavoite toteuttaa kilpailulliset
maakaasumarkkinat, poikkeuksen myontidmi-
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sen vaikutukset maakaasumarkkinadirektiivin
(98/30/EY) asianmukaiseen soveltamiseen
maakaasumarkkinoiden moitteettoman toi-
minnan kannalta sekd markkinoiden kilpailu-
tilanne;

2) maakaasualan yritysten ja maakaasu-
markkinalain 2 luvun 3 §:ssd mddriteltyjen
asiakkaiden taloudellisten ja rahoituksellisten
vaikeuksien vakavuus;

3) ota tai maksa -sopimusten allekirjoi-
tusajankohdat ja ehdot, mukaan lukien se,
missd mdadrin niissd on otettu huomioon
markkinoilla tapahtuvat muutokset sekd mis-
sd madrin ota tai maksa -sopimuksen hyvék-
syneen yrityksen voidaan kohtuudella olettaa
voineen arvioida, ettd seurauksena saattaisi
olla vakavia vaikeuksia;

4) toimenpiteet, joihin ongelman ratkaise-
miseksi on ryhdytty; sekd

5) verkon yhteenliittymisen aste muiden
verkkojen kanssa ja néiden verkkojen yhteen-
toimivuus sekd tarpeet varmistaa maakaasun
toimitusvarmuus seké tdyttdd julkisen palve-
lun velvoitteet. Vakavia vaikeuksia verkon-
haltijalla ei kuitenkaan katsota olevan silloin,
kun maakaasun myynti ei laske alle ota tai
maksa -hankintasopimuksen mukaisen vd-
himmdiskdyttomddrdn tai kun kyseistd ota tai
maksa -sopimusta voidaan mukauttaa tai kun
verkonhaltija pystyy loytdmdcdn vaihtoehtoisia
myyntikanavia.

Poikkeuslupaan voidaan asettaa vapautuk-
sen kestoa ja jdsenvaltioiden rajat ylittdvien
yhdysputkien syrjimitontd kéayttooikeutta
koskevia ehtoja sekd kapasiteetin hallintaa
koskevia sdéntdjd, jos ne eivit estd pitkdai-
kaisten sopimusten téytdntoonpanoa.
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sen vaikutukset maakaasun sisdmarkkinoita
koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/73/EY, jdiljempdnd maakaasumarkkina-
direktiivi, asianmukaiseen soveltamiseen
maakaasumarkkinoiden moitteettoman toi-
minnan kannalta sekd markkinoiden kilpailu-
tilanne;

2) maakaasualan yritysten ja asiakkaiden
taloudellisten ja rahoituksellisten vaikeuksien
vakavuus;

3) ota tai maksa -sopimuksen allekirjoi-
tusajankohta ja ehdot mukaan lukien se, mis-
sd méadrin sopimuksessa on otettu huomioon
markkinoilla tapahtuvat muutokset sekd mis-
sd madrin hakijan voidaan kohtuudella olet-
taa voineen arvioida, ettd sopimuksen seura-
uksena saattaisi aiheutua vakavia vaikeuksia;
verkonhaltijalla ei kuitenkaan katsota olevan
vakavia vaikeuksia silloin, kun maakaasun
myynti ei laske alle ota tai maksa -
sopimuksen mukaisen vihimmdiskdyttomdd-
rdn, sopimusta voidaan mukauttaa tai ver-
konhaltija pystyy loytimddn vaihtoehtoisia
myyntikanavia;

4) toimenpiteet, joihin ongelman ratkaise-
miseksi on ryhdytty;

5) verkon yhteenliittdimisen aste muiden
verkkojen kanssa ja ndiden verkkojen yhteen-
toimivuus sekd tarpeet varmistaa maakaasun
toimitusvarmuus ja tdyttdd julkisen palvelun
velvoitteet.

Poikkeuslupaan voidaan asettaa vapautuk-
sen kestoa ja jdsenvaltioiden rajat ylittdvien
yhdysputkien syrjimétonta kéyttdoikeutta se-
ka kapasiteetin hallintaa koskevia ehtoja, jos
ne eivit estd pitkdaikaisten sopimusten tdy-
tantdonpanoa. Ehdoista pddtettiessd on eri-
tyisesti otettava huomioon rakennettava lisd-
kapasiteetti tai olemassa olevan kapasiteetin
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muutos, hankkeen aikataulu ja olosuhteet
Suomessa.

10 §

Verkonhaltijan on hankittava toiminnas-
saan kdyttdmdnsd energia avointen, syrjimdt-
témien ja markkinaehtoisten menettelyjen
mukaisesti.

11§

Varastointilaitteiston tai nesteytetyn maa-
kaasun kdsittelylaitteiston haltijan on kdiytet-
tivd, yllipidettivd ja kehitettivd taloudellis-
ten edellytysten mukaisesti turvallisia, luotet-
tavia ja tehokkaita varastointilaitteistoja tai
nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteistoja
avoimien markkinoiden turvaamiseksi ja ym-
pdristé asianmukaisesti huomioon ottaen.
Varastointilaitteiston tai nesteytetyn maakaa-
sun kdsittelylaitteiston haltijan on lisdksi
varmistettava, ettd palvelua koskevien velvol-
lisuuksien tdyttdmiseen on riittdvdsti resurs-
seja ja ettd ne toteutetaan syrjimdttomdasti.

Varastointilaitteiston tai nesteytetyn maa-
kaasun kdsittelylaitteiston haltijan on toimi-
tettava verkonhaltijoille ja muille varastointi-
laitteistojen tai nesteytetyn maakaasun kdsit-
telylaitteistojen haltijoille riittdvit tiedot sen
varmistamiseksi, ettd maakaasun siirto ja va-
rastointi voi tapahtua yhteenliitetyn verkon
varman ja tehokkaan kdyton kanssa yhteen-
sopivalla tavalla.

12§

Nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteiston
haltijan on kohtuullista korvausta vastaan
myytivd laitteiston kdyttéoikeuksia niitd tar-
vitseville laitteistonsa kapasiteetin rajoissa.

Kayttooikeuksista perittivien maksujen ja
niitd koskevien menettelyjen on mahdollistet-
tava sellaisten tarvittavien investointien te-
keminen, joilla varmistetaan nesteytetyn
maakaasun kdsittelylaitteiston toimivuus.

13§

Nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitoksen
haltijan tulee julkaista palvelujensa yleiset
myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden mddrdy-
tymisperusteet. Haltijan tulee ilmoittaa pal-
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velujen myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden
mddrdytymisperusteet maakaasumarkkinavi-
ranomaiselle siten kuin viranomainen tar-
kemmin mddrdd.

14§

Varastointilaitteiston haltijan on neuvotel-
tava varaston sekd varastointiin liittyvien li-
sdpalvelujen kdyttooikeudesta ja verkonhalti-
jan putkilinjavarastoinnin sekd siihen liitty-
vien lisdpalvelujen kéyttooikeudesta maakaa-
sualan yritysten ja asiakkaiden kanssa edel-
Iyttien, ettd kdyttooikeus on teknisesti ja ta-
loudellisesti tarpeellista tehokkaan verkkoon
pddsyn tarjoamiseksi sekd muiden lisdpalve-
lujen kiyttéoikeuden jirjestimiseksi. Varas-
tointilaitteiston haltijan ja verkonhaltijan on
Jjulkaistava tiedot siitd, mitd varastoja tai va-
rastojen osia ja mahdollisuuksia putkilinja-
varastointiin on kdytettdvissd sekd ilmoitet-
tava niistd maakaasumarkkinaviranomaisel-
le.

Osapuolten on neuvoteltava varastojen,
putkilinjavarastoinnin ja muiden lisdpalvelu-
jen kdyttooikeudesta vilpittomdssd mielessd.
Sopimuksen mukaisten ehtojen ja edellytys-
ten, mukaan lukien tariffit ja menetelmdt, on
oltava kohtuullisia ja niitd on sovellettava
syrjimdttomdlld tavalla.

Varastointilaitteiston haltijan ja verkonhal-
tijan on julkaistava varastoja, putkilinjava-
rastointia ja niihin liittyvien lisdpalvelujen
kéyttod koskevat tirkeimmdt kaupalliset toi-
mitusehtonsa vuosittain. Ennen toimitusehto-
Jjen julkaisemista on kuultava verkon kdytti-
Jjid ja asiakkaita. Toimitusehdot on ilmoitet-
tava maakaasumarkkinaviranomaiselle.
Maakaasumarkkinaviranomainen voi antaa
tarkempia mddrdyksid siitd, mitd toimituseh-
toja on julkaistava.

2 a luku

Siirtoverkonhaltijan riippumattomuus ja
sen varmentaminen

1§
Siirtoverkonhaltijan on ilmoitettava maa-
kaasumarkkinaviranomaiselle tilanteesta, jo-
ka johtaisi siihen, ettd kolmannesta maasta
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oleva henkilo tai kolmansista maista olevat
henkilot hankkivat mddrdysvallan maakaa-
sun siirtoverkkoon tai siirtoverkonhaltijaan.

Maakaasumarkkinaviranomaisen on ilmoi-
tettava viipymdttd tyo- ja elinkeinoministeri-
olle, jos:

1) maakaasun siirtoverkon omistaja tai
siirtoverkonhaltija, joka on kolmannesta
maasta olevan henkilon tai kolmansista mais-
ta olevien henkiloiden mddrdysvallassa, on
tehnyt maakaasumarkkinaviranomaiselle
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen,

2)  maakaasumarkkinaviranomainen on
muutoin saanut tietoonsa tilanteen, joka joh-
taisi sithen, ettd kolmannesta maasta oleva
henkilo tai kolmansista maista olevat henki-
[6t hankkivat mddrdysvallan maakaasun siir-
toverkkoon tai siirtoverkonhaltijaan.

28

Maakaasumarkkinaviranomaisen on var-
mennettava siirtoverkonhaltijan riippumat-
tomuus 1 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa.

Maakaasumarkkinaviranomaisen on annet-
tava siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentamista koskevassa asiassa:

1) vdlipddtos siitd, ettd kyseessd on 1§:ssd
tarkoitettu tilanne; tai

2) pddtdos siirtoverkonhaltijan riippumat-
tomuuden varmentamista koskevan asian k-
sittelyn lopettamisesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu vilipddtos
tai pddtos on tehtdvd neljdn kuukauden kulu-
essa siirtoverkonhaltijan tekemdn ilmoituk-
sen saapumisesta. Vilipddtokseen ei saa ha-
kea erikseen muutosta. Maakaasumarkkina-
viranomaisen on ilmoitettava viipymdttd vi-
lipddtoksestddn tyo- ja elinkeinoministeriolle
sekd pyydettdvd siltd 3 §:ssd tarkoitettu lau-
sunto. Maakaasumarkkinaviranomaisen on
toimitettava ilmoituksen mukana asian kdsit-
telyn kannalta merkitykselliset tiedot.

Maakaasumarkkinaviranomaisen on tehtd-
vd kahden kuukauden kuluessa tyé- ja elin-
keinoministerion lausunnon vastaanottami-
sesta lopullinen pddtéksensd siirtoverkonhal-
tijan riippumattomuuden varmentamisesta.

Maakaasumarkkinaviranomaisen on jdtet-
tavd siirtoverkonhaltijan  riippumattomuus
varmentamatta, jos tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 on antanut maakaasumarkkinaviran-
omaiselle 3 §:n mukaisesti lausunnon, jonka
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mukaan sille ei ole osoitettu, ettd varmennuk-
sen myontdminen ei vaaranna energian toi-
mitusvarmuutta Suomessa tai muualla Eu-
roopan unionissa.

Maakaasumarkkinaviranomaisen on liitet-
tivd 3 §:ssd tarkoitetut lausunnot lopulliseen
pddtékseensd.

38

Tyo- ja elinkeinoministerion on annettava
maakaasumarkkinaviranomaiselle  lausunto
siitd, vaarantaako 1 §:ssd tarkoitetussa tilan-
teessa varmennettu siirtoverkonhaltijan riip-
pumattomuus energian toimitusvarmuutta
Suomessa tai muualla Euroopan unionissa.
Lausunto on toimitettava maakaasumarkki-
naviranomaiselle kahden kuukauden kulues-
sa maakaasumarkkinaviranomaisen lausun-
topyynnon vastaanottamisesta. Ministerion
on asiaa harkitessaan otettava huomioon:

1) ne Euroopan unionin oikeudet ja velvol-
lisuudet asianomaista kolmatta maata koh-
taan, jotka johtuvat kansainvilisestd oikeu-
desta, myos sellaisesta yhden tai useamman
kolmannen maan kanssa tehdystd sopimuk-
sesta, jossa Euroopan unioni on sopimuspuo-
lena ja joka koskee energian toimitusvar-
muutta;

2) ne Suomen oikeudet ja velvollisuudet
asianomaista kolmatta maata kohtaan, jotka
johtuvat Suomen ja kyseisen kolmannen
maan vdlisistd sopimuksista, edellyttien ettd
ne ovat Euroopan unionin oikeuden mukai-
sia;

3) muut tapaukseen ja asianomaiseen kol-
manteen maahan liittyvit erityiset tosiseikat
Jja olosuhteet.

Tyo- ja elinkeinoministerié voi pyytdd lau-
suntoansa varten Euroopan komissiolta lau-
sunnon siitd, vaarantaako varmennuksen
myéntdiminen energian toimitusvarmuuden
Euroopan unionissa. Ministerié voi poiketa
Euroopan komission lausunnosta, jos var-
mennuksen mydntiminen vaarantaa energian
toimitusvarmuuden Suomessa tai muussa Eu-
roopan unionin jdsenvaltiossa.

Ministerién lausuntoon ei saa erikseen ha-
kea muutosta.
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438

Siirtoverkonhaltija tai osapuolet eivit saa
ryhtyd 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuun lii-
ketoimeen tai toimenpiteeseen, ellei tdssd
laissa toisin sdddetd tai asian kdsittelyssd
toisin mddrdtd, ennen kuin siirtoverkonhalti-
jan riippumattomuus on varmennettu liike-
toimen tai toimenpiteen osalta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei estd osa-
keyhtiélain (624/2006) 18 luvun 1 §:n I mo-
mentin mukaisen lunastusvelvollisuuden tai -
oikeuden kdyttimistd eikd luvan myéntdimistd
mainitun lain 16 luvussa tarkoitettuun sulau-
tumiseen. Sulautumista ei kuitenkaan saa re-
kisterdidd, ennen kuin siirtoverkonhaltijan
riippumattomuus on varmennettu sulautumi-
sen osalta.

5§

Markkinaoikeus voi maakaasumarkkinavi-
ranomaisen esityksestd mddrdtd liiketoimen
tai toimenpiteen purettavaksi, jos siirtover-
konhaltijan riippumattomuus on jdtetty var-
mentamatta liiketoimen tai toimenpiteen
osalta. Maakaasumarkkinaviranomaisen on
ennen esityksen tekemistd neuvoteltava osa-
puolten kanssa liiketoimen tai toimenpiteen
vapaaehtoisesta purkamisesta. Jos liiketoi-
men tai toimenpiteen vapaaehtoisesta pur-
kamisesta sovitaan, maakaasumarkkinavi-
ranomainen mddrdd noudatettavat ehdot.

6§

Maakaasumarkkinaviranomainen voi ai-
emman pddtoksen estimdttd tehdd uuden
pddtéksen siirtoverkonhaltijan riippumatto-
muuden varmentamista koskevassa asiassa,
jos siirtoverkonhaltija tai osapuolet ovat an-
taneet virheellisid tai harhaanjohtavia tieto-
ja, joilla on ollut olennainen vaikutus asian
ratkaisuun, tai jos liiketoimi tai toimenpide
on pantu tdytintéon 4 §:n vastaisesti. Uusi
pddtos voidaan antaa vain painavasta syystd,
jos aiemman pddtoksen lainvoimaiseksi tu-
losta taikka litketoimen tai toimenpiteen tdy-
tantéonpanosta on kulunut enemmdn kuin
VIisi vuotta.
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3 luku

Jarjestelmivelvoitteet ja maakaasukaup-
pojen selvitys

2§
Verkonhaltija on velvollinen huolehtimaan
maakaasun mittauksesta ja maakaasukauppo-
jen selvityksesta.

Maakaasukauppojen selvityksen tulee pe-
rustua kaukoluennalla tapahtuvaan maakaa-
sun mittaukseen sekd toimituksia koskeviin
ilmoituksiin. Maakaasukauppojen mittaukses-
ta, selvityksesté ja toimituksia koskevista il-
moituksista sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

Maakaasumarkkinoiden osapuolet ovat vel-
vollisia ilmoittamaan tasevastuun tdyttimisen
sekd maakaasukauppojen selvityksen edellyt-
tdmid maakaasun kdyttod ja toimituksia kos-
kevia mittaustietoja ja muita vastaavia tietoja.
Kauppa- ja teollisuusministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnndksid annetta-
vista tiedoista ja tiedonvaihdossa noudatetta-
vasta menettelysta.
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3 luku

Jarjestelmivelvoitteet ja maakaasukaup-
pojen selvitys

28

Verkonhaltijan on jdrjestettdvd maakaasu-
verkossaan taseselvityksen ja laskutuksen pe-
rustana oleva maakaasuntoimitusten mittaus
sekd mittaustietojen rekisterdinti ja ilmoitta-
minen maakaasumarkkinoiden osapuolille.
Laskutuksessa tarvittavat mittaustiedot on
ilmoitettava maakaasun toimittajalle kdytto-
paikka- tai mittauskohtaisesti.

Verkonhaltija voi tarjota mittauspalvelua
joko omana tyond tai hankkia palvelun. Pal-
velu voidaan hankkia tdlloin myos maakaa-
sukaupan muulta osapuolelta.

Tarkempia sddnndksid maakaasuntoimitus-
ten mittauksesta maakaasuverkoissa anne-
taan valtioneuvoston asetuksella. Sddnnokset
voivat koskea:

1) kdyttopaikan, varaston, nesteytetyn
maakaasun kdsittelylaitoksen ja uusiutuvista
energialdhteistd perdisin olevan kaasun tuo-
tantolaitoksen varustamista mittauslaitteis-
tolla;

2) mittauslaitteistolle ja -jdrjestelmdlle
asetettavia vaatimuksia;

3) mittauslaitteiston lukemista;

4) mittaustiedon hyodyntimistd;

5) mittauspalveluissa kdytettivid aikaja-
otusta.

2a§

Maakaasun kéyttdjdlld on oikeus saada, tai
antaa muulle taholle oikeus saada ilman eril-
listd korvausta maakaasun kulutustaan kos-
keva mittaustieto, jonka verkonhaltija on ke-
rannyt maakaasun kdyttopaikan mittauslait-
teistosta. Tieto luovutetaan maakaasun kdyt-
topaikka- tai mittauskohtaisesti sellaisessa
muodossa, joka vastaa toimialan ja verkon-
haltijan yleisesti noudattamaa menettelyta-
paa. Maakaasumarkkinaviranomainen voi
antaa tarkempia mddrdyksid tietojen muo-
dosta ja tietojen luovuttamisessa noudatetta-
vasta menettelystd.
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4 luku

Maakaasun myynti ja maakaasun kiytti-
jdn asema

1§

23

Tdamdn pykdldn sddnnoksid ei sovelleta
kohteessa, jossa maakaasun kdyttod ei mita-
ta.

2b§

Verkonhaltija on velvollinen huolehtimaan
maakaasukauppojen selvityksestd. Maakaa-
sukauppojen selvityksen tulee perustua maa-
kaasun mittaukseen kaukoluennalla sekd
toimituksia koskeviin ilmoituksiin. Tarkem-
mat sddnnokset maakaasukauppojen selvityk-
sessd kdytettdvistd menetelmistid annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

3a$

Maakaasumarkkinoiden osapuolen ja ver-
konhaltijan on huolehdittava vastuulleen
kuuluvien  maakaasukaupan,  tasevastuun
tayttimisen sekd maakaasukauppojen selvi-
tyksen edellyttimien ilmoitusten tekemisestd.
Kukin ilmoitus on tehtdivd sille asetetussa
mddrdajassa sekd sille sdddettyd ilmoitus-
menettelyd noudattaen. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn tarkemmin ilmoitusvelvol-
lisuuden sisdllostd. Tyo- ja elinkenoministe-
rion asetuksella annetaan tarkemmat sddn-
nokset ilmoitusmenettelystd.

4 luku

Maakaasun toimittaminen ja maakaasun
kayttidjin asema

Tdamdn pykdldn sddnnoksid ei sovelleta
erillisend tuotteena toimitettavaan, uusiutu-
vista energialdhteistd perdisin olevaan kaa-
suun.

Myyjien tulee julkaista maakaasun keski-
mddrdistd hintatasoa kuvaavia tietoja maa-
kaasumarkkinaviranomaisen — mddrdadmdlld
tavalla.
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38
Maakaasun myyjan tulee esittdd laskutuk-
sessa asiakkailleen erittely siitd, miten maa-
kaasun hinta muodostuu siten kuin maakaa-
sumarkkinaviranomainen péétoksellddn maa-
rda.

Myyjien tulee julkaista maakaasun keski-
madrdistd hintatasoa kuvaavia tietoja maakaa-
sumarkkinaviranomaisen madrdamalld taval-
la.
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2a§

Maakaasun toimittajan on sdilytettivd
merkitykselliset tiedot kaikista maakaasun-
toimitussopimuksiin liittyvistd liiketoimistaan
Jja suuntaviivoja koskevassa komission ase-
tuksessa tai pddtoksessd sdddetyt tiedot maa-
kaasujohdannaisiin liittyvistd liiketoimistaan
maakaasun jdlleenmyyjien ja siirtoverkon-
haltijoiden sekd varastointilaitteistojen ja
nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteistojen
haltijoiden kanssa vihintddn viiden vuoden
ajan sen tilikauden pddttymisestd, jonka ku-
luessa liiketoimi on suoritettu. Sdilytettdvid
tietoja ovat ainakin:

1) litketoimen kesto,

2) toimitukseen ja selvitykseen liittyvdt me-
nettelytavat,

3) toimituksen mddrd;

4) toteutusaika;

5) hinta;

6) sopijapuolen yksiléivdt tiedot;

7) tiedot selvittamdittd jddneistd sopimuk-
sista.

38

Maakaasun foimittajan on esitettiva las-
kussa asiakkaalle erittely siitd, miten maa-
kaasun hinta muodostuu sekd tieto sopimuk-
sen voimassaoloajasta. Maakaasun toimitta-
jan on kuluttajille ldhetettdvissd laskuissa
annettava tiedot asiakasvalitusten tekemistd
varten sekd kuluttajille suunnatussa lasku-
tuksessaan tietoja kuluttajien kdytettdvissd
olevista riitojenratkaisumenettelyistd. Maa-
kaasumarkkinaviranomainen voi antaa tar-
kempia mddrdyksid siitd, mitd tietoja laskuun
tulee sisdllyttdd sekd siitd tavasta, jolla tiedot
tulee laskussa esittdd.

Maakaasun toimittajan on toimitettava
loppulasku kuluttajalle kuuden viikon kulues-
sa siitd, kun maakaasun toimitus kuluttajalle
on pddttynyt.

Maakaasun toimittajan on tarjottava kulut-
tajille erilaisia maksutapoja laskujen mak-
samiseen. Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saa
olla perusteettomia tai eri asiakasryhmid syr-
jivid ehtoja. Maksutapoina on tarjottava ai-
nakin laskutusjakson mukaiseen kulutukseen
perustuva vaihtoehto sekd kuluttajan arvioi-
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68§

Kuluttajansuojasta maakaasun markkinoin-
nissa on voimassa, mitd sdhkomarkkinalain
(386/1995) 27 a—27 e ja 27 g §:ssd sdddetiddn
vakiokorvauksesta liittymén kytkemisen vii-
vistyessd, vahingonkorvauksesta viivéstyksen
vuoksi, virheestd, hinnanalennuksesta virheen
vuoksi, vahingonkorvauksesta virheen vuoksi
sekd vastuutahoista.

78§
Maakaasun ja maakaasun siirtopalvelun tar-
jontaan kuluttajille sovelletaan seuraavaa:

1) asiakkailla on oikeus tehdd maakaasun
palveluntarjoajan kanssa sopimus, jossa on
seuraavat tiedot:

a) palvelun tarjoajan nimi ja osoite;

b) tarjotut palvelut, tarjottujen palvelujen
laatu seki perusliittymén toimitusaika;

¢) tarjotut ylldpitopalvelut, jos niitd on tar-
jolla;

d) menetelmit, joiden avulla asiakas voi
saada ajantasaisia tietoja kaikista sovelletta-
vista tariffeista ja ylldpitomaksuista;

e) sopimuksen kesto sekéd palvelujen ja so-
pimuksen uusimiseen ja paittimiseen sovel-
lettavat ehdot sekd mahdollinen irtisanomis-
oikeus;

f) tiedot riitojenratkaisumenettelyn vaihto-
ehdoista;

2) sopimusehtojen on oltava oikeudenmu-
kaisia ja ne on annettava asiakkaalle tiedoksi
ennen sopimuksen tekemistd;

3) asiakkaille on annettava ajoissa tieto kai-
kista sopimusehtojen muuttamista koskevista
suunnitelmista:

4) palveluntarjoajan on ilmoitettava asiak-
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tuun todenndkéiseen vuotuiseen maakaasun-
kulutukseen perustuviin tasasuuruisiin mak-
sueriin perustuva vaihtoehto. Jos maakaasun
toimittaja tarjoaa kuluttajille ennakkomaksu-
Jdrjestelmdd, jdrjestelmdn on heijastettava
riittdvdsti  kuluttajan arvioitua vuotuista
maakaasunkulutusta.

Maakaasun toimittajan laskutuksesta sdd-
detddn lisdksi energiamarkkinoilla toimivien
yritysten energiatehokkuuspalveluista anne-
tussa laissa (1211/2009).

68§

Kuluttajansuojaan  maakaasumarkkinoilla
sovelletaan, mitd sihkomarkkinalain ( / )
95-99 §:ssd sekd 101 §:ssd sdddetdan vakio-
korvauksesta liittymén kytkemisen viivésty-
essd, vahingonkorvauksesta viivéstyksen
vuoksi, virheestd, hinnanalennuksesta vir-
heen vuoksi, vahingonkorvauksesta virheen
vuoksi seké vastuutahoista.

78
Maakaasun ja maakaasun siirtopalvelun
tarjontaa kuluttajalle koskevassa sopimuk-
sessa on oltava seuraavat tiedot:
1) palvelun tarjoajan nimi ja osoite;

2) tarjotut palvelut, tarjottujen palvelujen
laatu sekd perusliittymdn toimitusaika;

3) tarjotut ylldpitopalvelut,

4) menetelmdt, joiden avulla kuluttaja voi
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kaille heidin oikeudestaan irtisanoa sopimuk-
set, jos sopimusehdot muuttuvat;

5) palveluntarjoajan on ilmoitettava maksu-
jen korotuksista asiakkailleen hyvissi ajoin ja
viimeistddn 30 pdivdd ennen korotuksen voi-
maantuloa;

6) jos palveluntarjoaja muuttaa sopimuseh-

toja ja asiakas ei hyvéksy uusia sopimusehto-
ja, asiakkaalla on oikeus irtisanoa sopimus.

5 luku

Toimintojen eriyttiminen
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saada ajantasaisia tietoja kaikista sovelletta-
vista tariffeista ja ylldpitomaksuista;

5) sopimuksen kesto sekd sopimuksen uu-
distamiseen ja pddttimiseen sovellettavat
ehdot, mddrdaikaisen sopimuksen mahdolli-
nen irtisanomisoikeus sekd se, voidaanko
mddrdaikainen sopimus irtisanoa kuluitta;

6) tieto kuluttajan oikeudesta vahingonkor-
vaukseen ja muuhun hyvitykseen, jos suori-
tuksen tai palvelun laatu ei vastaa sovittua,

7) tiedot kdytettdvissd olevista valitusme-
nettelyistd ja riitojenratkaisumenettelyistd
sekd niiden vireillepanosta;

8) tiedot kuluttajalle kuuluvista oikeuksista,
jotka esitetddn laskuissa tai maakaasualan
yritysten verkkosivuilla.

Sopimusehtojen on oltava oikeudenmukai-
sia ja ne on annettava kuluttajalle tiedoksi
ennen sopimuksen tekemistd tai vahvistamis-
ta. Ehdot on annettava ennen sopimuksen te-
kemistd tai vahvistamista myos silloin, kun
sopimus tehdddn kolmannen vilitykselld.

Palveluntarjoajan on ilmoitettava kulutta-
Jjalle sopimusehtojen muutoksesta viimeistddn
30 pdivdd ennen muutoksen voimaantuloa.
Jos palveluntarjoaja muuttaa sopimusehtoja
eikd kuluttaja niitd hyvdiksy, kuluttajalla on
oikeus irtisanoa sopimus. Myos tdistd oikeu-
desta on mainittava kuluttajan kanssa tehtd-
vdssd sopimuksessa.

5 luku

Toimintojen eriyttiminen

78

Maakaasualan  yritykseen tai maakaa-
sualan yritysten ryhmddn, jossa samalla hen-
kilolld tai samoilla henkildilld on oikeus
kéyttid mddrdysvaltaa joko suoraan tai vilil-
lisesti ja jossa yritys tai yritysten ryhmd har-
joittaa maakaasun siirtoa, jakelua, nesteyt-
tdmistd tai varastointia ja maakaasun tuo-
tantoa tai toimittamista, kuuluvan varastoin-
tilaitteiston haltijan on oltava riippumaton
siirtoverkkoon, jakeluun tai varastoihin liit-
tymdttomdstd toiminnasta oikeudellisen muo-
tonsa, organisaationsa ja pddtoksentekonsa
osalta.

Varastointilaitteiston haltijan hallinnosta
vastaavat henkilot eivit saa osallistua sellai-
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6 luku

Luvat ja ilmoitukset

38
Maakaasumarkkinaviranomainen voi
ruuttaa maakaasuverkkoluvan, jos

pe-

1) luvanhaltija lopettaa maakaasuverkko-
toiminnan;

2) luvanhaltija ei enédd tdytd luvan myonté-
misen edellytyksii; tai
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sen integroituneen maakaasualan yrityksen
hallintoon, joka vastaa suoraan tai vilillises-
ti maakaasun tuotantoon tai toimituksiin liit-
tyvdstd pdivittdisestd toiminnasta. Heiddn
ammatilliset etunsa on otettava huomioon si-
ten, ettd he voivat toimia riippumattomasti.
Varastointilaitteiston haltijalla on oltava
1 momentissa tarkoitetusta integroituneesta
maakaasualan yrityksestd riippumaton oike-
us pddttdd varastojen kdyttoon, ylldpitoon tai
kehittdmiseen tarvittavista voimavaroista.
Emoyhtiélld on kuitenkin edelld mainitun es-
tamdttd oikeus valvoa tytdryhtiostd saatavaa
pddoman tuottoa, erityisesti hyviksymdlld
varastointilaitteiston haltijan  vuosittainen
rahoitussuunnitelma tai vastaava viline ja
asettamalla yleiset rajat tytdiryhtionsd vel-
kaantumisasteelle. Emoyhtiélli ei ole kuiten-
kaan oikeutta antaa varastointilaitteiston
haltijalle ohjeita, jotka koskevat pdivittdisid
toimintoja taikka varastojen rakentamiseen
tai niiden laadun parantamiseen liittyvid yk-
sittdisid pddtoksid, jotka eivdt ylitd rahoitus-
suunnitelman tai vastaavan vilineen ehtoja.
Varastointilaitteiston haltijan on laadittava
1—3 momentin noudattamista koskeva oh-
jelma, jossa esitetdidn tarpeelliset toimenpi-
teet syrjimdttomdn kohtelun varmistamiseksi
sekd ohjelman noudattamiseksi. Ohjelmassa
on esitettivi myos tyontekijoiden erityiset
velvoitteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Oh-
jelman noudattamisen seurannasta vastaavan
henkilon on laadittava ja esitettivd maakaa-
sumarkkinaviranomaiselle vuosittain kerto-
mus toteutetuista toimenpiteistd. Varastointi-
laitteiston haltijan on julkaistava kertomus.

6 luku
Luvat ja ilmoitukset

38

Hakijan, joka hakee siirtoverkonhaltijan
maakaasuverkkolupaa, on 2 §:ssd sdddetty-
jen vaatimusten lisdksi tdytettivd seuraavat
vaatimukset:

1) hakija omistaa Suomessa sijaitsevan
maakaasun siirtoverkon;

2) hakija on esittinyt selvityksen, ettd se
tayttdd 5 luvussa sdddetyt vaatimukset toi-
mintojen eriyttimisestd, ja
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3) luvanhaltija toistuvasti ja olennaisesti
rikkoo 2 luvun 1—3 §:ssd taikka 3 tai 5 lu-
vussa sdddettyja velvoitteita vastaan.

4§

Jos  maakaasuverkkolupa  peruutetaan,
maakaasumarkkinaviranomaisen on tarvitta-
essa pddtettdvd niistd toimenpiteistd, joihin
on ryhdyttdvi kyseisen verkkotoiminnan ylld-
pitimiseksi.

Jollei verkon siirtimisestd toiselle verkon-
haltijalle sovita, maakaasumarkkinaviran-
omainen voi pddttdd luvan siirtdmisestd sekd
maakaasuverkon lunastamisesta korvausta
vastaan. Korvauksen perusteiden ja mdcdrdd-
misen osalta on noudatettava, mitd kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annetussa laissa (603/1977) sdddetddn
lunastusmenettelystd ja -korvauksesta.

5§

Maan rajan ylittdvan siirtoputken rakenta-
miseen on haettava kirjallisesti hankelupaa
kauppa- ja teollisuusministeriolta.

Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd
maan rajan ylittdvan siirtoputken rakentami-
nen on maakaasumarkkinoiden kehityksen
kannalta tarkoituksenmukaista.

Luvassa ei madritelld siirtoputken reittia.
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3) hakija on esittdnyt selvityksen, ettd se
tayttad 2 a luvussa sdddetyt vaatimukset siir-
toverkonhaltijan  riippumattomuudesta  ja
riippumattomuus on varmennettu mainitussa
luvussa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

Jdrjestelmdvastuuseen mddrdttdvdin siirto-
verkonhaltijan maakaasuverkkoluvassa voi-
daan asettaa ehtoja, jotka liittyvit:

1) jarjestelmdvastaavan tehtdviin ja niiden
hoitamiseen;

2) jdrjestelmdvastaavan velvollisuuksiin ja
niiden tdyttamiseen;

3) jarjestelmdvastaavan oikeuksiin ja nii-
den kdyttimiseen.

4§
(kumotaan)

5§

Maan rajan ylittdvin siirtoputken rakenta-
miseen on haettava kirjallisesti hankelupaa
tyo- ja elinkeinoministerioltd.

Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettéd
maan rajan ylittdvéan siirtoputken rakentami-
nen on maakaasumarkkinoiden kehityksen ja
vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmu-
kaista. Lupaa mydnnettiessd on otettava
huomioon hankkeen merkitys maakaasun si-
sdmarkkinoille.

Luvassa ei maédritelld siirtoputken reittid.
Hankelupaan voidaan liittid luvan edellytys-
ten kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.
Hankelupaa ei voida siirtdd toiselle.

8§
Varastointilaitteiston tai nesteytetyn maa-
kaasun kdsittelylaitteiston omistavan maa-
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7 luku
Ohjaus ja valvonta

1§

Lain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja seu-
ranta kuuluu kauppa- ja teollisuusministeridl-
le.

Maakaasumarkkinaviranomaisen tehtdvina
on valvoa tdmén lain sekd sen nojalla annettu-
jen sddnndsten ja midrdysten noudattamista.
Maan rajan ylittdvien siirtoputkien rakenta-
mista sekd maakaasun tuontia ja vientid val-
voo kuitenkin kauppa- ja teollisuusministerio.

Maakaasumarkkinaviranomaisen tulee jul-
kaista vuosittain markkinoiden valvontaa
koskeva kertomus sekd huolehtia valvontaan
liittyvistd kansainvélisistd tiedonantovelvoit-
teista.

la§

Maakaasumarkkinaviranomaisen tulee pdd-
toksellddn vahvistaa verkonhaltijan ja jdirjes-
telmdvastuuseen mddrdtyn siirtoverkonhalti-
Jjan noudatettaviksi seuraavat palveluiden eh-
dot ja palveluiden hinnoittelussa noudattamat
menetelmdt ennen niiden kédyttéonottamista:

1) menetelmdt verkonhaltijan verkkotoi-
minnan tuoton ja siirtopalvelusta perittivien
maksujen mddrittimiseksi valvontajakson ai-
kana;

2) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;

3) verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot ja
menetelmdt liittdmisestd perittdvien maksujen
mddrittdmiseksi; sekd

4) jdrjestelmdvastuuseen mddrdtyn siirto-
verkonhaltijan jdrjestelmdvastuun piiriin kuu-
luvien palveluiden ehdot sekd menetelmdt
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kaasualan yrityksen on ilmoitettava maakaa-
sunmarkkinaviranomaiselle kunkin laitteiston
haltija vihintddn kuusi kuukautta ennen toi-
minnan aloittamista. Maakaasumarkkinavi-
ranomaisen on nimettdvd ilmoitettu toimin-
nanharjoittaja varastointilaitteiston tai nes-
teytetyn maakaasun kdsittelylaitteiston halti-
Jjaksi, jos se harjoittaa ilmoitettua toimintaa.
Nimitys on voimassa mddrdajan, kuitenkin
enintddn kymmenen vuoden ajan.

7 luku
Ohjaus ja valvonta

1§

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtdvdnd on
lain tdytintéonpanon yleinen ohjaus ja seu-
ranta.

Maakaasumarkkinaviranomaisen tehtivina
on valvoa tdmén lain sekd sen nojalla annet-
tujen sddnndsten ja viranomaisten méaérdys-
ten noudattamista sekd tdmdn lain nojalla
annettujen  lupapddtésten  noudattamista.
Valvonnasta sdddetddn erikseen sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tussa laissa (/).

Kuluttaja-asiamies valvoo 4 luvun 6 ja
7 §:ssd tarkoitettujen sopimusehtojen lain-
mukaisuutta kuluttajansuojan kannalta.

la§
(kumotaan)
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palveluista perittivien maksujen mddrittimi-
seksi.

Vahvistuspddtoksen tulee perustua 2 ja
3 luvussa sekd 4 luvun 6 §:ssd sdddettyihin
perusteisiin. Hinnoittelussa noudatettavien
menetelmien vahvistamista koskevassa pdd-
toksessd voidaan mddrdtd:

1) verkkotoimintaan sitoutuneen pddoman
arvotusperiaatteista;

2) verkkotoimintaan sitoutuneelle pddomal-
le hyviksyttdvin tuoton mddrittdmistavasta;

3) verkkotoiminnan tuloksen mddrittdmista-
vasta sekd sen edellyttimdstd tuloslaskelman
Jja taseen oikaisusta;

4) verkkotoiminnan tehostamiseen kannus-
tavasta tavoitteesta ja sen mddrittamistavasta
sekd menetelmdstd, jolla tehostamistavoitetta
sovelletaan hinnoittelussa; sekd

5) hinnoittelurakenteen mddrittimistavasta,
jos mddrittdmistapa on tarpeen verkkoon
pddsyn toteuttamiseksi tai Suomea sitovan
kansainvilisen velvoitteen tdytdintoon pane-
miseksi taikka jos mddrittdimistapa liittyy jdr-
Jjestelmdvastuun piiriin kuuluvien palvelujen
hinnoitteluun.

Vahvistuspddtés, jota sovelletaan 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettuihin menetelmiin, on
voimassa neljin vuoden pituisen ajan. Jos
verkonhaltija on aloittanut toimintansa mui-
hin verkonhaltijoihin sovellettavan valvonta-
Jjakson ollessa kesken, on 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu pddtos kuitenkin voimassa
tamdn valvontajakson loppuun. Muut 1 mo-
mentissa tarkoitetut pddtokset ovat voimassa
toistaiseksi tai, jos erityistd syytd on, pddtok-
sessd mddrdtyn ajan.

1b§

Maakaasumarkkinaviranomainen voi muut-
taa 1 a §:n 1 momentissa tarkoitettua vahvis-
tuspddtostd antamallaan uudella pdcdtokselld,
jonka kdsittely on tullut vireille verkonhalti-
jan tai jdrjestelmdvastuuseen mddrdtyn siir-
toverkonhaltijan hakemuksesta tai maakaa-
sumarkkinaviranomaisen omasta aloitteesta.
Pdiditostd voidaan muuttaa maakaasumarkki-
naviranomaisen aloitteesta:

1) jos pddtoksen kohde on antanut virheel-
lisid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat vai-
kuttaneet pddtoksen sisdltéon;

2) jos muutos perustuu lainsddddnnon
muuttumiseen tai muutoksenhakutuomiois-

(kumotaan)

1b§
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tuimen antamaan ratkaisuun;

3) jos muutokseen on painava syy pddtok-
sen antamisen jdlkeen tapahtuneen olosuhtei-
den olennaisen muutoksen taikka vanhentu-
neiden ehtojen tai hinnoittelujdrjestelyjen uu-
distamisen johdosta; tai

4) jos muutos on tarpeen Suomea sitovan
kansainvilisen velvoitteen tdytdntéon pane-
miseksi.

Ic§

Maakaasumarkkinaviranomaisen tulee
1 a §:ssd tarkoitetun valvontajakson pddtyt-
tyd antamallaan pddtokselld velvoittaa ver-
konhaltija alentamaan 1 a §:n I momentin
1 kohdassa tarkoitettujen menetelmien perus-
teella mddritettyjd  siirtopalvelumaksujaan
kuluvan valvontajakson aikana silld mddrdl-
ld, jolla verkkotoiminnan tuotto on pddtty-
neen valvontajakson kuluessa ylittinyt koh-
tuullisen tuoton mddrdn, taikka oikeuttaa
verkonhaltija korottamaan siirtopalvelumak-
sujaan valvontajakson aikana silld mddrdlld,
jolla verkkotoiminnan tuotto on pddttyneen
valvontajakson kuluessa alittanut kohtuulli-
sen tuoton mddrdn. Jos verkkotoiminnan tuot-
to on ylittinyt valvontajakson kuluessa koh-
tuullisen tuoton mddrdn vihintddn 5 prosen-
tilla, on alennettavaan wmddrddan lisdttiva
korko, joka lasketaan koko alennettavalle
mddrdlle vuotuisena korkona pddttyneen val-
vontajakson ajalta 1 a §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun vahvistuspddtéksen mukai-
sesti mddritetyn oman pddoman koron kes-
kiarvon mukaan.

Maakaasumarkkinaviranomainen voi pai-
navasta syystd pidentdd 1 momentissa tarkoi-
tettua tasoitusjaksoa.

1d§

Jos verkonhaltija luovuttaa maakaasuverk-
koliiketoiminnan toiselle tai sulautuu toiseen
toiminnanharjoittajaan 1 a §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetun valvontajakson ollessa
kesken, sovelletaan luovutuksen tai fuusion
johdosta toiselle siirtynyttd verkkotoimintaa
koskevaa vahvistuspddtostd luovutuksensaa-
Jjaan tai vastaanottavaan yhteisoon valvonta-
Jjakson loppuajan. Luovutuksensaaja tai vas-
taanottava yhteisé vastaa luovuttavan tai su-
lautuvan verkonhaltijan asiakkaille 1 ¢ §:n
mukaisesta siirtopalvelumaksujen palautuk-

(kumotaan)

(kumotaan)

Ic§

1d§

271
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sesta myos siltd osin kuin palautus perustuu
luovutusta tai sulautumista edeltivdidn val-
vontajakson osaan. Luovutuksensaaja tai vas-
taanottava yhteisé saa vastaavasti edukseen
1 ¢ §:ssd tarkoitetun oikeuden siirtopalvelu-
maksujen korottamiseen mydés siltd osin kuin
oikeus perustuu luovuttajan tai sulautuvan
verkonhaltijan toimintaan luovutusta tai su-
lautumista edeltdvin valvontajakson osan ai-
kana.

Maakaasumarkkinaviranomaisen on annet-
tava luovuttajan ja luovutuksensaajan pyyn-
nostd erillinen pddtos, jossa vahvistetaan
1 momentissa  tarkoitettu  mddrd  luovu-
tusajankohtana.

2§

Jos joku rikkoo tai laiminlyé tissd laissa tai
sen nojalla annetuissa sddannoksissd sdddetty-
jd velvoitteitaan, valvontaviranomaisen on
velvoitettava hdnet korjaamaan virheensd tai
laiminlyontinsd. Velvoitepddtoksessd voidaan
mddrdtd, milld tavoin virhe tai laiminlyonti
tulee korjata sekd palauttamaan asiakkaalle
virheellisesti peritty maksu, jos palautukseen
ei sovelleta 1 ¢ §:ssd sdddettyd palautusme-
nettelyd.

Valvontaviranomainen voi asettaa 1 mo-
mentissa sekd 1 a—I c §.ssd tarkoitetun pdd-
toksensd tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon
asettamisessa ja sen tuomitsemisessa makset-
tavaksi noudatetaan uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddettyd menettelyd.

Valvontaviranomaiselle annettavia tietoja
koskevan velvoitteen tdytintoonpanosta sdd-
detdidn jdljempdnd erikseen.

2a§

Maakaasumarkkinaviranomaisen on kdsi-
teltavd verkonhaltijoita koskevat tutkinta-
pyynnot kahden kuukauden kuluessa tutkinta-
pyynnon vastaanottamisesta. Maakaasumark-
kinaviranomainen voi pidentdd kasittelylle
asetettua mddrdaikaa enintddn kahdella kuu-
kaudella, jos tutkintapyynnon kdsittely edel-
Iyttdd lisdtietojen hankkimista. Tdmdn jilkeen
mddrdaikaa voidaan pidentdd tarvittaessa
tutkintapyynnon tekijin suostumuksella.

(kumotaan)

(kumotaan)

28

2a§
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38
Kauppa- ja teollisuusministeriélld on oike-
us mddrdtd keskeytettiviksi maan rajan ylit-
tavdn siirtoputken rakentaminen tai kieltdd
sen kdytto, jos rakentaminen on aloitettu il-
man tamdn lain mukaista hankelupaa.

4§

Jos maakaasumarkkinaviranomaisen kdsi-
teltivdind oleva asia koskee menettelyd, joka
saattaa rikkoa kilpailunrajoituksista annetun
lain (480/1992) kilpailunrajoituksia koskevia
sddnnoksid, maakaasumarkkinaviranomainen
voi siirtdd asian kilpailunrajoituksia koskevil-
ta osin kasiteltivdksi kilpailunrajoituksista
annetun lain mukaisesti.

Maakaasumarkkinoilla ilmenevid kilpailun-
rajoituksia ja niiden vahingollisia vaikutuksia
arvioitaessa on otettava huomioon myds td-
mdn lain ja sen nojalla annetut sddnnokset ja
mddrdykset.

Pdditokseen asian siirtdmisestd ei saa erik-
seen hakea muutosta valittamalla.

58

Maakaasuverkkotoimintaa, maakaasun
myyntid, varastointia, tuontia tai vientid har-
Jjoittavan henkilon, yhteison tai laitoksen on
annettava kauppa- ja teollisuusministeriolle
ja maakaasumarkkinaviranomaiselle  tdssd
laissa tarkoitettujen valvontatehtdvien hoita-
miseksi tarpeelliset tiedot. Tdmdn lisdksi on
annettava ministeriélle ja maakaasumarkki-
naviranomaiselle muiden tdssd laissa tarkoi-
tettujen tehtdivien tai kansainvilisten sopi-
musvelvoitteiden tdyttimiseksi tarpeellisia ti-
lasto- ja muita tietoja.

Maakaasumarkkinaviranomaisen asian-
omaisella virkamiehelld on oikeus tdmdn lain
mukaisen valvontatehtivdin toteuttamiseksi
sekd maakaasumarkkinaviranomaisen anta-
man vahvistus- tai velvoitepddtéksen noudat-
tamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus val-
vottavaa toimintaa harjoittavan yhteison tai
laitoksen hallinnassa olevissa tiloissa. Tar-
kastusta ei kuitenkaan saa suorittaa koti-
rauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Valvotta-
vaa toimintaa harjoittavan yhteison tai lai-
toksen on vaadittaessa esitettdvd tarkastusta
toimittavalle virkamiehelle tarkastusta varten
ne asiakirjat ja tietojdrjestelmissddn olevat
tallenteensa sekd jdrjestettivd pddsy niihin

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

38

48§

5§
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maakaasulaitteisiin ja -laitteistoihin, joilla
voi olla merkitystd timdn lain tai sen nojalla
annettujen sddnnosten tai mddrdysten nou-
dattamisen valvonnassa. Tarkastusta toimit-
tavalla virkamiehelld on oikeus ottaa maksut-
ta jaljennoksid tarkastettavista asiakirjoista
sekd tulosteita tietojdrjestelmissd olevista tal-
lenteista.

Jos joku rikkoo tai laiminlyo tdssd laissa tai
sen nojalla annetuissa sddnnéksissd sdddetty-
jd velvoitteitaan tietojen antamisesta tai toi-
mittamisesta valvontaviranomaiselle, voi val-
vontaviranomainen velvoittaa hdnet korjaa-
maan virheensd tai laiminlyontinsd. Valvon-
taviranomainen voi asettaa pddtoksensd te-
hosteeksi uhkasakon. Uhkasakon asettamises-
sa ja sen tuomitsemisessa maksettavaksi nou-
datetaan uhkasakkolaissa sdddettyd menette-
lyd.

63§

Tdmdn lain mukaiset kauppa- ja teolli-
suusministerion ja maakaasumarkkinaviran-
omaisen valvonta- ja muut suoritteet ovat
maksullisia. Maksujen osalta noudatetaan,
mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992)
sdddetdcdn.

78

Maakaasumarkkinaviranomaisen tulee seu-
rata maakaasun tarjonnan ja kysynndn tasa-
painoa, maakaasuverkkojen laatua ja niiden
ylldpidon tasoa, toimenpiteitd kysyntdhuippu-
jen kattamiseksi sekd maakaasun toimitusva-
jauksen hoitamiseksi. Maakaasumarkkinavi-
ranomaisen on julkaistava vuosittain heind-
kuun 31 pdividn mennessd maakaasun toimi-
tusvarmuutta koskeva kertomus, jossa esitel-
lddn toimitusvarmuuden seurannasta saatuja
tuloksia sekd mahdollisia toimenpiteitd, joita
on toteutettu tai joita suunnitellaan ongelmi-
en ratkaisemiseksi. Kertomus tulee toimittaa
Euroopan yhteisojen komissiolle.

(kumotaan)

(kumotaan)

68§

78§
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8 luku
Vahingonkorvaus ja rangaistukset

1§

Joka 2 luvun 2 §:n (liittimisvelvollisuus),
2 luvun 3 §mn (siirtovelvollisuus), 3 luvun
2 tai 3 §:n (jarjestelmévelvollisuus), 4 luvun
1 §:n (toimitusvelvollisuus) tai 4 luvun 5 §:n
(maakaasutoimituksen keskeyttdiminen) vas-
taisella menettelylld aiheuttaa toiselle vahin-
koa, on velvollinen korvaamaan aiheuttaman-
sa vahingon.

Vahingonkorvauksesta on muilta osin voi-
massa, mité vahingonkorvauslaissa
(412/1974) sdiddetdicin.

9 luku

Eriniiset siannokset

2§

Joka téssd laissa taikka sen nojalla anne-
tuissa sdédnnoksissé tai madrdyksissa tarkoitet-
tuja tehtévid suorittaessaan on saanut tietoja
jonkun liike- tai ammattisalaisuudesta, ei saa
niitd ilmaista sivulliselle eikd kayttdd hyodyk-
seen.

4§

Maakaasumarkkinaviranomaisen timén lain
nojalla antamaan péétokseen haetaan muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sidddetéén,
jollei 2 momentissa toisin sdddetd.

Maakaasumarkkinaviranomaisen 2 luvun
4—4 a §:n, 3 luvun 1 §:n 2 momentin sekd 7
luvun 1 a—I1 d ja 2 §:n nojalla antamaan paé-
tokseen haetaan muutosta valittamalla mark-
kinaoikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-

275

8 luku
Vahingonkorvaus ja rangaistukset

13§

Joka 2 luvun 2, 3 tai 3a §:n, 3 luvun 2, 2 b
tai 3 §:n, 4 luvun 1 tai 5 §:n vastaisella me-
nettelylld aiheuttaa toiselle vahinkoa, on vel-
vollinen korvaamaan aiheuttamansa vahin-
gon.

Vahingonkorvauksesta sdddetddn liscksi
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

9 luku
Eriniiset siannokset

2§

Verkonhaltijan sekd varastointilaitteiston
ja nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteiston
haltijan tdssd laissa tai sen nojalla annetuis-
sa sddnnoksissd tarkoitettuja tehtdvid hoita-
essaan saamiensa ja laatimiensa asiakirjojen
sekd niithin sisdltyvien tietojen salassapito-
velvollisuuteen samoin kuin nditd tehtdvid
hoidettaessa saatuja tietoja koskevaan vai-
tiolovelvollisuuteen ja hyviksikdyttokieltoon
sekd salassapitovelvollisuuden rikkomiseen
sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 22 ja
23 §:dd sekd 24 §:n 1 momentin 1 kohtaa
mydés silloin, kun kysymys ei ole asiakirjasta,
johon mainittua lakia sen 4 §:n mukaan so-
velletaan.

48

Maakaasumarkkinaviranomaisen tdman
lain nojalla antamaan pédtokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saa-
detdin.

Maakaasumarkkinaviranomaisen 2 luvun
4 ja 4 a §:n nojalla antamaan péaétokseen hae-
taan muutosta valittamalla markkinaoikeu-
teen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sddde-
tdan. Asian kdsittelystd markkinaoikeudessa
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laissa sdddetddn. Valituksen késittelyyn
markkinaoikeudessa sovelletaan hallintolain-
kayttolakia. Késittelyn ja asiakirjojen julki-
suudesta sdddetddn erikseen.

Kauppa- ja teollisuusministerion tdmén lain
nojalla antamaan paidtdkseen sekd hallinto-
oikeuden ja markkinaoikeuden antamaan pai-
tokseen haetaan muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkéyttolaissa sdddetdin. Maakaasumark-
kinaviranomaisella on oikeus hakea valitta-
malla muutosta téssi laissa tarkoitettuun lupa-
asiaa koskevaan hallinto-oikeuden péaétokseen
sekd 2 momentissa tarkoitettuun markkinaoi-
keuden paétokseen, jolla muutoksenhaku-
tuomioistuin on kumonnut maakaasumarkki-
naviranomaisen paitoksen tai muuttanut siti.

4a§

Maakaasumarkkinaviranomaisen tdmdn
lain 7 luvun 1 a—1 d ja 2 §:n nojalla anta-
maa pddtostd on noudatettava muutoksenha-
usta huolimatta, jollei maakaasumarkkinavi-
ranomainen pddtoksessddn toisin mddrdd.
Pddtostd, joka koskee virheellisesti perityn
maksun palauttamista yksittdiselle asiakkaal-
le tai pddtostd, joka koskee uhkasakon mak-
settavaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan saa
panna tdytintoon ennen kuin se on lainvoi-
mainen. Muutoksenhakutuomioistuimella on
lisdksi oikeus antaa mddrdyksid pddtosten
tdaytantoonpanosta siten kuin hallintolainkdyt-
tolaissa sdddetddn.

58

Jos hakijalle mydnnetéén poikkeuslupa, jo-
ka koskee maakaasun siirtopalvelun tarjoami-
sesta kieltdytymistd tai 2 luvun 4 a §:ssé tar-
koitettua verkkoinvestointia, maakaasumark-
kinaviranomaisen on noudatettava maakaasun
sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sdéin-
noistd ja direktiivin 98/30/EY kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2003/55/EY mainittua menette-
lya.

HE 20/2013 vp

sdddetddn oikeudenkdynnistd  markkinaoi-
keudessa annetussa laissa (100/2013).

Tyo6- ja elinkeinoministerion tamén lain no-
jalla antamaan pédtokseen sekd hallinto-
oikeuden ja markkinaoikeuden antamaan
paédtokseen haetaan muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sidddetdén. Maakaa-
sumarkkinaviranomaisella on oikeus hakea
valittamalla muutosta muutoksenhakutuomio-
istuimen piétokseen, jolla timéd on kumonnut
sen antaman péétoksen tai muuttanut sita.

4a§

(kumotaan)

5§

Jos hakijalle myonnetddn 2 luvun 4 tai
4 a §:ssé tarkoitettu poikkeuslupa, maakaa-
sumarkkinaviranomaisen on noudatettava
maakaasumarkkinadirektiivin 36 artiklan 4,
6, 8 ja 10 kohdassa sdddettyd menettelya.
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63§
Tamdn lain mukaiset ty6- ja elinkeinomi-
nisterion sekd maakaasumarkkinaviranomai-
sen suoritteet ovat maksullisia. Maksuista

sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

1. Tamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 2013.

2. Lain 9 luvun 4 §:n 2 momenttia sovelle-
taan vasta 1 pdivastd syyskuuta 2013.

3. Talld lailla kumotaan maakaasumarkki-
nalain 9 luvun 4 §:n muuttamisesta annettu
laki (125/2013).

4. Lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnnosten nojalla annetut asetukset ja maa-
kaasumarkkinaviranomaisen mddrdykset
Jjddvdt voimaan.

5. Lain voimaan tullessa toimivan siirto-
verkonhaltijan on toimitettava maakaasu-
verkkolupahakemuksensa maakaasumarkki-
naviranomaiselle kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta. Lain 6 luvun 3 §:n 1 momen-
tin 3 kohdan vaatimusta ei sovelleta tilantee-
seen, josta ei ole tullut tehdd lain 2 a luvun
1 §:n 1 momentin mukaista ilmoitusta. Maa-
kaasumarkkinaviranomainen voi ennen maa-
kaasuverkkolupahakemuksen  ratkaisemista
muuttaa mddrdajaksi jdrjestelmdvastuuseen
mddrdtyn siirtoverkonhaltijan voimassa ole-
van maakaasuverkkoluvan ehtoja tdmdn lain
sddnnosten edellyttimdlld tavalla.

6. Maakaasun toimittajan on tarjottava
4 luvun 3 §:n 3 momentissa pakollisiksi sdd-
dettyjd maksutapoja kuluttajille viimeistddn
1 pdivdstd maaliskuuta 2014 alkaen.

7. Lain 4 luvun 6 §:n sddnndstd sovelletaan
myds ennen lain voimaantuloa tehtyihin
maakaasusopimuksiin.

8. Ennen 1 pdivid syyskuuta 2013 maakaa-
sumarkkinaviranomaisen 2 luvun 4 ja 4 a §:n
nojalla antamaan pddtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla markkinaoikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttélaissa sdddetddn. En-
nen 1 pdivdd syyskuuta 2013 markkinaoikeu-
dessa vireille tulleen valituksen kdsittelystdi
markkinaoikeudessa sdddetddn hallintolain-
kéyttolaissa ja markkinaoikeuslaissa
(1527/2001). Kdsittelyn ja asiakirjojen julki-
suudesta sdddetddn erikseen.
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Laki

kilpailulain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kilpailulain (948/2011) 39 §, sellaisena kuin se on laissa 662/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
398§

Salassa pidettivdn asiakirjan luovuttaminen
Viestintdvirastolle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén, Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus luovut-
taa tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitami-
sen yhteydessd saamansa tai laatimansa mai-
nitun lain 24 §:ssé tarkoitettu salassa pidetta-
vi asiakirja Viestintdvirastolle, jos se on
Viestintdviraston tehtdvien hoitamiseksi valt-
tamatonta.

Ehdotus
398§

Salassa pidettivdn asiakirjan luovuttaminen
erdille viranomaisille

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén, Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus luovut-
taa tissé laissa sdddettyjen tehtdvien hoitami-
sen yhteydessd saamansa tai laatimansa mai-
nitun lain 24 §:ssé tarkoitettu salassa pidetta-
vé asiakirja Finanssivalvonnalle, Energia-
markkinavirastolle ja Viestintdvirastolle, jos
se on ndiden tehtdvien hoitamiseksi valttdméa-
tonta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-

ta 2013.
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laeissa 194/2011 ja 752/2012, uusi 11 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
71§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosddnndsten estdmétté tie-
toja:

Ehdotus
71§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosdénndsten estdmétté tie-
toja:

11 a) Energiamarkkinavirastolle sen tehtd-
vien ja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle sen
kilpailuasioihin liittyvien tehtdvien hoitami-
seksi sdhkon ja maakaasun toimitus- ja joh-
dannaissopimuksiin liittyvistd liiketoimista,
joita koskevat tiedot sihkén tai maakaasun
toimittajan on sdilytettdvd,

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 201 3.

pdivind
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Laki

oikeudenkiiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 2 §:n

1 momentin 2 kohta ja

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 1 momenttiin uusi 3 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset sasinnokset
2§
Kilpailu- ja valvonta-asiat
Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja val-

vonta-asioina asiat, jotka sdddetddn sen toi-
mivaltaan kuuluviksi:

Ehdotus
1 luku

Yleiset saiannokset

2§
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja val-
vonta-asioina asiat, jotka sdddetddn sen toi-
mivaltaan kuuluviksi:

3 a) sdhko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetussa laissa (/)

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
2013.
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Laki

markkinaoikeuslain 1 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan markkinaoikeuslain (1527/2001) 1 §:n 1 momentin 3 kohta ja 5 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 1 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 755/2012 ja 5 §:n 2 momentti laissa
1173/2004,

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 755/2012, uusi 4 a kohta seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Markkinaoikeuden toimivalta ja toimipaikka ~ Markkinaoikeuden toimivalta ja toimipaikka

Markkinaoikeus késittelee ne asiat, jotka =~ Markkinaoikeus késittelee ne asiat, jotka
sdddetddn sen toimivaltaan kuuluviksi: sdddetddn sen toimivaltaan kuuluviksi:

4 a) sdhko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetussa laissa ( /),

58 5§
Asiantuntijajdsenten kelpoisuus ja mddrdd- Asiantuntijajdsenten kelpoisuus ja mddrdd-
minen minen

Edelld 1 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa  Edelld 1 §:n 1 momentin 1—4 ja 4 a koh-
tarkoitettujen asioiden késittelyyn osallistu- dassa tarkoitettujen asioiden késittelyyn osal-
vilta asiantuntijajdseniltd edellytetddn, ettd he listuvilta asiantuntijajiseniltd edellytetddn,
ovat suorittaneet soveltuvan ylemmin kor- ettd he ovat suorittaneet soveltuvan ylemmaén
keakoulututkinnon ja ovat perehtyneet kilpai- korkeakoulututkinnon ja ovat perehtyneet
luoikeuteen, hankintatoimeen, energiamark- kilpailuoikeuteen, hankintatoimeen, ener-
kinoihin, taloustieteeseen, elinkeinoeldimédn giamarkkinoihin, taloustieteeseen, -elinkei-
tai taloudellisiin kysymyksiin. noeldméén tai taloudellisiin kysymyksiin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
2013.
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