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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éindring av kommunallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att kom-
munallagen dndras. De foreslagna éndringar-
na har huvudsakligen samband med undanré-
jande av stodformer som enligt Europeiska
kommissionen strider mot EU:s regler om
statligt stod.

Kommunallagen ska enligt forslaget dndras
sé att kommuner i regel ska dverfora en upp-
gift till aktiebolag, andelslag, foreningar eller
stiftelser ndr den skots i1 ett konkurrensliage
pa marknaden. Vissa uppgifter ska enligt la-
gen inte anses vara sddana att de skots i ett
konkurrenslige pd marknaden. De rdr sig
framst om kommunernas lagstadgade uppgif-
ter, uppgifter som utfoérs i samverkan med
andra och uppgifter som utgér monopol.

Vissa undantag infors ocksa frdn bolagise-
ringsskyldigheten. Kommunerna ska &ven
fortséttningsvis kunna vara marknadsaktiva 1
liten utstrdckning och dven nér det uttryckli-
gen dr mojligt med stdd av en speciallag. Vi-
dare kommer kommunerna med stéd av un-
dantagsbestimmelsen att kunna producera
stodtjanster for dottersamfund som ingar i
kommunkoncernen och tjénster kopplade till
anstéllningen for anstéllda hos dottersamfun-
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det och ocksé mer generellt fér anknutna en-
heter.

Nér en kommun producerar sddana varor
eller tjanster som undantaget avser i ett kon-
kurrensldge pa marknaden ska prissittningen
vara marknadsrelaterad.

Forslaget innebér vidare att bestimmelser-
na om kommunala affirsverk preciseras sa
att affarsverk inte kan bedriva verksamhet i
ett konkurrensldge pa marknaden. Dessutom
foreslds det att bestimmelser om hur grund-
avtalet for en affirsverkssamkommun ska
dndras maste finnas i sjdlva avtalet.

Lagen avses trdda i kraft senast den 1 sep-
tember 2013. Verksamhet som bedrivs nir
lagen trdder i kraft ska ha en Gvergingsperi-
od fram till utgdngen av 2014. For arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning foreslds emel-
lertid en Overgangsperiod fram till utgdngen
av 2016 nir det giller bolagiseringsskyldig-
heten.

Overgéngsbestimmelsen avses ocksé tryg-
ga tillaggspensionsformanerna for anstillda
som G&verfors samt innefatta en bestimmelse
om befrielse fran dverlatelseskatt kopplad till
bolagiseringsskyldigheten.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europeiska gemenskapernas kommission
fattade den 11 december 2007 ett beslut rik-
tat till Finland (Statligt stdd — Finland C
7/06), som samtidigt dr ett partiellt avslag
med avseende pa det statliga stod som Vég-
affarsverket (Destia Ab) hade fatt. Enligt
kommissionens uppfattning &r statligt stod
som skydd mot konkurs samt avvikande skat-
tevillkor (konkurslagstiftningens och den
sedvanliga samfundsbeskattningens oforen-
lighet) forbjudet.

I beslutet framhéller kommissionen att det
var fraga om forbjudet statligt stod, eftersom
konkurslagstiftningen inte tillimpas péa af-
farsverk och eftersom befrielsen frén sam-
fundsskatt utgor ett statligt stod som snedvri-
der konkurrensen och inte kan motiveras med
skattesystemets karaktir och struktur.

Turism- och restaurangforbundet MaRa rf
och Helsingforsregionens handelskammare
anforde hos Europeiska gemenskapernas
kommission ett klagomal 6ver Helsingfors
stads affiarsverk Palmias verksamhet. Euro-
peiska kommissionen meddelade i en skri-
velse 14.4.2010 sin prelimindra uppfattning
om det stdd som Finland hade beviljat kom-
munala affirsverk kan anses vara forenligt
med den inre marknaden. I skrivelsen anfor-
de kommissionen att pa basis av artikel 17 i
radets forordning (EG) nr 659/1999 eller den
s.k. procedurférordningen kan stodet betrak-
tas som obegridnsad statsgaranti som har be-
viljats kommunala affdrsverk, eftersom de
inte till f6ljd av sin réttsliga stéllning har na-
gon affdarsekonomisk risk vid konkurs.
Kommissionen anség dessutom att skatte-
forméner som har beviljats en kommun (be-
frielse fran bolags-, fastighets- och kapital-
skatt) ar selektiva och inte forenliga med
EU:s regler for statligt stod.

I sin skrivelse uppmanade kommissionen
Finland att genomf6ra foljande &ndringar i
fraga om kommunala affarsverks nuvarande
stallning:

a) kommunala afférsverk, som fullgdr en
uppgift pad en konkurrensutsatt marknad, bor

inte liangre beviljas obegrinsad garanti och
skatteformaner, utan de ska verka pa samma
villkor som privata aktorer; detta kan uppnas
genom att affdarsverken ombildas till sedvan-
liga foretag samt

b) den privilegierade stillningen med sévél
garantier enligt lag som skatteformaner kan
bibehallas endast i friga om s&dana enheter
som utgdér en del av kommunens interna
funktioner och inte bedriver ekonomisk verk-
sambhet.

Luftfartsverket, Rederiverket och Lotsver-
ket verkade tidigare som statliga affarsverk
och dr numera bolagiserade (Finavia Abp,
Arctia Shipping Ab, Finnpilot Pilotage Ab).
Statens reglering av affarsverken har dessut-
om efter fallet Destia dndrats sa att lagstift-
ningen Overensstimmer med gemenskapsrét-
ten. Enligt lagen om statliga affdrsverk
(1062/2010) kan ett statligt affarsverk bildas
endast for att skdta en sadan uppgift, dar det
tillhandahéller tjanster for statliga &mbets-
verk och inrittningar, fonder utanfor stats-
budgeten och andra statliga afféarsverk liksom
for riksdagen och for enheter som lyder un-
der, stdr under tillsyn av eller verkar i anslut-
ning till riksdagen.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering ska spelreglerna
for den niringsverksamhet som den offentli-
ga sektorn bedriver goras klarare. En tydlig
ram faststills for den néringsverksamhet som
kommuner, samkommuner, kommunala af-
farsverk och andra kommunalt dgda verk-
samhetsenheter bedriver och som konkurre-
rar med foretag pa marknaden.

Enligt regeringsprogrammet kommer reger-
ingen att genomfora en totalreform av kom-
munallagen. Beredningen av en totalreform
av kommunallagen har inletts. De foreslagna
lagdndringarna kan 4ndd inte genomforas
samtidigt med denna proposition pa grund av
anhingiga klagomal, vilka leder till att dnd-
ringarna genomfors separat, sd att de pro-
blem med statliga stod som hénfor sig till
kommunens verksamhet kan Aatgdrdas sa
snart som mojligt.
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2 Nulige
2.1 Den kommunala sjilvstyrelsen och
kommunallagen

I 121 § i grundlagen foreskrivs det att
kommunernas forvaltning ska grunda sig pa
sjélvstyrelse for kommunens invénare och att
bestimmelser om de allminna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter
som aldggs kommunerna ska utfardas genom
lag. Kommunallagen (365/1995) bestimmer
hur kommunernas forvaltning och verksam-
het ska organiseras. Huvudprincipen é&r att
lagstiftningen ger kommunerna mdjlighet att
organisera sin verksamhet med beaktande av
lokala forhéllanden. Kommunernas forvalt-
ningsstrukturer regleras i lagen endast till de
delar som en dndamalsenlig skdtsel av upp-
gifterna kréver.

Enligt 2 § 1 kommunallagen dr kommunens
uppgifter uppdelade enligt allménna och sér-
skilda befogenheter. Till sirskilda befogen-
heter hénfors uppgifter som kommunen ska
fullgéra pa basis av lagstiftningen. Till de
allminna befogenheterna hor uppgifter som
kommunen atar sig att skota genom egna be-
slut.

Kommunens allménna befogenheter bildar
ett av de viktigaste elementen i kommuner-
nas sjilvstyrelse. Dessa allménna befogenhe-
ter har definierats genom en allt igenom ra-
tionell generalklausul, vars innehéll har be-
stdmts utifran principer som fétt sin utform-
ning inom réttspraxis och réttslitteratur. I
praktiken har innehallet i kommunens all-
ménna befogenheter i likhet med befogenhe-
ternas rackvidd varit anpassade till samhélls-
utvecklingen och de behov utvecklingen
medfort.

Kommunens forutsittningar for att idka
ndringsverksamhet styrs av principerna for
kommunens allménna befogenheter. Sadan
néringsverksamhet som betjdnar kommunin-
vénarna over lag, exempelvis ett energiverks
verksamhet, har traditionellt betraktats som
ndringsverksamhet som omfattas av kommu-
nens kompetens. Inom den senaste tidens
rittspraxis har nédringsverksamhet som kom-
munen bedriver ansetts falla inom omrédet
for kommunens kompetens, om verksamhe-
ten har en néra anknytning till en uppgift som

alagts kommunen i lag, t.ex. utbildningsupp-
giften. I ett rdttsfall hos hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD 2008:40) ansdgs kommu-
nens behorighet att bedriva verksamhet om-
fatta bl.a. bilskolverksamhet som anordnades
for eleverna inom yrkesutbildningen. Be-
greppet ndringsverksamhet har i réttspraxis
ansetts kunna utstricka till att omfatta dven
verksamhet i anknytning till en i lag bestimd
uppgift for kommunen. I ett fall (HFD
2002:4), dir kommunen hyrde ut skolornas
utrymmen for inomhusmotion till allmédnhe-
ten och utforde ett offentligt uppdrag enligt
idrottslagen (1054/1998), ansag hogsta for-
valtningsdomstolen att lagens bestdimmelser
inte uteslot att lagen om konkurrensbegréns-
ningar (480/1992), dvs. reglerna for narings-
idkare kunde tillimpas pa kommunen.

Lagen upptar inte nagra bestimmelser om 1
vilken form néringsverksamhet som en
kommun bedriver ska vara organiserad.
Kommunen har ingen skyldighet att grunda
nagot kommunalt afférsverk eller bilda bolag
for att bedriva néringsverksamheten, utan
kommunen kan pé basis av lagstiftningen
sjilv bestdimma hur den ordnar sin verksam-
het.

Enligt 2 § i kommunallagen kan kommu-
nen producera sina tjdnster sjdlv, i samarbete
med andra kommuner, som kopta tjénster
fran privata tjdnsteproducenter samt i fraga
om social- och hélsovardstjanster med hjélp
av ett system med servicesedlar. Beslutsfat-
tandet betrdffande sittet hur servicen produ-
ceras utgor ett element i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Att overlata en offentlig for-
valtningsuppgift pa en privat aktdr begriansas
i grundlagens 124 §, enligt vilken en sadan
uppgift kan anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag.

Ett kommunsamarbete baserar sig antingen
pa avtal som kommunerna frivilligt har ingétt
eller pd lag. Enligt bestimmelser i lag ska
kommunen hoéra till en samkommun bl.a. en-
ligt lagen om specialiserad sjukvérd
(1062/1989) och lagen angaende specialom-
sorger om utvecklingsstorda (519/1977). Be-
stimmelser om kommunernas skyldighet att
samarbeta ingér dessutom i vissa specialla-
gar, exempelvis i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007) och i lagen
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om samarbetsomraden for miljé- och hélso-
skyddet (410/2009).

I 76 § i kommunallagen preciseras i vilka
former kommunerna kan samarbeta. Kom-
munerna kan komma 6verens om att anfortro
en annan kommun att skéta en uppgift for de-
ras rikning eller att uppgiften ska skdtas av
en samkommun. En uppgift kan pa basis av
avtal Overforas att skdtas av en annan kom-
mun ocksd pd sd sitt att inom den andra
kommunen (virdkommunen) inrdttas ett
gemensamt organ for att ta hand om uppgif-
ten och de andra kommunerna utser ledamo-
ter till detta organ. Kommunerna kan ocksa
komma &verens om att en uppgift anfortros
att skotas av en annan kommuns tjdnsteinne-
havare (gemensam tjinsteinnehavare). [ 78 §
i kommunallagen preciseras vilka angeldgen-
heter som ska Overenskommas i en sam-
kommuns grundavtal.

Enligt 86 § i kommunallagen géller i en
samkommun i tilldimpliga delar vad som i
kommunallagen foreskrivs om kommuner. I
83 § i kommunallagen ségs det att for finan-
sieringen av sadana utgifter i samkommunen
som inte kan tickas pa ndgot annat sétt svarar
medlemskommunerna sd som i grundavtalet
har dverenskommits om ansvarsfordelningen
mellan kommunerna.

Kommunala affarsverk

Kommunallagens bestdmmelser om kom-
munala affirsverk trddde i kraft 2007. Tidi-
gare organiserades affarsverkens forvaltning
och verksambhet utifrdn kommunvisa beslut. I
lagens Overgangsbestimmelse sdgs att fran
ingangen av 2009 far endast ett afférsverk
som uppfyller lagens kriterier for affarsverk
anvidnda bendmningen affdrsverk eller af-
farsverkssamkommun.

Kommunala affarsverk ér ett overgripande
begrepp, som kan avse tre olika typer av af-
farsverk: kommuns affarsverk, samkommuns
affarsverk  och  affirsverkssamkommun.
Kommunens affiarsverk ar en del av kommu-
nens organisation. Kommunens affarsverk
kan ocksad verka understillt ett for tva eller
flera kommuner gemensamt organ som ett af-
farsverk i virdkommunen. Samkommuns af-
farsverk ar ater en del av samkommunens or-
ganisation.

Kommunens affarsverk och samkommu-
nens affarsverk dr varken separata juridiska
personer eller sjilvstindiga bokforingsskyl-
diga. De ingér i kommunens eller samkom-
munens organisation och deras forvaltning
styrs genom bestimmelser i en instruktion
som fullmiktige godkénner.

Affarsverkssamkommunen &r en sjélvstin-
dig juridisk person. Affarsverkssamkommu-
nen ar en samkommun som bildas genom ett
grundavtal mellan kommunerna och dess
forvaltning organiseras med hjilp av en in-
struktion. Affarsverkssamkommunen &r en
sjdlvstindig  bokforingsskyldig.  Forutom
baskommunerna kan ocksd samkommunerna
idka samarbete i1 form av en affirsverkssam-
kommun. Pa affirsverkssamkommunen till-
lampas for 6vrigt kommunallagens bestdm-
melser om samkommun.

Kommunens fullméktige eller samkommu-
nens hdgsta forvaltningsorgan fattar beslutet
om att grunda ett kommunalt affarsverk. Be-
slutet om att bilda en affarsverkssamkommun
ska fattas av fullmiktige for de kommuner
som &r grundare och i de hdgsta forvalt-
ningsorganen for de samkommuner som é&r
grundare senast i samband med att grundav-
talet godkénns.

En kommun eller samkommun kan grunda
ett kommunalt affiarsverk endast om verk-
samheten faller inom omrddet for kommu-
nens kompetens enligt 2 § i kommunallagen.
Ett kommunalt affarsverk kan enligt 87 a § i
kommunallagen grundas for affarsverksam-
het eller for en uppgift som ska skotas enligt
foretagsekonomiska principer. Med afférs-
verksamhet avses en uppgift som &tminstone
pa lang sikt finansieras med inkomster. Det
sistndmnda betyder att uppgiften skots pa det
sitt som kraven pa lonsamhet fOrutsitter,
trots att det inte dr frdga om egentlig affars-
verksamhet. I allmidnhet skdter ett kom-
munalt affiarsverk i sd fall sddan basservice
som &r bestimd i lag och som kommunerna
ar skyldiga att anordna enligt lag. Inkomster-
na kan forutom kundavgifter bestd av ersétt-
ningar fran medlems- eller avtalskommuner-
na eller interna betalningar fran en annan en-
het i kommunen. En del av affdarsverkets
uppgifter kan ocksd bestd av myndighets-
uppgifter. D& far affarsverket en del av sina
inkomster som kommunalt stdd eller bidrag,
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vilket ocksd innebdr ekonomisk Gppenhet.
Med prisséttning efter marknadspris avses att
prisséttningen motsvarar den niva enligt vil-
ken privata aktorer skulle prissitta sina egna
produkter. Lagen tillater ocksé att kommunen
grundar ett internt affarsverk och att kommu-
nen ir verkets enda kund.

Ett kommunalt affirsverk ska ha en direk-
tion som leder och Overvakar affarsverkets
verksamhet. Direktionen ansvarar for att af-
farsverkets forvaltning och verksamhet samt
den interna kontrollen ordnas pa behdrigt
sétt. Direktionens uppgifter har definierats i
87 ¢ § 1 kommunallagen.

Andra l6sningar for finansiell uppdelning

Forutom som &dmbetsverk och affarsverk
har kommunerna organiserat sin affarsverk-
samhet dven pé sa sitt att de strdvat att sepa-
rera affarsverksamheten frén kommunens 6v-
riga verksamhet. Finlands Kommunforbunds
rekommendation (Sérredovisning av kom-
munal affarsverksamhet, 2001) presenterar
en modell som bokforingsndmndens kom-
munsektion har gett ut om kommunens af-
farsverk och dessutom tvd andra alternativ
for sarredovisning, dvs. en modell som dvrig
balansrdkningsenhet och en som redovis-
ningsmassigt separerad verksamhet.

Enligt modellen for ovrig balansrdknings-
enhet ska denna i bokforingen redovisas se-
parat pa sa sitt att posterna med Gver- eller
underskottet frdn verksamheten overfors via
balansrdkningen att anvéndas eller téckas
frdn en rikenskapsperiod till en annan. I en
redovisningsméssigt separerad verksamhet
kan nidgon motsvarande dverforing av poster
med &ver- eller underskott inte goras, utan
nidmnda poster laggs till det aterstdende kapi-
talet i den ingdende balansrikningen. Vid
behandlingen av kommunens budget intas for
verksamhet 1 egenskap av Ovrig balansrik-
ningsenhet och redovisningsmaéssigt separe-
rad verksamhet i budgeten en nettoinkomst-
stat eller i undantagsfall nettoanslag samt i
investeringsdelen anslag och nettoinkomst-
stat p4 motsvarande sétt som for kommunens
Ovriga projekt. Fran ingdngen av 2009 kan
verksamhet som organiserats pd ovan ndmn-
da sétt inte gd under bendmningen afférsverk.

Prisséttning

Kommunallagen innehéller s& gott som
inga bestimmelser om prissdttningen av
verksamheten. I 13 § bestims endast att
fullmiktige ska fatta beslut om de allménna
grunderna for de avgifter som ska tas ut for
kommunens tjénster och andra prestationer.

Overklagande

Andring i kommunens beslut, t.ex. att
grunda ett afférsverk, bolagisera verksamhe-
ten eller fora ut verksamheten pd en Gppen
marknad kan sokas med de réttsmedel som
kommunallagen ndmner.

Den som ar missndjd med ett beslut av
kommunstyrelsen och en ndmnd samt en
myndighet som lyder under dem, kan fram-
stilla en skriftlig begdran om omprdvning.
Denna begéran lamnas till det organ som har
fattat beslutet eller under vilket myndigheten
verkar. En begdran om omproévning kan
framstdllas med avseende savél péa beslutets
laglighet som pé dess d&ndamalsenlighet. Be-
giran om omprovning ska framstillas inom
14 dagar frén delfiendet av beslutet.

Andring i beslut som fattats av fullméktige,
samkommunens hogsta forvaltningsorgan
samt i beslut som kommunstyrelsen och en
nimnd meddelat med anledning av en begi-
ran om omprovning ska sokas hos forvalt-
ningsdomstolen genom kommunalbesvér.
Kommunalbesvér far anforas endast pa basis
av lagligheten. Grunderna i friga om laglig-
heten ar foljande:

1) beslutet har tillkommit i felaktig ord-
ning,

2) den myndighet som fattat beslutet har
overskridit sina befogenheter, eller

3) beslutet annars strider mot lag.

Begiran om omprovning far framstilla och
besvir far anféra endast den som ar part i be-
slutet samt en medlem av kommunen. Part i
beslutet d4r den beslutet avser eller vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av be-
slutet.

Medlemmar av kommunen &r

1) de som har sin hemkommun i respektive
kommunen,
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2) samfund, institutioner och stiftelser som Kommuners och samkommuners verksamhet

har hemort i kommunen, samt

3) den, som &ger eller besitter fast egendom

1 kommunen.

Kommunalt besvar ska anforas

30 dagar fran delfiendet av beslutet.

nom

1 form av affarsverk

Det finns inte nagra statistiska uppgifter
tillgdngliga om i vilken omfattning kommu-
nerna har bedrivit naringsverksamhet sdsom
ambetsverk.

Pé basis av Statistikcentralens uppgifter bedrev kommunerna f6ljande verksamhet i form av

affarsverk
Ar Antal Sektor Antal
kommuner

1997 70 11 39
2000 84 11 46
2004 133 17 64
2005 140 18 65
2006 147 20 68
2007 155 23 68
2008 165 24 72
2009 177 26 69
2010 176 27 71

En nidrmare granskning verksamhetsomréadesvis visade att affarsverken var fordelade enligt

foljande ar 2010:
Sektor Antal Omsiittning

(mn €)
Allmién forvaltning 3 3,0
Primérvard (utom tandvard) 17 65,7
Primérvards tandvard 1 11,7
Det 6vriga social- och hilsovards- 4 236,7
visendet
Milj6- och hélsoskydd 2 5,1
Yrkesldroanstalter 2 9,8
Yrkeshogskolor 2 3,7
Ovrigt fritt bildningsarbete 1 0,4
Idrott och friluftsliv 1 0,3
Ungdomsvésendet 1 0,9
Ovrig kulturell verksamhet 1 0,4
Parker och allmidnna omraden 1 10,7
Brand- och rdddningsvisendet 8 159,1
Lokal- och hyrestjinster 16 922,0
Interna tjénster 16 581,7
Frimjande av néringslivet 3 3,7
Vattentjinster 49 350,2
Energitjinster 11 10972
Avfallshantering 5 22,7
Kollektivtrafik 2 157,6
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Hamnar 12 178,6
Ovrig verksamhet av affdrsnatur 5 21,7
Ovrig verksamhet 2 57,8
Fonder behandlade som balansrak- 8 16,6
ningsenheter

Teater-, dans- och cirkusverksam- 1 0,2
het

Trafikleder 1 29,5
Avbytarservice 1 3,0
TOTALT 176 3950,0

Av Statistikcentralens uppgifter om kom-
munernas verksamhet och ekonomi framgér
att 71 kommuner hade ett affirsverk 2010.
Storsta delen av kommunerna hade endast ett
affarsverk, som 1 allménhet svarar for vatten-
tjansterna. De flesta affirsverken har grun-
dats 1 stora kommuner, exempelvis 12 i

Uleaborg, 8 i Tammerfors och Helsingfors
samt 7 i Abo. Finlands Kommunforbund
genomforde 2009 en undersdkning som rik-
tades till kommuner med 6ver 40 000 invana-
re (Finlands Kommunforbunds enkét 2009).
Enkéten visade att affarsverkens verksamhet
var uppdelad enligt foljande:

Sektor Antal affarsverk | Antal anstdllda | Omsittning Forsiljning (%)
2008 eller upp- | av omséttningen
skattning 2009, | till andra én
mn € kommunen och

medlemskom-
munerna

Maltids- och re- 7 4231 220 5

staurangtjénster

Energi 5 1618 928 93

Hamnar 6 541 158 100

Vattentjinster 16 1216 337 82

Lokalcentraler 7 245 467 4

Ekonomi- och 5 819 58 6

forvaltnings-

tjénster

Underhéll och 7 1367 216 10

byggande av

kommunalteknik

Yrkeshogskolor 3 1143 81 18

och yrkesutbild-

ning

Brand- och 7 2618 147 4

raddningsvésen-

det

Ovriga sektorer 10 1435 283 47

(kollektivtrafik,

avfallshantering)

Totalt 86 16 192 3 006 49
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Enligt en utredning som Foretagarna i Fin-
land utférde 2008 fanns det 193 afférsverk i
kommunerna.

Samkommunerna har i forsta hand grundat
kommunala affirsverk for laboratorie- och
bilddiagnostiktjdnster. Sadana affarsverk
finns bl.a. inom Birkalands, Helsingfors och
Nylands, Egentliga Finlands, Kymmeneda-
lens, Satakunta och Mellersta Finlands sjuk-
vardsdistrikt. Dessutom har i Ostra Finland
grundats en for fyra sjukvardsdistrikt gemen-
sam affdrsverkssamkommun som producerar
laboratorietjdnster. Over hilften av landets
laboratorietjénster produceras inom organisa-
tioner i form av affarsverk. I fraga om labo-
ratorie- och bilddiagnostiktjédnster inom den
kommunala hilso- och sjukvérden har det
skett en centralisering som siktar pa béttre
ekonomisk I6nsamhet. Tjdnsterna rekvireras
hos enheter som sjukvérdsdistrikten upprétt-
héller.

2.2 Skattelagstiftningen

I 21 § i inkomstskattelagen (1535/1992,
nedan ISkL) foreskrivs om landskaps, kom-
muns och samkommuns skyldighet att betala
skatt. En kommun dr med stéd av 21 §
1 mom. 3 punkten i ISKL befriad fran att be-
tala skatt till staten.

Ett landskap, en kommun och en sam-
kommun dr skattskyldig endast i friga om
inkomst av niringsverksamhet och inkomst
av fastigheter eller delar av fastigheter som
har anvénts for annat dn allmént eller all-
minnyttigt indamal. Ar 2013 var skattesat-
sen for inkomst av ndringsverksamhet som
en kommun drev 6,1828 procent. En kom-
mun &r dock inte skattskyldig for inkomst av
néringsverksamhet som kommunen bedriver
pa sitt eget omrdde och inte heller for in-
komst av en fastighet pd kommunens eget
omrade. Som inkomst av fastighet betraktas
ocksa kapitalinkomst fran skogsbruk.

Enligt ett réttsfall i hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD 2005/3210) kan bestimmel-
sen om att kommunen &r befriad fran skatt
inte tillimpas pa en samkommun, utan sam-
kommunen &r skyldig att betala skatt pa in-
komst av nédringsverksamhet som samkom-
munen bedriver och pé inkomst av fastighet

296410

till kommunen och forsamlingen enligt en
sankt skattesats.

I 3 § 2 mom. i fastighetsskattelagen
(654/1992) ségs att kommunen inte ska beta-
la skatt for en fastighet som den dger pa eget
omrade. Saledes ir t.ex. ett kommunalt af-
farsverk inte skyldigt att betala fastighets-
skatt for en fastighet beldgen pd kommunens
omréde.

Enligt 10 § i lagen om Overlatelseskatt
(931/1996) behover skatt inte betalas péa
Overlatelser av fastighet och virdepapper om
forvarvaren dr en kommun och en samkom-
mun. Niar kommunala affdrsverk forvérvar
fastigheter och vérdepapper for sin verksam-
het far de i egenskap av en del av kommunen
eller samkommunen samma skatteforman
som kommunerna.

2.3 Konkurslagstiftningen

I 3 § i konkurslagen (120/2004) foreskrivs
att kommuner, samkommuner eller kommu-
ners andra offentligréttsliga samarbetsorgan
inte kan forsittas i konkurs.

24 EU:s regler for statligt stod

Bestammelserna om statligt stéd ingér i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget, tidigare EG-fordraget).
Regleringen utgdr ett viktigt element i verk-
samheten pa en marknad gemensam for hela
Europa och har till syfte att sdkerstélla att
inte medlemsldndernas myndigheter beviljar
sadana stod, som inte Overensstimmer med
den inre marknaden och snedvrider konkur-
rensen. Myndigheterna kan bevilja endast sa-
dana fOretagsstod, som kommissionen har
godként som forenliga med den inre markna-
den.

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar stod
som ges av en medlemsstat eller med hjilp
av statliga medel, av vilket slag det dn ir,
som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, oftrenligt med den inre
marknaden i den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. For att ett
dylikt stod ska betraktas som statligt stod
forutsitter detta séledes att fyra kriterier upp-
fylls. Det statliga stodet ska vara beviljat ur
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offentliga medel, stodet ska vara selektivt,
stodet ska snedvrida eller hota konkurrensen
och stodet ska paverka handeln mellan med-
lemsstaterna.

I fraga om ett forbjudet stod krdvs det att
det kan anses vara av ekonomisk natur, &r se-
lektivt och péverkar handeln. En atgird ar
exempelvis selektiv ndr den &r inriktad pa
endast en del av foretagen. Generella eko-
nomisk-politiska atgédrder, sddana som en
sinkning av samfundsskatteprocenten, be-
traktas i allménhet inte som selektiva atgér-
der. Formen for ett ekonomiskt stdd har inte
nagon betydelse. Det kan t.ex. vara friga om
att utdver bidrag godkénna ett formanligt lan,
formanligare garanti &n p&d marknadsvillkor,
lagre hyra an till marknadspris och sérskil-
jande skattesdnkning. Kommissionen har i
sitt beslut som géllde Vagverket (Destia Ab)
konstaterat att obegriansad garanti for en en-
het som bedriver kommersiell verksamhet
alltid har konstaterats strida mot bestimmel-
serna om statligt stod i EG-fordraget. Aven
skyddet mot konkurs kan betraktas som obe-
gransat statligt stdd. Kommissionen konstate-
rade detsamma da den meddelade sin preli-
mindra uppfattning i fallet Palmia.

Troskeln for kriteriet som bevisar att stodet
paverkar handeln &verskrids latt. Kriteriet
uppfylls om stddtagaren bedriver ekonomisk
verksamhet och fungerar pad en marknad dér
det forekommer handel mellan medlemslén-
derna. Kriterierna for paverkan som “sned-
vrider konkurrensen” och “paverkar handeln
mellan medlemsstaterna’ uppfylls i praktiken
alltid nér stddbeloppet overstiger 200 000
euro under en period omfattande tre skattear
(den s.k. de minimis-regeln).

EUF-fordraget upptar inte nagra definitio-
ner pé begreppet foretag, utan begreppet de-
finieras genom den ekonomiska verksamhe-
ten. Ekonomisk verksamhet dr all slags verk-
samhet inriktad pd att tillhandahélla varor
och tjanster pd marknaden. Enligt den rétts-
praxis som utvecklats vid EU-domstolen ar
alla enheter som bedriver ekonomisk verk-
samhet foretag oberoende av deras juridiska
form, finansieringssétt eller vinstsyfte. I situ-
ationer som kraver en grinsdragning har vik-
ten lagts vid huruvida négon privat aktor be-
driver motsvarande verksamhet pd markna-
den. Det ricker inte med att aberopa allmén-

intresset for att verksamheten ska falla utan-
for EU:s regler om konkurrens och statligt
stod.

Vid tolkningen av vad som betraktas som
ekonomisk verksamhet ér karaktiren hos den
verksamhet som enheten bedriver avgdrande
och maste beddmas separat i varje enskilt
fall. Det finns inte ndgon entydig anvisning
for hur ekonomisk verksamhet kan sérskiljas
fran icke-ekonomisk verksamhet. Kommis-
sionen har emellertid striavat efter att fortyd-
liga begreppen ekonomisk och icke-
ekonomisk verksamhet i sitt meddelande om
tillimpningen av EU:s regler om statligt stod
pa ersittning for tillhandahallande av tjanster
av allméint ekonomiskt intresse (2012/C 8/02,
punkterna 8—30). I meddelandet definieras i
form av exempel vad som inte avses med
verksamhet pa marknaden. Som sddan verk-
samhet betraktas enligt meddelandet t.ex.
vare sig social trygghet som dr baserad pé so-
lidaritetsprincipen, nationell hélso- och sjuk-
vard som ar baserad pa solidaritetsprincipen
eller sddana system for undervisning som fi-
nansieras och Overvakas av staten. Med soli-
daritetsprincipen avses bl.a. att stddets stor-
lek inte dr beroende av hur stora bidrag per-
sonen betalat och att syftet inte &r att gora
vinst.

Med avseende pa regleringen av statliga
stod har det ingen betydelse om det ar fraga
om ett foretag i privat eller offentlig dgo.
Samma aktor kan bedriva sévil ekonomisk
verksamhet som icke-ekonomisk verksamhet
och da omfattas en del av verksamheten av
EU:s regler om statligt stod och en del inte.

Enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget ska
kommissionen underréttas i sa god tid att den
kan yttra sig om alla planer pa att vidta eller
andra stodatgérder. Avsikten med anmal-
ningsforfarandet dr att sékerstilla att stoden
ar forenliga med den inre marknaden. En
stodatgard far inte genomforas forrdn kom-
missionen har godként stodsystemet. Ifall det
rader osdkerhet om stodets karaktir kan en
s.k. rittssédkerhetsanmédlan ges in till kom-
missionen. | vissa situationer dr det mojligt
att avvika fran forhandsanmailningsskyldig-
heten. Foérhandsanmilnings- eller notifie-
ringsskyldighet existerar inte om stddet be-
viljas som stod enligt den allménna gruppun-
dantagsforordningen (800/2008) sésom s.k.
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de minimis -stod (i stod beviljas hogst
200 000 euro under 3 skattear) eller som stod
enligt kommissionens s.k. “EUF-beslut”
(842/2005). (En beskrivning av EUF-tjanster
ingér nedan i avsnittet 2.7.)

2.5 Lagstiftningen om offentlig upp-
handling

Bestimmelserna om kommunens och sam-
kommunens skyldighet att konkurrensutsétta
sin upphandling ingér i lagen om offentlig
upphandling (348/2007, upphandlingslagen)
och i lagen om upphandling inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjénster
(349/2007, forsorjningslagen). Lagarna byg-
ger huvudsakligen pd EU:s upphandlingsdi-
rektiv.

Med offentlig upphandling avses enligt
upphandlingslagen sddan upphandling av va-
ror, tjénster och byggentreprenader, som bl.a.
kommunerna och samkommunerna samt 6v-
riga 1 upphandlingslagen definierade upp-
handlingsenheter utfor utanfor sin egen orga-
nisation. Huvudprincipen i bestdmmelserna
om upphandling &r att upphandlingen kon-
kurrensutsétts pa ett oppet och effektivt sétt
samt att deltagarna i upphandlingsforfarandet
far en likvédrdig och icke-diskriminerande
behandling i forfarandets alla faser.

Upphandlingslagens skyldighet att konkur-
rensutsitta inkdp géller inte tjénster som
myndigheten producerar som eget arbete. Till
den del som ett kommunalt affarsverk eller
en enhet som bedriver verksamhet pd mark-
nadens villkor fungerar som en del av en
kommun eller en samkommun har respektive
kommun eller samkommun inte skyldighet
att utsitta upphandling hos affarsverket for
konkurrens.

Upphandlingslagen ndmner vissa undantag
frdn skyldigheten att konkurrensutsétta in-
kop. I synnerhet med avseende pa konkur-
rensneutraliteten dr bestimmelserna som till-
later upphandling hos enheter anknutna till
den upphandlande enheten (in house-
upphandling) i 10 § i upphandlingslagen och
1 19 § i forsorjningslagen viktiga. Enligt de-
finitionen pa enheter eller foretag anknutna
till den upphandlande enheten tillimpas inte
upphandlingslagen pa upphandling som den
upphandlande enheten foretar hos enheter

som &r formellt fristdende fran den och sjdlv-
stindiga med tanke pa beslutsfattandet, om
den upphandlande enheten ensam eller till-
sammans med andra upphandlande enheter
overvakar enheten pd samma sétt som den
Overvakar egna verksambhetsstillen och om
enheten bedriver huvuddelen av sin verk-
samhet tillsammans med de upphandlande
enheter som utdvar ett bestimmande infly-
tande Over den. Bestimmelsen fOrutsitter att
upphandlingen avser en enhet formellt frista-
ende fran upphandlingsenheten, att upphand-
lingsenheten overvakar enheten i likhet med
sin egen verksamhet, att den anknutna enhe-
ten inte har andra dgare 4n upphandlingsen-
heter (exempelvis privata aktiebolag) och att
den anknutna enheten producerar tjanster, va-
ror, entreprenader eller byggentreprenader
framst for sina dgare. Ett kommunalt afférs-
verk, som inte dr en sjilvstindig juridisk per-
son, dr inte en enhet anknuten till kommunen
eller ssmkommunen.

Enligt 19 § i forsorjningslagen avses med
anknutet fOretag ett foretag, vars arsbokslut
sammanstills med de upphandlande enheter-
nas bokslut i enlighet med bokf6ringslagen
(1336/1997). 1 fraga om de enheter som inte
omfattas av tillimpningsomradet for bokfo-
ringslagen avses med ett anknutet foretag ett
foretag som den upphandlande enheten direkt
eller indirekt kan utdva bestimmande infly-
tande Over eller ett foretag som kan utéva be-
stimmande inflytande &ver den upphandlan-
de enheten eller ett foretag som ar en upp-
handlande enhet som &r underkastad be-
stimmande inflytande fran ett annat foretag
pa grund av dgarforhallanden, finansiellt del-
tagande eller regler som styr foretaget. Dess-
utom ska minst 80 procent av det anknutna
foretagets genomsnittliga omséttning néir det
giller varuleveranser, tjanster eller byggent-
reprenader under de tre senaste aren harréra
fran leveranser till upphandlande enheter till
vilka det dr anknutet.

Upphandlingslagens bestimmelse om upp-
handling hos anknutna enheter baserar sig
langt p4 EU-domstolens réttspraxis, som sta-
kat ut riktlinjer for bl.a. forsdljningen till ut-
omstdende utan att enheten forlorar sin still-
ning som anknuten enhet.

Inom réttspraxis dr uppfattningen den att en
anknuten enhet kan bedriva 10 procent av sin
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verksamhet med utomstéende bestéllare utan
att dgaren behdver konkurrensutsitta sin
upphandling fran respektive enhet. I sina be-
slut har EU-domstolen forutom méangden
procent dven bedomt i vilken mén verksam-
heten paverkar marknaden.

Grénsen for kommunalt samarbete och till-
lampningen av upphandlingslagstiftningen ar
inte helt tydlig med avseende pa andra myn-
digheter 4n dem som berérs av reglerna for
anknutna enheter. Europeiska unionen stri-
var for nirvarande att till stor del utifran de
problem som lyftes fram i EU-domstolen i
malet Hamburger Stadtreinigung (C-480/06)
definiera grinsen for samarbete offentlig -
offentlig i upphandlingslagstiftningen. 1 det
berdrda mélet var det friga om samarbete om
avfallsforbrianning, dir parterna forband sig
att ersitta Hamburg for kostnaderna som
verksamheten medforde utan att ha inréttat
nagot gemensamt organ eller grundat ndgon
anknuten enhet. Domstolen konstaterade att
ett sddant samarbete i syfte att fullgdra en
allménnyttig uppgift inte ifrdgasitter mal-
sdttningarna for den inre marknaden, efter-
som genomforandet uteslutande styrs av om-
standigheter dgnade att uppnéd mal av allmén-
intresse. Darmed hade det inte forekommit
nagon underlatenhet att uppfylla upphand-
lingslagstiftningens krav pa att konkurrensut-
sétta inkop.

2.6 Konkurrensverket och lagen om
konkurrensbegrinsningar

Enligt 2 § i lagen om konkurrensverket
(711/1988) ska konkurrensverket undersoka
konkurrensforhéllandena, klarligga konkur-
rensbegrinsningar och vidta atgirder for un-
danrdjande av deras skadliga verkningar, ta
initiativ till frimjande av konkurrensen och
avveckling av  konkurrensbegriansande
stadganden och bestimmelser samt skota
andra uppgifter som enligt stadganden eller
bestimmelser ankommer pé verket.

I konkurrenslagen (948/2011) finns be-
stimmelser om vilka konkurrensbegrins-
ningar som ar forbjudna i néringsverksambhet.
I lagen avses med niringsidkare en fysisk
person samt en eller flera enskilda eller of-
fentliga juridiska personer som bedriver eko-
nomisk verksamhet. I bestimmelsen &r inte

ndringsverksamheten bunden till verksam-
hetsutdvarens juridiska form, utan dven en
kommun kan vara sadan yrkesutdvare som
lagen avser.

Lagen om konkurrensbegriansningar grun-
dar sig pd forbudsprincipen. Avtal mellan
néringsidkare dr forbjudna, likasd missbruk
av dominerande stillning pd marknaden. Be-
stimmelserna bygger péd artiklarna 101 och
102 i EUF-fordraget.

Inom den kommunala produktionen behd-
ver bestimmelserna i lagen om konkurrens-
begransningar tillimpas ndrmast i fraga om
forbudet att missbruka en dominerande still-
ning pa marknaden. En néringsidkare innehar
dominerande stillning p& marknaden, om
ndringsidkaren har ensamritt eller annan sa-
dan dominerande stidllning pa marknaden for
vissa nyttigheter i hela landet eller pa ett visst
omréde si, att det i avsevird grad styr prisni-
van eller leveransvillkoren for en nyttighet
eller pd annat motsvarande sétt paverkar
konkurrensforhallandena i ett visst produk-
tions- eller distributionsled.

Missbruk kan i synnerhet besta i att

1) direkt eller indirekt patvinga nagon
oskiliga inkdps- eller forsiljningspriser eller
andra oskdliga afférsvillkor,

2) begrinsa produktion, marknader eller
teknisk utveckling till nackdel for konsumen-
terna,

3) tillimpa olika villkor for likvirdiga
transaktioner med vissa handelspartner, var-
igenom dessa far en konkurrensnackdel, eller

4) stilla som villkor for att inga ett avtal att
den andra parten atar sig ytterligare forplik-
telser som varken till sin natur eller enligt
handelsbruk har ndgot samband med férema-
let for avtalet.

Pé basis av lagen om konkurrensbegréns-
ningar kan konkurrensverket:

1) aldgga niringsidkare eller en sam-
manslutning av nédringsidkare att upphora
med ett forfarande som strider mot lag eller
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och

2) forplikta ndringsidkaren att Gverlata en
nyttighet till en annan néringsidkare pa lik-
virdiga villkor som han tillhandahéller dem
for andra nédringsidkare 1 motsvarande stéll-
ning.

Konkurrensverket kan forena villkor, for-
bud eller aligganden som verket meddelat
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med vite. Vitet doms ut av marknadsdomsto-
len.

I fraga om konkurrensneutraliteten mellan
en offentlig och en privat aktdr har troskeln
for att konstatera en sddan dominerande
stillning som avses i lagen om konkurrens-
begrinsningar endast sidllan Overskridits.
Konkurrensverket har huvudsakligen ingripit
1 problemen i konkurrensneutraliteten mellan
en offentlig och en privat aktér genom ver-
kets initiativratt. Typiskt for initiativen &r att
de har riktats till den instans som ansvarar for
regleringen, vanligtvis till ett ministerium.
Ett forfaringssétt som har tilldimpats i en situ-
ation, ddr verket har fatt ett stort antal lik-
nande forfrdgningar om &tgérder, har ocksa
varit att i samarbete med de intressentgrupper
som saken géller meddela en rekommenda-
tion. Avsikten har varit att genom styrande
information ge de berdrda aktOrerna storre
kdnnedom om konkurrensneutralitetsproble-
met och den végen reducera problemet.

Som en del av programmet for frimjande
av sund konkurrens drog regeringen den
19 september 2012 upp riktlinjer for att utoka
konkurrensverkets befogenheter nir det géll-
er tillsynen Over sddan néringsverksamhet
som bedrivs av den offentliga sektorn. Av-
sikten dr att sékerstélla konkurrensneutralite-
ten, alltsa lika konkurrensforhallanden for
ndringsverksamhet som bedrivs av den of-
fentliga sektorn och av den privata sektorn.
Tillsynen ska riktas mot ett sddant tillhanda-
hallande av varor och tjdnster som den of-
fentliga sektorn bedriver som nédringsverk-
samhet. Konkurrensverket ska i forsta hand
forhandlingsvigen strdva efter att bibehalla
konkurrensneutraliteten. Om forhandlingarna
inte leder till resultat, far konkurrensverket
forbjuda verksamheten eller utfirda alaggan-
den som sdkerstéller jidmlika verksamhets-
villkor pa marknaden.

En regeringsproposition som giller en dnd-
ring av konkurrenslagen har beretts vid ar-
bets- och néringsministeriet och avsikten &r
att den ska Overldmnas samtidigt med denna
proposition till riksdagen. Enligt forslaget ut-
6kas Konkurrens- och konsumentverkets be-
fogenheter for effektivisering av tillsynen
over konkurrensneutralitet vid offentlig och
privat ndringsverksamhet. 1 situationer dér
en kommun, en samkommun eller en enhet

som de har bestimmande inflytande Over i
sin verksamhet tillimpar ett sddant forfaran-
de eller en sddan verksamhetsstruktur som
snedvrider eller skulle kunna snedvrida for-
utsdttningarna for en sund och fungerande
konkurrens pad marknaden eller som hindrar
eller skulle kunna hindra att en sund och fun-
gerande ekonomisk konkurrens uppstéar eller
utvecklas, kan Konkurrens- och konsument-
verket 1 sista hand forbjuda verksamheten el-
ler som villkor for den utfirda aldgganden
som sikerstiller jimlika verksamhetsvillkor
pa marknaden

2.7 Speciallagar om finansiell uppdel-
ning

I fraga om vissa uppgifter bestimmer spe-
ciallagar om en uppdelning av verksamheten.
Sadana lagar ar elmarknadslagen (386/1995),
naturgasmarknadslagen (508/2000) och lagen
om vattentjanster (119/2001). Enligt elmark-
nadslagen och naturgasmarknadslagen ska en
kommunal inrdttning som utdvar el- eller na-
turgasaffarsverksamhet i bokforingen redovi-
sas skilt frin kommunen och for den ska for
varje rakenskapsperiod upprittas en resultat-
rakning och balansrdkning som kan jimforas
med ett aktiebolags bokslut. I 20 § i lagen om
vattentjanster foreskrivs att ett kommunalt
vattentjanstverks bokforing ska vara étskild i
kommunens bokforing och verket ska upprét-
ta ett separat bokslut for varje rakenskapspe-
riod. Kommunerna har genomfort kravet pa
skild bokforing i lagen om vattentjdnster ge-
nom att grunda ett affirsverk som fungerar
bokforings- eller kalkylméssigt separerat.

Forutom speciallagarna foreskriver lagen
om skyldighet att medge insyn i och ldmna
uppgifter om vissa foretags ekonomiska
verksamhet (19/2003, lagen om insyn) om
allménna ramar for insyn i finansiella forbin-
delser mellan offentliga samfund samt vissa
offentliga foretag och foretag som tillhanda-
haller tjanster som allménnyttig service en-
ligt kommissionens direktiv om insyn
(2006/111/EG). Lagen om insyn innehéller
bestimmelser om insyn i de finansiella for-
bindelserna mellan finldndska offentliga
samfund och vissa foretag, skyldighet att ha
separat redovisning for foretag som tillhan-
dahéller tjanster av allmént ekonomiskt in-
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tresse (SGEI) samt statens skyldighet att
lamna uppgifter till Europeiska kommissio-
nen.

Med tjénster av allmént ekonomiskt intres-
se (Services of General Economic Interest,
SGEI) avses i EUF-fordraget ekonomiska
tjdnster i syfte att genomfora allminnyttiga
uppgifter som ett offentligt samfund har for-
pliktat till. Avsikten med bestdmmelserna &r
att sdkerstélla Overvakningen av den ersitt-
ning som betalas for skyldigheten att tillhan-
dahalla en allminnyttig tjédnst (férbud om
overkompensation) och att grunden for er-
sittningen redovisas Oppet. Foretaget &r en-
ligt lagen om insyn skyldigt att ha separat re-
dovisning och i vissa fall upprétta en sérre-
dovisningskalkyl.  Sarredovisningskalkylen
ska exempelvis redogoéra for avkastningen
fran tjansterna, vilka rorliga kostnader pro-
duktionen av tjansterna medfor och den av-
sittningsbara delen av fasta kostnader. Dess-
utom bor avskrivningar och finansierings-
kostnader i anslutning till investeringar beak-
tas till den del som investeringarna dr nod-
vandiga for produktionen av tjdnster.
Kalkylen kan beakta en faststélld, skélig av-
kastning pa det bundna kapitalet.

2.8 Rekommendationer
En rekommendation for affarsverken

Finlands Kommunforbund har 2008 utarbe-
tat en rekommendation om utvérdering enligt
kriterier, som hjélper kommunerna att sjélva
bedoma sina affarsverks verksamhet ur ett
konkurrensneutralt perspektiv och bestimma
inriktningen av affirsverkens verksamhet.

Rekommendationen poéngterar att kom-
munen har ritt att bedriva affarsverksamhet
inom ramen for sin kompetens. Affarsverk-
samheten ska dock bedrivas i en sddan juri-
disk form att den inte snedvrider konkurren-
sen pa den 6ppna marknaden. Rekommenda-
tionen redogdr for f6ljande riktlinjer:

1) ett kommunalt affirsverk grundas “for
affarsverksamhet eller for att utféra en upp-
gift enligt foretagsekonomiska principer”;
verksamheten ska falla inom kommunens
kompetensomrade; utgangspunkt for re-
gleringen av kommunens kompetensomrade
ar att kommunen inte kan bedriva affarsverk-

samhet endast i vinstsyfte, verksamheten ska
ocksé vara forknippad med kommunens upp-
gifter som bestdms i lag eller kommunens
allménna befogenheter att trygga kommunin-
vanarnas vélfard; om det inte finns négra sa-
dana grunder som hénvisar till verksamhe-
tens allminnyttiga natur kan det ut konkur-
rensneutralitetens synvinkel vara mera moti-
verat att bedriva verksamheten sdsom ett ak-
tiebolag,

2) affarsverk som grundats for kommunens
interna eller kommunernas gemensamma
serviceproduktion ingar klart i kommunens
kompetensomréde och konkurrerar i princip
inte med den privata niringsverksamheten,

3) verksamheten ska héllas inom granserna
for kommunens kompetensomradde ocksa
medan verksamheten pagér; kommunen ska
beddma till vilka delar dess affarsverk verkar
pa ett omrade som inte kan motiveras med
hansyn till kommunens kompetensomrade,

4) det dr inte &ndamalsenligt att ett affars-
verk som producerar tjénster for en kommun
eller gemensamma tjanster for sin dgarkom-
mun permanent breddar sin verksamhet i
form av affarsverk till den privata markna-
den,

5) kommunala afférsverk med tillfillig
Overkapacitet har utan att direkt dventyra
konkurrensneutraliteten mojlighet att sélja ut
en mindre del av verkets omsittning pa
marknaden, eftersom detta kan betraktas som
ett samhéllsekonomiskt fornuftigt sétt att ut-
nyttja ekonomiska resurser; i sé fall géller det
dock att se till att tjinster som siljs ut pa
marknaden prissétts enligt det rddande kon-
kurrensldget och att grunderna for prissitt-
ningen vid behov kan pavisas tillrickligt
klart, sa att det inte uppstar misstankar om
korssubventionering eller underprisséttning i
strid med lagen om konkurrensbegrinsning-
ar,

6) affarsverkets verksamhet pa marknaden
kan ocksd vara motiverad exempelvis i en
sddan situation, ddr kommunen har tagit ett
strategiskt beslut eller har som mal att bola-
gisera affarsverkets verksamhet och overfora
verksamheten till en konkurrenspriaglad
marknad inom en viss tid; i sddana fall dr det
skél att kommunen uttryckligen beslutar om
en tidsplan for bolagiseringen, dess indelning
i faser samt dokumenterar planen och dess
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framskridande steg for steg; pa sa sitt kan
man eliminera eventuella konflikter och pro-
blem i Overgangsfasen, vilket &r motiverat
med avseende pé en vél planlagd bolagise-
ring, emedan det ger mojlighet att successivt
anpassa verksamheten till den nya konkur-
rensmiljon och

7) om affirsverket verkar pd marknaden
utan lagbaserade eller andra grunder méste
man Overviga om en snedvriden konkurrens-
neutralitet p4 marknaden kan elimineras ge-
nom att verksamheten bolagiseras.

En rekommendation for idrottsvidsendet

Konkurrensverket, undervisnings- och kul-
turministeriet, Finlands Kommunférbund
samt Foretagarna 1 Finland rf har gett ut en
gemensam rekommendation (Kivis rekom-
mendation 981/71/2005) om praktiska &atgér-
der som framjar niringsverksamheten i sam-
band med anordnandet av idrottstjanster. Av-
sikten med rekommendationen dr att lyfta
fram praktiska atgoéranden som okar forut-
sittningarna for en fungerande konkurrens pé
jémlika grunder i anknytning till utbudet pa
idrottstjdnster och pa sa sitt forebygga pro-
blem.

Enligt rekommendationen bor kommunen
s tydligt som mgjligt precisera vilka av sé-
dana tjanster som avses 1 2 § i idrottslagen
som den producerar sjilv samt informera ak-
torerna i branschen om detta. Nar kommunen
och den privata sektorn dmnar bredda eller
forbattra kommuninvénarnas mojligheter till
idrottsutdvning ska behovet av eventuellt ut-
okad kapacitet utredas t.ex. med hjilp av en
kartlaggning av idrottsanldggningarna. Om
kommunen producerar idrottstjdnster eller
service, som faller utanfor sddana av kom-
munens skyldigheter som avses i 2 § i id-
rottslagen och som ocksé privata aktorer pro-
ducerar, ska kommunen fésta sérskild upp-
marksamhet vid prissdttningen av sina egna
tjénster. Prissdttningen av sadana tjénster ska
vara Oppen for insyn och priserna ska ticka
kostnaderna som verksamheten medfor.
Dessutom foreslar rekommendationen att
kommunen da den understdder idrotten ska
sorja for fri insyn i stodet och att det inte le-
der till en snedvridning av konkurrensforhal-

landena p& marknaden. Rekommendationen
innehéller bl.a. ett forslag om att infora ser-
vicesedlar.

En rekommendation om prissittningen av
elev- och studerandearbeten samt andra nyt-
tigheter som utbildningsanstalterna produce-
rar

Konkurrensverket, undervisnings- och kul-
turministeriet, Finlands Kommunforbund
samt Foretagarna i Finland rf gav 1998 ut en
gemensam rekommendation om prisséttning-
en av elev- och studerandearbeten samt andra
nyttigheter som utbildningsanstalterna pro-
ducerar. Rekommendationen revideras som
bist.

Enligt rekommendationen ska avgifter som
tas ut for elev- och studerandearbeten prissét-
tas sé att de sa ldngt som mdjligt motsvarar
gingse marknadspris. Prissédttningen kan
dock beakta elev- och studerandearbetenas
karaktir, kvaliteten &r ofta lagre, leveransti-
derna &r ldngre och pa grund av utbildnings-
fasen dr de som utfor arbetet mindre yrkes-
kunniga. Prisséttningen av andra nyttigheter
ska vara sddan att den &r foretagsekonomiskt
l6nsam. Nyttigheternas pris ska i genomsnitt
tdcka de totala produktionskostnaderna och
ge en skilig avkastning pd det placerade ka-
pitalet. Priserna ska ticka de direkta kostna-
derna, den avgiftsbelagda produktionens del
av avskrivningar och rdntor samt av Ovriga
allménna kostnader. Férutom prisséttningen
poédngterar rekommendationen att insynen i
ekonomiska uppgifter bor bli béttre genom
en hinvisning till lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) samt till anvis-
ningar och bestimmelser som utfdrdats med
stod av den.

2.9 En internationell jimforelse
Sverige

I Sverige begrénsar lagstiftningen kommu-
nens mojligheter att bedriva naringsverksam-
het (Kommunallagen 1991:900). Bestimmel-
ser om Overvakningen av kommunens verk-
samhet ingar i konkurrenslagen (2008:579).

Péa grundval av kommunens allménna be-
fogenheter far kommunerna sjdlva ta hand
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om sadana angeldgenheter av allmént intres-
se som har anknytning till kommunens om-
rdde eller dess medlemmar (lokaliserings-
principen). Uppgiften far dock inte vara sa-
dan som med stod av lag enbart ska handhas
av staten, en annan kommun eller ndgon an-
nan aktor.

I Sverige har kommunerna begrénsad rétt
att bedriva néringsverksamhet. Enligt den
svenska kommunallagen far kommunerna i
regel bedriva néringsverksamhet, om den be-
drivs utan vinstsyfte och gér ut pé att tillhan-
dahélla allminnyttiga anldggningar eller
tjénster at medlemmarna av kommunen. Med
allménnyttiga tjdnster avses nyttigheter av
kollektiv natur, sddana som eldistribution,
avfallshantering, kollektivtrafik eller idrotts-
hallstjanster. Begreppet allminnyttig tjdnst
har utformats inom réittspraxis och nagon
mera preciserad definition ingér inte i lag-
stiftningen.

Forutom allménnyttiga tjanster har dven
tjénster enligt speciallagar, sidana som fjérr-
viarme-, el-, ndt- och naturgastjinster samt
kommunal hamnverksamhet betraktats som
verksamhet som omfattas av kommunens be-
fogenheter. [ réttspraxis har kommunens
kompetensomréade ansetts ytterligare omfatta
vissa uppgifter som ndra anknyter till omra-
det, trots att de vid en skild granskning skulle
falla utanfér kommunens befogenheter. Sa-
dana uppgifter ar t.ex. kommunala hamnars
lastningsverksamhet samt forddling och for-
sdljning av grus fran kommunala grustag.

Kommunernas och landstingens tjanster
och nyttigheter kan som regel vara avgiftsbe-
lagda. Tjanster och nyttigheter enligt lag kan
emellertid vara avgiftsbelagda endast om av-
giften baseras pd lag. Négon motsvarande
begrénsning finns inte i frdga om en uppgift
som omfattas av kommunens allménna befo-
genheter. Utgangspunkt for prisséttningen pé
all kommunal verksamhet &r sjidlvkostnads-
principen, dvs. att kommunerna inte kan ta ut
storre avgifter for sina tjanster eller nyttighe-
ter dn produktionskostnaderna. Speciallagar-
na foreskriver att prisséttningen i fjarrvirme-,
el-, nit- och gasverksamheten samt i den
kommunala hamnverksamheten ska grunda
sig pé foretagsekonomiska principer.

Konkurrenslagen innehaller de viktigaste
bestimmelserna om tillsynen dver kommu-

nens verksamhet och om tryggandet av kon-
kurrensneutraliteten. Enligt lagen &vervakar
Konkurrensverket  konkurrensneutraliteten.
Konkurrensverket har féorutom 6vervakning-
en av begrinsningar enligt konkurrenslagen
och lagen om offentlig upphandling till upp-
gift att Overvaka ett antal andra sadana be-
stimmelser, som har en néra anknytning till
fragor om konkurrensneutralitet mellan en
offentlig och en privat aktér. Konkurrens-
myndigheten ska ocksd dvervaka efterlevna-
den av den s.k. insynslagen eller lagen om
insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.,
2005:590).

Enligt en lagidndring som tridde i kraft vid
ingangen av 2010 kan Stockholms tingsrétt
pa basis av talan av Konkurrensverket for-
bjuda staten, kommunen eller landstinget att
bedriva ekonomisk eller kommersiell verk-
samhet eller tillimpa négot visst forfarande i
sadan verksambhet. Ett villkor for att tillimpa
denna bestdmmelse dr att verksamheten
snedvrider eller skulle vara dgnad att sned-
vrida konkurrensen.

P4 basis av konkurrenslagen dr det inte
mojligt att forbjuda en kommun att bedriva
sadan verksamhet, som dr motiverad med av-
seende pa allménintresset. Hirmed avses for-
utom en i lag preciserad verksamhet inom
den offentliga sektorn &ven annan verksam-
het i syfte att na ett mal av allmént intresse. |
vissa fall maste forhéllandet mellan malet
och en snedvridning vdgas mot fragan om
malet kunde nés genom att gé till viga pa ett
mera konkurrensneutralt satt. Ett forbud eller
en begrinsning som meddelats en offentlig
aktor far inte heller strida mot proportionali-
tetsprincipen. Forbudet kan vara forenat med
vite. Forfarandet medfor inte nagra sanktio-
ner som pafoljd och lagen innehéller inte hel-
ler ndgon bestimmelse om skyldighet att er-
sétta skada.

I Sverige bygger reglerna for att genomfora
konkurrensneutraliteten pé ett allmént forbud
mot sddan verksamhet samt pd en tung be-
stimmelse om Overvakning. Lagstiftningen i
Sverige upptar inte ndgra regler for struktu-
ren i en organisation som fullgér en uppgift
pa en konkurrensutsatt marknad.

Danmark
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I Danmark regleras konkurrensneutraliteten
genom allménna principer om kommunens
befogenheter (kommunalfuldmagtsreglerne)
och en lag om frédmjande av niringsverksam-
het (lov om erhvervsfremme, 602/2005) samt
genom en lag om uppgifter som kommunerna
utfor for andra myndigheter och kommuner-
nas och regionernas deltagande i bolag (lov
om kommuners udferelse af opgaver for and-
re offentlige myndigheder og kommuners og
regioners deltagelse i selskaber, 548/2006).
Bestdmmelserna om konkurrensneutralitet
och Gvervakning Over statliga stod ingér i en
konkurrenslag (Konkurrenceloven,
1027/2007).

Kommunens befogenheter att ata sig att ut-
fora andra &n i lag bestimda uppgifter be-
grinsas genom principerna i réttspraxis och i
rittslitteraturen samt i den revisionspraxis
som utvecklats i kommunerna. Enligt dessa
principer kan kommunerna inte idka handel,
hantverk, industriell eller ekonomisk verk-
samhet utan en rittslig grund som direkt
framgar av lag. Kommuner eller kommunala
bolag kan dock ha produktion for eget bruk.

Det finns emellertid undantag fran huvud-
regeln. En kommun eller ett kommunalt bo-
lag kan, for att undvika svinn, i begrédnsad
omfattning sélja biprodukter som eventuellt
uppstér till f6ljd av den kommunala verk-
samheten samt Overkapacitet. Forutom for-
sdljning av biprodukter och &verkapacitet
kan kommunen ata sig att utféra uppgifter
som anknyter till att tillgodose kommuninva-
narnas grundldggande behov, sdsom vatten-,
gas- och fjarrvirmetjénster.

Med biprodukter avses traditionellt produk-
ter som har uppstatt som ett ofrankomligt re-
sultat i samband med annan kommunal verk-
samhet som dr bestimd i lag. Som exempel
kan ndmnas bl.a. koks, som tillkommit som
en biprodukt till gasproduktion samt varor,
som tillkommit till f6ljd av rehabiliterings-
verksamhet. Aven sidsongbetingad dverkapa-
citet betraktas som biprodukt som kommu-
nerna kan sélja. Ett villkor for att nyttiggora
Overkapaciteten dr att kommunens ifragava-
rande verksamhet inte &r dimensionerad si
att den skulle ha till syfte att dra fordel av
mojligheten att sélja dverkapaciteten och ata
sig uppgifter, som normalt inte dr uppgifter
forenliga med kommunens kompetensomré-

de. Ett ytterligare villkor &r att uppgiften ut-
fors pa ett sitt som inte oskéligt snedvrider
konkurrensen. Vid forséljning ska dverkapa-
citeten prisséttas sd att den &tminstone mot-
svarar marknadspriset pa respektive produkt
eller tjanst. Avsikten med bestdmmelserna
som giller forsdljning av biprodukter och
overkapacitet ar att ge mojlighet till att effek-
tivt utnyttja kommunal produktion.

Enligt lagen om frdmjande av néringsverk-
samhet har kommunerna allminna befogen-
heter att utveckla niringsverksamheten over
lag och de kan genomféra samt finansiera
tjdnster for néringsverksamheten om kund-
kretsen dr obegrdnsad. Kommunernas tjins-
ter for néringsverksamheten kan inbegripa
radgivning och handledning, om detta inte
snedvrider konkurrensen med privata aktorer.
Kommunerna kan i syfte att utveckla nér-
ingslivet uppritthalla bl.a. forskarbyar, cen-
traler for turistfrimjande och digital infra-
struktur.

I lagen om uppgifter som kommunerna ut-
for for andra myndigheter och kommunernas
och regionernas deltagande i bolag sédgs att
kommunerna kan anfortro andra myndigheter
att utfora uppgifter som de sjdlva kan avstd
ifrin. Kommunen kan exempelvis Gverlata
tvitteritjinster i anknytning till att uppratt-
halla ett sjukhus eller en matsal. Skotseln av
uppgiften ska konkurrensutsittas enligt lag-
stiftningen om upphandling. Kommunen kan
dessutom genom konkurrensutsittning anfor-
tro andra kommuner att skdta uppgiften.

Kommunerna kan ocksé vara deldgare i bo-
lag som idkar s&dan forsiljning av tjanster el-
ler produkter, som bygger pa kommunal eller
regional know-how eller pé att vidareforddla
respektive tjanst eller produkt, och som har
uppstatt i samband med skotseln av uppgifter
bestimda i lag. Lagstiftningen kréver att
kommunen eller regionen inte tidigare har
fatt 6verfora verksamheten i friga att skotas
av en privat. Det &r alltsd frdga om att gé ut
pa marknaden med nya funktioner.

I speciallagstiftningen finns ytterligare be-
stimmelser om kommunens mdjligheter att
bedriva néringsverksamhet, bl.a. om hamn-
och elverksamhet.

I Danmark ingér bestimmelserna om
kommunens eller regionens deltagande i en
anbudstivling med ett eget kontrollanbud i
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en forordning (Bekendtgerelse om kommu-
ners og regioners beregning og afgivelse af
kontrolbud, 607/2008).

Forordningen forutsitter att

1) i annonsen om upphandlingen finns ett
omnidmnande om att kommunen eller regio-
nen dmnar ldmna ett eget kontrollanbud,

2) kontrollanbudet limnas inom samma
tidsfrist som Ovriga anbud och omfattas av
samma villkor som dvriga anbud,

3) den som har gjort upp kommunens eller
regionens eget kontrollanbud fér inte delta i
kommunens eller regionens beddémning av
anbuden.

Forordningen foreskriver dessutom hur
kontrollanbudets pris ska rdknas. I priset ska
intas alla langsiktiga, genomsnittliga intékter
och kostnader som géller den uppgift som ut-
satts for konkurrens. I dessa ingér bl.a. direk-
ta produktionskostnader (I6ner, upphandling
av material och tjanster, underhéllskostnader
och hyror) samt indirekta kostnader i anknyt-
ning till att utféra uppgiften (lokal- och kon-
torskostnader, indirekta lonekostnader, IT-
kostnader, kostnader i samband med ledning
och administration, forsdkringspremier, ut-
vecklingskostnader, pensionskostnader, rin-
tor pd rorelsekapitalet, rdntor och avskriv-
ningar pa startkapitalet).

Enligt konkurrenslagen Overvakar Dan-
marks konkurrensmyndighet (Konkurrence-
styrelsen) savdl konkurrensbegransningar
(kartell och missbruk av dominerande still-
ning pd marknaden) som offentliga anskaff-
ningar. Verket har &ven uppgifter som
anknyter till regleringen av energimarknaden
och 6vervakningen av statliga stod. Konkur-
rencestyrelsen kan bestimma att en konkur-
rensbegrinsning ska upphdra. Konkurrences-
tyrelsen fungerar som sekretariat for Konkur-
renceradet som behandlar storre frdgor av
mera principiell natur. Saerlig @konomisk
Kriminalitet (SUK) beslutar om att utfdrda
eventuella boter.

Konkurrenslagen tillimpas inte om det &r
fraga om en uppgift bestdimd i lag. Konkur-
rensmyndigheten kan i sé fall dock l&dmna ett
utlatande till det ministerium som &drendet be-
ror och till statens regionforvaltningsmyn-
dighet. Myndigheterna ar skyldiga att ldmna
svar till konkurrensmyndigheterna inom fyra
manader. En fortgdende, inofficiell diskus-

sion mellan de viktigaste aktdrerna utgor ett
centralt element i konkurrensmyndigheternas
verksamhet.

Konkurrenslagens reglering av statliga stdd
overensstimmer med EU:s regler for statliga
stod. Konkurrensmyndigheten kan forbjuda
eller bestimma om &terindrivning av statligt
stod, som har till syfte eller som f6ljd att
konkurrensen snedvrids och for vilket det
inte med stod av den offentliga regleringen
finns ndgon laglig grund.

Norge

Norges kommunallag (kommunelove) be-
stimmer om kommunernas och fylkestingens
befogenheter. Kompetensomradet grundar
sig pa uteslutningsprincipen, med andra ord
kan kommunerna ata sig att ta hand om upp-
gifter, som inte dr forbjudna for dem eller
som genom bestdmmelser i lag ska handhas
av andra. Kommunen har i princip ocksé be-
fogenheter att bedriva niringsverksamhet,
men aktorer i kommunal dgo ska iaktta sam-
ma bestdmmelser som Ovriga som verkar pa
marknaden i fraga.

I Norge bedriver kommunerna ofta nir-
ingsverksamhet i sddana uppgifter som tidi-
gare har betraktats som offentliga special-
uppgifter, malen for deras verksamhet har sa-
ledes haft bred forankring i samhaéllet. Efter
att det har skett en liberalisering av verksam-
heten har en del av kommunerna beslutat
fortsdtta driften i kommunal 4go, exempelvis
inom energisektorn.

I mars 2009 fanns det i Norge 2 617 regi-
strerade kommunala bolag (bolag, dir kom-
munen dger en andel storre dn 50 procent).
Av dessa bestod 74,7 procent av aktiebolag,
8,8 procent av mellankommunala bolag och
6,5 procent av kommunala foretag. De kom-
munala foretagen utgér en del av kommu-
nens organisation och ir inte sjilvstdndiga
rattssubjekt.

I Norge kan kommunen bilda ett aktiebolag
enligt lagen om aktiebolag eller sa kan kom-
munerna bilda ett mellankommunalt bolag.
P4 ett aktiebolag i kommunens dgo tillimpas
samma bestdmmelser som for privatigda ak-
tiebolag. De kommunégda aktiebolagen ver-
kar i stor skala inom olika uppgiftsomraden.
Kommunigda aktiebolag verkar bl.a. inom
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energitjdnsterna (eldistribution, fjérrvirme),
trafiksektorn, pa végarbetsplatser finansiera-
de med vigavgifter samt inom sektorn for
egendomsforvaltning. Kommunerna har dven
i syfte att ordna sysselséttning i anknytning
till sociala mélséttningar arbetsmarknadsbo-
lag organiserade som aktiebolag.

I stillet for aktiebolag kan kommunerna
bilda bolag mellan kommunerna. Agare i ett
mellankommunalt bolag kan endast vara
kommuner, fylkesting eller bolag mellan
kommuner. Staten eller privata kan inte vara
dgare 1 dessa bolag. De mellankommunala
bolagen ar sjilvstindiga juridiska personer,
som rittsligt och ekonomiskt sett &r fristden-
de frén sina dgarkommuner.

Agarna 1 ett mellankommunalt bolag
(kommuner, fylkesting och dvriga bolag mel-
lan kommunerna) axlar ett obegridnsat ansvar
for bolagets skyldigheter. Agarnas inbordes
ansvar bestdms utifran hur stor dgarandel var
och en har. Ett mellankommunalt bolag kan
inte ga i konkurs.

Bland mellankommunala bolag omfattar de
storsta sektorerna vatten, avlopp och avfalls-
hantering, brand- och rdddningsviasendet, re-
vision och Ovriga uppgifter som stdoder den
offentliga forvaltningen. Dessutom produce-
rar de mellankommunala bolagen exempelvis
sédan service som ldkarjour samt andra fore-
byggande hélsotjinster.

Inom det norska kommunal- og regional-
departementet pagar for ndrvarande en lag-
stiftningsreform 1 avsikt att revidera lagstift-
ningen om mellankommunala bolag s4, att i
lagstiftningen intas regler for statligt stod
som Overensstimmer med EUF-fordraget. |
detta sammanhang finns det planer pa att re-
ducera &garinstansernas ansvar att motsvara
bestimmelserna om aktiebolag.

Norges konkurrensmyndighet (Konkurran-
setilsynet) har till uppgift att 6vervaka kon-
kurrenslagens forbud och foéretagskopen.
Trots att Norge inte &r medlem i EU motsva-
rar forbuden i landets konkurrenslag (Kon-
kurranseloven) forbuden i artiklarna 101 och
102 i EUF-fordraget.

Konkurrensmyndigheten har adven till upp-
gift att verka for storre 6ppenhet pd markna-
den samt fésta uppmirksamhet vid offentliga
konkurrensbegransningar och ta initiativ som
framjar konkurrensen och underldttar nya

konkurrenters intrdde pa marknaden. Om
konkurrensmyndigheten tar ett ovan ndmnt
initiativ, dr en offentlig aktor skyldig att
inom en angiven tidsfrist ldmna svar till kon-
kurrensmyndigheten med utredning om pa
vilket sitt konkurrensaspekterna kommer att
beaktas.

Den norska konkurrensmyndigheten har
behandlat konkurrensneutralitetsproblem
mellan en offentlig och en privat aktor pa
bl.a. foljande omraden: avfallshantering,
postverksamhet, produktion av viderleks-
tjanster, undervisning, sjukvard och kommu-
nal idrottsverksamhet. Forfragningarna om
atgdrder har exempelvis géllt misstankar om
att en offentlig aktdr anvént sig av korssub-
ventionering och underprissittning med hjélp
av offentligt stod. I Norge har konkurrens-
neutralitetsproblem tolkats med stdd av kon-
kurrenslagen som eventuellt missbruk av
dominerande stéllning p4 marknaden.

2.10 Bedomning av nuliiget

Speciellt inom vissa verksamhetsomraden
fullgér kommunerna uppgifter i en situation
med Oppen konkurrens pad marknaden. I sa-
dan kommunal verksamhet uppstar sévél
konkurrensneutralitetsproblem som problem
med statliga stod, eftersom en kommun eller
samkommun inte kan g i konkurs och den
néringsverksamhet som kommunen bedriver
har vissa skatteforméner. Kommissionen har
ansett att stoden inte dr forenliga med EU:s
bestammelser om statligt stod.

Kommunallagen forpliktar inte kommu-
nerna att dverlata uppgifter pa ett affarsverk
eller bolagisera en verksamhet som bedrivs
pd marknadsvillkor, utan kommunen kan
sjdlv bestdmma hur den organiserar sina
funktioner. I en speciallag om nigon viss
verksamhet, t.ex. i elmarknadslagen, é&ldggs
kommunen att sdrredovisa affdarsverksamhe-
ten. Inom kommunen kan en sédrredovisning
av afférsverksamhetens ekonomi genomforas
utan att verksamheten behdver separeras frén
kommunens egen organisation i form av ex-
empelvis bolag.

Kommunerna och samkommunerna har
inte bolagiserat all verksamhet som de bedri-
ver i ett konkurrensldge pd marknaden, utan
verksamheten har organiserats i kommunerna
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bade som verk och som affiarsverk. Alla
kommunala affirsverk verkar déremot inte
pa en konkurrensutsatt marknad, utan en del
av affarsverken fungerar endast som en 16s-
ning for att organisera kommunens interna
funktioner.

Lagstiftningen om kommunala affarsverk
har klarlagt afférsverkens stillning pa mark-
naden, men regleringen av affarsverken eli-
minerar inte de problem med statliga stod
som kommissionen har ansett att existerar i
gillande lagstiftning. Det dr inte motiverat att
utveckla regleringen av affarsverken sa att ett
affarsverk kan ga i konkurs och beskattas pé
enhetliga grunder. Detta skulle krdva att en
sarskild ny juridisk person bildas. Genom att
dndra verksamheten sé att den bedrivs sdsom
aktiebolag, andelslag, forening eller stiftelse
kan problemen med konkurrensneutralitet
och statliga stod f& en 10sning utan att detta
medfor genomgripande konsekvenser for
verksamheten eller exempelvis personalens
stillning. Kommissionen har pé basis av fal-
let Palmia rekommenderat att man gér in for
sedvanliga former av foretag.

Kommunernas verksamhet forsiggar i allt
storre grad pa marknadens villkor, dels till
f6ljd av kommunernas egna beslut, dels till
foljd av lagstiftning i syfte att 6ppna mark-
naden (t.ex. energiverksverksamheten). En-
ligt konkurrensverkets beddomning &r det
problematiskt om kommunens verksamhet i
egenskap av myndighet inte i ekonomiskt
hinseende halls atskild fran den sektor som
fungerar p4 marknaden. Kostnaderna i den
verksamhet som iakttar marknadens villkor
ar inte 6ppna for insyn.

De forfragningar om atgiarder som konkur-
rensverket har mottagit betrdffande konkur-
rensneutralitet har gillt manga olika verk-
samhetsomraden, t.ex. inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet, idrottstjdnster, av-
fallshantering, tjanster inom hélso- och sjuk-
vard samt socialservice. Forfragningarna om
atgirder betridffande tjédnster inom utbild-
ningen har géllt tjdnster som léroinrattning-
arna tillhandahaller som elev- och studeran-
dearbete.

Bestdmmelserna i lagen om konkurrensbe-
gransningar kan tillimpas pé offentliga och
privata konkurrensneutralitetsproblem endast
i reducerad utstrickning. Troskeln for att

konstatera sddan dominerande stéllning pa
marknaden som avses i lagen om konkur-
rensbegrinsningar har i sddana situationer yt-
terst séllan Gverskridits. Trots att kriterierna
for att bedriva naringsverksamhet skulle ha
uppfyllts, har en offentlig aktér endast i un-
dantagsfall bedomts ha ett sadant inflytande
att det skulle uppfylla lagens kdnnetecken for
dominerande stillning p4 marknaden. Kon-
kurrensverket har inte befogenheter att ingri-
pa om en aktdr ensidigt drar nytta av sitt in-
flytande pa marknaden nér detta inte uppfyl-
ler kriterierna for dominerande stéllning.

I fraga om en affdrsverkssamkommun har
det ratt oklarhet om pa vilket sétt bestimmel-
sen 1 79 § i kommunallagen om &ndring av
grundavtalet for en samkommun ska tolkas.
Enligt 79 § i kommunallagen kan grundavta-
let 4ndras, om minst tva tredjedelar av med-
lemskommunerna understdder en &ndring
och om deras invénarantal &r minst hilften av
det sammanrédknade invanarantalet i samtliga
medlemskommuner. Det som utgdr ett pro-
blem é&r hur villkoret om invénarantal ska be-
traktas ha blivit uppfyllt i ett sadant fall att en
samkommun &r medlem i affirsverkssam-
kommunen.

Kommunallagens system for sokande av
andring ger ingen mojlighet att pé ett effek-
tivt sdtt ingripa i kommunens verksamhet da
den tar hand om en uppgift pd en konkur-
rensutsatt marknad. Vanligen andrar verk-
samhetens karaktir s& smaningom till att
iaktta marknadens villkor utan att det har fat-
tats ndgot sadant beslut om att ligga om
verksamheten, i vilket dndring kunde sokas.
Dessutom é&r ritten att soka @ndring begréin-
sad till den som &r part i beslutet och kom-
munens medlemmar, vilket inte ger dem som
inte dr part i beslutet eller medlemmar av
kommunen rétt att 6verklaga.

Ett pagéende separat lagstiftningsprojekt
med stod av vilket tillsynen 6ver konkur-
rensneutraliteten overfors till konkurrensver-
ket forutsitter att det finns grundliggande
bestimmelser om hur kommuner kan vara
verksamma pa marknaden.

3 Mailsédttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning
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Propositionen har som mal att eliminera
problemen med konkurrensneutralitet och
statliga stod som kan uppstd enligt géllande
lagstiftning pa grund av sittet for hur verk-
samheten har organiserats i sddana fall di en
kommun eller en samkommun bedriver verk-
sambhet i ett konkurrensldge pa marknaden.

Overgangsbestimmelserna har som mal att
mojliggéra en kontrollerad Overgéng till
marknaden samt att trygga tilliggspensions-
formanerna for den personal som med stod
av lagen Overfors direkt efter det att den har
tratt i kraft.

Avsikten med propositionen dr inte att
ingripa i sddant ansvar for att anordna tjéns-
ter som kommunen alagts enligt ndgon speci-
allag. Kommunallagen foreskriver inte om
servicen, utan om hur kommunens forvalt-
ning och verksamhet ska organiseras. Om
man genom kommunallagen ingriper i kom-
munens skyldighet att tillhandahélla tjanster,
skulle detta i praktiken innebéra att kommu-
nen inte sjdlv kan producera tjénsterna, utan
dess uppgift skulle bli att konkurrensutsétta
skotseln av respektive uppgift samt finansie-
ra verksamheten. Detta skulle betyda att
kommunallagen bestdmmer att marknaden
Oppnas och att kommunala tjénster kan pro-
duceras endast sdsom foretag, vilket inte ar
propositionens syfte.

3.2 De viktigaste forslagen

Propositionen innehaller forslag om att
dndra kommunallagen. Forslagen anknyter
till Europeiska kommissionens tolkning av
stod som inte dr forenliga med EU:s regler
for statligt stod, dvs. att eliminera konkur-
rensneutralitetsproblem som uppstatt pa
grund av konkursskydd och skatteférméner.

Kommunallagen foreslds bli dndrad sa att
ndr kommunen tar hand om en uppgift pa en
konkurrensutsatt marknad ska den i regel
Overlata uppgiften att skotas av ett aktiebo-
lag, ett andelslag, en forening eller en stiftel-
se (bolagiseringsskyldighet). Lagen avgrin-
sar vissa uppgifter som inte kan skotas i ett
konkurrensldge pd marknaden. De viktigaste
avgransningarna ska gélla sddana kommu-
nens uppgifter som bestdms i lag och samar-
bete.

I bestimmelserna foreslds nagra undantag
fran bolagiseringsskyldigheten. Kommunen
ska fortsdttningsvis kunna verka pa markna-
den i ndgon man samt i sadana fall d& det
med stdd av lag uttryckligen dr mojligt. Pa
basis av undantagsbestimmelsen ska kom-
munen ytterligare kunna producera stodtjéns-
ter for dottersamfund som ingar i kommun-
koncernen, dartill tjanster pa grundval av an-
stallningsforhallandet for personer anstéllda
hos dottersamfund samt tjanster for anknutna
enheter.

I det avseendet som kommunen inte skulle
ha skyldighet att bolagisera en uppgift som
ska skotas i konkurrenslige pa marknaden
innehaller propositionen forslag om att pri-
serna pa verksamheten ska séttas till mark-
nadspris.

Bestimmelserna om kommunala affarsverk
foreslas bli justerade s till vida att de inte
tilldter verksamhet som afféarsverk i ett kon-
kurrenslidge pa marknaden. Trots att bestim-
melserna om afférsverk till storsta delen ut-
gar behovs det bestimmelser om affarsverk
med avseende pa hur kommunens interna
funktioner organiseras.

Dessutom foreslas det att i grundavtalet for
en affarsverkssamkommun ska Overens-
kommas om dndring av affirsverkssamkom-
munens grundavtal ndr en samkommun &r
medlem. Avsikten &r att sdkerstdlla att af-
farsverkssamkommunens medlemmar &r be-
redda pé situationer som kréver dndring av
grundavtalet nir en medlem 4r en samkom-
mun och bestdmmelsen i 79 § i kommunalla-
gen om dndring av grundavtalet inte kan till-
lampas for att genomfora dndringen.

Propositionen foreslar inte nagra bestdm-
melser om Overvakning av den kommunala
verksamheten, utan avsikten dr att bestim-
melserna om Overvakning stadgas separat.
Vid arbets- och niringsministeriet har beretts
en regeringsproposition som géller en dnd-
ring av konkurrenslagen sa att uppgiften att
utdva tillsyn nédr det géller konkurrensneutra-
litet ska skotas av konkurrens- och konsu-
mentverket. Befogenheten att utova tillsyn
ska omfatta hela den offentliga sektorn. Till-
synen ska ocksd omfatta bolagiseringsskyl-
digheten enligt kommunallagen och den
marknadsbaserade prissdttningen av verk-
samhet enligt undantaget fran bolagiseringen.



RP 32/2013 rd 23

Konkurrens- och konsumentverket ska i for-
sta hand forhandlingsvédgen forsoka undanro-
ja sadan verksamhet som &ventyrar konkur-
rensneutraliteten. | sista hand far verket for-
bjuda verksamheten eller utfirda &ldgganden
for att sidkerstélla jimlika verksamhetsvillkor
pa marknaden. Kommissionen forutsatte vid
behandlingen av klagomélen om EU:s regler
for statligt stod att Finland borjar tillimpa ett
effektivt nationellt vervakningsforfarande i
anslutning till konkurrensneutraliteten. En
regeringsproposition om detta Overldmnas
samtidigt med detta forslag om &dndring av
kommunallagen.

Forutom kommunerna ska bestimmelserna
tillimpas ocksé pa samkommuner.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft sa
snart som mdjligt efter det att den har anta-
gits. Till den del som kommunen fullgér en
uppgift 1 ett konkurrenslige pad marknaden
nér lagen triader i kraft ska kommunen med
stod av Overgangsbestimmelsen Overldta
uppgiften pa ett aktiebolag, ett andelslag, en
forening eller en stiftelse senast vid utgangen
av 2014. Dessutom foreslds en lingre dver-
gangsperiod for skyldigheten att bolagisera
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning fram till
utgangen av 2016. Avsikten &r att under
overgangsperioden fortydliga bolagiserings-
skyldigheten 1 speciallagstifiningen si att
speciallagstiftningen beaktar verksamhetens
sarskilda karaktér.

Nér verksamheten under Gvergangsperio-
den ldggs om att skotas sdsom aktiebolag,
andelslag, forening eller stiftelse ska detta
enligt lagen tolkas som overlételse av rorelse.
I overgangsbestimmelsen foreslas dessutom
att den personal som Overfors ska ha trygga-
de tillaggspensionsforméner till den del det
ar frdga om verksamhet som kommunen be-
drivit i ett konkurrensldge pd marknaden in-
nan lagen tradde i kraft.

I lagen foreslas ocksa bestimmelser om be-
frielse frén Overlatelseskatt samt forfarandet
vid oOverlatelse av verksamheten. Genom
Overgangsbestimmelsen befrias de motta-
gande bolagen fran skyldigheten att betala
Overlatelseskatt for fastigheter, ett fastighets-
aktiebolags aktier, likasd for Ovriga aktier
som Overldts pd dem om oOverlatelsen sker
mot bolagets aktier. Overgangsbestimmelsen
forutsatter att overlatelsen ska ha anknytning

till bolagiseringen av en uppgift som kom-
munen eller ssmkommunen har haft hand om
1 ett konkurrensldge pad marknaden innan la-
gen tradde i kraft och att den egendom som
ar belagd med overlételseskatt huvudsakligen
har utnyttjats for att skota denna uppgift.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for kommunens for-
valtning och verksamhetens organi-
sation

Propositionen innebér att kommunerna blir
tvungna att organisera sina funktioner sdsom
aktiebolag, andelslag, forening eller stiftelse
eller atminstone granska huruvida de i fram-
tiden dmnar ta hand om en uppgift pa en
konkurrensutsatt marknad eller om de drar
sig tillbaka fran marknaden. Bolagiserings-
skyldigheten ska gélla kommunernas nuva-
rande verksamhet bade som affarsverk och
ambetsverk. En del av kommunernas nuva-
rande affarsverk kommer emellertid att kun-
na fortsitta sin verksamhet utan att omfattas
av bolagiseringsskyldigheten.

I praktiken torde kommunerna och sam-
kommunerna Overléta vissa uppgifter att sko-
tas sdsom bolag. I undantagsfall kan det dock
bli fridga om andra alternativ for att organise-
ra verksamheten. Den storsta fordndringen
géller energi- och hamnfunktionerna, som
kommunerna maste bolagisera pad grund av
propositionen.

Kommunerna och samkommunerna behd-
ver se Over sin verksamhet, t.ex. nir det gill-
er maltids- och restaurangtjidnsterna, admi-
nistrationen av fastigheter och underhéllet av
kommunalteknik. I frdga om laboratorie- och
bilddiagnostiktjdnster som samkommunerna
producerar krivs en analys av till vilka delar
verksamheten baserar sig pa en arbetsfordel-
ning bestdmd i lag eller avtalad med stéd av
lag och till vilka delar det ar frdga om verk-
samhet som konkurrensutsitts pa marknaden.
I den nya hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010), som tradde 1 kraft 2010, finns
bestammelser sdvidl om koncentration av la-
boratorie- och bilddiagnostiktjdnsterna som
om arbetsfordelningen.

Alla affarsverk verkar inte 1 ett konkurrens-
lige pd marknaden. I vissa fall &r det fraga
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om att organisera kommunens interna funk-
tioner, vissa ater verkar inom saddana sektorer
som inte omfattas av bolagiseringsskyldighe-
ten.

Storsta delen av kommunerna har endast ett
kommunalt affarsverk, som ansvarar for att
ordna vattentjinsterna. Denna verksamhet
behover inte bolagiseras.

Exempelvis uppgifter bestimda i lag samt
anordnandet av tillstdndspliktig utbildning
betraktas inte som uppgifter som kan skotas
med hjélp av konkurrens pd marknaden om
tjidnsterna och utbildningen produceras en-
dast for dem som kommunen ska tillhanda-
hélla service med stod av lag eller tillstand.
Pa den grund faller storsta delen av hélso-
och socialvérden, yrkeshogskoleverksamhe-
ten, brand- och rdddningsvésendet samt av-
fallshanteringen utanfér bolagiseringsskyl-
digheten.

Syftet med propositionen &r inte att forand-
ra kommunens stéllning i privatrittsliga av-
tal.

4.2 Konsekvenser for sektorer som om-
fattas av bolagiseringsskyldigheten

Energitjanster

Ar 2008 verkade 12 innehavare av eldistri-
butionsndt som kommunala affarsverk
(14 procent av innehavarna av distributions-
nit), 49 som aktiebolag i kommunal dgo (56
procent) och 27 som andra elbolag. I form av
affarsverk verkade energiverken i Helsing-
fors, Jorois, Kuopio, Karleby, Kronoby,
Uleaborg, Jakobstad och Ekends. Dessutom
verkade ett fjarrvirmeverk i Vaala sdsom af-
farsverk. Bl.a. Jyviskyldn Energia Oy, Lahti
Energia Oy, Pori Energia Oy, Rauman Ener-
gia Oy, Tampereen Sihkélaitos Oy, Abo
Energi Ab och Vanda Energi Ab verkade
som bolag i kommunal dgo.

Propositionen innebdr att 12 energibolag
som verkar som kommunala affarsverk méste
bolagiseras.

I nya detaljplanerade omraden kan fjirr-
viarmeverksamheten ha monopolstéllning,
men till storsta delen bedrivs fjarrvirmeverk-
samheten i ett konkurrensldge pa marknaden.
Fjarrvarmen konkurrerar med andra former
for uppvirmning. P4 denna grund bor fjérr-

viarmeverksamheten sedan i praktiken bolagi-
seras. Monopolstillningen géller enligt
57 a§ i markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) i detaljplanerade omréden dér
byggnader enligt bestimmelserna ska anslu-
tas till fjarrvirmenitet. En sddan bestimmel-
se maste vara nddvéindig med tanke pa eftek-
tiv och héllbar energianvindning, den efter-
strdvade luftkvaliteten eller andra mal for de-
taljplanen. Bestdimmelsen tillimpas pé en
byggnad for vilken bygglov soks nér fjérr-
viarmenétet har byggts ut sé att anslutning ar
mojlig i byggplatsens omedelbara nirhet. Pa-
ragrafen ndmner ndgra undantag frén skyl-
digheten att ansluta byggnad till nitet.

Hamnar

Lagstiftningen om hamnar delar in ham-
narna i kommunala och privata allménna
hamnar. P& kommunala allminna hamnar
tillimpas lagen om kommunala hamnord-
ningar och trafikavgifter (955/1976) och pa
privata allménna hamnar lagen om privata
allmédnna hamnar (1157/1994). Propositionen
innebér att hamnverksamheten méste bolagi-
seras och att det framledes endast kommer att
finnas privata allmidnna hamnar.

Hamnarna drivs for ndrvarande som kom-
munala affirsverk, som aktiebolag i kommu-
nal d4go, som andra kommunala hamnar och
som privata hamnar. Dessutom finns det in-
dustrihamnar som i allménhet skdter hamn-
verksamheten for ett visst foretag.

Den totala volymen av den internationella
godstrafiken via medlemshamnarna i Fin-
lands Hamnforbund 2008 uppgick till
108 488 007 ton. De privatas del av volymen
utgjorde cirka 29,8 procent och de kommun-
dgda hamnarnas cirka 70,2 procent. Hamnar-
na i Helsingfors, Uleaborg, Nystad, Karleby,
Kemi, Raumo, Jakobstad, Bjorneborg, Vasa,
Abo och Brahestad drivs som kommunala af-
farsverk och deras del av all frakt omfattade i
runt tal 40,7 procent. Kommunala hamnar
som drivs i annan form an affarsverk ar ham-
narna i Hango, Sastmola, Nédendal, Joensuu,
Kalajoki, Kasko, Kristinestad, Kuopio, Vill-
manstrand, Lovisa, Nyslott och Varkaus och
deras del av transporterna uppgick till
44,3 procent. Av transporterna gick 14,9 pro-
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cent via de bolagiserade hamnarna i Kotka
och Fredrikshamn.

Hamnverksamheten pa havsomradena &r
lonsam och en bolagisering &ventyrar inte
hamnarnas service. Trafiken pd Saima kanal
far stdd och en del av hamnarna som betjénar
trafiken pa de inre vattenvéigarna kan behdva
stod i1 framtiden.

Kollektivtrafik

Tammerfors stads trafikverk TKL samt
Helsingfors stads trafikverk HST driver for
nérvarande kollektivtrafik.

Tammerfors stad behdver inte bolagisera
sin busstrafik med anledning av propositio-
nen. Enligt artikel 5.2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1370/2007 om
kollektivtrafik pa jarnvdg och vdg och om
upphédvande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (nedan trafik-
avtalsforordningen) kan en behdrig lokal
myndighet besluta att sjilv tillhandahalla
persontrafiktjinster. Pa basis av 14 § 1 mom.
i kollektivtrafiklagen (869/2009) &r Tammer-
fors stad en sddan behdrig myndighet som
trafikavtalsforordningen avser. Tammerfors
stad bedriver verksamheten enligt den s.k.
bestillar—utforar-modellen. En del av kollek-
tivtrafiktjansterna konkurrensutsétts och en
del handhar Tammerfors stad som egen pro-
duktion enligt artikel 5.2 i trafikavtalsforord-
ningen medan TKL ské&ter trafiken. 1 bada
fallen ar bestdllaren Tammerfors stads enhet
for kollektivtrafik, som ocksa dr den enhet
som planerar linjerna och far biljettintékter-
na. TKL skoter endast den interna kollektiv-
trafiken (busstrafiken) i det omrdde som om-
fattas av Tammerfors stads behdrighet pé lin-
jer som inte utsitts for konkurrens. TKL del-
tar inte i anbudstdvlingar och tillhandahaller
inte heller sina tjénster p4 den 6ppna mark-
naden. Eftersom TKL inte verkar pa en kon-
kurrensutsatt marknad berors verket inte av
bolagiseringsskyldigheten.

Helsingfors stads trafikverk (HST) ar sta-
dens trafikverk och tar pa basis av avtal med
Samkommunen Helsingforsregionens trafik
(HRT) hand om metro- och sparvégstrafiken.
Enligt 2 § i lagen om samarbete inom av-
fallshanteringen och kollektivtrafiken mellan
kommunerna i huvudstadsregionen

(829/2009) har HRT gett HST ensamritt att
driva sparvigs- och metrotrafik i hogst 15 ar.
HST far inte intdkter av kunderna, utan ver-
ket far intdkter endast fran HRT. Lagen kréa-
ver inte att HST:s verksamhet bolagiseras.

Social service samt hdlso- och sjukvérds-
tjénster

Den nya hélso- och sjukvardslagen innehal-
ler ett flertal bestimmelser, enligt vilka
kommunerna och samkommunerna ska dver-
enskomma om arbetsfordelning i fraga om
hilso- och sjukvardstjanster (bilddiagnostik-,
laboratorie- och  rehabiliteringstjinster).
Dessutom ingar en bestimmelse om ambu-
lanstjanster vid prehospital akutsjukvard,
med stdd av vilken brand- och rdddningsva-
sendet kan producera ambulanstjinster péa
basis av samarbetsavtal. Reglerna for arbets-
fordelning och samverkan dr viktiga ldngre
fram, inte enbart nir det géller att tillimpa
lagstiftningen om upphandling utan ocksé
med avseende pd bolagiseringsskyldigheten.
Om kommunerna eller samkommunerna del-
tar i en anbudstdvling utdver ovan ndmnda
avtal, blir de tvungna att bolagisera all annan
verksamhet &n sfdan som betraktas som
obetydlig.

P& basis av utlatandena frdn de instanser
som har horts vid beredningen verkar det
som om bolagiseringsskyldigheten paverkar
speciellt forsdljningen av sjukvardsdistrik-
tens laboratorie- och bildiagnostiktjénster till
andra d4n medlemskommunerna, t.o.m. efter
det att lagen om hélso- och sjukvard har trtt
i kraft. Av den arliga omséttningen vid Hel-
singfors och Nylands sjukvérdsdistrikts
HUSLAB, som verkar som affarsverk, upp-
gér forséljningen till utomstaende kunder till
mindre dn 5 procent eller cirka 7 miljoner
euro. HUS-Rontgens forséljning uppgér till
2 miljoner euro, vilket dr under 3 procent av
omsittningen. P4 basis av propositionen blir
forsaljning till andra 4n medlemskommuner-
na mdjlig endast sdsom bolag.

Propositionen paverkar ordnandet av fore-
tagshélsovarden. Bolagiseringsskyldigheten
géller inte sddana s.k. forebyggande hélso-
vardstjanster som avses i 12 § i lagen om f6-
retagshélsovard, men ddremot nog andra hél-
sovardstjanster, bl.a. sjukvérd. Enligt hélso-
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och sjukvérdslagen dr kommunen inte skyl-
dig att ordna andra tjénster 4n dem som avses
1 12 § och som arbetsgivarna féar ordna frivil-
ligt.

Med tanke pé den foreslagna bolagiserings-
skyldigheten kan det bli nédvandigt att preci-
sera lagstiftningen om social- och hilsovard.
Overgangsbestdmmelsen gor det mojligt for
kommunerna och samkommunerna att under
Overgangsperioden fortsétta bedriva sadan
verksamhet som de bedrivit i ett konkurrens-
lage pa marknaden innan lagen tridde kraft.
Under denna period bor lagstiftningen om
social- och hélsovard revideras sa att kom-
munen i friga om sddana tjanster, dir det
finns sérskild grund for kommunal produk-
tion av tjinster, ska kunna producera tjéns-
terna, trots att uppgiften kan vara forenad
med konkurrensneutralitetsproblem. Enligt
den foreslagna 2 b § 2 punkten ska det inte
foreligga bolagiseringsskyldighet om en spe-
ciallag foreskriver att kommunen har mojlig-
het att producera tjanster och delta i anbuds-
tévling.

Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

Med arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
avses sddan utbildning som ndmns i lagen
om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002)
och som har till syfte att hdja den vuxna be-
folkningens yrkesskicklighet och mdjligheter
att fa arbete eller kvarstd i arbetet samt frim-
ja tillgéngen pa yrkeskunnig arbetskraft.

I 6vergangsbestimmelsen foreslds en dver-
gangsperiod for arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning fram till utgangen av 2016. Avsik-
ten med bestimmelsen &r att géra det mojligt
att revidera speciallagstiftningen sa, att bola-
giseringsskyldigheten kan beakta sddana sér-
drag som skdtseln av uppgiften dr forenad
med.

Arbetskraftsmyndigheten koper upp ar-
betskraftsutbildning genom anbudstivling
enligt upphandlingslagen. Den som produce-
rar utbildningstjdnsterna kan vara ett sam-
fund som har fatt tillstand att anordna grund-
laggande yrkesutbildning eller pabyggnads-
utbildning (kommuner, samkommuner eller
privata huvudmén), ett universitet, en yrkes-
hogskola eller en annan ldmplig utbildnings-
anordnare. Ar 2008 producerade kommuner-

na och samkommunerna samt de privata
vuxenutbildningscentren omkring 46 procent
och Ovriga lampliga privata utbildningsan-
ordnare cirka 25 procent av arbetskraftsut-
bildningen.

Den arbetskraftspolitiska vuxenutbildning-
en dr 1 huvudsak utbildning i syfte att forbatt-
ra yrkesfirdigheten. Allménbildande utbild-
ning kan upphandlas som forberedande ut-
bildning till ett yrke eller en uppgift i sédana
fall, da avsaknaden av denna utbildning utgor
ett hinder for att fa arbete eller delta i yrkes-
utbildning. Storsta delen av utbildningen &r
inriktad pa en examen, en del av examen el-
ler behdrigheten for ett yrke. Bara de som har
fatt tillstdnd kan ordna sadan utbildning. Un-
gefdr en fjirdedel av anslagen for upphand-
ling av arbetskraftsutbildning dr dock inrik-
tad pa forberedande utbildning som inte ar
yrkesutbildning. Utbildningstjanster tillhan-
dahalls ytterligare av privata vuxenutbild-
ningscenter och andra privata utbildningsan-
ordnare som inte har erhallit tillstdnd. Till
denna del &r verksamheten forenad med kon-
kurrensneutralitetsproblem.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Bolagen som grundats genom bolagisering
ar skyldiga att betala samfundsskatt pd sin
beskattningsbara inkomst enligt en 24,5 pro-
cents skattesats. Samfundsskattens skatteta-
gare dr staten, kommunerna och forsamling-
arna enligt en bestdmd utdelning.

Den inkomst kommunerna och samkom-
munerna far av néringsverksamhet &ar for
narvarande skattefri s& som framgér av redo-
gorelsen ovan eller foremal for en mycket
lindrig beskattning. [ princip innebér proposi-
tionen att inkomsterna fridn samfundsskatten
okar och att kommunerna inte ldngre far sina
inkomster av néringsverksamhet skattefritt.

Bolagiseringens ekonomiska konsekvenser
i anknytning till beskattningen av inkomst
jamfort med statens och kommunernas aktu-
ella situation beror delvis p& hur bolagise-
ringen genomfors. I praktiken har kommu-
nerna bolagiserat sin verksamhet sd, att
kommunen féar inkomster fran bolagen som
hyres- och rinteinkomster och bolagen har
atminstone till en borjan uppvisat resultat
utan beskattningsbara inkomster. Verksam-
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heten kan dock inte organiseras pa vilket satt
som helst. Nar verksamheten 1dggs om géller
det att beakta att mingden prestationer som
bolaget har betalat liksom prestationernas vo-
lym maéste svara mot vad som i en liknande
situation skulle ha iakttagits mellan oberoen-
de parter. I annat fall kan prisséttningen be-
traktas som stod som strider mot EU:s regler
for statligt stdd och i beskattningen som for-
tickt utdelning. I centralskattendmndens for-
handsavgoranden har ndmnden dock ansett
att som rédnta pa kapitallan kan i enskilda fall
godkénnas en fast rdnta pa upp till 6—S8 pro-
cent. | planeringen av verksamhetens eko-
nomi giller det att beakta att arrangemangen
inte dventyrar foretagets barkraft.

Bokslutet 2009 (mn euro)

Den utdelning som ett aktiebolag betalar ut
fran vinstmedlen till kommunen ar skattefri
inkomst for kommunen.

Beroende pé i vilken form verksamheten
bolagiseras kan kommunen f& betydande
vinst av den verksamhet och den egendom
som Overlats. Kommunernas utdelning fran
samfundsskatten kommer ocksé att véixa be-
roende pa resultaten av de nya bolagens
verksamhet.

Bolagiseringsskyldigheten géller framst de
storsta kommunerna. Propositionen kommer
att 1 hogsta grad medfora ekonomiska konse-
kvenser for Helsingfors stad. Staden har tre
affairsverk som bolagiseringsskyldigheten
omfattar, dvs. Helsingfors Energi, Helsing-
fors Hamn och Palmia.

Helsingfors Helsingfors Palmia Sammanlagt
Energi Hamn
Omsittning 7232 81,2 1159 920,3
Balansomslutning 1 489,6 621,1 36,7 2113,3
Byggnadernas 91,3 53,0 -- 1443
varde enligt ba-
lansrékningen
Aktiernas och 423,7 0,04 -- 4241
andelarnas vérde
enligt balansrik-
ningen
Overskott 202,0 14,8 2,5 219,3
Intéktsforing till 326,0 8,6 0,168 334,768
staden*

*Intaktsforingen omfattar bl.a. betalningar pa lan samt extraordinéra inkomstforingar

Enligt en kalkyl pa basis av Overskottet
frdn Helsingfors stads affirsverk skulle den
slopade skatteforménen innebédra en forlust
for staden pa omkring 50 miljoner euro, vil-
ket skulle motsvara en hojning av kommu-
nalskatten i Helsingfors med néstan ett halvt
skatteore. 1 beskattningen beror den ekono-
miska konsekvensen dock bl.a. pa vilket sitt
arrangemangen genomfors och bolagens ut-
veckling i fortséttningen.

Vissa kommuner har tidigare bolagiserat
liknande verksamhet som Helsingfors stad.
Dessa kommuner har inte fatt ndgon som
helst ersittning for inkomstbortfallet.

Eftersom konsekvenserna av bolagisering-
en i forhédllandet staten-kommunen inte kan
uppskattas for tillfdllet, innehéller proposi-
tionen inte négot forslag om pa vilket sétt
kommunerna bor ersittas for inkomstbortfal-
let. Det géller att f6]ja upp kommunernas bo-
lagiseringar och senare nir inkomstbortfallets
omfattning blivit klarlagd utreda om ersétt-
ning for inkomstbortfallet 4r motiverad. Tro-
ligtvis kommer kommunerna att bolagisera
sin verksamhet i slutet av dvergangsperioden,
sa det kan bli aktuellt att uppskatta eventuellt
inkomstbortfall tidigast 2017.
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I propositionen foreslas befrielse fran over-
latelseskatt, vilket betyder att ndgon Overla-
telseskatt inte behover betalas nér fastigheter
och aktier dverldts genom apport till bolaget i
samband med bolagiseringen. Overlétel-
seskatten &r 4 procent av kdpeskillingen for
en fastighet eller dess gingse pris och vid
Overlatelse av aktier 1,6 procent av kope-
summan.

Bestammelsen likstéller bolagiseringen av
kommunens verksamhet med privata bolags
motsvarande uppdelning av verksamheten pa
olika bolag. Till denna del skulle stodet inte
vara selektivt och inte heller strida mot EU:s
regler for statligt stod.

Eftersom det inte finns uppgifter tillgdngli-
ga om vilken méngd fastigheter och aktier
som Overlats, inte heller om priserna vid
Overlatelsen eller gingse vérden, dr det inte
mojligt att gora upp en tillforlitlig kalkyl som
uppskattar de statsfinansiella konsekvenserna
av den fOreslagna befrielsen fran Overlétel-
seskatt. En beskrivning av konsekvenserna
for statsfinanserna later sig dock gdras med
hjélp av exempel och genom att utnyttja
byggnadernas samt aktiernas och andelarnas
véarden 1 affarsverkens balansrdkning. Varde-
na i balansrikningen kan vara ldgre dn de
gingse virdena. En kalkyl 6ver vilken bety-
delse befrielsen fran overlatelseskatt kommer
att ha pa basis av vérdena 1 balansrikningen
for Helsingfors stads tre affarsverk visar
12,6 miljoner euro. I exemplet maste man
beakta att i synnerhet energi- och hamnverk-
samheten &r kapitalintensiva sektorer som
disponerar Over en mingd fastigheter och
egendom i aktier.

44 Konsekvenser for foretagen

Propositionen eliminerar delvis de konkur-
rensneutralitetsproblem som hor ihop med
strukturen for hur kommunernas och sam-
kommunernas verksamhet &r organiserad.
Kommunens mojligheter att producera tjéns-
ter som egen produktion under konkurrens pa
marknaden minskar. Ur foretagens synvinkel
kommer med tanke pa konkurrensneutralite-
ten propositionens viktigaste konsekvenser
att bli kravet att kommunens verksamhet ska
bolagiseras samt att kommunens verksamhet
pa en konkurrensutsatt marknad begrédnsas

till att vara mycket obetydlig. Med verksam-
het 1 obetydlig utstrickning avses att kom-
munen eller samkommunen inte kan planera
sin verksambhet sd, att den fortlopande skulle
verka pa marknaden. Utgéende fran de for-
frdgningar om atgédrder som konkurrensver-
ket har behandlat torde propositionen klar-
lagga t.ex. produktionen av forpldgnads- och
stadtjanster pd marknaden.

Med tanke p& marknadens funktion kan bo-
lagiseringen av en kommunal verksamhet
och forlusten av konkursskyddet i vissa fall
ocksa betyda att tjansterna dventyras, om bo-
lagets verksamhet inte kan fas att g& med
vinst och det kommunala bolaget har en om-
fattande verksamhet pa marknaden. Vid en
bolagisering giller det att se till att verksam-
heten dr bérkraftig och inte planera den ut-
ifrén skattemédssiga grunder sa att kommunen
inte ska orsakas inkomstbortfall.

Bolagiseringsskyldigheten péverkar dven
forhéallandet mellan kommunen och den
verksamhet som bolagiseras. Kommunen kan
tidigare ha kopt in tjdnster av den verksamhet
som nu bolagiseras utan konkurrensutsétt-
ning, men efter en bolagisering kan kommu-
nen kopa tjanster av den bolagiserade verk-
samheten utan konkurrensutsittning endast
om bolaget fyller definitionen pa upphand-
ling hos anknutna enheter. Detta betyder i
praktiken att kommunen i framtiden blir
tvungen att konkurrensutsitta bl.a. sin elan-
skaftning, eftersom den verksamheten inte
fyller definitionen p& upphandling hos an-
knutna enheter.

4.5 Konsekvenser for personalen

Enligt Kevas (tidigare Kommunernas pen-
sionsforsdkring) statistik for 2009 arbetade
drygt 8 000 personer inom sidan verksamhet
som hade oméndrats till affarsverk och om-
fattade energi-, hamn-, trafik- och fastighets-
tjdnster samt kosthall. Det &r inte mdjligt att
tillforlitligt uppskatta antalet anstillda inom
annan verksamhet som ska ombildas till af-
farsverk, eftersom personalstyrkan &r bero-
ende av vad kommunerna och samkommu-
nerna beslutar. Personalen dr huvudsakligen
anstilld i arbetsavtalsforhallande till kom-
munen.
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I samband med bolagiseringen géller det att
bedoma om det &r friga om Overlatelse av ro-
relse enligt 10 § i arbetsavtalslagen (55/2011)
och 25 § i lagen om kommunala tjansteinne-
havare (304/2003). Med overlételse av rorel-
se avses Overldtelse av en funktionell del i en
kommun eller samkommun till en annan ar-
betsgivare, om den del som O&verlats efter
overlatelsen forblir oférdndrad eller likartad.

Vid sidan av annat innebér tillimpningen
av bestdmmelserna om Overlatelse av rorelse
att tjinsteinnehavare eller arbetstagare inte
kan sdgas upp enbart pa den grund att arbets-
givaren byter i och med bolagiseringen. Fran
och med att omorganiseringen har trétt i kraft
har tjénsteinnehavare och arbetstagare ritt att
sdga upp anstillningsforhallandet utan att
iaktta ndgon uppsigningstid. Rattigheter och
skyldigheter som arbetsgivaren har med an-
ledning av de anstéllningsforhdllanden som
géller vid tiden for Overlatelsen Overgér pa
det nya bolaget, som é&r skyldigt att iaktta be-
stimmelserna i de kollektiv- och tjdnstekol-
lektivavtal som géller vid tiden for overlatel-
sen.

I propositionen foreslds att bolagiseringen
av en sadan verksamhet som kommunerna
bedriver da lagen tridder i kraft och som de
maste bolagisera pa grund av lagen, pa basis
av lagen ska betraktas som oOverlételse av ro-
relse. Villkoren for overlételse av rorelse be-
hover inte utredas separat, utan réttigheterna
och skyldigheterna bestdms utifrdn normerna
for overlételse av rorelse. Propositionen fore-
slér dock inte nagra bestimmelser om 6verla-
telse av rorelse nédr det &r friga om sadan
verksamhet, som kommunerna bolagiserar
efter det att lagen har trétt i kraft pa basis av
sina egna beslut for den skull att de overfor
nya uppgifter att skotas under konkurrens pa
marknaden. Betréffande dessa blir det att i
varje enskilt fall avgora om de uppfyller vill-
koren for overlatelse av rorelse. For deras
vidkommande &r det oklart i vilka slags si-
tuationer bestimmelserna om overlatelse av
rorelse kommer att gélla. Om bolagiseringen
skulle tolkas som Overldtelse av rorelse i
samtliga fall skulle kriterierna for dverlatelse
av rorelse inte ldngre ha nigon betydelse
inom kommunsektorn, utan alla bolagise-
ringar skulle betraktas som &verlatelse av ro-
relse.

Enligt lagen om samarbete mellan kommu-
nala arbetsgivare och arbetstagare (449/2007)
ska den omorganisering som reformen kréver
beredas i samarbete med foretridare for
kommunernas personal. Till denna del be-
hovs inga sirskilda bestimmelser.

Propositionen foreslar inte nagot sadant
uppsdgningsskydd i fem ar som avsesi 13 § i
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form eller 1 29 § i kommunindelningslagen
(1698/2009). Ett bolag som verkar pd en
konkurrensutsatt marknad maste kunna an-
passa sina funktioner medan verksamheten
pagar. Propositionen &verensstimmer till
denna del med bestimmelserna om persona-
lens stédllning vid bolagisering av statliga af-
farsverk.

I samband med bolagiseringen kan den
kommunalt anstillda personalens pensions-
skydd forsamras i frdga om siddana personer
som har varit anstdllda hos kommunen oav-
brutet sedan slutet av 1992 fram till pen-
sionsfallet (berittigade till tilliggspension).
For att personalens pensionsskydd inte ska
forsdmras foreslds det i propositionen att vid
bolagiseringen av verksamhet som bedrivs
ndr lagen trader i kraft ska ett nytt bolag
trygga tilldggspensionerna for sddan personal
som har varit anstélld hos dem fram till pen-
sionsfallet. Forslaget motsvarar till denna del
de avtal som ingatts med personalen i de fall
da statliga affdrsverk har bolagiserats. Staten
har inte behov av bestdmmelser om att beva-
ra dessa tilliggspensionsformaner, eftersom
bolagiseringen har géllt enskilda affarsverk
och bolagiseringen har foregatts av avtal med
arbetstagarorganisationerna om att pensions-
formanerna bibehélls. Statsrddet har genom
ett principbeslut (VM 9/01/2006) dragit upp
riktlinjer for att sdkerstélla tilliggspensions-
ansvaret nar funktioner bolagiseras.

Enligt Kevas statistik for 2009 arbetade
3 100 personer berittigade till tilliggspen-
sion inom sadan verksamhet som hade om-
bildats till affarsverk och tillhandaholl ener-
gi-, hamn-, trafik-, fastighets- och kosthalls-
tjénster. Antalet sddana anstéllda minskar be-
tydligt under de ndrmaste &ren, s& en del av
problemet med tilliggspensionerna forsvin-
ner under de Gvergangsperioder som lagen
tillater. Bestdimmelsen om tryggad tillaggs-
pension ska inte gélla sddan kommunal verk-



30 RP 32/2013 rd

samhet, som kommunen borjar bedriva efter
det att lagen har tritt i kraft. Overforingen av
sddan verksamhet baserar sig pd kommunens
beslut och inte direkt pad den skyldighet att
bolagisera verksamheten som lagéndringen
har medfort. Till denna del motsvarar linje-
dragningen gillande praxis, dir den som be-
driver en ny verksamhet inte har haft ndgon
skyldighet att sorja for att tilliggspensions-
forménerna bibehalls.

Tillaggspensionsformanerna kan tryggas
genom att teckna en tilliggspensionsforsik-
ring eller genom att fortsitta i egenskap av
sammanslutning som &r medlem i Keva.
Tillaggspensionsformanens pris dr i genom-
snitt 4 500 euro/tilliggspensionsberittigad
person. Ett nytt bolag &r inte direkt sadan
sammanslutning som dr medlem i Keva utan
kan viélja sitt pensionsforsiakringssystem. En-
ligt lagen om kommunala pensioner
(549/2003) kan som medlemssamfund till
den kommunala pensionsanstalten ansluta sig

1) en sddan forening vars medlemmar en-
bart bestar av kommuner, samkommuner och
Kommunernas garanticentral eller av fore-
ningar som bildats av dem,

2) ett sadant aktiebolag vars samtliga aktier
dgs av kommuner, samkommuner eller
Kommunernas garanticentral eller av fore-
ningar som anslutit sig som medlemssam-
fund till pensionsanstalten,

3) ett sddant aktiebolag eller en sadan stif-
telse, som en kommun eller samkommun el-
ler Kommunernas garanticentral har be-
stimmande inflytande i enligt bokforingsla-
gen och som bistir vid produktionen av
tjanster som skotseln av kommunernas i lag
bestdmda uppgifter forutsitter och funktioner
som direkt betjanar dem samt

4) ett sddant aktiebolag eller en sadan stif-
telse som en eller flera kommuner eller sam-
kommuner har inflytande i enligt bokforings-
lagen och dir majoriteten av de anstillda
omedelbart innan aktiebolaget eller stiftelsen
bildades har omfattats av pensionsskyddet
enligt denna lag.

4.6 Konsekvenser for kommuninvanar-
nas paverkningsmdjligheter

Bolagiseringen av en funktion innebér att
bestimmelserna, bl.a. offentlighetsprincipen,

i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) inte tillimpas pa
verksamheten. Det &r inte heller mojligt att
soka dndring 1 bolagets beslut med de ritts-
medel som ingér i kommunallagen. I princip
andrar verksamheten till att bli mindre 6ppen
for insyn och kommuninvanarnas mojligheter
att paverka blir sémre. Eftersom det ar friga
om att skota en uppgift som ar utsatt for kon-
kurrens p& marknaden &r verksamheten inte
till sin natur sidan att den till alla delar skulle
vara offentlig eller att det skulle vara mdjligt
att ingripa 1 verksamheten genom Overkla-
gande. Verksamheten maste garanteras sam-
ma villkor som for privata aktdrer. Dérfor in-
nehaller propositionen inte nigot forslag om
offentlighet i kommunala bolags verksamhet
eller specialbestimmelser om ritt att sdka
andring. Kommunen ska dock sa som 29 § i
kommunallagen foreskriver ge information
om verksamheten i ett bolag som anfortrotts
kommunens uppgifter.

Bolagiseringen av verksamheten okar be-
hovet att stdrka dgar- och koncernstyrningen
1 kommunerna. En starkare koncernstyrning
gor det mojligt att undvika en odndamalsen-
lig uppspjélkning av verksamheten samt sé-
kerstéller att verksamheten bedrivs pé ett frén
ekonomisk synpunkt allsidigt tillfredstéllan-
de sdtt. Genom é&garstyrningen kan kommu-
nens malséttningar tryggas, exempelvis 1 fra-
ga om verksamhetens riktlinjer.

5 Beredningen av propositionen

Utkastet till regeringens proposition har be-
retts 1 en arbetsgrupp som finansministeriet
tillsatte den 19 november 2009. Arbetsgrup-
pen fick i uppgift att kartldgga vilka dndring-
ar som behdver goras i lagstiftningen for att
trygga en adekvat konkurrensneutralitet nir
kommunerna dr verksamma pa marknaden. I
arbetsgruppens uppdrag ingick att utarbeta
forslag till dndring av kommunallagen och
vid behov av annan lagstiftning med ut-
géngspunkt 1 det beslut som Europeiska
kommissionen hade fattat i friga om Destia
samt de riktlinjer som den av arbets- och nar-
ingsministeriet tillsatta arbetsgruppen for ut-
redning av frdgan om konkurrensneutralitet
inom offentlig néringsverksamhet hade dragit



RP 32/2013 rd 31

upp. Forslagen till dndringar i lagstiftningen
skulle utarbetas som en regeringsproposition.

Arbetsgruppen var sammansatt av foretri-
dare for finansministeriet samt for arbets-
och néringsministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet, konkurrensverket, Finlands
Kommunf6rbund rf, Finlands néringsliv EK
rf, Foretagarna i Finland rf samt Forbundet
for den offentliga sektorn och vilfardsomra-
dena JHL rf. I slutfasen av arbetsgruppens
arbete har ytterligare en foretrddare for un-
dervisnings- och kulturministeriet medverkat.

Arbetsgruppen horde under arbetets gang
Keva, stiderna Lahtis och Helsingfors, Fin-
lands Hamnforbund rf, Helsingfors och Ny-
lands sjukvardsdistrikt, Vatten- och avlopps-
verksforeningen i Finland VVY rf samt un-
dervisnings- och kulturministeriet.

Keva anség att med tanke pa finansieringen
av det kommunala pensionssystemet skulle
det vara viktigt att de nya aktiebolagen anslu-
ter sig som dess medlemssamfund. Kevas ut-
delningssystem bygger pa lonebaserade av-
gifter. Foretrddaren for Lahtis stad ansag att
propositionen inte kommer att medfora storre
fordndringar eftersom staden redan har bola-
giserat sina funktioner. Den bakomliggande
orsaken till bolagiseringen har varit nyttan av
att effektivisera verksamheten. Bolagens re-
sultat har inte under de forsta ren uppvisat
beskattningsbara inkomster.

Foretrddaren for Helsingfors stad ansag att
arbetsgruppens linjedragningar huvudsakli-
gen kan godtas. P4 basis av linjedragningarna
har staden ytterligare ndgra funktioner som
kunde omfattas av bolagiseringen, exempel-
vis Stara (Helsingfors stads nettoenhet for
bygg- och underhéllstjinster). Avgransning-
en av verksamheten pa marknaden under be-
teckningen obetydlig ansags dock vara alltfor
snavt tilltagen och definitionen av stodtjans-
ter bor utstrickas att omfatta transporttjéns-
ter, juridiska tjinster samt kommunikations-
och byggtjanster. Vid utfragningen framkom
dessutom att en avgriansning av spértrafiken
anségs vara nddvéndig.

Hamnf6rbundets foretrddare framforde vid
utfrdgningen att arbetsgruppens forslag i hu-
vudsak var bra. For vissa hamnars vidkom-
mande pagér redan utredningar for att bolagi-
sera. | samband med en bolagisering &r det
anda viktigt att sdkerstélla en tillrackligt lang

overgangsperiod for overforing av verksam-
heten. Néar funktionerna skots i bolagsform
dventyras inte den framtida verksamheten
langs kusten, men i de sm& hamnarna pé de
inre vattenvédgarna dr godstrafiken ganska li-
ten och deras verksamhet kan krdva stodat-
gérder.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
ansdg att om HNS:s verksamhet pd markna-
den avgrénsas som obetydlig innebér detta ett
alltfor sndvt spelrum. Social- och hélsotjédns-
terna borde helt och hallet separeras att stan-
na utanfor marknadsanalysen.

Vatten- och avloppsverksforeningen fram-
holl i sitt utlatande att det ar viktigt att af-
farsverk som verksamhetsform bibehalls som
ett alternativ fOr att organisera vattentjénster-
na. Foreningen ansag att inom vattentjénster-
na uppstar det inte ndgot konkurrenslage pa
marknaden eftersom det dr friga om en na-
turlig monopolstillning.

Arbetsgruppen sénde sina forslag pé remiss
till 71 instanser och 47 ldmnade utlatande.
De flesta ansdg att forslagen gick i ratt rikt-
ning och var fornuftiga.

Vid remissbehandlingen gick é&sikterna
mest isdr om hur detaljerad bolagiserings-
skyldigheten ska vara 1 bestimmelserna.
Kommunf6érbundet och HNS anség att be-
stimmelserna ska foreskriva om bolagise-
ringsskyldigheten endast pa ett allmént plan.
JHL och Kommunfackets union rf under-
stodde att den allminna bestimmelsen Opp-
nas pa det sétt som foreslds. Organisationer-
na inom néringslivet (bl.a. EK, Foretagarna i
Finland) ansag att den fortydligande forteck-
ningen i anknytning till den allménna be-
stimmelsen ska tolkas som en detaljerad be-
stimmelse och inte endast som en fortydli-
gande forteckning.

Négra remissorgan (konkurrensverket, ar-
bets- och néringsministeriet, Helsingforsre-
gionens handelskammare) ansag att verk-
samheten inte kan Overlatas pa en stiftelse.

Organisationerna inom néringslivet och
konkurrensverket ansag att undantagen frén
bolagiseringen var alltfér generella.

Definitionen av verksamhet i obetydlig ut-
strackning, som utgjorde ett undantag fran
bolagiseringen, foranledde de flesta kom-
mentarerna. Definitionen ansags vara alltfor
sndv (social- och hilsovardsministeriet,
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Kommunférbundet, HNS och Birkalands
sjukvardsdistrikt), tillrdckligt avgrdnsad och
alltfor stor (EK och Foretagarna i Finland).
Vissa instanser (Helsingforsregionens han-
delskammare, Matkailu- ja ravintopalvelut
MaRa rf, Fastighetstjénsterna rf) foreslog att
hela undantaget stryks.

I fraga om Ovriga undantag fran bolagise-
ringen var kommunernas stéllningstaganden i
stort sett likartade. Kommunerna understod-
de eller foreslog att undantagen utvidgas.
Néringslivets organisationer var antingen
emot en gransdragning eller foreslog att un-
dantaget avgrinsas.

Vid remissbehandlingen anség sé gott som
alla instanser att 6vervakande myndighet ska
vara konkurrensverket i stillet for regionfor-
valtningsverken.

Om Overgangsperiodens lingd radde det
delade asikter bland remissorganen. I syn-
nerhet kommunerna anség att dvergéngsperi-
oden &r for kort medan organisationerna
inom ndringslivet ansag att den &r for ldng.

I frdga om bestdmmelsen om befrielse fran
overlatelseskatt ansdg EK och Fastighets-
tjinsterna rf att gransen i bestimmelsen bor
dras s, att Overlatelseskatten tas ut pd nytt
om hilften av aktiestocken overldts pa nagon
annan dn kommunen. Helsingfors stad pépe-
kade att befrielsen vid Overlételse ska gilla
alla aktier och inte endast aktier i anldgg-
ningstillgangar.

Finlands Kommunforbund, stiderna Hel-
singfors och Lovisa, HNS, JHL och Birka-
lands sjukvardsdistrikt framholl att kommu-
nerna bor erséttas helt och héllet for alla for-
luster som bolagiseringsskyldigheten medfor.

Eftersom propositionen anknyter till Euro-
peiska kommissionens skrivelse i drendet om
affiarsverket Palmia samt till de klagomaél
som sedermera vickts om HYKSin kliiniset
palvelut Oy och bilskoleverksamheten har
diskussioner forts med kommissionen, men
kommissionen har inte tagit stéllning till om
de enskilda forslagen ér godtagbara med tan-
ke pa reglerna for statligt stod.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 a §. Kommunens verksamhet i ett konkur-
rensldge pd marknaden. 1 denna paragraf fo-
reslas det bestimmelser om hur kommuner
ska organisera verksamhet de bedriver i ett
konkurrensldge pd marknaden (nedan kallad
bolagiseringsskyldighet). Bestimmelsen av-
ses inte ange hurdan verksamhet en kommun
far bedriva, utan i detta avseende hénvisar
paragrafen till lagens 2 §. Dar anges kommu-
nernas ansvarsomrdde. Den nya paragrafen
paverkar heller inte kommunernas lagstadga-
de ansvar nér det géller att ordna service.

Huvudregeln anges i / mom. Den séger att
kommunen ska dverlata verksamhet som be-
drivs i ett konkurrensldge pad marknaden till
ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller
en stiftelse. Aven om det i praktiken mer sél-
lan blir frdga om foreningar, andelslag och
stiftelser ndr verksamhet organiseras pa
marknadsméssiga villkor har man i denna
proposition inte velat begransa mojligheterna
att organisera verksamheten till aktiebolag,
sasom kommissionen foreslagit. I vissa fall
kan ocksa dessa mer sillsynta former vara
anvindbara i1 praktiken. Kommissionen har
inte beaktat all kommunal verksamhet dir
kommunerna kan vara verksamma pa mark-
naden. Kommissionens rekommendation
géllde verksamhet som bedrivs genom af-
farsverk. Men exempelvis Helsingfors stad
har Stadionstiftelsen och vissa andra kultur-
producerande stiftelser som dottersamfund.
Det foreligger i princip inget problem i fraga
om statligt stdod ndr det giller dessa sam-
manslutningsformer. Om en stiftelse eller fo-
rening uppfyller kriterierna for ett allménnyt-
tigt samfund enligt inkomstskattelagen, &r
skatteformaner forknippade med verksamhe-
ten. Verksamheten anses vara allminnyttig
om den bedrivs enbart och omedelbart for
allméin fordel i materiell, andlig, sedlig eller
samhillelig bemarkelse, den inte enbart géll-
er begrinsade personkategorier och den inte
efterstrévar vinst.

De skatteforméner som ar kopplade till
allminnyttig verksamhet ar knutna till verk-
samhetens natur, och de beror inte direkt pa

att verksamheten bedrivs i fOrenings- eller
stiftelseform. De problem som géller statligt
stod och allmédnnyttig verksamhet gar inte att
l6sa genom dndring av kommunallagen, utan
de maste 16sas genom skattelagstiftning.

Paragrafen anger inte ndrmare vad som av-
ses med verksamhet i ett konkurrensldge pé
marknaden, eftersom det inte finns négon
allméngiltig definition. I sista hand maéste
man i varje enskilt fall tolka om det &r fraga
om sddan verksamhet. Ett konkurrensldge pa
marknaden innefattar dock kommunens verk-
samhet i ett bredare perspektiv dn det som
avses med néringsverksamhet i skattelag-
stiftningen. EU:s regler for statligt stod till-
lampas pa ekonomisk verksamhet (“nérings-
verksamheter” i EUF-fordraget), vilket som
begrepp har en vidare innebdrd &n begreppet
néringsverksamhet i skattelagstiftningen. EU
har utgétt fran samma kriterier for definitio-
nen av ekonomisk verksamhet som man an-
vant for det nationella begreppet nirings-
verksamhet, men det krdvs inte att samtliga
kriterier for naringsverksamhet ska vara upp-
fyllda for att det ska vara frdga om ekono-
misk verksamhet. Vid tolkningen av huruvi-
da det ar frdga om ett konkurrenslidge pé
marknaden bor man saledes anvénda de kri-
terier for niringsverksamhet som formats
inom skattelagstiftningen, men alla kriterier
behover inte uppfyllas for att verksamheten
ska anses vara sadan att den bedrivs i ett
konkurrensldge p4 marknaden.

Begreppet néringsverksamhet i skattelag-
stiftning har senast behandlats bl.a. i friga
om universiteten. Riksdagens finansutskott
ansdg da i sitt betinkande FiUB 43/2009 rd
om universitetens niringsverksamhet och
dess skattepliktighet att bl.a. foljande om-
stindigheter a4r av betydelse vid bedomning
av ndringsverksamhetens karaktér:

1) tjansten eller produkten motsvarar en
tjénst eller en produkt som erbjuds av privata
ndringsidkare,

2) tjanstens eller produktens pris, och

3) marknadsforingen av verksamheten och
inriktningen pa en obegriansad kundkrets.

Det ska atminstone krivas att uppgiften ar
sadan att varorna eller tjdnsterna produceras
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pa marknaden och att verksamheten bedrivs i
konkurrens med privata producenter.

Det dr inte fraga om ett konkurrenslidge om
kommunen producerar tjinsterna enbart for
den egna kommunen. Saddan egen produktion
utgdr inte nagon marknad. Med andra ord ar
det inte fraiga om nagon marknad ndr kom-
munen ordnar exempelvis sin kommunala
lokalvérd eller I6neadministration enligt bes-
tallar—utforar-modellen.

Det blir frdga om konkurrens pa markna-
den om kommunen deltar i ett anbudsforfa-
rande som utlyses av en extern aktor. En
samkommun befinner sig pd motsvarande
sitt 1 ett konkurrensldge om den utifran ett
anbudsforfarande séljer tjdnster till négon
annan én en medlemskommun. I bada fallen
har den upphandlande enheten mgjlighet att
vilja anbud, och kundférhéllandet blir av-
talsbaserat. Det saknar betydelse om det &r
fraga om ett civilrittsligt eller offentligrétts-
ligt avtal.

I det foreslagna 2 mom. preciseras det vil-
ken typ av verksamhet som inte dr att anse
som verksamhet i1 ett konkurrenslige pa
marknaden. Det dr meningen att momentet
ska utesluta vissa verksamheter fran en fall-
vis tolkning, och i friga om dessa ska kom-
munen inte anses bedriva verksamheten i ett
konkurrensldge pad marknaden. Genom be-
stimmelsen blir ocksd grinsen tydligare mel-
lan bolagiseringsskyldigheten, & ena sidan,
och ansvaret for uppgifter som kommunerna
ska skota enligt speciallagar och det lagstad-
gade samarbetet, 4 andra sidan.

Aven utan en uttrycklig bestimmelse ar det
klart att offentliga forvaltningsuppgifter inte
ska anses kunna fullgoras i ett konkurrensla-
ge pa marknaden. Enligt 124 § i grundlagen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra 4n myndigheter endast genom lag eller
med stdd av lag. De fullgdrs inte i ett konkur-
rensldge pd marknaden. Till uppgifter som
innebdr utdvning av offentlig makt rdknas
bl.a. tillstdinds- och tillsynsmyndigheters
uppgifter.

I momentet avses I punkten innehalla be-
stimmelser om lagstadgade tjanster som
kommunen producerar som egen verksambhet.
Det dr saledes inte fraga om ett konkurrens-
lage pad marknaden nir kommunen sjélv pro-
ducerar tjénster for kommuninvdnarna och

andra som kommunen enligt lag ska ordna
tjdnster for. Enbart det att uppgiften &r lag-
stadgad ska inte vara avgorande for tolkning-
en, utan det kridvs ocksd att kommunen pro-
ducerar tjdnsterna bara for dem som den en-
ligt lag ska producera dem for.

Till kommunernas lagstadgade uppgifter
hor bla. service enligt socialvardslagen
(710/1982), hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010) och lagen om foretagshilsovard
(1383/2001). Det d4r kommunen som ér skyl-
dig att ordna denna service, vilket innebar att
kommunen ska se till att tjansterna ordnas
och finansieras. P4 grundval av kommunalla-
gen och speciallagarna far kommunen produ-
cera sddana tjénster som egen verksamhet el-
ler i samverkan med andra kommuner eller
kopa dem av den privata sektorn. Nar det
géller social- och hilsovérdstjanster kan
kommunen besluta att tjdnsterna tillhanda-
halls pa grundval av servicesedlar. Det ar inte
meningen att bolagiseringsskyldigheten ska
begriansa innehallet i kommunens skyldighet
att ordna service sa att kommunen bara kon-
kurrensupphandlar och finansierar verksam-
heten. Nagot konkurrensldge foreligger inte
enbart till foljd av att kommunen producerar
tjénster som ocksa privata aktorer producerar
eller kan producera.

I princip begrédnsar lagstiftningen kommu-
nernas ansvar for att ordna service till kom-
muninvanarna, men i vissa fall ska kommu-
nerna producera tjanster ocksa for andra. Ex-
empelvis & kommunen skyldig att i brads-
kande fall tillhandahélla hélso- och sjukvérd
oavsett patientens hemkommun. I ett sddant
fall bedriver kommunen inte verksamheten
pa marknaden och &r ddrmed inte skyldig att
enligt lag bolagisera den. Om kommunen i
Ovrigt producerar tjénster for t.ex. grann-
kommunens invanare eller andra kommuner,
kan det vara frdga om verksamhet p&4 mark-
naden, om verksamheten inte ligger utanfor
det lagstadgade samarbetet eller den lagstad-
gade konkurrensupphandlingen.

Bestdmmelser om lagstadgat samarbete av-
ses ingéd i 2 punkten. Enligt den ska det inte
anses vara friga om konkurrens p&d markna-
den nir uppgifterna fullgérs i samarbete pa
det sdtt som avses i 76 § i samma lag pa
grundval av en lagstadgad samarbetsforplik-
telse och tjinsterna produceras som egen
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verksamhet. Servicen far bara gélla det be-
rorda omradets invénare och andra som man
enligt lag ska tillhandahalla tjénster. Samar-
betsforpliktelser enligt lag finns t.ex. i fraga
om specialiserad sjukvard och vérden av ut-
vecklingsstorda.

I 3 punkten foreslas bestimmelser om att
det inte ska anses vara frdga om ett konkur-
renslige pd marknaden nir man bedriver
samarbete som inte behdver konkurrensupp-
handlas pa grundval av bestimmelserna om
anknutna enheter eller andra bestimmelser i
upphandlingslagarna. Bestdmmelsen avses
gilla bade kommunens lagstadgade och dess
frivilliga uppgifter samt p& motsvarande sétt
dven samkommuner. Syftet med bestdmmel-
sen dr att enbart ett samarbete mellan exem-
pelvis en kommun och en samkommun inte
ska anses vara verksambhet i ett konkurrens-
lage pad marknaden. Om samarbetsavtalet ar
sadant att det borde ha varit foreméal for ett
anbudsforfarande enligt upphandlingslagarna
giller bolagiseringsskyldigheten. Med andra
ord dr griansen for bolagisering kopplad till
en skyldighet att konkurrensupphandla.
Grinsen mellan kommunalt samarbete och
tillimpning av upphandlingslagstiftningen &r
i dagens lidge inte helt klar, och Europeiska
kommissionen haller pa att ta fram riktlinjer
for hur grinsen kan goras tydligare. Denna
fraga tas ocksd upp i avsnitt 2.5 ovan.

Den foreslagna 4 punkten giller ordnande
av undervisning eller utbildning som kriver
tillstdnd att ordna utbildning, verksamhets-
tillstand eller tillstand att driva en ldroanstalt
och dessutom ocksa tjdnster producerade
som elev- eller studerandearbete. Bestim-
melsen avses gilla savil ndr varor och tjans-
ter produceras i form av elev- eller studeran-
dearbete i samband med ldrande i arbete och
praktik som nér en utbildningsanordnare sil-
jer utbildning till en annan (exempelvis en
del av en examen eller de teoretiska studierna
inom ldroavtalsutbildning). Det kan inte upp-
komma ett konkurrenslige nir man ordnar
utbildning som kréaver tillstdnd. Tillstand fran
myndighet att ordna utbildning krévs bl.a. for
grundldggande yrkesutbildning, yrkesinriktad
tilliggsutbildning, gymnasieutbildning och
yrkeshogskoleutbildning samt i frdga om fritt
bildningsarbete.

Konkurrensverket har ombetts titta ndrmare
pa tjanster som producerats som elev- eller
studerandearbete flera ganger. For att tjanster
ska anses vara producerade som elev- eller
studerandearbeten krivs det att det ska vara
frdga om utbildning som kraver tillstand att
ordna utbildning och att arbetena ska ha nira
anknytning till utbildningen. Utbildning som
kraver tillstand 4r bl.a. grundldggande yrkes-
utbildning, yrkesinriktad tilldggsutbildning
och yrkeshogskoleverksamhet. Lagstiftning-
en om de olika utbildningarna kréver att den
som ordnar utbildningen tar fram en under-
visningsplan eller motsvarande. Avgréns-
ningen syftar till att service i form av elev-
eller studerandearbete klart ska anses hora till
verksamhet som hor nédra ihop med utbild-
ningen och att det inte ska anses vara fraga
om annan tjansteproduktion i ett konkurrens-
lage pa marknaden. Till sddant elev- och stu-
derandearbete ska ridknas bland yrkesskolor-
nas bygg- och reparationsverksamhet och de-
ras méaltids- och restaurangverksamhet.

1 5 punkten foreslas bestimmelser om mo-
nopol, naturliga monopol och tjénster i direkt
anslutning till monopolverksamhet. Avsikten
ar att bolagiseringsskyldigheten inte ska gélla
sddana uppgifter dir verksamheten grundar
sig pa en lagstadgad monopolstéllning eller
en naturlig monopolstéillning och tjénster i
direkt anslutning till sddan verksamhet. Inget
konkurrenslige finns, vilket betyder att kon-
kurrensneutraliteten inte dventyras.

Med naturligt monopol avses en situation
dér det endast finns en producent inom bran-
schen, vars stillning inte grundar sig pa en-
samritt enligt lag eller med stéd av lag. Vid
naturligt monopol giller i allménhet att de
fasta kostnaderna for produkten ar hoga, me-
dan de rorliga kostnaderna é&r relativt laga.

P& lag baserade monopol dr bl.a. vatten-
tjénster inom ett vattenverks verksamhetsom-
rdde samt fjarrvirme till den del en fastighet
enligt lag har en skyldighet att ansluta sig till
nitet, dvs. nér en fastighet enligt detaljplane-
bestimmelsen har en skyldighet att ansluta
sig till nétet. Naturligt monopol uppstér vid
ordnandet av vattentjdnster for handel och
industri samt bebyggelse utanfor verksam-
hetsomradet nédr det i praktiken inte finns
andra aktorer.
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Med tjanster i1 direkt anslutning till mono-
polstéllning avses tjénster som dr nddvandiga
for att sikerstdlla verksamheten, t.ex. att an-
sluta tomtledning till ndtet. Byggandet av
tomtledningar har emellertid i allménhet inte
ansetts vara en saddan uppgift, och omfattas
darfor inte av tolkningen. Om en del av un-
derhallet av tomtledningen enligt avtal ska
skotas av verket och det inte dr dndamélsen-
ligt att lata bygga eller fornya tomtledningen
1 tva etapper, kan verket svara for byggandet
ocksé av den del som ska byggas av den som
ansluter sig.

Med monopol avses ocksd sddan ensamritt
som beviljas med stod av lag. Med ensamrétt
avses ensamrdtt enligt upphandlingslagstift-
ningen. Enligt 12 § i1 upphandlingslagen
(348/2007) tillimpas den lagen inte pa tjans-
teupphandling hos en annan upphandlande
enhet pad grundval av en ensamritt for pro-
duktion av tjanster som denna beviljats ge-
nom en lag, forordning eller administrativ
bestimmelse i enlighet med fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.
Séddan ensamritt har t.ex. beviljats Helsing-
fors stads trafikverk, HST. Samkommunen
Helsingforsregionens trafik HRT har med
stod av 3 § i lagen om samarbete inom av-
fallshanteringen och kollektivtrafiken mellan
kommunerna i huvudstadsregionen
(829/2009) gett HST ensamrdtt att driva
sparvagns- och metrotrafik i 15 ar.

Den storsta konsekvensen av bestimmelsen
hinfor sig till vattentjansterna. Vid bedom-
ningen av vattentjinsternas natur ska kom-
munens skyldigheter att ordna dessa tjénster
beaktas.

Kommunerna ska skdta vattentjénsterna
inom bebyggelse frimst i form av afférsverk
eller i Ovrigt sa att verksamheten sérskiljs i
kommunens bokslut. Kommunerna beviljar
ocksé stod for ordnande av vattentjénster, i
synnerhet i glesbygden. Enligt lagen om vat-
tentjédnster (119/2001) ska kommunen ut-
veckla vattentjansterna inom sitt omrade i
Overensstimmelse med samhéllsutveckling-
en, och kommunen béar det yttersta ansvaret
for ordnandet av vattentjdnsterna. Enligt la-
gen om vattentjdnster ska kommunen, om
behovet hos en storre grupp av invanare eller
sanitdra skil eller miljoskyddsskal kréver det,
se till att atgérder vidtas for inrdttande av ett

vattentjdnstverk som motsvarar behovet, ut-
vidgande av vattentjanstverkets verksam-
hetsomrade eller tryggande av tillgdngen till
andra behovliga tjanster i samband med vat-
tenforsorjning och avloppshantering.

Vid ingangen av 2010 fanns det i Finland
ca 1 500 vattentjinstverk, av vilka storsta de-
len saknar heltidsanstdlld personal for att
skota vattentjdnsterna. Av dessa vattentjanst-
verk dr 298 medlemmar i Finlands Vatten-
verksforening rf, och av dessa &ar 49 affirs-
verk, 120 kommunala balansenheter eller
kalkylmaéssigt separata enheter, 76 aktiebolag
och 47 andelslag eller andra sammanslut-
ningar.

Kommunerna sdkerstéller och effektivise-
rar for nirvarande vattentjinsterna genom att
producera dem i samarbete. Stidderna i hu-
vudstadsregionen dverforde t.ex. vid ingéng-
en av 2010 sina vattentjinster till en sam-
kommun som enligt lagen om samarbete
inom avfallshanteringen och kollektivtrafi-
ken mellan kommunerna i huvudstadsregio-
nen svarar for ordnandet av avfallshantering-
en. Avsikten var att effektivisera verksamhe-
ten. I ménga andra kommuner &r man till
foljd av kvalitetskraven pa avloppsvattenre-
ningen och hushéllsvattnet tvungen att inom
den ndrmaste framtiden gora investeringar
och overfora verksamheten till storre enheter.

Lagen om vattentjinster revideras for till-
fallet. Avsikten med revideringen dr bl.a. att
oOka transparensen nér det géller vattentjénst-
verksamhetens ekonomi, foreskriva om
Overvakningen av vattentjanstverkens eko-
nomi och precisera bestimmelserna om sepa-
rat bokfGring.

Enligt 6 punkten ska en kommun inte anses
bedriva verksamhet i ett konkurrenslige pa
marknaden, nér den koper, séljer och arren-
derar fastigheter. Syftet ar att se till att kom-
munerna kan driva markanvandningspolitik.

Enligt markanvdndnings- och bygglagen
(132/1999) svarar kommunerna for omrades-
planeringen. Omradesanvindningen ska pla-
neras bl.a. med beaktande av forutséttningar-
na for en tillrdcklig bostadsproduktion, nér-
ingslivets verksamhetsbetingelser, tillgangen
till service och &dndamalsenliga trafikarran-
gemang, 1 synnerhet betingelserna for kollek-
tivtrafiken och géng-, cykel- och mopedtrafi-
ken. For att kommunen ska kunna fullgéra
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denna uppgift maste den dga fastigheter som
den kan sélja eller arrendera ut. Dessutom
maste kommunen ocksé kunna kdpa fastighe-
ter.

Till den kommunala markanvéndningspoli-
tiken hor kommunens planldggningsmonopol
och ritten enligt forkopslagen (608/1977) att
16sa in fastigheter i samband med fastighets-
affdrer. I praktiken forsdker kommunerna se
till att planldgga markomréden de dger, efter-
som markens virde stiger i samband med
planlédggning. Enligt forkopslagen far kom-
munerna losa in fastigheter for samhéllsbyg-
gande och for rekreations- och skyddsénda-
méal. Kommunerna har i praktiken en central
stallning nir det géller forséljning och utar-
rendering av fastigheter p4 kommunens om-
rade och di kan kommunen inte anses fullgd-
ra uppgiften i ett konkurrenslage pa markna-
den. Dessutom kan kommuner ansdka om
ratt att 16sa in fastigheter pd grundval av la-
gen om inlésen av fast egendom och sdrskil-
da rattigheter (603/1977).

Kommunerna har ett avsevirt dgande nér
det giller fast egendom inom kommunen.
Exempelvis &dger Helsingfors stad cirka
66 procent av stadens fastighetsareal. Staden
sdljer inte bostadstomter, utan arrenderar i
stillet frimst ut dem for bostadsproduktion
genom langfristiga tomtlegoavtal. Ett behov
att se till att det finns ett utbud av tomter till
skéligt pris dr kopplat till forsdljningen och
utarrenderingen av bostadstomter. Det dr ofta
sa att bostadstomter inte séljs eller arrenderas
ut pd grundval av ett anbudsforfarande, utan i
stéllet lottas de ut eller s& anvédnds podngsétt-
ning vid tomtfoérdelningen.

Den foreslagna avgrinsningen innebér inte
att byggverksamhet kopplad till fastighets-
verksamheten ska anses ingd i avgrinsning-
en. Denna typ av verksamhet avgrinsas re-
dan genom bestimmelsen om kommunernas
ansvarsomréide.

Aven om det foreslagna momentet inte in-
nehéller sérskilda bestimmelser om de upp-
gifter som hor till kommunens allménna
kompetens, betyder det inte att alla de upp-
gifter en kommun &tagit sig med stéd av den
allménna kompetensen ska anses bli fullgjor-
da 1 ett konkurrenslige pa marknaden.
Kommunerna ska dven fortséttningsvis kun-
na fullgéra uppgifter inom det allménna an-

svarsomradet som egen verksamhet med de
begridnsningar som framgér av réttspraxis,
om det inte dr frdga om verksamhet som be-
drivs i ett konkurrensldge pd marknaden. En
kommun ska saledes fortsatt som egen verk-
samhet kunna se till att det finns allménna
forutséttningar for nédringsverksamhet, t.ex.
genom radgivning, eller tillhandahalla tjéns-
ter som géller allmén utveckling av turistnér-
ingen eller ordna kulturevenemang sé att alla
som vill ta del av dem kan gora det pa lika
grunder. D4 &r det inte friga om verksamhet
som kan jamstdllas med privat ndringsverk-
samhet och som de facto konkurrerar med
den pa marknaden. Det dr fraga om att skapa
allménna forutsittningar i linje med allmén-
intresset eller att forbéttra dem inom kom-
munen.

Bestammelsen ska i enlighet med hénvis-
ningen i 86 § i samma lag ocksa tillimpas pa
samkommuner.

2 b §. Undantag frdan bolagiseringsskyldig-
heten. Detta ar en ny paragraf och den avses
innehdlla undantag fran bolagiseringsskyl-
digheten enligt 2 a §. Undantagen ska gélla
uppgifter dir kommunen kan anses bedriva
verksamhet i ett konkurrenslige pd markna-
den, men dir den utifran verksamhetens na-
tur inte har bolagiseringsskyldighet. Undan-
tagen ska gélla fullgérandet av uppgifter som
inte snedvrider konkurrensen visentligt, som
har att gora med helhetsekonomisk effektivi-
sering av kommunens verksamhet eller som
det annars finns ndgot sérskilt vigande skél
for. For att undantagen inte ska kunna med-
fora snedvridning av konkurrensneutraliteten
foresléds det 1 66 a § att kommunens tjénster i
dessa fall ska prissittas enligt marknadsmés-
sig prisséttning.

Enligt I mom. I punkten ska kommunen
som egen verksamhet kunna bedriva obetyd-
lig verksambhet i ett konkurrenslidge pa mark-
naden. Med obetydlig verksamhet ska da av-
ses att kommunen inte far planera sin verk-
samhet sd att den kontinuerligt producerar
varor och tjénster for marknaden. Kommu-
nen kan silja Overkapacitet pd marknaden,
om den beror pd annat in ldngvarig variation
i utbud och efterfrigan och dirav foljande
behov. Kommunens marknadsnédrvaro kom-
mer sdledes ndrmast att vara sporadisk.
Verksamheten &r inte obetydlig om den byg-



38 RP 32/2013 rd

ger pa langvariga avtal om forsédljning av va-
ror och tjénster. Avtalen ska i stillet vara
kortvariga och kunna motiveras utifran for-
andringar i utbud, efterfragan eller verksam-
het.

Verksamheten ska anses vara obetydlig
ocksa nir den inte har ndgra marknadseffek-
ter eller om de 4r sma. Bestimmelsen ska ges
en strikt tolkning och med beaktande av ock-
sd den potentiella marknadseftekten, dvs. in-
verkan pd uppkomsten av privat bransch-
verksamhet.

Definitionen pé obetydlig ska enligt forsla-
get inte kopplas exempelvis till procentuella
andelar av omséttningen, eftersom dessa inte
beskriver verksamhetens inverkan p& mark-
naden, och dessutom ser detta utifrain kom-
missionens prelimindra standpunkt i fallet
Palmia inte ut att vara nadgot som man kan
hénvisa till for att avgrénsa tillimpningen av
bestimmelserna om statligt stod. Enligt en
utredning fran Finlands Kommunf6rbund
2009 ér det bara inom négra fa branscher dir
exempelvis de procentuella andelar av om-
sdttningen Overstigs som kopplats till defini-
tionen av anknutna enheter i réttspraxis. An-
delarna skulle gora det mojligt for stora sti-
der att bedriva relativt omfattande och léng-
varig verksamhet pd marknaden. Samtidigt
har man i rittspraxis ocksa knutit en bedom-
ning av marknadsinverkan till definitionen av
anknuten enhet. I praktiken &r det svart att
uppskatta vilka effekter ndgot far pd markna-
den. Om kommunen begrénsar verksamheten
till sporadisk forséljning av &verkapacitet ar
ocksa effekterna pad konkurrensneutraliteten
smé. Det blir da littare att tolka bestimmel-
sen, som ocksa blir klarare avgransad. Man
kommer inte att behdva uppskatta marknads-
effekterna 1 varje enskilt fall, utan i stéllet
kommer tolkningen att bygga pd verksam-
hetsplaneringen.

Aven om de procentuella andelar (10 och
20 procent) som i fraga om troskelvirdet for
bolagisering kopplats till begreppet anknutna
enheter i det fallet kommer att sakna betydel-
se dr de fortfarande relevanta for relationen
mellan bolaget och d4garkommunerna nir det
giller skyldigheten att utsétta verksamheten
for konkurrens.

I 2 punkten foreslas det bestimmelser om
undantag fran bolagiseringsskyldigheten nér

det uttryckligen i en speciallag sdgs att
kommunen far producera tjanster for ndgon
annan eller delta i exempelvis en annan
kommuns anbudsforfarande. Hér avses upp-
gifter som ar frivilliga for kommunen, men
diar kommunen enligt lag far producera och
tillhandahalla tjénster &ven om problem som
géller konkurrensneutralitet dr kopplade till
fullgérandet av uppgiften. Det skulle exem-
pelvis kunna vara frdga om uppgifter dir ser-
vice som inte finns tillginglig p4 marknaden
ska tryggas eller nér tjanster ska sikerstillas
och dédr det inte dr &ndamalsenligt att lata ett
bolag leverera offentlig service. Det ska dock
alltid motiveras i en speciallag varfér undan-
taget &r nddvéndigt. For ndrvarande finns det
inte nigra sddana uppgifter, men bestimmel-
sen behovs i framtiden ndr speciallagar ska
preciseras. Bestimmelsen innebédr ockséd ett
klargérande av forhallandet mellan kommu-
nallagen och speciallagar.

Enligt 3 punkten ska kommunen fa silja
stodtjénster till ett dottersamfund som ingér i
kommunkoncernen utan att kommunen ska
anses vara marknadsaktiv. Bestimmelsen
behovs for att kommunerna ska kunna effek-
tivisera kommunkoncernernas service genom
att koncentrera verksamhet. Syftet ar dé att se
till att den berdrda uppgiften utfors pa det
ekonomiskt mest effektiva sittet. Detta un-
dantag begrinsas till stodtjanster, och den
nya 66 a § om marknadsméssig prissittning
ska gélla. Meningen dr att pa s sdtt minime-
ra risken fOr att prisséttningen av stodtjéns-
terna snedvrider konkurrensen.

Till stodtjanster rdknas bl.a. bokforing och
léoneadministration samt it-system och for-
sédljning av it-underhéll och vidare lokalvérd,
arkivering, fastighetsskdtsel samt uthyrning
och forsdljning av lokaler. Den service som
dottersamfund inom kommunkoncernen far
har ofta koncentrerats till kommunen i syfte
att effektivisera verksamheten. Dessa dotter-
samfund bedriver dessutom ofta sin verk-
samhet i kommundgda lokaler. Det ar inte
andamalsenligt att dela upp uppgifter mellan
flera olika aktorer nir verksamheten bedrivs
effektivt ekonomiskt sett.

Med dottersamfund som ingér i kommun-
koncernen avses enligt 16 a § i kommunalla-
gen sammanslutningar och stiftelser dar
kommunen har bestimmande inflytande en-
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ligt 1 kap. 5 § 1 bokforingslagen (1336/1997).
Enligt bokforingslagen har kommunen be-
stimmande inflytande om den

1) innehar mer dn hélften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar i foretaget, eller

2) har rétt att utse eller avsitta flertalet av
ledamdterna 1 foretagets styrelse eller mot-
svarande organ eller i ett organ som har den-
na ratt.

Dessutom anses den bokforingsskyldige ha
bestimmande inflytande i foretaget, om den
bokforingsskyldige och foretaget star under
gemensam ledning eller den bokfoéringsskyl-
dige pa annat sitt faktiskt utovar bestdm-
mande inflytande i foretaget.

I den foreslagna 4 punkten sdgs det att
kommunen far silja tjénster till anknutna en-
heter eller anknutna foretag. Denna forsalj-
ning begridnsas inte till enbart stodtjénster.
Begrinsningen av bestimmelsen till anknut-
na enheter innebér att det inte &r fraga om
verksamhet som bedrivs i ett konkurrensldge
pa marknaden.

Med anknuten enhet avses enligt 10 § i
upphandlingslagen separata juridiska perso-
ner som kommunen ensam eller tillsammans
med andra upphandlande enheter overvakar
pa samma sétt som den Overvakar egna verk-
samhetsstéillen, ndr den anknutna enheten be-
driver huvuddelen av sin verksamhet till-
sammans med de upphandlande enheterna.
Diarmed verkar den anknutna enheten pa
marknaden bara i begransad utstrickning.

Om den anknutna enheten &r en upphand-
lande enhet enligt upphandlingslagstiftningen
och skyldig att konkurrensutsétta sina upp-
handlingar enligt den lagstiftningen far
kommunen inte delta i anbudsforfarandet.

Den foreslagna 5 punkten géller uthyrning
av kommunégda lokaler. Bestimmelsen av-
ses avgransa den verksamheten sa att det hu-
vudsakliga syftet ska vara att lokalerna an-
vands av kommunen sjilv eller dottersam-
fund eller for sddan service som kommunen
konkurrensupphandlat. Meningen med det
sistndmnda &r att se till att kommunen kan
erbjuda den som ska bedriva verksamheten
lokaler exempelvis vid konkurrensupphand-
ling av tjénster.

Det finns inga utredningar att tillga i fraga
om antalet kommunidgda fastigheter eller ak-
tier 1 bostads- eller fastighetsaktiebolag.

Kommunerna hyr ut lokaler som bostéder
och for néaringsverksamhet. Uppskattningsvis
anvinder kommunerna eller till kommun-
koncernen horande dottersamfund cirka
90 procent av de kommundgda lokalerna,
medan cirka 10 procent anvidnds av andra.
Kommunerna hyr i sin tur cirka 10 procent
av sina lokaler av andra.

Genom den foreslagna 6 punkten blir det
mojligt att ge de anstdllda normal service
som ingér i anstédllningen utan att kommunen
behover bolagisera verksamheten. Det ror sig
bl.a. om lunchservering pa arbetsplatsen och
tjdnstebostidder. Bestimmelsen avses gilla
bade dem som stér i arbetsavtals- eller tjéns-
teforhallande till kommunen och dem som &r
anstillda av ett dottersamfund som ingér i
kommunkoncernen.

Enligt 7 punkten ska kommunen inte vara
skyldig att bolagisera sddan verksamhet pé
marknaden som baseras pa den i beredskaps-
lagen (1552/2011) avsedda skyldigheten att
forbereda sig for undantagsforhallanden en-
ligt en beredskapsplan eller en beredskaps-
skyldighet enligt nidgon annan lag. Syftet
med avgrinsningen till verksamhet enligt en
beredskapsplan eller en beredskapsskyldighet
ar att forsoka begrinsa kommunal verksam-
het p& marknaden till verksamhet vars upp-
ratthdllande direkt anknyter till beredskap for
undantagsforhéllanden. Enligt social- och
hélsovardsministeriets handbok for bered-
skapsplanering inom hilso- och sjukvarden
(social- och hélsovardsministeriets hand-
bocker 2002:6) ska skyldigheten gélla ldke-
medel, forbrukningsartiklar, anordningar och
reservdelar. Detta innebér att undantaget blir
tillimpligt mycket séllan.

Enligt 12 § 1 beredskapslagen ska kommu-
nerna genom beredskapsplaner och forebere-
delser for verksamhet under undantagsforhal-
landen samt genom andra atgérder sdkerstélla
att deras uppgifter kan skotas sa storningsfritt
som mojligt ocksd vid undantagsforhallan-
den.

Ocksa ett sddant undantag var aktuellt i be-
redningen som innebar att kommunerna skul-
le ha haft mojlighet att &ven i framtiden un-
der en Overgangsperiod overfora verksamhet
till marknaden. En saddan bestdmmelse skulle
ha gjort det mgjligt att bedéoma verksamhe-
tens marknadsduglighet innan bolagiserings-
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skyldighet intrdder. Utifran kriterierna i fallet
Destia ansadg de som beredde lagen dndé att
sddana bestdimmelser inte ligger i linje med
EU:s regler om statligt stod. I det fallet var
det frdga om att 6ppna upp marknaden och
att overga till ett 6ppet marknadsldge under
kontrollerade former. Fér kommuner skulle
Overgangsarrangemanget ha gjort det mojligt
att bedoma marknadsduglighet, men det skul-
le inte ha varit frdga om att 6ppna upp mark-
naden. Det anségs inte att fordrojningen nér
verksamhetens rattsliga form &ndras dr en
tillrdcklig orsak for att avvika fran bolagise-
ringsskyldigheten. Bolagiseringen ska vara
planerad och darmed gér det att delta i exem-
pelvis ett anbudsforfarande forst néir verk-
samheten fatt bolagsform. Overgangsarran-
gemangen hade kunnat leda till att kommu-
nen hamnar i en situation dir den maste bo-
lagisera sin verksamhet.

I det foreslagna 2 mom. jamstills forsilj-
ning av varor i ett konkurrenslidge pa mark-
naden med de tjdnster som avses i 1 mom.

Bestammelsen ska ocksa tillampas pa sam-
kommuner i enlighet med den héinvisning
som foreslas i 86 §.

66 a §. Prissdttning ndr kommunen verkar i
ett konkurrenslige pd marknaden. Det ror sig
om en ny paragraf med bestimmelser om
prissdttningen av varor och tjénster som pro-
duceras 1 ett konkurrenslidge pd marknaden.
Syftet &r att se till att kommunerna inte sned-
vrider konkurrensen i de fall dér det gar att
producera tjinster i ett konkurrenslige pa
marknaden som egen verksamhet pa grund-
val av undantagen fran bolagiseringsskyldig-
heten.

Det foreslagna / mom. avses innehalla be-
stimmelser om prissdttningen av tjénster
producerade som egen verksamhet pé grund-
val av de undantag fran bolagiseringsskyl-
digheten som ndmns i 2 b §. Priserna ska da
sédttas marknadsmaéssigt.

Med marknadsmaissig prisséttning avses
den prisnivd som motsvarande privata aktor
skulle ha. Darmed ska priserna i princip be-
stimmas med beaktande av inkomsterna fran
konkurrensutsatt verksamhet, de rorliga
kostnaderna for tjansteproduktionen och den
del av de fasta kostnaderna som kan hinforas
till verksamheten. Avskrivningar och finan-
sieringskostnader som hénfor sig till inve-

steringar ska beaktas som kostnader till den
del investeringarna dr nédvéndiga for fullgo-
rande av uppgiften. Dessutom ska en rimlig
avkastning pé kapital som &r bundet till verk-
samheten beaktas vid prisséttningen.

Det dr meningen att bestimmelsen i detta
avseende ska motsvara bestimmelserna om
prisséttning i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). Det som ska beaktas i
prisséttningen &r de rorliga och fasta kostna-
derna, inkomster, investeringsutgifter, finan-
sieringsutgifter och en rimlig avkastning pé
bundet kapital. Av de fasta utgifterna, inve-
steringsutgifterna och finansieringsutgifterna
ska den del beaktas som motsvarar verksam-
heten pa en konkurrensutsatt marknad.

I vissa fall kommer det inte att kridvas in-
tékter for marknadsmaéssig prisséttning, utan i
stéllet prisséttning enligt verkligt virde. Ex-
empelvis gar det inte att fa ett sddant pris vid
forsiljning och uthyrning av fastigheter och
lokaler inom en avfolkningsregion som skul-
le ticka utgifterna for verksamheten, men
priset ska dnda vara marknadsrelaterat.

Under beredningen diskuterades ocksé en
separat bestimmelse som skulle ha géllt
tjinster producerade som elev- eller stude-
randearbete eller i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte. Det ansags emellertid att pris-
sédttningen av denna typ av tjansteproduktion
ska regleras genom speciallagar och inte i
kommunallagen. I speciallagar gar det béttre
att beakta verksamhetens sdrdrag. Konkur-
rensverket, Finlands Kommunf6rbund, un-
dervisnings- och kulturministeriet och Fore-
tagarna i Finland héller p4 att ta fram nya re-
kommendationer som hur elev- och stude-
randearbeten ska prissittas.

Bestdmmelsen ska ocksa tillimpas pa sam-
kommuner i enlighet med den hénvisning
som foreslas i 86 §.

86 §. Tillimpning av stadgandena om
kommuner i en samkommun. Det foreslés att
1 mom. ska fé hinvisningar till de foreslagna
nya bestimmelserna, dvs. 2 a § (kommunens
verksamhet i ett konkurrensldge p& markna-
den) och 2 b § (undantag fran bolagiserings-
skyldigheten). Dessutom kommer den nya
66 a § om prisséttning att gilla samkommu-
ner med stod av den gillande lagen. Be-
stimmelserna i fraga tillimpas saledes ocksé
pa samkommuner.
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87 a §. Kommunalt affdrsverk och dess
uppgifter. 1 1 mom. foreslds en precisering
som innebér att kommunala affirsverk bara
kan ges uppgifter som hor till kommunens
ansvarsomrade och uppgifter som ligger
utanfor bolagiseringsskyldigheten. Bestim-
melsen kommer inte heller i fortsittningen att
utgora hinder for att annan egen verksambhet i
kommunen bdrjar bedrivas genom affarsverk
(s.k. interna affarsverk) i fall dér bolagisering
inte krévs.

Forslaget motsvarar inte helt den stdnd-
punkt som kommissionen framforde i fallet
Palmia nér det géller granserna for reglering-
en av affirsverken. Kommissionen krévde att
affirsverken inte bedriver ekonomisk verk-
samhet. Eftersom det inte finns nigra pro-
blem kopplade till statligt stod nér det géller
de interna affarsverken ansags det i samband
med beredningen att man inte bor infora be-
stimmelser pa det sitt som kommissionen f6-
reslagit. Besluten om hur den interna verk-
samheten ska organiseras hor till den kom-
munala sjélvstyrelsen och det finns ingen or-
sak att i detta avseende borja begrinsa hur
kommunforvaltningen ska ordnas.

Eftersom kommunala affédrsverk med un-
dantag av affirsverkssamkommuner inte ar
separata juridiska personer, utan en del av en
kommun eller samkommun, behOver man
inte koppla stdllningen som kommunalt af-
farsverk till begreppet anknuten enhet pa
samma sitt som statliga affarsverk. En sddan
koppling skulle krava sérskild réttspersonlig-
het.

Propositionen innehéller inga andra fore-
slagna &andringar av bestimmelserna om
kommunala affiarsverk, dven om storsta delen
av affdarsverksregleringen inte lingre behovs
till £6ljd av bolagiseringsskyldigheten. Syftet
med de bestdmmelser om affarsverk som
tradde i kraft 2007 var att gora forvaltningen
av affarsverken enhetlig och att fi deras
verksambhet att bli ekonomiskt mer 6ppen for
insyn. Det var meningen att verksamheten i
affarsverksform pa marknaden skulle bli tyd-
ligare. Affarsverkens ekonomi och forvalt-
ning har blivit klarare, vilket innebar att be-
stimmelserna fortfarande behovs.

Det foreslés att 4 mom. @ndras sé att det i
grundavtalet for en affarsverkssamkommun
maste avtalas om hur det far dndras.

2 Ikrafttradande

Lagen foreslds trida i kraft senast den
1 september 2013. Atgirder som krivs for
verkstiélligheten av lagen fr vidtas innan den
triader i kraft.

I overgingsbestimmelserna foreslds be-
stimmelser om en dvergangstid for verksam-
het som bedrevs nir lagen tradde i kraft och
som kommuner och samkommuner maste
overfora till ett aktiebolag, ett andelslag, en
forening eller en stiftelse pd grundval av
2 a§. Syftet dr att sorja for mdjligheten till
en kontrollerad Overgédng av verksamheten
till drift pa marknadsvillkor.

Enligt bestdmmelsen ska kommuner och
samkommuner se till att egen verksamhet
som bedrivs i ett konkurrenslége pa markna-
den fore utgdngen av 2014 bedrivs av ett ak-
tiebolag, ett andelslag, en forening eller en
stiftelse eller annars ordna verksamheten sé
att den inte snedvrider konkurrensen. Med
det sistndmnda avses att verksamheten ord-
nas sd att den inte lingre bedrivs i ett konkur-
rensldge pad marknaden.

Overgangstiden beaktar den tid som be-
hovs for oversyn av speciallagar till foljd av
propositionen och de stdllningstaganden som
kommissionen gjort i beslutet om Destia. Det
foreslagna innebdr att speciallagar méste ses
over for kontroll av huruvida bolagiserings-
skyldigheten pakallar dndringar. Under be-
redningen mérkte man inom flera forvalt-
ningsomraden att problem som géller kon-
kurrensneutralitet och statligt stod inte har
beaktats och att propositionen kan medfora
bolagiseringsskyldighet for enskilda uppgif-
ter i fall dér allménintresset kriver att verk-
samheten inte splittras.

Att omorganisera verksamheten till ett bo-
lag kriaver ocksd en Overgangsperiod. I fall
dér en del av verksamheten dnnu inte separe-
rats exempelvis till ett affarsverk kan det
krivas t.o.m. lang tid for avgrinsning av
verksamheten, bolagisering och &verforing
av de anstillda. Utifran de erfarenheter av
bolagisering som presenterades nir arbets-
gruppen genomforde horande krivs det at-
minstone ett ar for bolagisering av verksam-
het och sérskilt i friga om tjdnster som pro-
duceras i samverkan mellan flera kommuner
har bolagiseringen kunnat ta dnda upp till tre
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ar. Overgangsperioden beaktar ocksa att vis-
sa avtal kan vara i kraft relativt lange. Dér-
med behdver de inte sdgas upp medan de
fortfarande géller pd grund av att omsténdig-
heterna foréndrats vésentligt.

Eftersom bolagisering av arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning innebédr fordndringar
jamfort med arbetsgruppens riktlinjer och en
bolagisering skulle medféra avsevérda for-
andringar nér det géller hur dessa uppgifter
ska organiseras foreslas det en lingre Over-
gangstid i friga om dessa. Syftet med over-
gangstiden &r att se till att bolagiseringsskyl-
digheten kan preciseras i speciallagstiftning-
en. Den foreslagna dvergangstiden é&r till ut-
gangen av 2016.

Med arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
avses utbildning enligt lagen om offentlig ar-
betskraftsservice (1295/2002) dér syftet ar att
forbattra den vuxna befolkningens yrkes-
skicklighet och mdjligheter att fa arbete eller
behalla sitt arbete samt att frédmja tillgangen
pa yrkeskunnig arbetskraft.

Till den del som kommuner och samkom-
muner blir tvungna att bolagisera verksamhet
de bedrivit innan lagen trétt i kraft ska dver-
foringen anses vara Overldtelse av rorelse.
Den bestimmelsen innebér att man inte sér-
skilt behover bedoma kriterierna for dverla-
telse av rorelse i 1 kap. 10 § i arbetsavtalsla-
gen (55/2001) och 25 § i lagen om kommu-
nala tjdnsteinnehavare (304/2003), utan att
dessa bestimmelser ska tillimpas pa arbets-
givarnas och arbetstagarnas skyldigheter vid
en dverforing. Overlatelse av rorelse beskrivs
ndrmare i avsnittet "Konsekvenser for perso-
nalen”.

Nér det giller dverforing av saddan verk-
samhet som kommunen eller samkommunen
bedrivit fore lagens ikrafttrddande foreslés
det att det nya aktiebolaget, det nya andelsla-
get, den nya foreningen eller den nya stiftel-
sen ska sorja for tilliggspensionsskyddet for
dem som anstillts fére 1993, nir den berdrda
personen &r anstilld dér fram till pensionsfal-
let, dvs. pensioneringen. Frdgan om tilliggs-
pension beskrivs ndrmare i avsnitten “Kon-
sekvenser for personalen” och ”Beredningen
av propositionen”.

De foreslagna Overgangsbestimmelserna
avses ocksa innehdlla bestimmelser om be-

frielse fran Gverlatelseskatt vid bolagisering
och om forfarandet for att fa befrielse.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
skatteverket aterbetala skatt pd ansdkan nér
en kommun eller samkommun mot aktier i
det Overtagande bolaget till ett aktiebolag
som en eller flera kommuner eller samkom-
muner dger Overldter véirdepapper som hor
till anldggningstillgdngarna, aktier i ett fas-
tighetsaktiebolag eller en fastighet som fore
lagens ikrafttrddande huvudsakligen anvints
direkt for en uppgift som kommunen i fraga
fullgjort i ett konkurrensldge pd marknaden.
Det krivs dessutom att fastighetens anvind-
ningsdndamal inte omedelbart dndras och att
det ar friga om verksamhet som bedrivits i
ett konkurrenslidge p&d marknaden innan lagen
tradde i kraft. Med virdepapper som hor till
anldggningstillgdngarna avses exempelvis
elbolagens aktier i stamnédtet. Bestimmelsen
avses gilla apportoverlatelser och begransas
till Gverlatelser som gjorts under dvergangs-
tiden, dvs. fore utgadngen av 2014.

Bestdmmelsen om befrielse frén overlatel-
seskatt motsvarar till sitt innehall bestimmel-
serna i lagen om Overlételseskatt (931/1996)
om skattefrihet for sammanslutningar som
fortsdtter den Overforda verksamheten pé
grundval av dndrad sammanslutningsform,
fusion, fission eller 6verforing av affarsverk-
samhet. Eftersom de bestimmelserna inte &r
direkt tillimpliga p4 kommunal verksamhet
vid bolagisering bor Gvergéngsbestimmel-
serna innehalla sdrskilda bestimmelser om
skattebefrielsen. Befrielsen frén Overlatel-
seskatt kommer séledes inte att std i strid
med EU:s regler om statligt stod, utan den
géller ocksa andra liknande Overlatelser av
verksambhet.

Ansdkan om éaterbetalning av skatt maste
gbras inom ett ar frdn det att skatten betala-
des for att skattefrihet ska kunna beviljas.
Till ansokan ska fogas de berérda kommu-
nernas redogorelse for hur Overlatelsen
anknyter till skyldigheten att bolagisera verk-
samhet och for vad fastigheten anvénds fore
och efter overltelsen. Till ansokan ska dess-
utom fogas ett yttrande av kommunens revi-
sor. Lagen avses ocksa innehalla méjligheten
att ansoka om skatteverkets beslut i forvag,
dvs. innan Overlételseskatten betalas. Skatte-
verket kan da i forvdg besluta att ingen skatt
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behdver betalas. Verket kan vid behov begé-
ra utlitande av finansministeriet om hur
oOverlatelsen anknyter till den lagstadgade bo-
lagiseringsskyldigheten.

For att det inte ska uppsta oklarhet om hu-
ruvida de dverforda tillgdngarna omfattas av
befrielsen fran overlatelseskatt eller inte, ska
kommunerna forsoka ange tillgdngarna som
en helhet och sa att overlatelsen sker med
hénvisning till den lagstadgade bolagise-
ringsskyldigheten. Bestimmelsen om skatte-
frihet kommer inte att medge overldtelse av
fastigheter till verksamhet som bolagiserats
fore lagens ikrafttradande.

Bestdmmelsen om befrielse fran dverlatel-
seskatt avses inte gélla verlatelser till stiftel-
ser eller andra sammanslutningar &n aktiebo-
lag.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Propositionen innehaller bestimmelser om
hur de uppgifter ska organiseras som kom-
munerna fullgdr i ett konkurrenslige pa
marknaden. Den bor granskas med avseende
pa sjilvstyrelsen for kommunens invanare
enligt 121 § i1 grundlagen. Propositionen be-
hover inte granskas med avseende pé offent-
liga forvaltningsuppgifter eller den i grund-

lagens 18 § 1 mom. garanterade néringsfrihe-
ten, eftersom bolagiseringsskyldigheten var-
ken giller offentliga férvaltningsuppgifter el-
ler ingriper i ndringsfriheten.

Enligt 121 § i grundlagen ska kommuner-
nas forvaltning grunda sig pa sjdlvstyrelse for
kommunens invénare och dessutom ska be-
stimmelser om de allmédnna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter
som aldggs kommunerna utfirdas genom lag.
I denna proposition foreslds det lagbestdm-
melser om bolagiseringsskyldighet. Skyldig-
heten innebér att kommunen inte kan besluta
att vissa tjdnster ska produceras i form av
egen verksamhet. Bestimmelserna om skyl-
digheten maéste utfirdas genom lag s att man
kan undanrdja de befintliga problem avseen-
de konkurrensneutralitet och statligt stod som
ar kopplade till hur kommunen f6r narvaran-
de ska organisera sin verksamhet. Diarmed
finns det ingen konflikt mellan dessa be-
stimmelser och den kommunala sjélvstyrel-
sen enligt 121 § i grundlagen.

Regeringen anser darfor att lagforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om dndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen (365/1995) 86 § 1 mom. och 87 a §, av dem 86 § 1 mom. sadant
det lyder i lag 578/2006 och 87 a § sadan den lyder i lag 519/2007, samt
fogas till lagen nya 2 a, 2 b och 66 a § som foljer:

2a§

Kommunens verksamhet i ett konkurrenslige
pd marknaden

Nér en kommun handhar uppgifter enligt
2 § i ett konkurrensldge pd marknaden ska
den overlita skotseln av uppgifterna till ett
aktiebolag, ett andelslag, en férening eller en
stiftelse (bolagiseringsskyldighet).

En kommun ska atminstone inte skota sina
uppgifter i ett konkurrenslidge pa marknaden
nér

1) kommunen pé basis av lag som egen
verksamhet producerar tjanster for kommun-
invanarna och andra som kommunen enligt
lag ska ordna tjanster for,

2) uppgifterna skots i samarbete pa det sétt
som avses i 76 § pé grundval av en lagstad-
gad samarbetsforpliktelse och kommunerna
producerar tjdnsterna som egen verksamhet
for omrédets invénare och andra som de en-
ligt lag ska ordna tjénster for,

3) uppgifterna skots 1 samarbete pé det sétt
som avses i 76 § och det &r frdga om verk-
samhet som bedrivs av anknutna enheter eller
anknutna foretag enligt 10 § i lagen om of-
fentlig upphandling (348/2007) eller 19 § i
lagen om upphandling inom sektorerna vat-
ten, energi, transporter och posttjanster
(349/2007) eller om skyldigheten att konkur-

rensutsétta verksamheten inte i dvrigt tillam-
pas pa samarbetet,

4) kommunen ordnar utbildning som kré-
ver i lag avsett tillstdnd att ordna undervis-
ning eller utbildning, verksamhetstillstand el-
ler tillstand att driva en ldroanstalt, skoter
andra uppgifter som anges i tillstdndet eller
producerar tjdnster i form av elev- eller stu-
derandearbete som &r néra kopplat till denna
undervisning,

5) verksamheten grundar sig pa en lagstad-
gad monopolstéllning eller utgor ett naturligt
monopol eller producerar tjanster i direkt an-
slutning till dessa, eller

6) kommunen koper, séljer eller arrenderar
ut fastigheter och denna verksamhet géller
skotseln av kommunens uppgift att planera
omradesanvéndningen enligt markanvénd-
nings- och bygglagen (132/1999).

2b§
Undantag fran bolagiseringsskyldigheten

Trots bolagiseringsskyldigheten fir kom-
munen skdta uppgifter enligt 2 a § som egen
verksamhet, om

1) verksamheten ska anses vara obetydlig,

2) kommunen med stéd av lag uttryckligen
far producera tjinster for ndgon annan aktor
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eller delta i anbudsforfaranden som géller sa-
dan verksambhet,

3) kommunen producerar stodtjanster for
de dottersamfund enligt i 16 a § som ingér i
kommunkoncernen,

4) kommunen producerar tjinster for an-
knutna enheter enligt 10 § i lagen om offent-
lig upphandling eller fér anknutna foretag el-
ler samforetag enlig 19 § i lagen om upp-
handling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster,

5) kommunen hyr ut lokaler i huvudsak for
anvandning i kommunens egen verksamhet
och till dottersamfund som ingér i kommun-
koncernen eller for anvdndning inom sadan
tjdnsteproduktion dér produktionen har kon-
kurrensutsatts,

6) kommunen producerar pa grundval av
anstillning tjanster for dem som &ar anstillda
hos kommunen eller hos de dottersamfund
enligt 16 a § som ingér i kommunkoncernen,
eller

7) verksamheten direkt anknyter till skyl-
digheten att forbereda sig for undantagsfor-
hallanden enligt en beredskapsplan som av-
ses 1 beredskapslagen (1552/2011).

Bestdmmelserna om tjanster i 1 mom. till-
lampas ocksd péd forséljning av varor i ett
konkurrensldge p4 marknaden.

66a§

Prissdttning ndr kommunen verkar i ett kon-
kurrensldge pd marknaden

Nar en kommun i de fall som avsesi2 b §
bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pa
marknaden, ska kommunen tillimpa en
marknadsmaéssig prissittning av verksamhe-
ten.

86 §

Tilldmpning av stadgandena om kommuner i
en samkommun

For samkommuner géller i tillimpliga delar
vad som bestdms om kommuneri 2, 2 a, 2 b,
3, 8 12—15, 15 a, 15 b, 16, 16 a, 17 och
18§, 19§ 1 mom., 20—23, 27—29, 32,
32 b, 33 och 37—43 § samt 6—9 kap. med
undantag av skyldigheten enligt 65 § 3 mom.

att tdcka underskott. Bestimmelsen 1 8 §
2 mom. tillimpas dock inte pad en samkom-
mun enligt 76 § 4 mom.

87a§
Kommunalt affirsverk och dess uppgifter

En kommun och en samkommun far i en-
lighet med vad som angesi2,2aoch2b §
grunda kommunala affarsverk for affarsverk-
samhet eller for en uppgift som ska skotas
enligt foretagsekonomiska principer. Grun-
dandet av ett affarsverk forutsitter ett sarskilt
beslut.

Ett affarsverk som grundats av en kommun
bendmns en kommuns affarsverk och ett af-
farsverk som grundats av en samkommun
bendmns samkommuns affarsverk. I afférs-
verkets namn ska ordet affarsverk ingd. En
samkommun som bildats av flera kommuner
och samkommuner och som har i uppgift att
vara huvudman for ett kommunalt affarsverk
bendmns affarsverkssamkommun. I ett sa-
dant affdrsverks namn ska ordet affarsverks-
samkommun inga.

Benédmningarma kommuns affarsverk, sam-
kommuns affarsverk och affarsverkssam-
kommun far anvédndas endast av de kommu-
nala affirsverk som grundats som affarsverk
enligt denna lag.

Uppgifterna for en kommuns eller en sam-
kommuns affarsverk ska anges i en instruk-
tion. Overenskommelse om uppgifterna for
en affirsverkssamkommuns uppgifter ska
traffas i grundavtalet. Bestimmelser om hur
grundavtalet for en affarsverkssamkommun
far dndras maste tas in i avtalet, om en sam-
kommun dr medlem av affarsverkssamkom-
munen. | friga om affarsverkssamkommuner
géller 1 6vrigt vad som i denna lag bestims
om samkommuner, om inte nadgot annat fore-
skrivs i detta kapitel.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Om en kommun eller samkommun innan
denna lag trader i kraft skott en uppgift som
egen verksamhet i ett konkurrenslige pa
marknaden ska kommunen eller samkommu-
nen senast fore utgéngen av 2014 Overfora
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uppgiften for att skotas i ett aktiebolag, ett
andelslag, en forening eller en stiftelse eller
annars ordna verksamheten s& att den inte
snedvrider konkurrensen.

Om kommunens eller samkommunens
verksamhet géller arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning, ska kommunen eller samkommu-
nen fore utgdngen av 2016 Gverfora uppgif-
ten for att skotas i aktiebolagsform eller i
form av ett andelslag, en forening eller en
stiftelse eller annars ordna verksamheten sé
att den inte snedvrider konkurrensen.

Overforing med stdod av denna lag av en
uppgift som har skotts i ett konkurrenslége
pa marknaden innan denna lag trdder i kraft
for att skotas i aktiebolagsform eller i form
av ett andelslag, en forening eller en stiftelse
ska betraktas som overlételse av rorelse en-
ligt 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001)
och 25 § i lagen om kommunala tjdnsteinne-
havare (304/2003).

Det aktiebolag, andelslag, den forening el-
ler den stiftelse som de anstdllda hos kom-
munen eller samkommunen &verfors till ska
se till att pensionsskyddet kvarstar for dem
bland den Gverforda personalen som varit an-
stillda hos kommunen eller samkommunen
fore 1993 och vars anstillning pagér utan av-
brott fram till pensionsfallet, om dverforing-
en giller en uppgift som kommunen eller
samkommunen skoétt i ett konkurrenslidge pa
marknaden innan denna lag tréder i kraft.

Skatteverket ska aterbetala betald skatt pa
ansokan, om en kommun eller samkommun i
syfte att uppfylla en bolagiseringsskyldighet
enligt 2 a § senast vid utgédngen av 2014
Overlater en fastighet den dger till ett aktiebo-
lag som en eller flera kommuner eller sam-

Helsingfors den 4 april 2013

kommuner &ger, nér fastigheten fére denna
lags ikrafttradande huvudsakligen och direkt
anvénts for en uppgift som kommunen i fra-
ga skott 1 ett konkurrensldge pa marknaden.
Dessutom krdvs det att fastigheten kommer
att anvéndas for ett sddant &ndamal ocksa ef-
ter Overldtelsen och att kommunen som er-
sattning far aktier i det overtagande bolaget.
Skattefriheten géller pa motsvarande sétt
virdepapper som hor till den bolagiserade
verksamhetens anldggningstillgdngar samt
Overlatelse av aktier i ett bolag som dgs av en
kommun eller samkommun och som &dger och
forvaltar fastigheter mot aktier i det motta-
gande bolaget, om

1) fastigheterna i huvudsak anvénds for ett
ovan avsett andamal, eller

2) aktierna medfor rétt att besitta en ldgen-
het som anvénds for ett &andamal som avses
ovan.

Ansokan om skattedterbdring ska goras
inom ett ar fran det att skatten betalades. Till
ansokan ska fogas en redogorelse fran de be-
rorda kommunerna for hur Overlatelsen
anknyter till skyldigheten att bolagisera verk-
samhet enligt denna lag och for vad fastighe-
ten anvinds fore och efter Overlatelsen.
Dessutom ska ett yttrande av kommunens re-
visor fogas till ansokan. Skatteverket kan vid
behov be finansministeriet yttra sig om hur
Overlatelsen anknyter till den lagstadgade bo-
lagiseringsskyldighet som foreskrivs i denna
lag.

Om ansokan har gjorts och redogorelse for
att villkoren for skattefri overlatelse ar upp-
fyllda har ldmnats redan innan skatten har
betalats, kan skatteverket besluta att skatt
inte behdver betalas.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen (365/1995) 86 § 1 mom. och 87 a §, av dem 86 § 1 mom. sadant
det lyder i lag 578/2006 och 87 a § sadan den lyder i lag 519/2007, samt

fogas till lagen nya 2 a, 2 b och 66 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2a§

Kommunens verksamhet i ett konkurrensli-
ge pa marknaden

Ndr en kommun handhar uppgifter enligt
2§ i ett konkurrenslige pd marknaden ska
den overlata skotseln av uppgifterna till ett
aktiebolag, ett andelslag, en forening eller en
stiftelse (bolagiseringsskyldighet).

En kommun ska dtminstone inte skéta sina
uppgifter i ett konkurrensldge pa marknaden
ndr

1) kommunen pd basis av lag som egen
verksamhet producerar tjdnster for kommun-
invanarna och andra som kommunen enligt
lag ska ordna tjdnster for,

2) uppgifterna skots i samarbete pd det sdtt
som avses i 76 § pd grundval av en lagstad-
gad samarbetsforpliktelse och kommunerna
producerar tjidnsterna som egen verksamhet
for omrddets invdnare och andra som de en-
ligt lag ska ordna tjdnster for,

3) uppgifterna skots i samarbete pd det sditt
som avses i 76 § och det dr fraga om verk-
samhet som bedrivs av anknutna enheter el-
ler anknutna foretag enligt 10 § i lagen om
offentlig upphandling (348/2007) eller 19 § i
lagen om upphandling inom sektorerna vat-
ten, energi, transporter och posttjdnster
(349/2007) eller om skyldigheten att konkur-
rensutsdtta verksamheten inte i 6vrigt tillim-
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pas pd samarbetet,

4) kommunen ordnar utbildning som krédver
i lag avsett tillstand att ordna undervisning
eller utbildning, verksamhetstillstand eller
tillstand att driva en ldroanstalt, skoter
andra uppgifter som anges i tillstindet eller
producerar tjdnster i form av elev- eller stu-
derandearbete som dr ndra kopplat till denna
undervisning,

5) verksamheten grundar sig pa en lag-
stadgad monopolstillning eller utgor ett na-
turligt monopol eller producerar tjdnster i
direkt anslutning till dessa, eller

6) kommunen koper, sdljer eller arrenderar
ut fastigheter och denna verksamhet giller
skotseln av kommunens uppgift att planera
omrddesanvdindningen enligt markanvdind-
nings- och bygglagen (132/1999).

2b§
Undantag frdn bolagiseringsskyldigheten

Trots bolagiseringsskyldigheten far kom-
munen skota uppgifter enligt 2 a § som egen
verksamhet, om

1) verksamheten ska anses vara obetydlig,

2) kommunen med stod av lag uttryckligen
far producera tjdnster for ndgon annan aktor
eller delta i anbudsforfaranden som gdller
sadan verksamhet,

3) kommunen producerar stodtjdnster for
de dottersamfund enligt i 16 a § som ingdr i
kommunkoncernen,

4) kommunen producerar tjdnster for an-
knutna enheter enligt 10 § i lagen om offent-
lig upphandling eller for anknutna foretag el-
ler samforetag enlig 19 § i lagen om upp-
handling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjdnster,

5) kommunen hyr ut lokaler i huvudsak for
anvindning i kommunens egen verksamhet
och till dottersamfund som ingdar i kommun-
koncernen eller for anvindning inom sddan
tidnsteproduktion ddr produktionen har kon-
kurrensutsatts,

6) kommunen producerar pd grundval av
anstdllning tjdnster for dem som dr anstdllda
hos kommunen eller hos de dottersamfund
enligt 16 a § som ingdr i kommunkoncernen,
eller



RP 32/2013 rd

Gdllande lydelse

86 §

Tillimpning av stadgandena om kommuner i
en samkommun

I en samkommun géller i tillimpliga delar
vad som bestims om kommuner i 2, 3, 8,
12—15,15a,15boch 16-18 §, 19 § 1 mom.,
20—23, 27—29, 32, 32 b, 33 och 37—43 §
samt 6—9 kap. med undantag av skyldighe-
ten enligt 65 § 3 mom. att ticka underskott.
Bestimmelsen i 8 § 2 mom. tillimpas dock
inte pd en samkommun som avses i 76 §
4 mom.

87 a§
Kommunalt affirsverk och dess uppgifter

En kommun eller samkommun kan grunda
ett kommunalt affarsverk for affarsverksam-
het eller for en uppgift som skall skdtas enligt
foretagsekonomiska principer. Grundandet av
ett affarsverk forutsitter ett sarskilt beslut.

Ett affirsverk som grundats av en kommun
bendmns en kommuns affirsverk och ett af-
farsverk som grundats av en samkommun be-
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7) verksamheten direkt anknyter till skyl-
digheten att forbereda sig for undantagsfor-
hallanden enligt en beredskapsplan som av-
ses i beredskapslagen (1552/2011).

Bestimmelserna om tjidnster i 1 mom. till-
ldmpas ocksa pd forsdljning av varor i ett
konkurrensldge pa marknaden.

66a§

Prissiittning nir kommunen verkar i ett
konkurrenslige pa marknaden

Ndr en kommun i de fall som avses i 2 b §
bedriver verksamhet i ett konkurrenslige pd
marknaden, ska kommunen tilldimpa en
marknadsmdssig prissdttning av verksamhe-
ten.

86 §

Tillimpning av stadgandena om kommuner i
en samkommun

For samkommuner géller i tillimpliga delar
vad som bestdms om kommuneri2, 2 a, 2 b,
3,8, 12—15, 15 a, 15 b, 16, 16 a, 17 och
185, 19§ 1 mom., 20—23, 27—29, 32,
32b, 33 och 37—43 § samt 6—9 kap. med
undantag av skyldigheten enligt 65 § 3 mom.
att ticka underskott. Bestimmelsen i 8 §
2 mom. tillimpas dock inte pad en samkom-
mun enligt 76 § 4 mom.

87 a§
Kommunalt affirsverk och dess uppgifter

En kommun och en samkommun fdr i en-
lighet med vad som anges i 2, 2 a och 2 b §
grunda kommunala affarsverk for affarsverk-
samhet eller for en uppgift som ska skotas
enligt foretagsekonomiska principer. Grun-
dandet av ett afférsverk forutsitter ett séarskilt
beslut.

Ett affarsverk som grundats av en kommun
bendmns en kommuns affirsverk och ett af-
farsverk som grundats av en samkommun
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ndmns samkommuns affarsverk. I affarsver-
kets namn skall ordet affirsverk inga. En
samkommun som bildats av flera kommuner
och samkommuner och som har i uppgift att
vara huvudman for ett kommunalt affirsverk
bendmns affarsverkssamkommun. I ett sddant
affarsverks namn skall ordet affarsverkssam-
kommun inga.

Bendmningarna kommuns affarsverk, sam-
kommuns affarsverk och affarsverkssam-
kommun far anvindas endast av de kommu-
nala affarsverk som grundats som affirsverk
enligt denna lag.

Uppgifterna for en kommuns eller en sam-
kommuns afférsverk anges i en instruktion. I
fraga om en affarsverkssamkommuns uppgif-
ter skall overenskommas i grundavtalet. An-
giende affirsverkssamkommuner géller vad
som i denna lag bestims om samkommuner,
om inte nagot annat foreskrivs i detta kapitel.
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bendmns samkommuns affarsverk. I affars-
verkets namn ska ordet affirsverk ingd. En
samkommun som bildats av flera kommuner
och samkommuner och som har i uppgift att
vara huvudman for ett kommunalt affarsverk
bendmns affirsverkssamkommun. I ett sddant
affarsverks namn ska ordet affdrsverkssam-
kommun inga.

Bendmningarna kommuns affarsverk, sam-
kommuns affarsverk och affarsverkssam-
kommun far anvédndas endast av de kommu-
nala affarsverk som grundats som affarsverk
enligt denna lag.

Uppgifterna for en kommuns eller en sam-
kommuns affdrsverk ska anges 1 en instruk-
tion. Overenskommelse om uppgifterna for
en affirsverkssamkommuns uppgifter ska
triffas 1 grundavtalet. Bestdmmelser om hur
grundavtalet for en affirsverkssamkommun
far dndras mdste tas in i avtalet, om en sam-
kommun dr medlem av affirsverkssamkom-
munen. I frdga om affarsverkssamkommuner
géller i1 ovrigt vad som i denna lag bestims
om samkommuner, om inte nadgot annat fore-
skrivs i detta kapitel.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om en kommun eller samkommun innan
denna lag trdder i kraft skott en uppgift som
egen verksamhet i ett konkurrenslige pd
marknaden ska kommunen eller samkommu-
nen senast fore utgdngen av 2014 overfora
uppgiften for att skotas i ett aktiebolag, ett
andelslag, en forening eller en stiftelse eller
annars ordna verksamheten sd att den inte
snedvrider konkurrensen.

Om kommunens eller samkommunens verk-
samhet gdller arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning, ska kommunen eller samkommunen
fore utgdngen av 2016 éverfora uppgiften for
att skoétas i aktiebolagsform eller i form av ett
andelslag, en forening eller en stiftelse eller
annars ordna verksamheten sd att den inte
snedvrider konkurrensen.

Overforing med stod av denna lag av en
uppgift som har skotts i ett konkurrenslige
pd marknaden innan denna lag trdder i kraft
for att skotas i aktiebolagsform eller i form
av ett andelslag, en forening eller en stiftelse
ska betraktas som dverldtelse av rérelse en-
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ligt 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001)
och 25 § i lagen om kommunala tjinsteinne-
havare (304/2003).

Det aktiebolag, andelslag, den forening el-
ler den stiftelse som de anstdillda hos kom-
munen eller samkommunen éverfors till ska
se till att pensionsskyddet kvarstar for dem
bland den overforda personalen som varit
anstdllda hos kommunen eller samkommunen
fore 1993 och vars anstillning pdgdr utan
avbrott fram till pensionsfallet, om overfo-
ringen gdller en uppgift som kommunen eller
samkommunen skott i ett konkurrenslige pd
marknaden innan denna lag trdder i krafft.

Skatteverket ska dterbetala betald skatt pd
ansokan, om en kommun eller samkommun i
syfte att uppfylla en bolagiseringsskyldighet
enligt 2 a § senast vid utgdngen av 2014
overldter en fastighet den dger till ett aktie-
bolag som en eller flera kommuner eller
samkommuner dger, ndr fastigheten fore
denna lags ikrafitridande huvudsakligen och
direkt anvdnts for en uppgift som kommunen
i fraga skott i ett konkurrensldige pd markna-
den. Dessutom krédvs det att fastigheten
kommer att anvdndas for ett sddant dndamal
ocksa efter overldtelsen och att kommunen
som ersdttning far aktier i det overtagande
bolaget. Skattefriheten gdller pa motsvaran-
de sdtt vardepapper som hor till den bolagi-
serade verksamhetens anldggningstillgangar
samt dverldtelse av aktier i ett bolag som dgs
av en kommun eller samkommun och som
dger och forvaltar fastigheter mot aktier i det
mottagande bolaget, om

1) fastigheterna i huvudsak anvdnds for ett
ovan avsett andamal, eller

2) aktierna medfor rdtt att besitta en ld-
genhet som anvdnds for ett dndamdl som av-
ses ovan.

Ansékan om skattedterbdring ska goras
inom ett dr frdn det att skatten betalades. Till
ansokan ska fogas en redogorelse fran de be-
rorda kommunerna for hur overldtelsen
anknyter till skyldigheten att bolagisera verk-
samhet enligt denna lag och for vad fastighe-
ten anvinds fore och efter oOverlatelsen.
Dessutom ska ett yttrande av kommunens re-
visor fogas till ansokan. Skatteverket kan vid
behov be finansministeriet yttra sig om hur
overldtelsen anknyter till den lagstadgade
bolagiseringsskyldighet som foreskrivs i den-
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na lag.

Om ansokan har gjorts och redogorelse for
att villkoren for skattefri overldtelse dr upp-
Pllda har limnats redan innan skatten har
betalats, kan skatteverket besluta att skatt
inte behover betalas.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


