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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi elintarvikelain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elin-
tarvikelakia erdiden Euroopan unionin elin-
tarvikelainsdadantoon tehtyjen muutosten se-
ka kansallisten lainsdddéntotarpeiden vuoksi.

Esityksen tarkoituksena on muuttaa elin-
tarvikelakia vastaamaan Euroopan unionin
lainsdddéantdd itujen alkutuotannon osalta.
Heindkuussa 2013 voimaan tulevan Euroo-
pan unionin asetuksen mukaan ituja kasvat-
taville alkutuotantopaikoille tulee jatkossa
hakea viranomaishyviksynta.

Maaseudun kehittdmistd koskevassa Eu-
roopan unionin lainsddddnndssd sdddetddn
kansallisista maataloustuotteiden laatujérjes-
telmistd. Laatujdrjestelmét ovat toimijoiden
lainsddddnnon rinnalle kehittdmid tydkaluja,
joiden vaatimukset ovat lainsdddéannon ylit-
tavid. Saadoksissa edellytetidn, ettd kansalli-
nen laatujarjestelmé on jédsenvaltiossa hyvik-
sytty. Elintarvikelakiin ehdotetaan lisattdvak-
si sddnnokset elintarvikkeiden vapaaehtoisis-
ta laatujdrjestelmisté, jarjestelmien kansalli-
sesta hyviaksymisestd sekd jarjestelmét hy-
vaksyvéstd viranomaisesta.

296413

Elintarvikelakiin ehdotetaan tehtiviksi ka-
lastustuotteiden jiljitettivyyttd koskeva lisd-
ys. Euroopan unionin kalastuspolitiikkaa
koskevassa lainsddddnnossd sdddetddn kalas-
tustuotteiden jaljitettdvyydestd sekd kulutta-
jalle annettavista tiedoista. Lakiin ehdotetaan
lisattdvaksi pykéld, jossa médritetddn viran-
omaiset, jotka valvovat kalastustuotteiden
jéljitettdvyyttd ja sdddetddn toimijoiden vel-
vollisuudesta antaa tietoja kuluttajille.

Elintarvikkeiden alkutuotantoa koskevia
sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd Euroopan unionin lainsddddannén mukai-
sen kansallisen mukautuksen soveltaminen
tulisi mahdolliseksi myos kalastustuotteiden
alkutuotannossa. Lisdksi lihantarkastusta ja
sithen liittyvda valvontaa koskevia sdannok-
sid ehdotetaan tarkennettaviksi ja vastaamaan
nykyistd paremmin Euroopan unionin lain-
sdadantoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian, kuitenkin viimeistdén 1
paivéana kesdkuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan unionissa vuonna 2011 tapahtu-
neiden ruokamyrkytystapausten takia itujen
kasvatukseen liittyvid lainsddddnnén vaati-
muksia tiukennetaan. Elintarvikkeiden laatua
ja tuotantoketjun lépindkyvyytti pyritiddn pa-
rantamaan vapaaehtoisilla laatujérjestelmilld.
My6s muut Euroopan unionin ja valvonta-
tyOssé esiin tulleet tarpeet vaativat lakiin teh-
taviksi joitakin tarkennuksia.

2 Nykytila
Itujen alkutuotantopaikkojen hyvaksyntd

Alkutuotantopaikalla harjoitettavalla toi-
minnalla tarkoitetaan alkutuotantoa siten
kuin se on maédritelty Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002
elintarvikelainsdddantod koskevista yleisisti
periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elin-
tarviketurvallisuusviraston ~ perustamisesta
sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liitty-
vistd menettelyistd (yleinen elintarvikease-
tus) eli esimerkiksi elintarvikekasvien vilje-
lya, eldinten kasvatusta lihan- ja maidontuo-
tantoa varten, kalastusta, metsistysta ja eldin-
ten lypsdmistd. Alkutuotantopaikalla harjoi-
tettavaksi toiminnaksi katsotaan liséksi elin-
tarvikehygieniasta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
852/2004  (yleinen elintarvikehygienia-
asetus) liitteessd I kuvattu alkutuotantoon
liittyvé toiminta. Télld tarkoitetaan alkutuo-
tannon toimijan harjoittamaa alkutuotannon
tuotteiden sellaista késittelyd, joka ei merkit-
tdvésti muuta tuotteiden luonnetta, kuten al-
kutuotantopaikalla tapahtuva tuotteiden lajit-
telu ja varastointi seké erdin rajoituksin tuot-
teiden kuljetus pois alkutuotantopaikalta seu-
raavalle elintarvikeketjun toimijalle.

Alkutuotantopaikoista ilmoittamisesta sié-
detddn elintarvikelain (23/2006) 22 §:ssi.
Saddnnoksen mukaan elintarvikealan toimijan
on ilmoitettava kunnan valvontaviranomai-
selle alkutuotantopaikasta ja sielld harjoitet-
tavasta alkutuotannosta. I[lmoitusvelvollisuut-
ta ei ole ollut kasvien ja sienten alkutuotan-
non osalta yksityisilld henkil6illd tai toimin-

nalla, jota ei voi pitdd elinkeinon harjoittami-
sena. [tujen tuottaminen on Suomessa katsot-
tu elintarvikehuoneistotoiminnaksi, josta on
tehtdva lain 13 §:n mukainen elintarvikehuo-
neiston ilmoitus. Jos ravintolassa on kasva-
tettu ituja tarjoiltavaksi asiakkaille, kasvatus
on sisdltynyt ravintolan tekeméin 13 §:n mu-
kaiseen ilmoitukseen.

Touko- ja kesdkuussa 2011 FEuroopan
unionissa tapahtuneiden shigatoksiinia tuot-
tavan Escherichia coli -bakteerin aiheuttami-
en sairastumisien todennékdisimmaiksi l4h-
teeksi todettiin idut. Euroopan elintarviketur-
vallisuusviranomainen (EFSA) antoi lausun-
non mainitun bakteerin ja muiden siemenissi
ja idétetyissd siemenissd olevien tautia aihe-
uttavien bakteerien aiheuttamasta riskista.
Lausunnossaan EFSA totesi, ettd kuivien
siementen saastuminen tautia aiheuttavilla
bakteereilla on ituihin liittyvien sairastumis-
ten todennékoisin syy. Lausunnossa todettiin
liséksi, ettd iddtyksen aikana vallitsevan suu-
ren kosteuden ja otollisen ldmp6tilan ansiosta
kuivissa siemenissd olevat taudinaiheuttajat
pystyvit lisddntymédn idédtyksen aikana ja
aiheuttamaan siten vaaran kansanterveydelle.

Kansanterveyden suojelemiseksi unionissa
ja ottaen huomioon mainittu EFSA:n lausun-
to on annettu komission asetus (EU) N:o
210/2013 iduntuotantolaitosten hyvéiksymi-
sestd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 852/2004 mukaisesti.
Asetus tulee voimaan 1 pdivand heindkuuta
2013.

Asetuksessa edellytetdédn, ettd iduntuotan-
tolaitokset hyvéksytddn yleisen elintarvike-
hygienia-asetuksen mukaisesti. Téllaisilla
hyvéksymisilld, jotka myonnetddn vahintédén
yhden paikan pdilld suoritetun tarkastuksen
jilkeen, varmistettaisiin, ettd kyseisissd lai-
toksissa noudatetaan soveltuvia hygienia-
sdantdjd, jotka takaavat ihmisten terveyden
korkeatasoisen suojan. Tallaisten laitosten
hyvéksynnidn edellytyksend pitdisi olla, ettd
ne noudattavat vaatimuksia, joilla varmiste-
taan, ettd saastumisen mahdollisuus itujen
tuotantotiloissa pienenee. Vaatimukset on
kuvattu asetuksessa



4 HE 34/2013 vp

Elintarvikkeiden kansalliset laatujarjestelmaét

Vapaaehtoiset elintarvikkeiden vastuulli-
suus- ja jéljitettavyysjéarjestelmit ovat olleet
jo pitkddn tavoitteena valtionhallinnon ylim-
missd ruokaan liittyvissd strategioissa. Elin-
tarvikkeiden jdljitettivyyden parantaminen ja
elintarvikeketjun avoimuuden ja lipinéky-
vyyden lisddminen on asetettu tavoitteeksi
myo0s hallitusohjelmassa. Maa- ja metsitalo-
usministerié on rahoittanut 2000-luvulla ke-
hitys- ja selvitystyotd vastuullisesti toimivan,
lapindkyvin ja jdljitettdvin tuotantoketjun
todentamiseksi, joka tdhtdd jérjestelmien ra-
kentamiseen.

Jarjestelmien tarkoituksena voi olla tuot-
teen tai tuotantoprosessin yhteiskunnallisesti
merkittdvien ominaispiirteiden korostaminen
tai tiettyjen méériteltyjen vaatimusten tdyt-
tdmisen varmistaminen. Liséksi jarjestelmilla
voidaan varmistaa, ettd tuotteet tayttavat niil-
le lainsddddnnossd asetetut turvallisuusvaa-
timukset

Euroopan unionin tavoitteena on edistda
vastuullista tuotantoa paitsi yhteisen lainsda-
dannén myos markkinoiden avulla. Neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1698/2005 Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehit-
tdmiseen (maaseudun kehittimisasetus) 32
artiklassa edellytetdén, ettd kansallinen laatu-
jérjestelmi on jdsenvaltiossa hyvéksytty. Ja-
senvaltion tekemé hyvéksynté vaatii taakseen
sdddoksen, eikd kansallisesta lainsdddannosti
ei talla hetkell4 téllaista 10ydy.

Jarjestelmidn hyvéksyntd tulisi perustua
komission asetuksen (EY) N:o 1974/2006
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalo-
usrahaston (maaseuturahaston) tuesta maa-
seudun kehittimiseen annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1698/2005 soveltamista
koskevista  yksityiskohtaisista  sddnnoistd
(maaseudun  kehittimisasetuksen sovelta-
misasetus) 22 artiklaan. Artiklan 2 kohta si-
séltdad tukikelpoisuusperusteet, jotka kansalli-
sen laatujarjestelmén on téytettdvé jotta sille
voidaan hakea tukea maaseudun kehitta-
misasetuksen 32 artiklan mukaisesti. Viran-
omainen myontdisi kansallisen laatujérjes-
telmén hyvaksynnidn ndiden vaatimusten
tayttymisen perusteella.

Komission tiedonannossa EU:n suuntavii-
vat maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
vapaaehtoisia sertifiointiohjelmia koskevista
parhaista kdytdnndistd (2010/C 341/04) ku-
vataan suuntaviivat jotka asettavat laatujér-
jestelmélle edelld mainittuja tukikelpoisuus-
perusteita tiukempia vaatimuksia. Suuntavii-
vat on tarkoitettu 18hinnd ohjelmien kehitta-
jille ja toimijoille ja toimivat suosituksena
laatuohjelman siséllolle. Laatuohjelmien olisi
suositeltavaa noudattaa edelld mainitun ase-
tuksen 22 artiklan liséksi néitd suuntaviivoja.

Maaseudun kehittdmisasetuksen sovelta-
misasetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaiset
vaatimukset ovat seuraavat:

a) Téllaisissa jirjestelmissd valmistettavien
lopputuotteiden erityisyyden on johduttava
viljelymenetelmid koskevista yksityiskohtai-
sista velvoitteista, joiden avulla voidaan taa-
ta:

- erityispiirteet, myds tuotantoprosessi, tai

- kansanterveyden, eldinten ja kasvien ter-
veyden, eldinten hyvinvoinnin tai ympéris-
tonsuojelun kannalta huomattavasti laaduk-
kaampi lopputuote kuin mitd kaupallista
hyodykettd koskevassa standardissa vaadi-
taan.

b) Jérjestelmiin on siséllyttivé sitovat tuo-
te-eritelmdt, joiden noudattamista valvoo
riippumaton tarkastuselin.

¢) Kaikki tuottajat voivat osallistua jirjes-
telmiin.

d) Jarjestelmien on oltava avoimia, ja niilld
on varmistettava tuotteiden tdydellinen jélji-
tettavyys.

e) Jarjestelmissd on otettava huomioon ny-
kyiset ja ennakoidut markkinamahdollisuu-
det.

Jarjestelmin puitteissa tehtiville tiedotus-
tai menekinedistdmishankkeille taikka laatu-
jarjestelmin kehittdmiselle voi hakea rahoi-
tusta joko neuvoston asetuksen (EY) N:o
3/2008 maataloustuotteita koskevista tiedo-
tus- ja menekinedistdmistoimista sisdimarkki-
noilla ja kolmansissa maissa ja komission
asetuksen (EY) N:o 501/2008 maataloustuot-
teita koskevista tiedotus- ja menekinedista-
mistoimista sisdmarkkinoilla ja kolmansissa
maissa annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 3/2008 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnndistd tai maaseudun kehit-
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tdmisasetuksen ja sen soveltamisasetuksen
nojalla.

Sianlihan tuottajat ovat kuvanneet olemas-
sa olevan jérjestelmédnsé laatukésikirjan muo-
toon ja ovat aloittaneet ulkopuolisen tahon
auditoinnit kevailla 2013. Hyvéksynnin
myOntdvéstd viranomaisesta ja myontdmis-
prosessista tulisi sditid, jotta tuottajat voisi-
vat hakea kansallisen laatujérjestelmén hy-
viksyntdd. Hyvédksynnén jilkeen laatujérjes-
telmaélle voisi hakea EU-menekinedistdmisen
rahoitusta. Tulevaisuudessa myds muut maa-
taloustuotannon alat, kuten kasvistuotantoala
sekd broilerin ja naudanlihan tuotannonalat
voivat olla kiinnostuneita luomaan omia laa-
tujarjestelmiddn. Pisimmdilld tyossd ollaan
télld hetkelld sianlihaketjun lisdksi kasvisket-
jussa. Jarjestelmédn hyviaksymisprosessin ja
muiden lainsdddant6on tehtdvien sddnndsten
tulisi olla riittivdn yleisluonteisia, jotta ne
soveltuvat myos muille maataloustuotteille.

Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jaljitetta-
Vyys

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009
yhteison valvontajirjestelmaistd, jonka tarkoi-
tuksena on varmistaa yhteisen kalastuspoli-
tilkkan sdéntdjen noudattaminen, asetusten
(EY) N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY)
N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o
2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o
388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY) N:o
676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o
1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttami-
sesta sekd asetusten (ETY) N:o 2847/93,
(EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006
kumoamisesta (kalastuspolitiikkan valvonta-
asetus) 58 artiklan mukaan kaikkien kalastus-
ja vesiviljelytuotteiden erien on oltava jélji-
tettdvissé kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jake-
luvaiheissa alkaen pyynti- ja keruuvaiheesta
aina viahittdismyyntiin saakka. Tadssd yhtey-
dessé kalastus- ja vesiviljelytuotteilla tarkoi-
tetaan mitd tahansa tuotetta, joka kuuluu ta-
riffi- ja tilastonimikkeistosté ja yhteisesti tul-
litariffista 23 paivénd heindkuuta 1987 anne-
tulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o
2658/87 kiyttoon otetun yhdistetyn nimik-
keiston 3. ryhméidn ja tariffinimikkeisiin
1604 ja 1605. Tarkempia sddntdjd valvonnas-
ta annetaan komission tdytdntdonpanoasetuk-

sella (EU) N:o 404/2011 yhteisén valvonta-
jarjestelmastd, jonka tarkoituksena on var-
mistaa yhteisen kalastuspolitiikan sddntdjen
noudattaminen, annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1224/2009 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd (kalastuspoli-
titkan valvonnan soveltamisasetus). Jiljitet-
tdvyyssddnnokset ovat olleet voimassa
1.1.2012 alkaen.

Erad koskevan tiedon on oltava saatavilla
kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheis-
sa siten, ettd jasenvaltioiden toimivaltaiset vi-
ranomaiset voivat tutustua niihin milloin ta-
hansa. Toimijoilla on oltava jarjestelmit ja
menetelmit, jolla ne pystyvét yksildiméan ne
toimijat, joilta he ovat saaneet tuotteet ja ne,
joille he ovat toimittaneet tuotteet, loppuku-
luttajaa lukuun ottamatta.

Vaatimus merkité tiedot erddn koodin, vii-
vakoodin tai elektronisen sirun kaltaisten
tunnistamisvélineiden tai vastaavan laitteen
avulla taikka kdyttden merkintédjérjestelméa
on tullut voimaan 1 péivind tammikuuta
2013 monivuotisen ohjelman alaisiin kalas-
tustuotteisiin, ja tulee voimaan 1 péivand
tammikuuta 2015 muiden kalastus- ja vesi-
viljelytuotteiden osalta.

Elinkeino- liikenne ja ympéristokeskukset
valvovat yleisesti unionin yhteisen kalastus-
politiikan sédénndsten noudattamista. Kaytéin-
ndssd niiden suorittama jdljitettivyyssdan-
nésten noudattamisen valvonta kohdistuu
vain saaliin purkamisen yhteyteen. Jéljitetta-
vyyssddnnosten noudattamista tulee kuiten-
kin valvoa lépi koko ketjun kalastajilta ja ve-
siviljelijoiltd vahittdiskauppaan asti. Télla
hetkelld Elintarviketurvallisuusvirasto, alue-
hallintovirasto ja kuntien elintarvikevalvon-
taviranomaiset hoitavat kalastus- ja vesivilje-
lytuotteiden elintarvikelainsdddénnén mu-
kaista valvontaa ja jiljitettdvyyden valvontaa
elintarvikeketjussa.

Valvontaresurssien mahdollisimman te-
hokkaan kdyton varmistamiseksi elintarvike-
lainsddddnndn valvontaa suorittavat viran-
omaiset voisivat hoitaa yhteisen kalastuspoli-
tilkkan sddnndsten mukaisen jiljitettdvyyden
valvonnan samalla, kun ne valvovat elintar-
vikelainsddddnnon mukaista jéljitettdvyytta,
alkutuotantoa ja elintarvikehuoneistoja.



6 HE 34/2013 vp

Kalastustuotteiden perkaaminen

EU-lainsdddénnoén mukaan kalastustuottei-
den perkaaminen kalastusaluksella katsotaan
alkutuotantoon liittyvéksi toiminnaksi. Sen
sijaan maissa tapahtuva perkaaminen ei ole
endd alkutuotantoon liittyvdd toimintaa, vaan
vaatii tilat, jotka on hyviksytty laitokseksi.

Suomi  ehdotti vuonna 2009 EU-
lainsdddantdon muutosta, ettd heti pienimuo-
toisen rannikkokalastuksen jélkeen maissa
tapahtuva perkaaminen kalastajan toimesta
voitaisiin katsoa alkutuotantoon liittyviksi
toiminnaksi. Pienimuotoista rannikkokalas-
tusta harjoitetaan alle 12 metrin pituisilla
aluksilla. Suomen ehdotus ei kuitenkaan saa-
nut muiden jdsenvaltioiden tukea eikd se
edennyt késittelyssd. Komissio kuitenkin
esitti mahdollisuutta hakea kansallista poik-
keusta EU:n hygienialainsdddantoon. Poik-
keuksen saaminen vaatisi muiden jésenvalti-
oiden ja komission hyviksynnén, joten sen
saamisesta ei ole tiyttd varmuutta.

Suomi hakee kansallista poikkeusta, jotta
sekd sisdvesikalastuksen ettd pienimuotoisen
rannikkokalastuksen jélkeen tapahtuva vili-
ton kalan teurastus, verenlasku, pddn poista-
minen, evien ja sisdlmysten poistaminen,
jadhdyttiminen ja kddriminen maissa kalasta-
jan toimesta voitaisiin katsoa alkutuotannok-
si. Samalla haetaan kansallista poikkeusta,
ettd heti kalastuksen jélkeen tapahtuva kalan
teurastus, verenlasku, pddn poistaminen, evi-
en ja sisdlmysten poistaminen, jadhdyttdmi-
nen ja kddriminen jaalld kalastajan toimesta
voitaisiin katsoa alkutuotannoksi.

Toimintaan sovellettaisiin niitd vaatimuk-
sia, joita sovelletaan kalastusaluksella tapah-
tuvaan perkaamiseen. Vaatimuksista séddet-
tdisiin maa- ja metsitalousministerion elin-
tarvikkeiden alkutuotannon elintarvikehy-
gieniasta antamassa asetuksessa (1368/2011).
Perkaamispaikalta ei siis vaadittaisi laitoshy-
vaksyntaa.

Eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunta
edellytti kansallisen poikkeuksen hakemista
aiemmassa mietinndssddn  elintarvikelain
muuttamisesta (MmVM 32/2010 vp). Valio-
kunta totesi mietinnosséén, ettd kalojen késit-
telystd ennen niiden kayttod teollisuuden
raaka-aineena tai myynnistd kuluttajille on
saddetty EU-lainsddddnndsséd, joka on val-

misteltu suurten kalastusmaiden valtamerika-
lastuksen saaliiden késittelyn ndkokulmasta.
Suomen olisi vilttimitontd hakea kansallista
poikkeusta komissiolta EU-lainsdddannon
soveltamiseen, koska pienimuotoinen ran-
nikko- ja sisdvesikalastus sekd talvikalastus
ja niiden saaliiden késittely poikkeavat tdysin
EU:n muusta kalastuksesta. Kalastuselinkei-
noa edustavista jarjestoistd Suomen Ammat-
tikalastajaliitto ry (SAKL) ja Suomen Siséa-
vesiammattikalastajat ry (SSAK) haluaisivat
myds saattaa kansallisen poikkeuksen voi-
maan.

Suomessa on 562 ammattikalastajaa (tilan-
ne vuoden 2013 alussa), joista arvion mu-
kaan noin 350-400 harjoittaa pienimuotoista
rannikkokalastusta. Liséksi pienimuotoista
rannikkokalastusta harjoittaa arvion mukaan
noin 1350 sivutoimista tai osa-aikaista kalas-
tajaa. Sisdvesiammattikalastajia on noin 290.
Merikalastusaluksia on rekisterdity 3338 (ti-
lanne 1.1.2012), joista 3264:44 kéytetdén pie-
nimuotoiseen rannikkokalastukseen. Sisa-
vesikalastusalusten rekisterdinti on vapaaeh-
toista.

Pienimuotoisessa rannikkokalastuksessa ja
sisdvesikalastuksessa saaliit ovat yleensa
pienid, muutamia kymmenié kiloja, ja kalat
tuodaan nopeasti maihin. Alukset ovat pie-
nid, yleensd alle 10-metrisid, ja miehistond
on yleensd vain 1-2 kalastajaa. Hygienian ja
tyoturvallisuuden kannalta olisi tarkoituk-
senmukaista, jos kalastajat voisivat perata
saaliinsa maissa osana alkutuotantoa sen si-
jaan, ettd kalat perataan aluksessa, vililld an-
karissakin sédolosuhteissa. Lihateollisuuden
tutkimuslaitoksen (LTK) selvityksen mukaan
maissa heti kalastuksen jéilkeen perattujen
kalojen hygieeninen laatu oli hyvé ja verrat-
tavissa aluksella ja laitoksessa perattujen ka-
lojen hygieeniseen laatuun. Talvikautena ve-
sien ollessa jddssé kalastetaan jadn pailta, ei-
ka aluksia voida luonnollisesti tdlloin kéyt-
tdd. Kalastajan tulisi voida perata kalat heti
kalastuksen jalkeen jaalla.

Lihantarkastus

Elintarvikelain 43 §:n 1 momentissa viita-
taan ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinpe-
riisten tuotteiden virallisen valvonnan jérjes-
tdmistéd koskevista erityissdédnndistd annetun
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 854/2004 (eldimistd saatavien
elintarvikkeiden valvonta-asetus) 5 artiklaan.
Artiklassa sdddetddn ldhinnd lihantarkastuk-
sesta ja tarkastuseldinldékirin suorittamasta
lihantarkastuksen valvonnasta.

Asetuksen 4 artiklassa puolestaan sddde-
tddn laitosten hygieniavalvonnasta. Mainitun
artiklan 7 kohdan mukaan tarkastuseldinlda-
kédrin on suoritettava osa artiklan mukaisista
toiminnan tarkastamistehtdvistd teurasta-
moissa, leikkaamoissa ja riistan késittelylai-
toksissa. Virkaeldinlddkérin  suorittamista
toiminnan tarkastamistehtdvistd sdddetddn
myos asetuksen liitteen I jakson I luvussa I.

Viittaaminen 5 artiklaan ilman viittausta 4
artiklaan on muodostunut ongelmalliseksi
kun pienteurastamoiden valvonta siirrettiin
Elintarviketurvallisuusvirastolle. Eldinl44kin-
tdhuoltolain (353/2011) 15 §:n 2 momentti
muutettiin siten, ettd Elintarviketurvallisuus-
virasto voi tehdd kunnan kanssa sopimuksen
lihantarkastuksen ja siihen liittyvin valvon-
nan hoitamisesta. Viittauksen puuttumisesta
johtuen Elintarviketurvallisuusvirasto ei voisi
hankkia 4 artiklan mukaista laitosvalvontaa
kunnalta. Valvontatehtavistd tehtdva sopimus
kattaisi vain osan tarvittavasta valvonnasta ja
Elintarviketurvallisuusvirasto joutuisi teke-
mastdidn sopimuksesta huolimatta suoritta-
maan osan tarvittavista valvontatehtévista it-
se. Tilanne on valvontaresurssien kéyton
kannalta epatyydyttava.

Aluehallintoviraston elintarvikevalvonnan
arviointi poroteurastamoissa

Elintarvikelain 30 §:ssd sdddetddn Elintar-
viketurvallisuusviraston tehtdvid elintarvike-
valvonnan keskusviranomaisena. Pykélén
mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto suun-
nittelee, ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakun-
nallisesti elintarvikevalvontaa siten kuin lais-
sa sdddetddn. Pykéldssd luetellaan tdmén li-
sdksi mydOs yksittdisid tehtdvid. Pykéldn 9
kohdan mukaan Elintarviketurvallisuusviras-
to arvioi aluehallintoviraston jarjestiméé po-
ron lihantarkastusta ja siihen liittyvad val-
vontaa. Lain 43 §:ssd sdddetddn lihantarkas-
tuksesta ja siithen liittyvistd valvonnasta. Py-
kdldn 2 momentin mukaan aluehallintoviras-
to tarkastaa lihan poroteurastamossa. Sdén-

nds ei yksildi minki eldimen lihasta on kyse.
Lain 6 §:n 22 kohdan mukaan poroteurasta-
mossa voidaan teurastaa porojen lisdksi mydos
pienid méadrid muihin eldinlajeihin kuuluvia
eldimid. Pykidld on nykymuodossaan epésel-
vd. Koska poroteurastamoissa teurastetaan
muitakin eldimid, tulisi Elintarviketurvalli-
suusviraston arvioida my0s muuta poro-
teurastamossa tapahtuvaa lihantarkastusta.
Muutos on ldhinni tekninen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Itujen alkutuotantopaikkojen hyviksynta

Elintarvikelakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd itujen alkutuotantopaikoille tulee
hakea yleisen elintarvikehygienia-asetuksen
6 artiklan mukainen hyvaksyntd. EU-
lainsdddantd madrittelee 1 pdivand heindkuu-
ta voimaan tulevassa asetuksessa itujen tuo-
tannon alkutuotannoksi. Lakiin lisattavéssd
uudessa 22 a §:ssé olisi sddannos ituja kasvat-
tavien alkutuotantopaikkojen hyviksymisen
hakemisvelvollisuudesta.

Péadsddnnon mukaan alkutuotantopaikalle,
jossa harjoitetaan itujen kasvatusta, olisi ha-
ettava hyvéksynti. Paasddnndstd myonnettii-
siin poikkeuksia véhdiselle toiminnalle seké
vahittdismyyntipaikoille, jotka tarjoilevat tai
muuten luovuttavat asiakkaille kasvattamiaan
ituja. Poikkeukset perustuvat yleisen elintar-
vikehygienia-asetuksen 1 artiklan 2 ¢ alakoh-
taan.

Hyviéksyntdi ei tarvitsisi hakea, jos on kyse
vahiisestd tuotannosta, joka luovutetaan suo-
raan kuluttajalle tai paikalliseen vihittdis-
myyntiin. Véhdisyyden maéirittdmiseen kiy-
tettdisiin  erdistd elintarviketurvallisuusris-
keiltddn vahaisistd toiminnoista annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1258/2011) 2 ja 3
§:ssd mainittuja kilorajoja. Tuotannosta tulisi
tallgin tehdd 22 §:n 1 momentin mukainen
ilmoitus.

Hyviksyntdd ei tarvitsisi myoskdan hakea,
jos tuotanto tapahtuu saman toimijan ravinto-
lassa tai muussa véahittdismyyntipaikassa,
josta on tehty 13 §:n mukainen elintarvike-
huoneistoilmoitus. Itujen alkutuotannosta ei
talloin tarvitsisi myoskéddn tehdé erillisté il-
moitusta. Samalla huomioitaisiin tarve kas-
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vattaa vihittdismyyntipaikassa muitakin kas-
vi- ja sienikunnan tuotteita elintarvikkeeksi.
Jos toimija on yksityinen henkild tai toi-
mintaa ei voida pitdd elinkeinon harjoittami-
sena, ei itujen, kuten ei muidenkaan kasvien
ja sienten kasvatukselle tarvitsisi hakea hy-
vaksyntéé tai tehda siitd ilmoitusta.

Elintarvikkeiden kansalliset laatujarjestelmét

Elintarvikelakiin lisattdisiin uusi luku kos-
kien elintarvikkeiden vapaaehtoisia laatujér-
jestelmid. Uuteen 6 a lukuun lisdttéisiin
sddnnokset viranomaisesta, joka antaa kan-
sallisen laatujérjestelmin hyvéksynnin seké
sen myOontdmisprosessista.

Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jiljitetta-
Vyys

Elintarvikelain 17 §:44n lisdttdisiin uusi 2
momentti, jossa sdddettdisiin kalastus- ja ve-
siviljelytuotteiden jéljitettdvyydestd. Momen-
tin mukaan toimijoiden tulisi huolehtia kalas-
tus- ja vesiviljelytuotteiden jéljitettdvyydesta,
niin  kuin  kalastuspolitiikan  valvonta-
asetuksessa ja kalastuspolitiikan valvonnan
soveltamisasetuksessa sdddetddn. Lain 34
§:48n liséttdisiin uusi 7 momentti, jonka mu-
kaan Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukset valvoisivat velvoitteen noudattamista
kalastusalusten saaliiden purkamisen yhtey-
dessd. Muilta osin valvovia viranomaisia oli-
sivat Elintarviketurvallisuusvirasto, aluehal-
lintovirasto sekd kuntien elintarvikevalvon-
taviranomaiset.

Pykélédssd mainitut EU-sdaddokset sisdltavat
viittaukset voimassa olevan lain 3 §:n 4 mo-
mentissa mainittuun komission asetukseen
2065/2001. Saidnnoksen noudattamista val-
vovat viranomaiset kuvattaisiin uudessa py-
kédlassd. Lain 3 §:n 4 momentti poistettaisiin.

Lain 52 §:ssé sdddetty valvontaviranomais-
ten ilmoitusvelvollisuus laajennettaisiin kos-
kemaan jiljitettdvyyden valvontaa. Pykélaan
liséttéisiin velvollisuus ilmoittaa aluehallin-
tovirastolle ja Elintarviketurvallisuusvirastol-
le sekd kunnan elintarvikevalvontaviran-
omaiselle elintarvikkeen valvonnan yhtey-
dessd esiin tulleista seikoista, jotka voivat
vaikuttaa elintarvikkeen jiljitettivyyteen.

Kalastustuotteiden perkaaminen

Elintarvikelain 22 §:44n lisattiisiin eldimis-
td saatavien elintarvikkeiden hygienia-
asetuksen 10 artiklan kansallisia mukautuksia
soveltavaa toimintaa koskeva asetuksenanto-
valtuus. Valtuuden avulla valtioneuvoston
erdistd elintarviketurvallisuusriskeiltddan va-
hiisistd toiminnoista antamalla asetuksella
1258/2011 voitaisiin ottaa kayttoon kansalli-
nen poikkeus, jolla pienimuotoinen kalan
perkaaminen maissa ja jailla katsottaisiin al-
kutuotannoksi. Koska kansallista poikkeusta
ei ole tdtd esitysté laadittaessa vield saatu, ja-
tettdisiin kalastustuotteiden perkaamista kos-
kevan kohdan voimaantulo valtioneuvoston
asetuksella sdddettédvaksi.

Lihantarkastus

Lihantarkastuksesta ja sithen liittyvésté
valvonnasta sdddetddn eldimistd saatavien
elintarvikkeiden valvonta-asetuksen 4 ja 5 ar-
tiklassa. Elintarvikelain 43 §:n 1 momentissa
viitataan vain asetuksen 5 artiklaan. Pykélaan
lisattdisiin puuttuva viittaus 4 artiklaan.

Aluehallintoviraston elintarvikevalvonnan
arviointi poroteurastamoissa

Elintarvikelain 30 §:n 9 kohtaa muutettai-
siin siten, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto
arvioisi aluehallintoviraston jarjestdmaa li-
hantarkastusta my6s muiden elédinlajien kuin
poron lihan osalta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleiset vaikutukset

Kyseessd on itujen alkutuotannon ja elin-
tarvikkeiden osalta EU:n lainsdddédnnon kan-
sallisesta tdytdntdonpanosta, jossa jdsenvalti-
on harkintavalta jda suhteellisen pieneksi.

Itujen alkutuotanto on Suomessa katsottu
tdhén saakka elintarvikelain 13 §:n nojalla
ilmoitettavaksi toiminnaksi. Alkutuotanto-
paikkojen hyviksyntd velvoittaa ituja kasvat-
tava alkutuotantopaikan hakemaan hyvék-
syntdd aiemman ilmoitusmenettelyn sijaan.
Velvoite koskee kuitenkin pienille toimijoille
annettujen helpotusten vuoksi vain muuta-
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maa toimijaa. Liséksi siirtyméisddnnoksen
mukaan ennen lain voimaantuloa ilmoitetut
toimijat voisivat jatkaa toimintaansa ilman
erillistd ilmoitusta tai hyvéksyntdd. Hyvak-
syntivelvoitteella olisi tdlloin vaikutusta vain
lain voimaantulon jilkeen toiminnan aloitta-
ville uusille toimijoille.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Elintarvikkeiden kansallisen laatujirjestel-
mén hyvéksyminen mahdollistaa mene-
kinedistdmistuen =~ hakemisen = Euroopan
unionista. Se mahdollistaa myds tuotteen
markkinointia  kuluttajalle laatutuotteena,
milld oletetaan olevan positiivinen vaikutus
laatujérjestelmdn piirissd olevien tuotteiden
kysyntédén. Sianlihan tuotannon kannattavuus
on ollut heikko viime vuosina.

Kalastustuotteiden perkaamista koskevan
kansallisen poikkeuksen saaminen helpottaisi
pienimuotoista rannikkokalastusta ja sisé-
vesikalastusta harjoittavien kalastajien am-
matinharjoittamista.  Elintarvikelainsdddéan-
non mukaan kalastajat saavat toimittaa kalas-
tustuotteita alkutuotannon tuotteina rajoituk-
setta laitoksiin, kauppoihin ja ravintoloihin.
Talla hetkelld alkutuotannon tuotteeksi katso-
taan aluksella perattu kala tai perkaamaton
kala. Moni kauppa tai ravintola ottaisi vas-
taan kalastajilta mieluummin perattua kalaa.
Jos alkutuotannoksi katsottaisiin myos per-
kaaminen maissa tai jdélld heti kalastuksen
jélkeen, kalastajien suoraan kauppoihin ja ra-
vintoloihin toimittaman kalan miérdn voisi
ennakoida lisddntyvin, mik4 takaisi kulutta-
jille entistd tuoreempaa kalaa ja pienimuotoi-
sen kalastuselinkeinon taloudellisen aseman
parantumista.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Lain 22 a §:n hyviksyntivelvoite synnyttaa
viranomaisille uusia tehtdvid toimintansa
aloittavien uusien ituja kasvattavien alkutuo-
tantopaikkojen hyviksymishakemusten késit-
telyssd. Elintarvikehuoneistoiksi aiemmin
ilmoitettuja ituja kasvattavia alkutuotanto-
paikkoja on télld hetkelld Suomessa seitse-
min. Aiemmin ilmoitetuilta elintarvikehuo-
neistoilta ei edellytetd uutta hakemusta tai

ilmoitusta, mutta valvontaviranomaisen on
todettava, ettd toiminnassa olevat iduntuotan-
topaikat tdyttdvit Euroopan unionin lainséa-
didnndn vaatimukset. Tamé hoidetaan osana
rutiinivalvontaa, eikd viranomaisten lisé-
resursseille ole tarvetta.

Uuden 6 a luvussa kuvatut tehtdvit ovat
uusia viranomaistehtdvid. Niistd ei kuiten-
kaan aiheudu lisdtarpeita henkildstoresurs-
seihin. Laatujdrjestelmé perustuu ulkopuoli-
sen kolmannen osapuolen auditointiin, eika
viranomaisen valvontaa vaadita. Viranomai-
sen tehtdviksi jdd ainoastaan tarkistaa hake-
muksen asianmukaisuus EU-lainsddddnnon
kannalta. Tehtdvén arvioidaan vaativan muu-
tamien pédivien tyotd vuodessa. Elintarvike-
turvallisuusvirasto on katsonut, ettd hyvék-
symiseen liittyvat valvontatehtdvit edellyt-
tdisivat kahden henkildtydvuoden panoksen.
TyOmaidrad arvioitaessa tulisi kuitenkin huo-
mioida, ettei viranomaisen tehtivini ole val-
voa laatujérjestelmén omien sdintdjen toteu-
tumista. Lisdksi védrinkdytokset laatujérjes-
telméssd ovat epésuotuisia koko toimialalle,
voidaan arvioida, ettd ala itse pystyy ehkdi-
semédn epédkohtien syntymisen eiki erityisté
viranomaisvalvontatarvetta siten ole.

Elintarvikelain 17 a §:n vaatimukset syn-
nyttdvdt viranomaiselle kaytdnndssd uusia
tehtdvid kalastustuotteiden jéljitettdvyyden
valvonnan osalta. Kunnan elintarvikevalvon-
taviranomaiset valvovat kuitenkin kalastus-
tuotteita alkutuotannossa, laitoksissa ja vihit-
taiskaupassa elintarvikehygienian ja elintar-
vikelainsdddédnnon mukaisen jéljitettdvyyden
kannalta, eikéd tehtdvien lisdyksen arvioida
olevan suuri. Sddnnds sitd vastoin vahentda
kahdenkertaisen valvonnan tarvetta, kun sa-
ma viranomainen voi yhdelld valvontakéyn-
nilld tarkastaa myds jéljitettdvyysséddnnosten
noudattamisen.

Esitetyt viranomaiselle sdddettdviat uudet
tehtdvdt voidaan hoitaa valtiontaloudessa
paétettyjen menokehysten ja hyviksytyn val-
tion talousarvion puitteissa.
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5 Asian valmistelu

Esitystd on valmisteltu virkatyonid maa- ja
metsédtalousministeridossd yhteistyosséd Elin-
tarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviras-
ton kanssa.

Sianlihaketju on edennyt vuoden 2012 ai-
kana laatujirjestelmén valmistelussa vaihee-
seen, jossa se on jattimassd hakemusta kan-
salliseksi laatujirjestelméksi. Menekinedis-
tdmistuen hakemisen maéaérdajoista johtuen
kansallinen lainsdddantd laatujirjestelmén
hyvéksymiseksi tulisi saada voimaan mah-
dollisimman pian. Tésté, seki ituja koskevan
EU-lainsddddnnon voimaantulosta johtuen
asiaa on valmisteltu kiireellisend, eikd muun
muassa oikeusministerion suositusta lausun-
toaikojen pituudesta voitu noudattaa tdysi-
maérdisend.

Lausuntoja pyydettiin seuraavilta tahoilta:
maa- ja metsitalousministerid, osastot ja eril-
lisyksikdt, oikeusministerid, sosiaali- ja ter-
veysministerid, valtiovarainministerid, ympa-
ristoministerio, aluehallintovirastot, Elintar-
viketurvallisuusvirasto, Maaseutuvirasto,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset,
Einetédr, Elintarviketeollisuusliitto, Eldinlda-
kérihygieenikkojen yhdistys ry, Eldintautien
torjuntayhdistys ETT ry, Holmback Johan
Mikael, Itutehdas Oy, Jumisen Itu ja Marja,
Kalatalouden Keskusliitto, Kuluttajaliitto -
Konsumentférbundet ry, Kédénnan Itu ja Elo
Oy, Lounasitu Oy, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry, Matkailu- ja Ra-
vintolapalvelut MaRa ry, Paliskuntain yhdis-
tys, Péivittdistavarakauppa ry PTY, Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL), Ruoka-
Suomi teemaryhmi, Suomen Ammattikalas-

tajaliitto SAKL, Suomen Eldinladkariliitto ry,
Suomen Elintarviketydldisten liitto SEL ry,
Suomen Kalankasvattajaliitto, Suomen Kala-
kauppiasliitto, Suomen Kunnaneldinldéakéri-
liitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Si-
sdvesiammattikalastajat SSAK, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC
rf, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tuotan-
toeldinladkariyhdistys ry, Vitalgreen Oy sekd
Ympéristo- ja terveysalan tekniset ry.

Esitettyjd muutoksia ja lisdyksid kannatet-
tiin laajasti. Itujen alkutuotantopaikkojen hy-
vaksymismenettelyd pidettiin perusteltuna,
eikd sen néhty lisddvén hallinnollista taakkaa
toimijoille eikd viranomaisille. Hyviaksymis-
hakemukselta vaadittavista tiedoista toivot-
tiin sdddettdvian. Hakemusmenettelystd tul-
laan sddtdimédn alemmanasteisissa saddoksis-
sd. Elintarvikkeiden laatujérjestelmid pidet-
tiin tarpeellisina. Hyvéksynnéin luonteesta ja
suhteesta laatujéarjestelmin sddntoihin oli
jonkin verran epéselvyyttd. Kalastus ja vesi-
viljelytuotteiden jéljitettdvyyden valvontaa
pidettiin hyvind, eikd siitd nahty syntyvén li-
sdresurssien tarvetta viranomaisille. Viran-
omaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuu-
teen toivottiin lisdystd myos jéljitettavyyttd
koskevien tietojen osalta. Asiasta tehtiin lisa-
ys esitykseen. Kalastustuotteiden perkaamis-
ta pidettiin kannatettavana lisdyksend. Sen
yksityiskohtiin toivottiin tarkennuksia elin-
tarviketurvallisuuden  varmistamiseksi ja
mahdollisten védrinkdytdsten varalta. Asiasta
sdddetdéin alemmanasteisissa sddadoksissa.
Perkaamista koskevan poikkeuksen voimaan-
tulon sditdmisestd esitettiin tehtdviksi tar-
kennuksia perusteluihin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Euroopan unionin lainsddddnto. Lain
3 §:n 1 momenttiin lisittdisiin uusi 20 kohta,
jossa viitattaisiin kalastuspolitiikan valvontaa
kisittelevddn Euroopan unionin asetukseen.
Pykalasté poistettaisiin 4 momentti, jonka si-
sélto tulee kuvatuksi 17 §:n 2 momentissa.

6 §. Mddritelmd.t Lain 6 §:n ehdotetussa
uudessa 30 kohdassa médriteltdisiin jisenval-
tion hyviksymi elintarvikkeiden laatujérjes-
telma.

17 §. Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jdil-
Jitettdvyys. Ehdotetussa 17 §:n uudessa 2
momentissa viitataan elintarvikealan toimijan
velvollisuuteen jérjestdd kalastus- ja vesivil-
jelytuotteiden jéljitettidvyys siten kuin kalas-
tuspolitiilkkaa koskevan Euroopan unionin
lainsdddannossad sdddetdin.

22 §. Alkutuotantopaikan ilmoittaminen.
Pykildn 4 momentin muotoilua korjattaisiin
johdonmukaisemmaksi siten, ettd ilmoituk-
sen tekemisen kohde on alkutuotantopaikka
alkutuotannon sijaan. Uutena asiana mo-
menttiin liséttdisiin se, ettd ilmoitusvelvolli-
suutta ei olisi kasvien ja sienten alkutuotan-
nolla, joka on osa saman toimijan 13 §:n mu-
kaisesti  ilmoitetun elintarvikehuoneiston
toimintaa.

Pykaldén lisittdisiin uusi 6 momentti, jonka
mukaan valtioneuvosto antaisi tarkempia
sdannoksid eldimistd saatavien elintarvikkei-
den hygienia-asetuksen 10 artiklan mukaisia
kansallisia mukautuksia soveltavasta toimin-
nasta. Momentin voimaantulosta sééddettéisiin
erikseen valtioneuvoston asetuksella, koska
asiaa koskevaa kansallista poikkeusta ei ole
vield saatu. Poikkeuksen arvioitu saa-
misajankohta on kesékuu 2013.

22 a §. ltujen alkutuotantopaikan hyvdiksy-
minen. Uudessa 22 a §:ssi sdddettdisiin alku-
tuotannon toimijan velvollisuudesta hakea
itujen  alkutuotantopaikalle hyvéksymistd
kunnan valvontaviranomaiselta. Hyvaksymi-
sen edellytykset on maiiritelty Komission
asetuksessa (EU) N:o 210/2013 iduntuotanto-
laitosten hyviksymisestd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
852/2004 mukaisesti. Hyviksyntda tulisi ha-

kea ennen toiminnan aloittamista tai sen
olennaista muuttamista. Toiminnasta joka
katsotaan elintarviketurvallisuusriskeiltdén
viahdiseksi, tulee hakemuksen sijaan tehda 22
§:n 1 momentin mukainen ilmoitus. Riskien
harkinnassa otettaisiin huomioon toiminnan
luonne ja laajuus, kuten tuotteiden méérd,
tuotteisiin siséltyvéit mikrobiologiset tai ke-
mialliset vaarat ja toiminnan toistuvuus tai
satunnaisuus. Véhiriskisistd toiminnoista on
sdddetty tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Pykéldn 2 momentin mukaan hyvéksyntéa
ei tarvitsisi hakea, jos toimija on yksityinen
henkild, toimintaa ei voida pitdd elinkeinon
harjoittamisena tai toiminta on osa saman
toimijan lain 13 §:n mukaisesti ilmoitetun
elintarvikehuoneiston toimintaa.

Pykélidn 3 momentin mukaan alkutuotanto-
paikan hyvéksymisestd on tehtiva pditos.
Paatoksessd voi asettaa ehtoja terveysvaaran
ehkdisemiseksi. Paddtoksen tekemiselle on
asetettu 60 vuorokauden maéidrdaika, jonka
kuluessa valvontaviranomaisen on ratkaista-
va asia.

Pykéldn 4 momentin mukaan hakemukses-
ta ja sen perusteella tehtdvistd paatoksestd
annetaan tarkempia sdannoksiéd valtioneuvos-
ton asetuksella.

30 §. Keskusviranomainen. Pykilan 9 koh-
dasta poistettaisiin sana "poron", jolloin Elin-
tarviketurvallisuusvirasto arvioisi aluehallin-
toviraston jérjestimid lihantarkastusta ja sii-
hen liittyvdd valvontaa muunkin lihan kuin
poronlihan osalta.

34 §. Muut valvontaviranomaiset. Pykalan
1 momenttiin liséttéisiin uudeksi 5 kohdaksi
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukset.

Pykéléadn lisattdisiin uusi 7 momentti, jossa
sdadettdisiin 17 §:n 2 momentissa sdddettyjen
velvoitteiden noudattamista valvovat viran-
omaiset. Elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristo-
keskukset huolehtisivat valvonnasta kalas-
tusalusten saaliiden purkamisen yhteydessa.
Muilta osin velvoitteiden noudattamista val-
voisivat elintarviketurvallisuusvirasto, alue-
hallintovirasto ja kunnat siten kuin téssa lais-
sa sdadetddn.
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43 §. Lihantarkastus ja siihen liittyvd val-
vonta. Lain 43 §:n 1 momenttiin ehdotetaan
lisattdvaksi maininta siitd, ettd lihantarkas-
tuksesta ja siihen liittyvéstd valvonnasta séa-
detddn myds eldimistd saatavien elintarvik-
keiden valvonta-asetuksen 4 artiklassa.

52 §. Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja
tiedonantovelvollisuus. Pykdldn 1 momentis-
sa sdddettyyn valvontaviranomaisen velvolli-
suuteen ilmoittaa aluehallintovirastolle ja
Elintarviketurvallisuusvirastolle valvonnassa
esiin tulleista seikoista, joilla voi olla vaiku-
tusta elintarvikkeiden turvallisuuteen, lisit-
tdisiin valvonnassa esiin tulleet elintarvik-
keen jiljitettdvyyteen liittyvit seikat. Elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tulisi
ilmoittaa valvonnassa esiin tulleista jiljitetta-
vyyteen liittyvistd seikoista myos kunnan
elintarviketurvallisuusviranomaiselle.

6 a luku Elintarvikkeiden kansalliset
laatujirjestelmiit

Lakiin ehdotetaan liséttidviksi uusi elintar-
vikkeiden kansallisia laatujérjestelmid kos-
keva 6 a luku.

54 a §. Elintarvikkeiden kansallisen laatu-
Jjdrjestelmdn hyviksyminen, hylkddminen ja
peruuttaminen. Uuden 54 a §:n 1 momentin
mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto hy-
vaksyisi hakemuksen elintarvikkeiden kan-
sallisesta laatujdrjestelméstd. Elintarviketur-
vallisuusvirasto hyvaksyisi hakemuksen, jos
se tiyttdisi maaseudun kehittimisasetuksen
soveltamisasetuksen 22 artiklan 2 kohdassa
kuvatut vaatimukset tai hylkdisi sen, mikali
vaatimukset eivit tdyty. Hyviksyntd ei koske
laatujérjestelmén ohjelmaa, vaan kyse on sen
todentamisesta, ettd laatujérjestelméd on ha-
kemuksessa kuvattu vastaamaan mainitun ar-
tiklan vaatimuksia. Laatujirjestelmén toi-
minnan todentaminen sen omien sddntdjen
mukaiseksi olisi lainsdddannon ylittdvaa toi-
mintaa ja jdisi riippumattoman tahon tarkas-
tettavaksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto voisi peruuttaa jo hyvék-
sytyn laatujérjestelmén hyvéksymisen, jos
maaseudun  kehittdmisasetuksen sovelta-
misasetuksen 22 artiklan 2 kohdan edellytyk-
set eivat endd tayty.

Pykildn 3 momentin mukaan laatujirjes-
telmén hakemisesta, hyvéksymisestd, hyl-
kddmisestd ja peruuttamisesta voitaisiin antaa
tarkempia sddnndksid maa- ja metsétalous-
ministeridn asetuksella.

54 b §. Raportointi ja tiedonanto. Uuden
54 b §:n 1 momentin mukaan laatujirjestel-
mén tulisi olla riippumattoman tahon tarkas-
tama. Riippumaton taho voi olla mika tahan-
sa ulkopuolinen auditointeja jérjestéva taho.
Suomessa on tdlld hetkelld kolme yritystd
(Det Norske Veritas, Inspecta ja Bureau Ve-
ritas), jotka tekevit ulkopuolisia elintarvi-
kealan auditointeja.

Pykéldn 2 momentin mukaan laatujérjes-
telmén hakijan tulisi raportoida 1 momentin
mukaisen tahon tarkastuksen tuloksista séén-
nollisesti  Elintarviketurvallisuusvirastolle.
Hakijan tulisi ilmoittaa myos, jos laatujérjes-
telmidn sddnndissd tai sisdllossd tapahtuu
muutoksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan hakijan tulee
julkaista verkkosivuillaan tietoa laatujérjes-
telméstd. Hakijan tulee julkaista ainakin laa-
tujarjestelmén ja sen siséllon kuvaus seké jar-
jestelmédn osallistuvat tahot.

Pykildn 4 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid riippumattoman tahon
suorittamasta tarkastuksesta, sen tulosten ra-
portoinnista ja laatujirjestelmén tietojen jul-
kaisemisesta.

Voimaantulo

Laki esitetddn tulevaksi voimaan 1 pdivéna
kesdkuuta 2013.

Kalan perkaamista koskeva lain 22 §:n 6
momentti ehdotetaan tulevaksi voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettivénd ajan-
kohtana, kun asiaa koskeva poikkeus saadaan
komissiolta.

Siirtymasdinnos

Pykéldssd sallittaisiin lain 13 §:n nojalla
ennen tdmén lain voimaantuloa ilmoitettujen
huoneistojen jatkaa toimintaansa 22 a §:mn
mukaisina alkutuotantopaikkoina ilman eri
hyvéksyntdé tai ilmoitusta. Ilmoitetun huo-
neiston tulisi kuitenkin tdyttdd komission
iduntuotantolaitosten hyvéksymisestd Euroo-
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pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 852/2004 mukaisesti antaman asetuksen
vaatimukset.

2 Voimaantulo

Laki esitetddn tulevaksi voimaan 1 pdivéna
kesdkuuta 2013.

3 Suhde perustuslakiin ja saita-
misjirjestys

Suomen perustuslain (731/1999) 119 §:n
mukaan viranomaisen tehtdvien yleisistd pe-
rusteista on sdddettdvd lailla. Esityksessd
sdddetddn viranomaiselle annettavista tehté-
visti useassa pykéldssa. Elinkeino- liitkenne-
ja ympdristokeskuksille annettaisiin tehta-
viaksi valvoa kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
jéljitettavyyttd ehdotetussa 17 §:n 2 momen-
tissa Kunnan valvontaviranomaiset saisivat
ehdotetun 17 §:n 2 momentin mukaan hoidet-
tavakseen jdljitettdvyyden valvontaa sekd 22
a §:n mukaan tehtdvikseen myontda alkutuo-
tantopaikoille hyviksymisid. Uudessa 6 a lu-
vussa ehdotettaisiin, ettd Elintarviketurvalli-
suusvirasto toimii elintarvikkeiden kansalli-
sen laatujirjestelmén hyvéksyjaviranomaise-
na.

Perustuslain 80 §:ssd sdddetddn asetuksen
antamisesta. Pykdldn mukaan Tasavallan
presidentti, valtioneuvosto ja ministeri¢ voi-
vat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa
laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdddettivd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Perustuslain esitdiden perusteella
asetuksenantaja voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan tarkempia sddnnoksid yksilon oike-
uksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd vahaisistd
yksityiskohdista. Valtuuttavan lain olisi til-
16in taytettdvad tdsmallisyyden ja tarkkarajai-
suuden vaatimukset. Lihtokohtana tulisi olla,
ettd valtioneuvoston yleisistunto antaa ase-

tukset laajakantoisista ja periaatteellisesti
tarkeistd sekd niistd muista asioista, joiden
merkitys sitd vaatii. Ministeridille voitaisiin
osoittaa asetuksenantovaltaa teknisluontei-
semmissa sekéd yhteiskunnalliselta ja poliitti-
selta merkitykseltddn vdhdisemmissd asiois-
sa.

Esityksessd sdddetdin asetuksenantoval-
tuudesta valtioneuvostolle sekd maa- ja met-
sdtalousministeridlle. Ehdotetun 22 §:n 6
momentin sekd uuden 22 a §:n asetuksenan-
tovaltuutuksiin lisdttdisiin valtioneuvostolle
valtuus antaa tarkempia sddnnoksid alkutuo-
tantoa koskevan hakemuksen tekemisesti se-
ki kalan perkaamiseen liittyvéstd kansallisia
mukautuksia soveltavasta toiminnasta. Ehdo-
tettuun uuteen 6 a lukuun liséttiisiin maa- ja
metsdtalousministeridlle mahdollisuus antaa
tarkempia sdénnoksid elintarvikkeiden kan-
sallisen laatujirjestelmidn hakemisesta, hy-
vaksymisestd ja peruuttamisesta sekd riippu-
mattoman tahon tarkastuksesta, tarkastuksen
tulosten raportoinnista ja laatujirjestelmii
koskevien tietojen julkaisemisesta.

Ituja kasvattavalle alkutuotantopaikalle on
ehdotuksen 22 a §:n mukaan haettava val-
vontaviranomaisen hyviksyntd. Ehdotettu
sadntely vaikuttaa elinkeinon harjoittamisen
oikeuteen. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan PeVL 37/2005 todennut vastaavassa
tilanteessa, ettd elintarvikehuoneiston hyvék-
syntimenettelylle on perustuslain 19 §mn 3
momentin ja 20 §:n 2 momentin kannalta hy-
vaksyttavit vdeston terveyden ja ympéariston
terveellisyyden edistimiseen liittyvét syyt.
Séadntely ei ole perustuslain 18 §:n 1 momen-
tin kannalta ongelmallista.

Perustuslain 79 §:n 3 momentin perusteella
laista tulee kdyda ilmi, milloin se tulee voi-
maan. Erityisestd syystd voidaan sditid, ettd
sen voimaantulosta sdddetddn asetuksella.
Ehdotuksen 22 §:n 7 momentin ehdotetaan
tulevan voimaan valtioneuvoston asetuksella,
kun asiaa koskeva poikkeus saadaan komis-
siolta.
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Lakiehdotus

Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan elintarvikelain (23/2006) 3 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 352/2011,

muutetaan 3 §:n 1 momentin 19 kohta, 6 §:n 28 ja 29 kohta, 17 ja 22 §, 30 §:n 9 kohta, 34
§:n 1 momentti, 43 §:n 1 momentti ja 52 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 3 §:n 1
momentin 19 kohta, 22 §, 30 §:n 9 kohta ja 43 §:n 1 momentti laissa 352/2011, 17 § osaksi
laissa 989/2007 ja 52 §:n 1 momentti laissa 1495/2009 seké

lisdtddn 3 §:n 1 momenttiin uusi 20 kohta, 6 §:44n uusi 30 kohta, lakiin uusi 22 a §, 34 §:44n
uusi 7 momentti seké lakiin uusi 6 a luku, sellaisena kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti laissa
352/2011, 6 § osaksi laeissa 1137/2008 ja 352/2011 ja 34 § osaksi laissa 1495/2009, seuraa-

vasti:

38
Euroopan unionin lainsddddnto

Tatd lakia sovelletaan myds seuraavien
elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koske-
vien Euroopan unionin sdiddosten ja niiden
nojalla annettujen sdddosten tAytdntdon-
panoon siltd osin kuin niiden tiytdntoon-
panosta ei sdddetd muualla laissa:

19) elintarvikelisdaineiden, elintarvike-
entsyymien ja elintarvikearomien yhteniises-
td hyviksymismenettelystd annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1331/2008, jiljempénd hyviksymismenette-
lyasetus;

20) yhteison valvontajérjestelméstd, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalas-
tuspolitiikan sdéntdjen noudattaminen, ase-
tusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o
2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o
768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o
2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o
509/2007, (EY) N:o 676/2007, (EY) N:o
1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o
1342/2008 muuttamisesta sekd asetusten
(ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja
(EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009 jil-
jempéana kalastuspolitiikan valvonta-asetus;

63§
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

28) zoonoosien aiheuttajalla mitd tahansa
virusta, bakteeria, sientd, loista tai muuta bio-
logista taudinaiheuttajaa, joka voi aiheuttaa
Z00Noosin;

29) hygienialla elintarvikehygieniaa siten
kuin se on mairitelty yleisen elintarvikehy-
gienia-asetuksen 2 artiklassa;

30) elintarvikkeiden kansallisella laatujdr-
jestelmdlld Euroopan maaseudun kehittdmi-
sen maatalousrahaston (maaseuturahaston)
tuesta maaseudun kehittimiseen annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd annetun komission asetuksen
(EY) N:o 1974/2006 22 artiklassa tarkoitet-
tua laatujarjestelmaa.

17§
Jdljitettavyyttd koskevat vaatimukset

Elintarvikealan toimijalla tulee olla yleisen
elintarvikeasetuksen 18 artiklan 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitetut tiedot elintarvikkeista ja
elintarviketuotantoon kéytettavistd eldimista.
Elintarvikealan toimijalla tulee myos olla jér-
jestelmé, jonka avulla voidaan tdmédn lain
tarkoituksen mukaisella riittdvalla tarkkuu-
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della yhdistii tiedot saapuneista ja ldhteneis-
td eristd toisiinsa. Jéljitettivyyden varmista-
miseksi tarvittavista pakkausmerkinndistd ja
tunnistetiedoista sdddetdén yleisen elintarvi-
keasetuksen 18 artiklan 4 kohdassa.

Elintarvikealan toimijan velvollisuudesta
jarjestdd kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jil-
jitettdvyys sdddetddn lisdksi kalastuspolitii-
kan valvonta-asetuksen 56 ja 58 artiklassa
sekd, yhteison valvontajirjestelmésté, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalas-
tuspolitiikan sdéntdjen noudattaminen, anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1224/2009 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sdédnnoistd annetun komission tiy-
tantoonpanoasetuksen (EU) N:o 404/2011 67
artiklassa. Elintarvikealan toimijan velvolli-
suudesta antaa kuluttajille tietoa kalastus- ja
vesiviljelytuotteista sdddetddn tdytdntoon-
panoasetuksen 68 artiklassa. Tdssd momen-
tissa tarkoitetut kalastus- ja vesiviljelytuot-
teet on médritelty tdytdntdonpanoasetuksen
66 artiklassa.

Tarkempia sédénnoksia elintarvikkeiden jal-
jitettdvyydestd annetaan maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella.

22§
Alkutuotantopaikan ilmoittaminen

Elintarvikealan toimijan on ilmoitettava
kunnan valvontaviranomaiselle alkutuotanto-
paikasta ja sielld harjoitettavasta alkutuotan-
nosta. Alkutuotannoksi katsotaan yleisen
elintarvikehygienia-asetuksen liitteen I mu-
kaisten toimintojen lisdksi elintarviketurval-
lisuusriskeiltddn  vdhdinen alkutuotannon
tuotteiden luovutus tuottajalta suoraan kulut-
tajalle. Kunnan valvontaviranomaisen on il-
moitettava toimijalle saaneensa ilmoituksen
alkutuotantopaikasta.

Alkutuotantopaikasta ilmoittaminen ei kui-
tenkaan ole tarpeen, jos kunnan valvontavi-
ranomainen saa tiedon 1 momentissa tarkoi-
tetusta toiminnasta toiselta viranomaiselta.
Kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitetta-
va toimijalle saaneensa tiedot alkutuotanto-
paikasta toiselta viranomaiselta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
ei tarvitse tehdd metsdstyksestd, 1 momentis-
sa tarkoitetusta luonnonvaraisen riistan luo-

vutuksesta suoraan kuluttajalle eikd luonnon-
varaisten kasvien ja sienten alkutuotannosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
ei myoskaén tarvitse tehdé kasvien ja sienten
alkutuotantopaikasta, jos:

1) toimija on yksityinen henkild;

2) toimintaa ei voida pitdd elinkeinon har-
joittamisena; tai

3) toiminta on osa saman toimijan 13 §:n
mukaisesti ilmoitetun elintarvikehuoneiston
toimintaa.

Tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tar-
koitetun ilmoituksen tekemisestd ja elintarvi-
keturvallisuusriskeiltd&n vihdisestd luovu-
tuksesta sekd yleisen elintarvikehygienia-
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan c alakohdan ja
eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygie-
nia-asetuksen 1 artiklan 3 kohdan c¢ alakoh-
dan tarkoittamia toimintoja koskevista kan-
sallisista jarjestelyistd annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

Tarkempia sddnndksiéd eldimistd saatavien
elintarvikkeiden hygienia-asetuksen 10 artik-
lan mukaisia kansallisia mukautuksia sovel-
tavasta toiminnasta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

22a§
Alkutuotantopaikan hyvdksyminen

Elintarvikealan toimijan, joka harjoittaa
toimintaa, jolta yleisen elintarvikehygienia-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan edel-
lytetddn hyviksymistd, on 22 §:n 1 momen-
tista poiketen haettava kunnan valvontavi-
ranomaiselta alkutuotantopaikan hyvéksy-
mistd ennen toiminnan aloittamista tai toi-
minnan olennaista muuttamista. Elintarvike-
turvallisuusriskeiltddan vihdisestd toiminnasta
on kuitenkin hyvéksymistd koskevan hake-
muksen asemesta tehtdva 22 §:n 1 momentin
mukainen ilmoitus.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua hakemus-
ta ei myoskadn tarvitse tehdd kasvien ja sien-
ten alkutuotantopaikasta, jos:

1) toimija on yksityinen henkild;

2) toimintaa ei voida pitdd elinkeinon har-
joittamisena; tai

3) toiminta on osa saman toimijan 13 §:n
mukaisesti ilmoitetun elintarvikehuoneiston
toimintaa.
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Valvontaviranomainen tekee alkutuotanto-
paikan hyviksymisestd padtoksen. Valvonta-
viranomainen voi asettaa paatoksessidn ehto-
ja terveysvaarojen ehkédisemiseksi. Valvonta-
viranomaisen on ratkaistava asia 60 vuoro-
kauden kuluessa asian vireille tulosta, jollei
asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai
muu erityinen syy edellytd asian pitempad
kasittelya.

Tarkempia sédénnoksid 1 momentissa tar-
koitetun hakemuksen ja hyvéksymispaatok-
sen tekemisestd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

30§
Keskusviranomainen

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee,
ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallisesti
elintarvikevalvontaa siten kuin tdssid laissa
sdadetddn sekd sen lisaksi:

9) arvioi aluehallintoviraston jéirjestimii
lihantarkastusta ja siithen liittyvda valvontaa.

34§
Muut valvontaviranomaiset

Muita valvontaviranomaisia ovat:

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus;

2) Puolustusvoimat;

3) Tullilaitos;

4) rajaeldinladkarit; ja

5) elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukset.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
valvovat 17 §:n 2 momentissa sdddettyjen
velvoitteiden noudattamista kalastusalusten
saaliiden purkamisen yhteydessd sekd Elin-
tarviketurvallisuusvirasto, aluehallintovirasto
ja kunnat siten kuin téssi laissa sdddetadn.

43§
Lihantarkastus ja siihen liittyvd valvonta

Elintarvikehuoneistossa  késiteltdvin tai
sdilytettdivdn lihan on oltava tarkastettua,

jollei téssd laissa tai timéan lain nojalla toisin
sdddetd. Lihantarkastuksesta ja sithen liitty-
véstd valvonnasta sdddetddn eldimistd saata-
vien elintarvikkeiden valvonta-asetuksen 4 ja
5 artiklassa.

52§

Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonan-
tovelvollisuus

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava
aluehallintovirastolle ja Elintarviketurvalli-
suusvirastolle todetuista terveysvaaroista se-
ké tarvittaessa sellaisista valvonnassa esille
tulleista muista seikoista, joilla voi olla vai-
kutusta elintarvikkeiden turvallisuuteen tai
jaljitettavyyteen. Lisdksi elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskusten on ilmoitettava kun-
nan elintarvikevalvontaviranomaiselle 34 §:n
7 momentin mukaisessa valvonnassa esiin
tulleista elintarvikkeiden jiljitettivyyteen
vaikuttavista seikoista. Valvontaviranomai-
sen on lisdksi ilmoitettava tartuntatautilaissa
tarkoitetuille viranomaisille sellaisista val-
vonnassa esille tulleista seikoista, joilla voi
olla merkitystd véestdn suojaamisessa tartun-
tataudeilta.

6 a luku

Elintarvikkeiden kansalliset laatujirjes-
telmiit

54a§

Elintarvikkeiden kansallisen laatujdrjestel-
mdn hyvdiksyminen ja hyvdksymisen peruut-
taminen

Elintarviketurvallisuusvirasto hyvéksyy 6
§:n 30 kohdassa mainitun komission asetuk-
sen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun elin-
tarvikealan toimijan hakemuksen kansallises-
ta elintarvikkeiden laatujérjestelmaistd, edel-
lyttden, ettd laatujérjestelmé tdyttdd asetuk-
sen 22 artiklan 2 kohdan vaatimukset.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi peruuttaa
jo hyviksytyn laatujirjestelmén hyvaksymi-
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sen, jos hyviksymisen edellytykset eivét

enaa tayty.
Tarkempia sddnndksid elintarvikkeiden
kansallisen laatujérjestelmdn hakemisesta,

hyvaksymisestd, ja peruuttamisesta voidaan
antaa maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella.

54b§
Raportointi ja tiedonanto

Elintarvikkeiden kansallisen laatujirjestel-
min tulee hyviksymishakemusta jétettdessd
olla riippumattoman tahon tarkastama.

Hakijan on raportoitava ulkopuolisen tar-
kastuksen tuloksista Elintarviketurvallisuus-
virastolle sddnnollisesti ja ilmoitettava muu-
toksista laatujérjestelmén sisillossa.

Hakijan on julkaistava verkkosivuillaan
tiedot laatujirjestelméstd, sen siséllostd ja
siithen osallistuvista tahoista.

Helsingissd 4 paivand huhtikuuta 2013

Tarkempia sddnndksid riippumattoman ta-
hon tarkastuksesta, tarkastuksen tulosten ra-
portoinnista ja laatujarjestelmdd koskevien
tietojen julkaisemisesta voidaan antaa maa-
ja metsitalousministerion asetuksella.

Tama laki tulee voimaan 1 pdividnd kesa-
kuuta 2013. Tédmin lain 22 §:n 6 momentti
tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella
saddettdvand ajankohtana.

Ennen tdmén lain voimaantuloa elintarvi-
kelain 13 §:n nojalla ilmoitetut 22 a §:n 1
momentin mukaiset alkutuotantopaikat saa-
vat ilman eri hyvéksyntdé tai ilmoitusta jat-
kaa toimintaansa 22 a §:n mukaisina alkutuo-
tantopaikkoina, edellyttien ettd ne tayttavit
iduntuotantolaitosten hyviaksymisestd Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 852/2004 mukaisesti annetun komission
asetuksen (EU) N:o 210/2013 mukaiset vaa-
timukset.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Maa- ja metsitalousministeri Jari Koskinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan elintarvikelain (23/2006) 3 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 352/2011,

muutetaan 3 §:n 1 momentin 9 kohta, 6 §:n 28 ja 29 kohta, 17 ja 22 §, 30 §:n 9 kohta, 34 §:n
1 momentti, 43 §:n 1 momentti ja 52 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 3 §:n 1 mo-
mentin 19 kohta, 22 §, 30:n 9 kohta ja 43 §:n 1 momentti laissa 352/2011, 17 § osaksi laissa
989/2007 ja 52 §:n 1 momentti laissa 1495/2009 seka

lisdtddn 3 §n 1 momenttiin uusi 20 kohta, 6 §:44n uusi 30 kohta, uusi 22 a §, 34 §:44n uusi
7 momentti sekéd lakiin uusi 6 a luku, sellaisena kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti laissa
352/2011, 6 § osaksi laeissa 1137/2008 ja 352/2011 ja 34 § osaksi laissa 1495/2009, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

38
Euroopan unionin lainsddddnto

Tatd lakia sovelletaan myds seuraavien
elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koske-
vien Euroopan unionin sdddosten ja niiden
nojalla annettujen sdddosten tdytdntoon-
panoon siltd osin kuin niiden tiytdntdoon-
panosta ei sdddetd muualla laissa:

19) elintarvikelisdaineiden, elintarvike-
entsyymien ja elintarvikearomien yhtendises-
td hyviaksymismenettelystd annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1331/2008, jaljempand hyvdksymismenettely-
asetusasetus.

Ehdotus

38
Euroopan unionin lainsddddinto

Tatd lakia sovelletaan myds seuraavien
elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koske-
vien Euroopan unionin sddddsten ja niiden
nojalla annettujen sdddosten tdytdntoon-
panoon siltd osin kuin niiden tiytdntdon-
panosta ei sdddetd muualla laissa:

19) elintarvikelisdaineiden, elintarvike-
entsyymien ja elintarvikearomien yhtendises-
td hyviaksymismenettelystd annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1331/2008, jaljempéand hyviksymismenettely-
asetus;

20) yhteisén valvontajdrjestelmdstd, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalas-
tuspolitiikan sddntéjen noudattaminen, ase-
tusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002,
(EY) N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005, (EY)
N:o 2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY)
N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY) N:o
676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o
1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttami-
sesta sekd asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY)
N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoa-
misesta annettu neuvoston asetus (EY) N:o
122472009 jdiljempdnd kalastuspolititkan
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Neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnndistd kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
alalla kuluttajille annettavien tietojen osalta
annetun  komission asetuksen (EY) N:o
2065/2001 noudattamisen valvonnassa toimi-
valtaisia viranomaisia ovat Elintarviketurval-
lisuusvirasto, aluehallintovirastot ja kunnan
elintarvikevalvontaviranomaiset —siten kuin
niiden toimivallanjaosta tdssd laissa sddde-
tadn.

63§
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

28) zoonoosien aiheuttajalla mitd tahansa
virusta, bakteeria, sientd, loista tai muuta bio-
logista taudinaiheuttajaa, joka voi aiheuttaa
Z00noosin; ja

29) hygienialla elintarvikehygieniaa siten
kuin se on maédritelty yleisen elintarvikehy-
gienia-asetuksen 2 artiklassa.

17§
Jdljitettivyyttd koskevat vaatimukset

Elintarvikealan toimijalla tulee olla yleisen
elintarvikeasetuksen 18 artiklan 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitetut tiedot elintarvikkeista ja
elintarviketuotantoon kéytettdvistd eldimista.
Elintarvikealan toimijalla tulee myos olla jér-
jestelmd, jonka avulla voidaan timén lain tar-
koituksen mukaisella riittdvalla tarkkuudella
yhdistdd tiedot saapuneista ja ldhteneisti eris-
tid toisiinsa. Jaljitettdvyyden varmistamiseksi
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valvonta-asetus;

(4 mom. kumotaan)

63§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

28) zoonoosien aiheuttajalla mitd tahansa
virusta, bakteeria, sientd, loista tai muuta bio-
logista taudinaiheuttajaa, joka voi aiheuttaa
Z00Nnoosin;

29) hygienialla elintarvikehygieniaa siten
kuin se on madritelty yleisen elintarvikehy-
gienia-asetuksen 2 artiklassa;

30) elintarvikkeiden kansallisella laatujir-
Jestelmiilli Euroopan maaseudun kehittimi-
sen maatalousrahaston (maaseuturahaston)
tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 so-
veltamista  koskevista  yksityiskohtaisista
sddnnoistd annetun komission asetuksen (EY)
N:0 1974/2006 22 artiklassa tarkoitettua laa-
tujdrjestelmdad.

17§
Jdljitettdavyyttd koskevat vaatimukset

Elintarvikealan toimijalla tulee olla yleisen
elintarvikeasetuksen 18 artiklan 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitetut tiedot elintarvikkeista ja
elintarviketuotantoon kéytettdvistd eldimista.
Elintarvikealan toimijalla tulee myos olla jér-
jestelmd, jonka avulla voidaan tdmén lain
tarkoituksen mukaisella riittdvalld tarkkuu-
della yhdistia tiedot saapuneista ja ldhteneis-
td eristd toisiinsa. Jaljitettdvyyden varmista-
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tarvittavista pakkausmerkinndisté ja tunniste-
tiedoista sdddetddn yleisen elintarvikeasetuk-
sen 18 artiklan 4 kohdassa.

Tarkempia sddnnoksié elintarvikkeiden jél-
jitettdvyydestd annetaan maa- ja metsétalo-
usministerién asetuksella.

22§
1lmoittaminen alkutuotantopaikasta

Elintarvikealan toimijan on ilmoitettava
kunnan valvontaviranomaiselle alkutuotanto-
paikasta ja sielld harjoitettavasta alkutuotan-
nosta. Alkutuotannoksi katsotaan yleisen elin-
tarvikehygienia-asetuksen liitteen I mukaisten
toimintojen lisdksi elintarviketurvallisuusris-
keiltdédn vidhiinen alkutuotannon tuotteiden
luovutus tuottajalta suoraan kuluttajalle.
Kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitetta-
va toimijalle saaneensa ilmoituksen alkutuo-
tantopaikasta.

Alkutuotantopaikasta ilmoittaminen ei kui-
tenkaan ole tarpeen, jos kunnan valvontavi-
ranomainen saa tiedon 1 momentissa tarkoite-
tusta toiminnasta toiselta viranomaiselta.
Kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitetta-
va toimijalle saaneensa tiedot alkutuotanto-
paikasta toiselta viranomaiselta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
ei tarvitse tehdid metsistyksestd, 1 momentis-
sa tarkoitetusta luonnonvaraisen riistan luo-
vutuksesta suoraan kuluttajalle eikd luonnon-
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miseksi tarvittavista pakkausmerkinngisti ja
tunnistetiedoista sdidetidén yleisen elintarvi-
keasetuksen 18 artiklan 4 kohdassa.

Elintarvikealan toimijan velvollisuudesta
jdrjestid kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
Jjdljitettdvyys sdddetddn lisdksi kalastuspoli-
titkan valvonta-asetuksen 56 ja 58 artiklassa,
sekd yhteison valvontajdrjestelmdstd, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalas-
tuspolitiikan sddntdjen noudattaminen, anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd annetun komission tdytintoon-
panoasetuksen (EU) N:o 404/2011 67 artik-
lassa. FElintarvikealan toimijan velvollisuu-
desta antaa kuluttajille tietoa kalastus- ja ve-
siviljelytuotteista  sdddetddn  tdytintoon-
panoasetuksen 68 artiklassa. Tdssd momen-
tissa tarkoitetut kalastus- ja vesiviljelytuot-
teet on mddritelty tdytdintéonpanoasetuksen
66 artiklassa.

Tarkempia sédénnoksid elintarvikkeiden jél-
jitettdvyydestd annetaan maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella.

22§
Alkutuotantopaikan ilmoittaminen

Elintarvikealan toimijan on ilmoitettava
kunnan valvontaviranomaiselle alkutuotanto-
paikasta ja sielld harjoitettavasta alkutuotan-
nosta. Alkutuotannoksi katsotaan yleisen
elintarvikehygienia-asetuksen liitteen I mu-
kaisten toimintojen liséksi elintarviketurvalli-
suusriskeiltddn vdhdinen alkutuotannon tuot-
teiden luovutus tuottajalta suoraan kuluttajal-
le. Kunnan valvontaviranomaisen on ilmoi-
tettava toimijalle saaneensa ilmoituksen alku-
tuotantopaikasta.

Alkutuotantopaikasta ilmoittaminen ei kui-
tenkaan ole tarpeen, jos kunnan valvontavi-
ranomainen saa tiedon 1 momentissa tarkoi-
tetusta toiminnasta toiselta viranomaiselta.
Kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitetta-
va toimijalle saaneensa tiedot alkutuotanto-
paikasta toiselta viranomaiselta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
el tarvitse tehdd metsdstyksestd, 1 momentis-
sa tarkoitetusta luonnonvaraisen riistan luo-
vutuksesta suoraan kuluttajalle eikd luonnon-
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varaisten kasvien ja sienten alkutuotannosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
ei myOskéddn tarvitse tehdéd kasvien ja sienten
alkutuotannosta, jos:

1) toimija on yksityinen henkild; tai

2) toimintaa ei voida pitdéd elinkeinon har-
joittamisena.

Tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoi-
tetun ilmoituksen tekemisestd ja elintarvike-
turvallisuusriskeiltddn vihdisestd luovutuk-
sesta sekd yleisen elintarvikehygienia-
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan c alakohdan ja
eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-
asetuksen 1 artiklan 3 kohdan c alakohdan
tarkoittamia toimintoja koskevista kansallisis-
ta jirjestelyistd annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

21
FEhdotus

varaisten kasvien ja sienten alkutuotannosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
el myoskaén tarvitse tehdé kasvien ja sienten
alkutuotantopaikasta, jos:

1) toimija on yksityinen henkild;

2) toimintaa ei voida pitda elinkeinon har-
joittamisena; tai

3) toiminta on osa saman toimijan 13 §:n
mukaisesti ilmoitetun elintarvikehuoneiston
toimintaa.

Tarkempia sdannoksid 1 momentissa tar-
koitetun ilmoituksen tekemisesté ja elintarvi-
keturvallisuusriskeiltddn véhiisestd luovu-
tuksesta sekd yleisen elintarvikehygienia-
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan ja
eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygie-
nia-asetuksen 1 artiklan 3 kohdan c alakoh-
dan tarkoittamia toimintoja koskevista kan-
sallisista jarjestelyistd annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

Tarkempia sddnnoksid eldimistd saatavien
elintarvikkeiden hygienia-asetuksen 10 artik-
lan mukaisia kansallisia mukautuksia sovel-
tavasta toiminnasta annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

22af
Alkutuotantopaikan hyvdksyminen

Elintarvikealan toimijan, joka harjoittaa
toimintaa, jolta yleisen elintarvikehygienia-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan edel-
Iytetddn hyvdiksymistd, on 22 §:n 1 momentis-
ta poiketen haettava kunnan valvontaviran-
omaiselta alkutuotantopaikan hyvdksymistd
ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan
olennaista muuttamista. Elintarviketurvalli-
suusriskeiltddn vdhdisestd toiminnasta on
kuitenkin hyvdksymistd koskevan hakemuksen
asemesta tehtivd 22 §:n 1 momentin mukai-
nen ilmoitus.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua hakemus-
ta ei mydskddn tarvitse tehdd kasvien ja sien-
ten alkutuotantopaikasta, jos:

1) toimija on yksityinen henkilo,

2) toimintaa ei voida pitdid elinkeinon har-
Jjoittamisena, tai

3) toiminta on osa saman toimijan 13 §:n
mukaisesti ilmoitetun elintarvikehuoneiston
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30§
Keskusviranomainen

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee,
ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallisesti
elintarvikevalvontaa siten kuin tissd laissa
sdddetddn sekd sen lisdksi:

9) arvioi aluehallintoviraston jarjestimad
poron lihantarkastusta ja siihen liittyvéd val-
vontaa.

34§
Muut valvontaviranomaiset

Muita valvontaviranomaisia ovat:

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus;

2) Puolustusvoimat;

3) Tullilaitos; ja

4) rajaeldinladkarit.
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toimintaa.

Valvontaviranomainen tekee alkutuotanto-
paikan hyviksymisestd pddtoksen. Valvonta-
viranomainen voi asettaa pddtoksessddn eh-
toja terveysvaarojen ehkdisemiseksi. Valvon-
taviranomaisen on ratkaistava asia 60 vuo-
rokauden kuluessa asian vireille tulosta, joll-
ei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus
tai muu erityinen syy edellytd asian pitempdd
kdsittelyd.

Tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tar-
koitetun hakemuksen ja hyviksymispddtoksen
tekemisestd annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

30§
Keskusviranomainen

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee,
ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallisesti
elintarvikevalvontaa siten kuin téssd laissa
sdddetddn sekd sen lisdksi:

9) arvioi aluehallintoviraston jarjestimaa
lihantarkastusta ja siihen liittyvéa valvontaa.

34§
Muut valvontaviranomaiset

Muita valvontaviranomaisia ovat:

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus;

2) Puolustusvoimat;

3) Tullilaitos;

4) rajaeldinladkarit; ja

5) elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskuk-
set.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukset
valvovat 17 §:n 2 momentissa sdddettyjen
velvoitteiden noudattamista kalastusalusten
saaliiden purkamisen yhteydessd sekd Elin-
tarviketurvallisuusvirasto, aluehallintoviras-
to ja kunnat siten kuin tdssd laissa sddde-
tadn.
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43 §
Lihantarkastus ja siihen liittyvd valvonta

Elintarvikehuoneistossa késiteltdvan tai sdi-
lytettdvan lihan on oltava tarkastettua, jollei
tdssd laissa tai timédn lain nojalla toisin sééde-
td. Lihantarkastuksesta ja sithen liittyvistd
valvonnasta sdddetddn eldimistd saatavien
elintarvikkeiden valvonta-asetuksen 5 artik-
lassa.

52§

Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonan-
tovelvollisuus

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava alue-
hallintovirastolle ja Elintarviketurvallisuusvi-
rastolle todetuista terveysvaaroista seki tar-
vittaessa sellaisista valvonnassa esille tulleis-
ta muista seikoista, joilla voi olla vaikutusta
elintarvikkeiden turvallisuuteen. Valvontavi-
ranomaisen on lisdksi ilmoitettava tartunta-
tautilaissa tarkoitetuille viranomaisille sellai-
sista valvonnassa esille tulleista seikoista,
joilla voi olla merkitystd véeston suojaami-
sessa tartuntataudeilta.
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43 §
Lihantarkastus ja siihen liittyvd valvonta

Elintarvikehuoneistossa késiteltdvan tai séi-
lytettdvén lihan on oltava tarkastettua, jollei
téssd laissa tai tdmédn lain nojalla toisin séda-
detd. Lihantarkastuksesta ja siihen liittyvasti
valvonnasta sdddetddn eldimistd saatavien
elintarvikkeiden valvonta-asetuksen 4 ja 5 ar-
tiklassa.

52§
Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonan-
tovelvollisuus
Valvontaviranomaisen on ilmoitettava

aluehallintovirastolle ja Elintarviketurvalli-
suusvirastolle todetuista terveysvaaroista se-
ki tarvittaessa sellaisista valvonnassa esille
tulleista muista seikoista, joilla voi olla vai-
kutusta elintarvikkeiden turvallisuuteen tai
Jjdljitettdavyyteen. Lisdksi elinkeino-, litkenne-
ja ympdristékeskusten on ilmoitettava kun-
nan elintarvikevalvontaviranomaiselle 34 §:n
7 momentin mukaisessa valvonnassa esiin
tulleista  elintarvikkeiden  jdljitettivyyteen
vaikuttavista seikoista. Valvontaviranomai-
sen on lisdksi ilmoitettava tartuntatautilaissa
tarkoitetuille viranomaisille sellaisista val-
vonnassa esille tulleista seikoista, joilla voi
olla merkitystd védestdn suojaamisessa tartun-
tataudeilta.
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6 a luku
Elintarvikkeiden kam:_alliset laatujirjestel-
miit
54af

Elintarvikkeiden kansallisen laatujdrjestel-
mdn hyviksyminen ja hyviksymisen peruut-
taminen

Elintarviketurvallisuusvirasto hyviksyy
6 s:n 30 kohdassa mainitun komission ase-
tuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
elintarvikealan toimijan hakemuksen kansal-
lisesta elintarvikkeiden laatujdirjestelmdstd,
edellyttien ettd, laatujdrjestelmd tayttdd ase-
tuksen 22 artiklan 2 kohdan vaatimukset.
Elintarviketurvallisuusvirasto voi peruuttaa
jo hyviksytyn laatujdrjestelmdn hyviksymi-
sen, jos hyviksymisen edellytykset eivit endd
tayty.

Tarkempia sddnnoksid  elintarvikkeiden
kansallisen laatujdrjestelmdn hakemisesta,
hyviksymisestd, ja peruuttamisesta voidaan
antaa maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella.

546§
Raportointi ja tiedonanto

Elintarvikkeiden kansallisen laatujdrjes-
telmdn tulee hyviksymishakemusta jdtettdes-
sd olla riippumattoman tahon tarkastama.

Hakijan on raportoitava ulkopuolisen tar-
kastuksen tuloksista Elintarviketurvallisuus-
virastolle sddnnollisesti ja ilmoitettava muu-
toksista laatujdrjestelmdn sisdllossd.

Hakijan on julkaistava verkkosivuillaan
tiedot laatujdrjestelmdstd, sen sisdllostd ja
sithen osallistuvista tahoista.

Tarkempia sddnnoksid riippumattoman ta-
hon tarkastuksesta, tarkastuksen tulosten ra-
portoinnista ja laatujdrjestelmdd koskevien
tietojen julkaisemisesta voidaan antaa maa-
Jja metsdtalousministerion asetuksella.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind kesd-
kuuta 2013. Tdmdn lain 22 §:n 6 momentti
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tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvind ajankohtana.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa elintarvi-
kelain 13 §:n nojalla ilmoitetut 22 a §:n 1
momentin mukaiset alkutuotantopaikat saa-
vat ilman eri hyviksyntdd tai ilmoitusta jat-
kaa toimintaansa 22 a §:n mukaisina alku-
tuotantopaikkoina, edellyttien ettd ne tdyttd-
vdt iduntuotantolaitosten hyviksymisestd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 852/2004 mukaisesti annetun ko-
mission asetuksen (EU) N:o 210/2013 mukai-
set vaatimukset.
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