HE 80/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia. Esityksen tarkoituksena on pdatoimisen
opiskelun edellytysten turvaaminen. Esityksen mukaan opintorahan huoltajakorotukseen tehtai-
siin tasokorotus, jolla parannettaisiin lasta huoltavien opiskelijoiden taloudellisia edellytyksid
padtoimiseen opiskeluun. Lisdksi opintolainan valtiontakauksen mairdd nostettaisiin 650 eu-
rosta 850 euroon kuukaudessa Suomessa opiskelevalla ja 800 eurosta 1 000 euroon kuukaudessa
ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla. Muussa kuin korkeakoulussa opiskelevien alle 18-vuoti-
aiden valtiontakauksen mairéa nostettaisiin 300 eurosta 400 euroon. Lisdksi muiden kuin kor-
keakouluopiskelijoiden opintolainojen nostokertojen maérda lukukauden aikana liséttéisiin
opintolainan riittivyyden parantamiseksi ja opintolainan tarkoituksenmukaisen kayton edisté-
miseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 tiydentdvain talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitel-
taviksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2024. Opintorahan huoltajakorotuksen ko-
rottamista koskeva sdannds tulisi kuitenkin voimaan jo 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan kansanelidkeindeksi- ja kuluttajahin-
taindeksisidonnaisten etuuksien ja etuuden méérdaytymiseen vaikuttavien rahaméérien indeksi-
korotukset jatetddn tekeméttd vuosina 2024—2027. Samalla opintorahan indeksitarkistuksista
luovutaan vuosina 2024—2027. Indeksitarkistusten jaddyttdminen koskisi opintorahan osana
my0s opintorahan huoltajakorotusta ja oppimateriaalilisdd. Indeksitarkistusten jaadyttdminen
liittyy valtiontalouden tasapainottamiseen. Indeksien jaddytys koskee Iukuvuodessa noin
218 500 opintorahaa saavaa opiskelijaa. Eduskunnalle 12.10.2023 annetun sosiaali- ja terveys-
ministeridssd valmistellun hallituksen esityksen (HE 75/2023 vp) mukaan opintorahan ostovoi-
man arvioidaan indeksijaddytyksen vuoksi laskevan kehyskaudella 2024—2027 noin 10 pro-
senttia, mika tarkoittaisi arviolta enintddn 31,70 euroa kuukaudessa itsendisesti asuvalla taysi-
ikdiselld opiskelijalla.

Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa myos asumistuen kokonaisuudistuksen, jonka ta-
voitteena on tukien kohdistuminen tukea eniten tarvitseville ryhmille. Hallitusohjelman mukaan
yleisestd asumistuesta poistetaan 300 euron ansiotulovidhennys. Yleisen asumistuen perusoma-
vastuu korotetaan 42 prosentista 50 prosenttiin. Asumistuen taso tarkistetaan 70 prosenttiin hy-
viksyttyjen asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta. Asumistuen kuntaryhmét 1 ja 2
yhteniistetddn tasolle 2. Liséksi yleinen asumistuki omistusasuntoihin lakkautettaisiin. Sosiaali-
ja terveysministeridssd valmistelu hallituksen esitys laiksi yleisestd asumistuesta annetun lain
muuttamisesta (HE 74/2023 vp) on annettu eduskunnalle 12.10.2023. Yleinen asumistuki on
keskeinen osa opiskelijan toimeentuloturvaa, ja asumistuen uudistus kohdistuu noin 100 000
opintotukea ja asumistukea yhtdaikaisesti saavan opiskelijaruokakunnan talouteen. Kansanela-
kelaitoksen (Kela) arvion mukaan keskimédrdinen asumistuen leikkaus yksin asuvalla opinto-
tuen saajalla olisi noin 63 euroa kuukaudessa. Opintotukea saavan lapsettoman parin asumistuki
leikkaantuisi arviolta noin 131 euroa kuukaudessa, kahden huoltajan perheessé asumistuki leik-
kaantuisi arviolta noin 152 euroa kuukaudessa ja yksinhuoltajaperheessd noin 113 euroa kuu-
kaudessa.

Hallitusohjelman mukaan lapsiperheiden toimeentuloa parannetaan nostamalla alle kolmevuo-
tiaiden lapsilisdd, lisddmalld lapsilisien yksinhuoltajakorotusta, kehittdmalld opiskelijoiden
huoltajakorotusta ja korottamalla lapsilisdd monilapsisille perheille. Hallitusohjelmassa opinto-
rahan huoltajakorotuksen kehittdmiseen osana lapsiperhepakettia on varattu lisdmiéréirahaa.
Valtiovarainministerion ehdotuksessa valtiontalouden kehyksiksi vuosille 2024—2027 opinto-
rahan huoltajakorotuksen nostoon osoitetaan 5 miljoonaa euroa.

Opintotuesta sdddetddn opintotukilaissa (65/1994). Opintotuen tavoitteena on opintojen aikai-
sen toimeentulon turvaaminen taloudellisen tuen tarpeessa oleville paatoimisille opiskelijoille.
Opintojen aikana maksettava opintotuki koostuu opintorahasta, asumisliséstd ja opintolainan
valtiontakauksesta. Opintorahaa saavalla alle 18-vuotiaan lapsen huoltajalla on oikeus opinto-
rahan huoltajakorotukseen. Nykytasoinen opintoraha ja opintolainan valtiontakaus yhdessd
yleisen asumistuen kanssa turvaavat opiskelijan minimikulutuksen. Opintolainan valtionta-
kauksen kuukausikohtaisia mdarid on korotettu viimeksi vuonna 2017, jonka jalkeen elinkus-
tannukset ovat inflaation vuoksi nousseet merkittavésti. Opintorahan indeksitarkistusten jaady-
tys, asumistuen uudistus, opintorahan huoltajakorotuksen kehittdiminen seké opintolainan osto-



voiman heikkeneminen heijastuvat opiskelijoiden toimeentuloedellytyksiin ja edellyttavit sa-
malla opintotukilain mukaisen opintotuen myontamisehtojen muuttamista siten, ettd opiskelijan
perustoimeentulo ja paitoimisen opiskelun edellytykset turvataan.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossi yhteistyossd Kansaneldkelai-
toksen kanssa.

Esityksen kiireellisyydestd johtuen lausuntoaikaa oli tarpeen lyhentdd sdddosvalmistelun kuu-
lemisohjeen mukaisesta lausuntoajasta, ja esitysluonnos oli lausuntokierroksella ajalla 22.9.—
6.10.2023. Lausuntopyynt0 julkaistiin Lausuntopalvelu.fi -palvelussa ja lausuntopyynté esitys-
luonnoksesta ldhetettiin valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja terveysministeriolle, tyo- ja elin-
keinoministerille, oikeusministeridlle, Kelalle, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto -
SAKKI ry:lle, Suomen Lukiolaisten Liitto ry:lle, Suomen opis-kelijakuntien liitto - SAMOK
ry:lle, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry:lle, Suomen Ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry:lle
sekd Finanssiala ry:lle.

Hallituksen esitys on ollut arvioitavana lainsddddnndn arviointineuvostossa. Arviointineuvosto
antoi esityksestd lausunnon 18.10.2023 ja arviointineuvoston asiassa antama lausunto on luet-
tavissa arviointineuvoston internetsivuilta: https://vnk.fi/-/lainsaadannon-arviointineuvosto-
opintotukilain-muuttamista-koskevasta-esityksesta-vaikutuksia-opiskelijoihin-lapsiin-ja-nuo-
riin-on-tarkennettava.

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat 16ytyvit opetus- ja kulttuuriministerion
internetsivulta: https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM026:00/2023#lainvalmistelu.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Opintotuki ja yleinen asumistuki

Pédtoimisen ja tdysi-ikdisen opiskelijan toimeentulo koostuu pééasiassa opintotuesta, yleisesté
asumistuesta sekd opiskelijan omista tuloista. Opintotukilain mukainen opintotuki koostuu
opintorahasta, asumislisésta ja opintolainan valtiontakauksesta. Tuen madraéan vaikuttavat opis-
kelijan iké, siviilisddty, asumismuoto sekéd koulutusaste. Elokuun 2023 alusta lukien opintora-
han perusmairé voi olla enintddn 279,38 euroa kuukaudessa ja opintolainan valtiontakauksen
méadrd kotimaassa 650 euroa ja ulkomailla 800 euroa kuukaudessa. Opintorahaa saavalla alle
18-vuotiaan lapsen huoltajalla on oikeus opintorahan huoltajakorotukseen (122,05 €/kk), jolloin
opintoraha on 401,43 euroa kuukaudessa. Kun opiskelija asuu vanhempansa luona ja on alle 20-
vuotias, voidaan opintorahaa korottaa vanhempien pienten tulojen perusteella. Opintorahaa ei
kuitenkaan myonnetd opiskelijalle, jonka elatusta varten maksetaan lapsilisidlain (796/1992)
mukaista lapsilisdé taikka vastaavaa etuutta ulkomailta. Opintotukilain mukaista asumislisié
myoOnnetiin ulkomailla sekd Ahvenanmaan maakunnassa opiskeleville (210 €/kk) sekd kansan-
opistoissa, litkunnan koulutuskeskuksissa tai Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa maksulli-
sella linjalla opiskeleville asuntoloissa asuville opiskelijoille (88,87 €/kk).

Opiskelija voi saada yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukaista asumistukea,
jonka méddrddn vaikuttaa ruokakunnan koko, hyviksyttdvien enimmaéisasumismenojen maara
sekd asunnon sijaintikunta. Asumistuen tarveharkinta on linkitetty opintotuen tarveharkintaan
siten, ettd asumistukea myonnetdédn alaikdiselle opiskelijalle, jos hidn saa opintotukea. Kelan
tilastojen mukaan yksin asuvan opintotuensaajan asumistuki oli elokuussa 2023 keskiméérin
335 euroa kuukaudessa, lapsettoman parin asumistuki 380 euroa kuukaudessa, kahden aikuisen
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perheen asumistuki 544 euroa kuukaudessa ja yhden aikuisen perheen asumistuki 556 euroa
kuukaudessa.

Pohjoismaissa paédtoimiseen opiskeluun kannustetaan opiskelijalle itselleen maksettavalla opin-
totuella, joka muodostuu sekéd opintoraha- etti lainamuotoisesta tuesta. Korkea-asteen opinto-
tuki on lainapainotteinen Suomessa, Ruotsissa, Norjassa seké Islannissa ja opintorahapainottei-
nen Tanskassa. Tdysi-ikdisen itsendisesti asuvan korkeakouluopiskelijan tukea tarkasteltaessa
on opintorahan osuus Suomessa, Ruotsissa ja Islannissa suunnilleen kolmasosa koko opinto-
tuesta. Suomessa opintotuen ja asumistuen enimmadismééird voi olla nykyisin kuntaryhmasté
riippuen enintdén noin 1 204 (279,38+650+275 €/kk) tai 1 335 (279,38+650+406 €/kk) euroa
kuukaudessa. Asumistuen osuus voi olla siten 23—30 prosenttia enimméismadrastd. Tyypilli-
nen opintotuen enimméisméadrd muissa Pohjoismaissa kuukautta kohti on télld hetkelld noin
1 200—1 500 euroa kuukaudessa. Suomen ohella asumistukea voidaan maksaa tietyin edelly-
tyksin opintotukea saaville opiskelijoille myds Ruotsissa ja Tanskassa. Yleisen asumistuen
osuus opiskelijan toimeentuloturvasta on Suomessa kuitenkin suurempi kuin muissa Pohjois-
maissa kdytossd olevien asumisen tukien osuus, johtuen jarjestelmien erilaisista tavoitteista.
Suomen erikoisuutena on liséksi opintolainahyvitys ja korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki. Li-
séksi oppivelvollisuusuudistuksen myo6ta toisen asteen opiskelijat saavat Suomessa nykyisin
opiskelumateriaalit maksutta sekd Kelan maksamaa koulumatkatukea.

2.2 Opintorahan huoltajakorotus

Opintotukilain 12 §:ssd sdddetddn oikeudesta opintorahan huoltajakorotukseen. Opintorahaa
saavalla alle 18-vuotiaan lapsen huoltajalla on oikeus opintotukilain 11 §:n 6 momentin mukai-
seen opintorahan huoltajakorotukseen. Lapsen huoltajalla tarkoitetaan lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain (361/1983) mukaisia huoltajia. Huoltajakorotus maksetaan osana
kunkin huoltajan opintorahaa. Lasten lukumééri ja se, kenen luona lapsi asuu, eivit vaikuta
huoltajakorotukseen. Oikeus opintorahan huoltajakorotukseen alkaa sitd seuraavan kuukauden
alusta, jonka kuluessa opiskelijasta on tullut alaikdisen lapsen huoltaja. Oikeus opintorahan
huoltajakorotukseen pédttyy siti seuraavan kuukauden alusta, jonka kuluessa nuorin opiskelijan
huollettavana oleva lapsi tiyttiad 18 vuotta tai olosuhteissa tapahtuu muu sellainen muutos, jonka
seurauksena opiskelija ei endi ole alaikéisen lapsen huoltaja. Huoltajakorotusta ei oteta tulona
huomioon yleisessd asumistuessa, sotilasavustuksessa eikd méadrittiessd varhaiskasvatuksen
maksuja tai kotihoidon tai yksityisen hoidon tuen hoitolisaa.

Opintotukilain 11 §:n 6 momentin mukaan opintorahan huoltajakorotus on 100 euroa kuukau-
dessa. Opintotukilain 11 §:n 8 momentin mukaan huoltajakorotuksen méérai tarkistetaan kun-
kin lukuvuoden alusta lukien noudattaen, mitd kansaneldkeindeksistd annetussa laissa
(456/2001) saadetadn. Opintorahan huoltajakorotuksen madrd oli ajalla 1.8.—31.12.2022
107,17 euroa kuukaudessa. Vuoden 2023 alussa voimaan tulleella lailla 1229/2022 sédddettiin
opintorahan huoltajakorotuksen méériaikaisesta korotuksesta 10 eurolla vuodelle 2023. Huol-
tajakorotus oli kevitlukukaudella 2023 117,17 euroa kuukaudessa. Syyslukukaudella 2023
opintorahan huoltajakorotus on 122,05 euroa kuukaudessa. Opintorahan huoltajakorotuksen
maérd laskee 1.1.2024 lukien, kun vuoden 2023 maiirdaikainen korotus paéttyy. Lisdksi kun
suunniteltu opintorahan indeksitarkistusten méérdaikainen jaddyttdminen kohdistuu my®6s huol-
tajakorotukseen, olisi huoltajakorotuksen maard 1.1.2024 lukien 111,63 euroa kuukaudessa.

Lasta huoltava opiskelija voi saada opintorahaa ajalla 1.8.—31.12.2023 yhteensd 401,43 euroa
kuukaudessa, josta huoltajakorotuksen osuus on 122,05 euroa. Lukuvuonna 2022—2023 opin-
torahan huoltajakorotuksen menot olivat 18,8 miljoonaa euroa ja sitd sai 26 300 opiskelijaa.
Heistd 15 900 opiskeli korkea-asteella ja 10 500 toisella asteella. Huoltajakorotuksen saajista
19 800 oli naisia ja 6 500 michid. Mediaani-ikd oli 33 vuotta.
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Lasta huoltavien opiskelijoiden padidtoimisen opiskelun edistimiseksi ja ostovoiman turvaa-
miseksi opintorahan huoltajakorotukseen olisi tarpeen tehdd euroméérdinen tasokorotus. Halli-
tusohjelman mukaisessa lapsiperhepaketissa opintorahan huoltajakorotuksen korottamiseen va-
ratulla viiden miljoonan euron méérérahalla voitaisiin korottaa huoltajakorotusta noin 30 eurolla
kuukaudessa. Hallitusohjelman mukaan lapsiperheiden toimeentuloa parannetaan myds nosta-
malla alle kolmevuotiaiden lapsilisda, lisdamaélla lapsilisien yksinhuoltajakorotusta sekd korot-
tamalla lapsilisdd monilapsisille perheille.

2.3 Opintolaina ja opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakauksesta sdddetddn opintotukilain 15 §:ssé. Opintolainan valtiontakaus
myonnetiin opintorahaa tai aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000) mukaista aikuis-
koulutustukea saavalle opiskelijalle. Opintolainan valtiontakaus myonnetdin myos opiskeli-
jalle, joka on tayttinyt 18 vuotta ja joka ei vanhempiensa tulojen perusteella ole oikeutettu opin-
torahaan, muualla kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle, jonka elatusta varten makse-
taan lapsilisdi ja jonka vanhempien veronalaisten ansio- ja padomatulojen yhteismaard on alle
64 400 euroa vuodessa tai opiskelijalle, jolle ei opintotukilain 20 §:n mukaan myonneta opinto-
rahaa. Opintorahaa saavalle korkeakouluopiskelijalle valtiontakaus myonnetidn ilman erillista
hakemusta. Valtiontakausta ei mydnnetd vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle, jonka ela-
tusta varten maksetaan lapsilisdd. Valtiontakausta ei myoskdan myonneti opiskelijalle, joka on
suorittamassa vapausrangaistusta tai jonka opintolaina on takausvastuun perusteella Kansanela-
kelaitoksen perittavand, ellei Kansanelédkelaitos erityisestd syysta toisin maaraa.

Valtiontakaus myonnetéén enintdén lukuvuodeksi kerrallaan. P44tos valtiontakauksen mydnté-
misestd voi kuitenkin siséltdé valtiontakauksen lukuvuotta edeltdvié kesé- ja heindkuuta varten.
Jos opiskelu kestéa enintddn 12 kuukautta, valtiontakaus voidaan myontéé yhdelld paétoksella
koko opiskeluajalle.

Opintotukilain 16 §:ssé sdddetddn valtiontakauksen madrédstd. Valtiontakaus opintolainalle on
taysi-ikdisilla opiskelijoilla 650 euroa kuukaudessa, alle 18-vuotiailla 300 euroa kuukaudessa
ja ulkomailla opiskelevilla 800 euroa kuukaudessa. Opintolaina on markkinaehtoista ja sen
myontid pankki. Opiskelija ja pankki sopivat lainan ehdoista kuten korosta ja takaisinmaksusta.
Opintolainan korkoja ei tarvitse maksaa opiskeluaikana, vaan ne lisétdan velkapddomaan. Valtio
voi opintojen pédtyttyd maksaa pienituloisen opintovelallisen korot pankille (korkoavustus).

Opintolainan kayttd on kasvanut erityisesti viime vuosina. Lainan kéyton kasvun taustalla on
ollut elinkustannusten kasvu, opintotuen lainapainotteisuuden kasvu seké aikaisempi alhainen
korkotaso. Korkea-asteen tukiaikaa lyhennettiin ja korkea-asteen opintorahan perusméérit yh-
tendistettiin toisen asteen opintorahan tasolle 1.8.2017 lukien. Samalla opintolainan valtionta-
kauksen kuukausikohtaisia enimméismaérid korotettiin 400 eurosta 650 euroon ja ulkomailla
opiskelevan opiskelijan valtiontakauksen maéraa korotettiin 700 eurosta 800 euroon. Alle 18-
vuotiailla muilla kuin korkeakouluopiskelijoilla valtiontakauksen maéraa korotettiin 260 eu-
rosta 300 euroon. Opintolainan turvallisuutta ja kdyttokelpoisuutta tukevat nykymallissa pieni-
tuloisille opintovelallisille myonnettdva korkoavustus ja takausvastuuvelan maksuvapautukset.
Mairédajassa korkeakoulututkinnon suorittaneet ovat lisdksi oikeutettuja opintolainahyvityk-
seen, jonka maara on noin 20—30 prosenttia lainapddomasta.

Opintolainaa oli vuoden 2022 lopussa 541 992 henkil6114. Vuonna 2022 tutkinnon suorittaneista
opintolainaa oli 10 576 (69 %) ylemmin korkeakoulututkinnon suorittajalla, 10 449 (80 %),
alemman korkeakoulututkinnon suorittajalla, 16 200 (68 %) ammattikorkeakoulututkinnon suo-
rittajalla ja 10 142 (44 %) ammatillisen tutkinnon suorittajalla. Kelan tilaston mukaan vuonna
2022 ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaneista 11 prosentilla oli lainaa enintddn 10 000
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euroa, hieman yli 18 prosentilla 10 000—20 000 euroa ja 40 prosentilla yli 20 000 euroa. Am-
mattikorkeakoulututkinnon vuonna 2022 suorittaneista noin 13 prosentilla oli lainaa enintdin
10 000 euroa, 27 prosentilla 10 000—20 000 euroa ja 29 prosentilla lainaa oli yli 20 000 euroa.
Ammatillisen tutkinnon suorittaneista noin 25 prosentilla oli lainaa enintdén 10 000 euroa, 14,5
prosentilla 10 000—20 000 euroa ja noin 5 prosentilla yli 20 000 euroa. Mediaanilainamééra
vuonna 2022 oli ammatillisen tutkinnon suorittaneilla 9 100 euroa, ammattikorkeakoulututkin-
non suorittaneilla ja alemman korkeakoulututkinnon suorittaneilla 17 800 euroa sekd ylemmaén
korkeakoulututkinnon suorittaneilla 22 700 euroa.

Hallitusohjelman mukaan opintotuen tavoitteena on mahdollistaa ensisijaisesti tdysipdivdinen
opiskelu. Perusturvan riittdvyyden arviointiraporttien (THL 6/2019 ja THL3/2023) mukaan
opiskelijan nykyinen sosiaaliturva riittdd kattamaan nk. minimikulutuksen mukaiset viitebudje-
tit vain opintolainan kanssa. Opiskelijan sosiaaliturvalla tarkoitetaan téssi opintotukea (opinto-
raha ja opintolaina) ja yleistd asumistukea. Vuoden 2023 perusturvan riittdvyyden arviointira-
portin mukaan opintolainaa nostavan opiskelijan toimeentulo on opintotuen saajista kehittynyt
heikoiten tarkastelujaksolla 2019—2023. Raportin mukaan tdmi johtuu pédasiassa siitd, ettid
opintolainan enimmaéisméérié ei ole sidottu indeksiin, jolloin opintolainan ostovoima on hei-
kentynyt. Sen sijaan ilman opintolainaa opiskelijan tulot ovat kasvaneet, padosin koska yleisen
asumistuen korvausaste on kasvanut kattovuokrien indeksikorotusten johdosta.

Parhaillaan valmisteltavana olevat hallitusohjelmaan perustuvat asumistuen uudistus ja perus-
turvaetuuksien indeksitarkistusten méaraaikainen jaddyttiminen vaikeuttavat toimeentuloedel-
lytyksid taysipdivaiseen opiskeluun. Valtiontalouden tasapainottamiseen liittyvien toimenpitei-
den vuoksi korotuksia opintorahan miaridn ei ole mahdollista tehdd. Esimerkiksi 100 euron
korotus itsenédisesti asuvan tiysi-ikdisen opiskelijan opintorahaan lisdisi valtion opintotukime-
noja noin 180 miljoonaa euroa vuodessa. Siten opintotuen tasoa voitaisiin parantaa opintolainan
valtiontakauksen mairdé korottamalla ja siten mahdollistaa riittdva tuki tdysipéiviiselle eli paa-
toimiselle opiskelulle. Opintolainan valtiontakauksen tasoa olisi tarpeen nostaa myds, koska
lainatakauksen méérd on pysynyt vuoden 2017 tasolla ja sen jédlkeen elinkustannukset ovat
nousseet merkittavésti.

Opintolainan valtiontakauksen ostovoima on heikentynyt noin 20 prosenttia tarkasteltaessa to-
teutunutta elinkustannusten kehitystd viimeisen kuuden vuoden aikana. Tdma tarkoittaa, ettd
opintolainan valtiontakausta tulisi korottaa 130 eurolla (650 x 1,20 = 780 euroa). Kun otetaan
huomioon, ettd lisdksi keskiméardinen asumistuen leikkaus yksin asuvalla opintotuen saajalla
olisi noin 63 euroa kuukaudessa, tulisi opintolainan valtiontakausta korottaa noin 200 eurolla.
Osalla opiskelijoista asumistuen leikkaus voi kuitenkin olla keskiméérdistd enemmén, ja omis-
tusasunnossa asuvat opiskelijat menettivit asumistuen uudistuksen yhteydessi asumistuen ko-
konaan (vuoden 2022 lopussa omistusasunnossa asuvia opiskelijaruokakuntia oli 2767, joista
opintotukea saavia oli yhteensd 1967), minka lisdksi opintorahaan ei kuluvalla hallituskaudella
ole tarkoitus tehdé indeksitarkistuksia. Jos valtiontakausta nostettaisiin vihemmén kuin 200 eu-
roa, opintotuki yhdessi asumistuen kanssa ei riittdisi turvaamaan opiskelijoiden minimikulu-
tusta.

2.4 Opintolainan nostaminen

Opintolainan nostamisesta sdddetddn opintotukilain 15 a §:ssd. Opintolaina annetaan Kansan-
elakelaitoksen vahvistaman kaavan mukaista velkakirjaa vastaan. Opintoja varten voidaan
myoOntiéd yksi opintolaina, jonka mééraé lisidtddn myonnetylld uudella opintolainaerélld. Opin-
tolaina on nostettava sen lukuvuoden aikana, jota varten valtiontakaus on myonnetty. Opinto-
lainaa ei kuitenkaan saa nostaa opintojen pédttymisen tai keskeytymisen jilkeen, ellei 4 mo-
mentista muuta johdu.



Opintotukilain 15 a §:n 3 momentin mukaan syyslukukaudelle tarkoitettu osuus lainasta voidaan
nostaa aikaisintaan 1 paivéni elokuuta ja kevitlukukaudelle tarkoitettu osuus aikaisintaan 1 pii-
viand tammikuuta. Ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavaan tutkintoon, tieteellisiin jatko-
opintoihin, aikuiskoulutustuen saajalle tai enintdén 12 kuukautta kestéviin opintoihin myonnetty
opintolaina voidaan nostaa yhteni eréni. Pykéldn 5 momentin mukaan ennen kuin opiskelija
nostaa uuden opintolainaerén, luottolaitoksen tulee varmistaa Kansaneldkelaitokselta, ettd val-
tiontakaus on voimassa.

Opintolainan voi nostaa lukukaudelle yhdelld kertaa. Muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden
nostokertojen méarid vihennettiin ja nostokertoja koskevat sddnnokset yhtendistyivit 1.8.2017
opintolainan kaytettdvyyden lisddmiseksi. Laina saatetaan kuitenkin kayttdd kokonaan jo luku-
vuoden alussa, jolloin opintotuki ei riitd koko lukuvuodelle, mikd nékyy Kelan mukaan muun
muassa toimeentulotuen hakemisena. Mahdollisuus nostaa laina yhdelld kertaa voi Kelan mu-
kaan my0s johtaa jirjestelmin vaarinkaytoksiin siten, ettd opiskelupaikka hankitaan nimen-
omaan lainan saamiseksi, mutta opintoja ei kuitenkaan aloiteta tai kyseiset opinnot keskeytyvét
hyvin pian lukuvuoden alussa. Edelld mainituista ongelmista ei ole saatavilla tarkempaa tilas-
totietoa.

Myds Valtiontalouden tarkastusvirasto on 2010-luvun opintotukiuudistusten tuloksellisuutta
kasittelevassa tarkastuskertomuksessaan (Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuk-
set 2/2022) suosittanut etsiméén keinoja lisété toisen asteen opiskelijoiden lainaturvallisuutta ja
nostanut esille myos lainan vairinkdyton mahdollisuudet. Tarkastuskertomuksen mukaan tulisi
huomioida erityisesti ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelleet, jotka ovat yliedustettuina opin-
tovelanmaksun laiminlydneiden joukossa. Ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelleiden velka-
ongelmat lisdéntyivdt vuoden 2017 opintotukiuudistuksen jélkeen, kun valtion lainatakausta
nostettiin, maksuhéiriomerkinti opintolainan valtiontakauksen esteend poistui ja toisen asteen
opiskelijat ovat voineet nostaa koko lukukauden lainaerdn yhdell4 kertaa.

Nuorten opiskelijoiden velkaongelmien ja opintolainan vaarinkaytosten ehkdisemiseksi olisi si-
ten tarkoituksenmukaista palata ennen vuoden 2017 uudistusta kdytdssd olleeseen lukuvuoden
opintolainan neljdén nostoerddn toisen asteen opinnoissa. Tétd puoltaisi myos se, ettid oppivel-
vollisuusuudistuksen yhteydessd vuonna 2021 toteutetun toisen asteen maksuttomuuden myd6té
tarve hyodyntdd opintolainaa nimenomaan lukuvuoden alussa esimerkiksi oppimateriaalien
hankintaan arvioidaan olevan aiempaa vahdisempaa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on opiskelijoiden toimeentuloedellytysten ja padtoimisen opiskelun tuke-
misen turvaaminen opintolainan valtiontakausta korottamalla. Lisdksi opintorahan huoltajako-
rotuksen korottamisen tavoitteena on vahvistaa lasta huoltavien opiskelijoiden taloudellisia
edellytyksid paatoimiseen opiskeluun. Opintotuen tavoitteena on mahdollistaa tdysipdivdinen
opiskelu, joten opintotuen tasossa on tarkoitus ottaa huomioon opintotuen ostovoiman heikke-
neminen, opintorahaan kohdistuva indeksitarkistusten méaraaikainen jaddytys sekd asumistuen
uudistuksen vaikutukset opiskelijoiden toimeentuloon. Esityksen tavoitteena on myos ehkaista
toimeentulotuen tarvetta niilld opiskelijoilla, joilla opintotuen nykyinen taso ei riitd turvaamaan
opintojen aikaista toimeentuloa.

Muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden opintolainojen lukukausikohtaisten nostokertojen méaa-
rén lisddmisen tavoitteena on turvata nuorimpien opiskelijoiden opintolainan riittdvyys parem-
min koko lukukauden ajalle. Liséksi tavoitteena on ehkéistd opintolainan véérinkédytoksid ja
toisen asteen opiskelijoiden tarpeetonta velkaantumista.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Opintorahan huoltajakorotuksen méaara

Opintorahan huoltajakorotuksen méaérdan ehdotetaan tehtdvéksi tasokorotus, jolla vahvistettai-
siin lasta huoltavien opiskelijoiden toimeentuloa ja taloudellisia edellytyksid p4édtoimiseen opis-
keluun. Opintorahan huoltajakorotusta ehdotetaan korotettavaksi 30 eurolla kuukaudessa, jol-
loin huoltajakorotus olisi jatkossa 141,63 euroa kuukaudessa. Télldin opintoraha olisi lasta
huoltavalla opiskelijalla yhteensd 421,01 euroa kuukaudessa vuoden 2024 alusta lukien.

Opintolainan valtiontakauksen méaara

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi opintolainan valtiontakauksen tukikuukausikohtaisia
madrid opintotuen riittdvyyden turvaamiseksi padtoimiseen opiskeluun. Korotuksen tasoa méa-
riteltdessd on otettu huomioon opintolainan ostovoiman heikentyminen seka hallitusohjelman
mukaisista etuuksien indeksitarkistusten maardaikaisesta jaddyttdmisestd ja asumistuen leik-
kauksista johtuvat vaikutukset opiskelijoiden toimeentuloedellytyksiin. Opintolainan valtionta-
kauksen mairdé ehdotetaan korotettavaksi 650 eurosta 850 euroon kuukaudessa Suomessa opis-
kelevalla ja ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla 800 eurosta 1 000 euroon kuukaudessa. Alle
18-vuotiaiden valtiontakauksen mééra nousisi 300 eurosta 400 euroon kuukaudessa.

Opintolainan nostaminen

Opintolainan nostoehtoja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muihin kuin korkeakouluopintoi-
hin tarkoitettu opintolaina olisi nostettavissa lukukauden aikana kahdessa erdssa nykyisen yh-
den erin sijasta. Siten koko lukuvuoden opintolaina olisi nostettavissa vahintdan neljassi erdssa.
Liséksi ehdotetaan, ettd enintddn 12 kuukautta kestdviin opintoihin mydnnetty opintolaina olisi
jatkossa nostettavissa vahintdédn joko kahdessa tai neljédssé erdssé riippuen siitd, onko kyse kor-
keakoulussa harjoitettavista opinnoista vai muussa oppilaitoksessa kuin korkeakoulussa harjoi-
tettavista opinnoista. Nykyisin enintddn 12 kuukautta kestéviin opintoihin myonnetty opinto-
laina on voitu nostaa yhdessa eréssa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Opintorahan huoltajakorotuksen korottaminen 30 eurolla lisdisi méérarahatarvetta vuositasolla
arviolta 5 miljoonaa euroa valtion talousarvion momentilla 29.70.55 Opintoraha ja asumislisd.
Maérdraha-arvio perustuu siihen, ettd keskimdérin huoltajakorotusta maksettaisiin lukuvuo-
dessa sddnndllisesti yhdeksén kuukauden aikana noin 18 000 opiskelijalle. Vuositasolla huolta-
jakorotuksen saajia oli vuonna 2022 yhteensé 26 300.

Opintolainan valtiontakauksen méirén nostaminen 850 euroon kuukaudessa Suomessa opiske-
levalla ja 1 000 euroon kuukaudessa ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla eivit lisdéd valtion
opintotukimenoja lyhyelld aikavélilla. Pidemmall4 aikavélilld lainaméaédrien kasvu voi kuitenkin
lisdtd valtion takausvastuumenoja. Liséksi opintolainan valtiontakauksen maédrdn nostaminen
yhdessé kohonneen korkotason kanssa voi lisidtd myos korkoavustusmenoja. Takausvastuume-
nojen kasvun tarkka ennakointi on vaikeaa, koska takausvastuumenojen méérain vaikuttaa lai-
nan kayttoon vaikuttavat tekijit, kuten korkotaso, elinkustannukset, yleinen taloustilanne seké
tyollisyystilanne. Esimerkiksi noussut korkotaso voi osaltaan vaikuttaa siihen, ettd opiskelijat
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eivit halua nostaa opintolainaa enenevassd maarin, vaikka opintolainaa olisi mahdollista nostaa
nykyistd enemméin. Opintolainakanta oli vuoden 2022 lopussa 5 695,2 miljoonaa euroa, jonka
arvioidaan kasvavan opintolainan valtiontakauksen korotuksen my&td noin 15 prosenttia. Ta-
kausvastuumenojen ennustetaan Kelan mukaan olevan vuonna 2023 arviolta noin 80 miljoonaa
euroa. Jos takausvastuumenojen arvioidaan kasvavan samassa suhteessa kuin opintolainakanta,
kasvaisi takausvastuumenot ldhivuosina noin 12 miljoonaa euroa (0,15 x 80 milj. euroa). Arvio
on laskennallinen, eiké siind ole otettu huomioon esimerkiksi kdyttaytymisvaikutuksia tai muita
lainan kayttoon liittyvid vaikutuksia. Opintolainan valtiontakauksen méiiréin nostamisen seu-
rauksensa mahdollisesti kasvavien takausvastuumenojen ja korkoavustusmenojen méiran arvi-
oidaan kuitenkin jddvén selvdsti pienemmaksi kuin esimerkiksi opintorahan tasokorotuksesta
aiheutuvat menot.

Vuonna 2022 valtio maksoi pankeille takauksen perusteella lainoja 31,4 miljoonaa euroa. Val-
tion takausvastuumenot ovat olleet viime vuosina kasvussa, koska opintotuen lainapainotteisuu-
den johdosta my0s lainaméérit ovat kasvaneet ja korkotaso noussut. Kelan selvityksen mukaan
eniten takauksen perusteella vuonna 2022 maksettiin ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoiden
opintolainoja. Heidén osuutensa vuonna 2022 maksetuista lainoista oli 64,5 prosenttia. Toiseksi
eniten vuonna 2022 maksettiin ammattikorkeakouluopiskelijoiden lainoja 18,6 prosenttia ja kol-
manneksi yliopisto-opiskelijoiden lainoja 8 prosenttia.

Opintolainansaaja on velvollinen maksamaan valtiontakauksen perusteella luottolaitokselle
maksetun méérin (takaussaatava) Kelalle. Pankeille maksetuista lainoista suurin osa saadaan
kuitenkin pitemmalld aikavalilla perittyd takaisin velallisilta. Kelan arvion mukaan perintidan
tulleiden lainojen mééréstd on peritty takaisin keskimédrin hieman yli 60 prosenttia. Siten hie-
man alle 40 prosenttia lainoista ei saada perittyd takaisin. Tdhdn vaikuttaa se, etti opintotukilain
mukaan Kela voi myontéd opintolainansaajalle maksuvapautuksen takaussaatavan ja sille ker-
tyneiden korkojen maksamisesta, jos lainansaaja on pysyvasti tyokyvyton tai hdnen méériai-
kainen tyOkyvyttomyytensd on kestinyt yhtédjaksoisesti véhintdén viisi vuotta ja lainansaajan
keskiméaraiset veronalaiset tulot eivét ylitd opintotukilaissa sdddettyja tulorajoja. Lisdksi opin-
totukilain mukaan opintolainan valtiontakaukseen perustuvan takaussaatavan ja sille kertynei-
den korkojen perinnistd voidaan luopua kokonaan, kun perittdivd maird on véhdinen, perintia
ei lainansaajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole enié tarkoituksenmukaista jatkaa tai
perinnén jatkamisesta aiheutuisi periméttd olevaan maédraan ndhden kohtuuttomat kustannukset.
Takaussaatavan ja sille kertyneiden korkojen perinnistd luovutaan, kun lainansaaja on kuollut.

Vuonna 2022 takaussaatavakanta oli yhteensd noin 125 miljoonaa euroa. Takaisinperittyjen ta-
kausvastuulainojen mééra oli vuonna 2022 17,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 lopussa opinto-
velallisia oli 542 000, joista noin puolet oli lainan takaisinmaksun vaiheessa. Mééristd noin
23 000 oli sellaisia opintovelallisia, joiden lainan Kela oli maksanut pankille valtion takauksen
perusteella (takausvastuuvelallinen). Siten tilastojen perusteella suurin osa opintovelallisista
maksaa opintolainansa takaisin.

Muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden opintolainojen nostokertojen méiarén lisddmisen arvi-
oidaan ehkiisevédn nykyistd paremmin opintolainan véarinkdytoksia tilanteissa, joissa opinnot
lopetetaan heti opintolainan nostamisen jélkeen. Taméa voisi vihentdd my0s valtion takaajana
maksettavaksi jddvien opintolainojen maaraa.

Opintotukilain mukainen opintolainahyvitys ja korkoavustus ehkéisevat osaltaan takausvastuu-
menojen kasvua. Pienituloisen opintovelallisen korot voidaan maksaa valtion varoista korko-
avustuksena ja vilttyd samalla koko lainan maksamisesta pankille. Opintolainan korot pddomi-
tetaan opiskeluaikana, joten valtiolle ei synny takausvastuumenoja opintovelallisista ndiden
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opiskeluajalta. Opintolainahyvityksen ehtoihin ei vaikuta se, ettd valtiontakauksen méaérét nou-
sevat. Opintolainahyvityksen ehdot sdilyvit nykytasolla. Valtiontakauksen enimmaismééran
korottaminen todennékoisesti kasvattaa opiskelijoiden lainanottoa, mikd voi heijastua opinto-
lainahyvitysmenoon. Tdma vaikutus on kuitenkin todennikoisesti véhiinen, koska Kelan selvi-
tyksen (Selvitys opintolainahyvityksestd 17.1.2022) mukaan jo nykylsellaan valtaosa opintolai-
nahyvityksen saajista saa hyvitysté ehtojen mukaisen enimméismééran, minkd vuoksi lainamaa-
rien kasvu ei vaikuta saatavan hyvityksen méaraén.

Jos ensisijaiset etuudet tai muut tulot ja varat eivét riitd opiskelijan toimeentulon turvaamiseen,
voi opiskelijalla olla oikeus toimeentulotukeen. Toimeentulotukea ei kuitenkaan ole tarkoitettu
paétoimisen opiskelun tueksi. Opintolainan valtiontakauksen ja opintorahan huoltajakorotuksen
tason korottaminen turvaisi opiskelijan toimeentuloedellytyksii ja voisi vdhentd4 niiden opis-
kelijoiden tarvetta toimeentulotukeen, joiden toimeentuloon valmisteilla oleva asumistuen uu-
distus vaikuttaisi heikentdvésti. Koska opintolainan hakemista edellytetién kaikilta 18 vuotta
tayttianeiltd opiskelijoilta ennen toimeentulotuen hakemista, ja opintolainan maéré otetaan pe-
rustoimeentulotuessa tulona huomioon silté ajalta, jolloin opiskelijalla on oikeus opintolainaan,
opintolainan valtiontakauksen enimméismééridn nostaminen voi véhentdi toimeentulotukime-
noja.

Kelasta saatujen tietojen perusteella tammi-helmikuussa 2023 oli 9 490 sellaista henkil64, joi-
den péiasiallinen toiminta oli opiskelija tai koululainen ja jotka saivat tarkastelujaksolla perus-
toimeentulotukea. Tastd ryhméstd 5 041 (eli 53 %) oli saanut tarkastelujaksolla myds opintotu-
kea. Viimeisimpien, elokuusta 2022 heindkuuhun 2023 ulottuvien tietojen perusteella toimeen-
tulotukea saaneita opiskelijoita tai koululaisia oli keskiméérin 7 379 kuukaudessa. Jos néisté
saajista 53 prosenttia on saanut samanaikaisesti opintotukea ja perustoimeentulotukea, ja saajat
nostavat opintotukea keskimdirin 9,5 kuukautta vuodessa, 200 euron korotus opintolainan val-
tiontakauksen enimmaiisméérdssd vdhentdisi toimeentulotukimenoja noin 7,4 miljoonalla eu-
rolla vuodessa (7379 x 0,53 x 200 x 9,5). Taéma on kuitenkin enimmdisarvio uudistuksen vaiku-
tuksista toimeentulotukimenoon, ja toimeentulotukisiddsto olisi todennékdisesti titd vihemman,
koska osa téstd ryhmisti ei ole todenndkdisesti nykyisinkddn saanut opintolainan valtionta-
kausta (koska opiskelijalle ei ole myonnetty valtiontakausta vapausrangaistuksen tai Kelan pe-
rinndssd olevan opintolainan vuoksi) tai opintolainaa (koska pankki ei ole myontinyt lainaa
valtiontakauksesta huolimatta), ja koska osa perustoimeentulotukea saaneista on todennikoi-
sesti saanut sité alle 200 euroa kuukaudessa. Toisaalta luvuissa ei ole huomioitu sité, ettd ylei-
seen asumistukeen tehtdvit uudistukset voivat lisdtd perustoimeentulotuen kéyttda opiskelijoi-
den keskuudessa. Asumistuen uudistamista koskevan hallituksen esityksen mukaan toimeentu-
lotuen saajien méadra lisdéntyy muutoksen myoti noin 15 000 kotitaloudella. Esityksessé ei ole
kuitenkaan kuvattu tarkemmin, mikd osa 15 000 uudesta toimeentulotuen saajasta (kotitalou-
desta) olisi opintotuen saajia ja kuinka paljon heille voisi syntyd toimeentulotuen tarvetta asu-
mistukeen esitettyjen muutosten seurauksena. Lisdksi timén esityksen mukainen ehdotus mui-
den kuin korkeakouluopiskelijoiden opintolainan nostokertojen lisddmisestd voisi vihentda toi-
sen asteen opiskelijoiden toimeentulotukihakemuksia, kun opintolainan nostaminen jakautuisi
tasaisemmin koko lukuvuoden ajalle.

4.2.2 Vaikutukset opiskelijan toimeentuloon ja asemaan

Opintorahan huoltajakorotuksen 30 euron tasokorotus lisdisi lasta huoltavan opiskelijan kaytto-
varoja ja parantaisi lasta huoltavan opiskelijan ostovoimaa seké edellytyksié opiskelun ja lapsen
huoltajuuden yhdistémiseen. Huoltajakorotuksen korottaminen yhdesséi hallituksen suunnitte-
lemien muiden perhe-etuuksien korotusten kanssa parantaisi lapsiperheiden toimeentuloa. Toi-
saalta perusturvaetuuksien indeksitarkistuksen tekemaéttd jéttdminen laskee etuuksien reaalista
tasoa, milld on vaikutusta niissé lapsiperheissi, jossa vanhemmat saavat ehdotetun jaddytyksen
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piiriin kuuluvia etuuksia, kuten opintorahaa. Lisdksi yleisen asumistuen leikkaukset voivat vai-
kuttaa lasta huoltavien opiskelijoiden toimeentuloon heikentdvisti. Siten huoltajakorotuksen ta-
sokorotuksella kompensoitaisiin osin indeksitarkistuksen jafdytyksen sekd asumistuen leik-
kauksen vaikutuksia opiskelijan kédytettidvisséd oleviin tuloihin. Opintorahan huoltajakorotus ja
sithen ehdotettu tasokorotus kohdentuvat kuitenkin vain lasta huoltaville opintorahaa saaville
opiskelijoille.

Sosiaali- ja terveysministeriossd valmistellun vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaiku-
tusten arviointia koskevan muistion mukaan hallituksen esittimien sosiaaliturvamuutosten vai-
kutuksia arvioitaessa etuudensaajaryhmien vilisessi tarkastelussa suhteellisesti suurimpia ha-
vidjaryhmii ovat opiskelijat sekd tyottomait ansioturvan saajat. Opiskelijoiden osalta muutoksen
taustalla on erityisesti asumistuen heikentyminen. Opiskelijoilla yleisen asumistuen osuus tu-
loista on suurempi kuin muilla ryhmilla. Lisdksi yli 40 prosenttia asumistuen saajaruokakun-
nista on opiskelijaruokakuntia. Suuria tulonmenetyksid kokevia on erityisesti runsaasti yksin
asuvien opiskelijoiden keskuudessa.

Yhteisvaikutusten arviointia koskevan muistion mukaan opintotuen saajien tulonmuutosten tar-
kasteluun liittyy erityispiirteitd, jotka on otettava huomioon tulosten tulkinnassa. Mallitarkaste-
lussa on otettu huomioon opintotuen lainatakaukseen esitettivit korotukset. Muistiossa on kéy-
tettidvisséd olevan tulon késitteessd pyritty aineistorajoitteiden puitteissa noudattamaan Tilasto-
keskuksen tulonjakotilaston tulokésitettd, joten opiskelijoiden osalta kdytettévissé oleviin tuloi-
hin ei ole laskettu opintolainaa. My0skéan lainatakausta ei ole huomioitu kaytettdvissa olevia
tuloja laskettaessa, mutta lainatakaus huomioidaan laskennallista toimeentulotukea méaéaritetta-
essd. Taman vuoksi yhteisvaikutusten arviointia koskevassa muistiossa lainatakauksen korotuk-
sen katsotaan pienentdvén opintotukea saavien kiytettidvissd olevaa tuloa. Opintotuen saajien
kohdalla on kuitenkin esitetty myos vaihtoehtoinen tarkastelu, jossa opintotuen lainatakaus ja
sen muutos on otettu huomioon kiytettdvissa olevissa tuloissa. Kun lainatakaus ja sen korotus
otetaan huomioon kéytettdvissi olevaa tuloa laskettaessa, yli yhdeksidn kuukautta opintotukea
saaneiden opiskelijoiden (kotitalouksien) keskiméaraiset kdytettdvissa olevat tulot jopa kasvai-
sivat. Siten opintolainan valtiontakauksen korotus korvaa tulonmenetyksi ja opiskelijoiden tu-
lonmenetykset jadvit selvasti vihdisemmiksi.

Opintolainan valtiontakauksen korottaminen 200 eurolla lisdisi nykytilaan verrattuna koti-
maassa opiskelevan opintolainansaajan kiyttovaroja noin 20 prosenttia. Ulkomailla opiskelevan
opintolainansaajan kayttovarat kasvaisivat noin 15 prosenttia. Opintolainan osuus opintotuesta
kasvaisi nykytilanteesta itsendisesti asuvilla noin viisi prosenttiyksikkod. Opintolainan valtion-
takauksen korottaminen korvaisi siten opintolainan ostovoiman jéilkeenjddneisyyden sekd
etuuksien indeksitarkistusten mairdaikaisen jaddytyksen ja asumistukiuudistuksen aiheuttaman
tuen méadrdn pienenemisen. Opiskelija voisi hyddyntdd nykyistd korkeampaa opintolainan val-
tiontakausta rahoittaessaan elinkustannuksiaan padtoimisen opiskelun aikana.

Talla hetkelld korkeakoulututkinnon suorittaneen opintovelallisen enimmaéislainamééra tyypil-
lisissd viiden vuoden ajan kestévissd opinnoissa on 29 250 euroa (650 € x 5 x 9 kk) ja ammatil-
lisen tutkinnon suorittajalla kolmen vuoden ajan kestivissd opinnoissa 19 500 euroa (650 € x 3
x 10 kk). Opintolainan valtiontakauksen 200 euron korotuksen voidaan arvioida lisdévén opis-
kelijoiden velkataakkaa nykyisestd enintddn noin kolmasosalla. Opintolainan valtiontakauksen
enimmiisméira nousisi korkeakouluopiskelijalla viiden vuoden ajan kestdvissd opinnoissa noin
9 000 euroa (200 € x 5 x 9 kk =9 000 euroa) ja ammatillisen tutkinnon suorittajalla noin 6 000
euroa (200 € x 3 x 10 kk = 6 000 euroa). Keskiméérin opintolainaa nostetaan kuitenkin vihem-
mén. Opintolainan kéyttoon vaikuttaa muun muassa korkotaso ja tydllisyystilanne, minka
vuoksi opintolainan valtiontakauksen enimméisméérian korottamisen vaikutusta opiskelijoiden
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lainama&ériin on vaikeaa tarkkaan ennustaa. Ehdotetun muutoksen vaikutusta tulee kuitenkin
seurata.

Opintolainan valtiontakauksen korotus lisdisi opintotuen lainapainotteisuutta. Kokonaisuutta
arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon opiskelijan saama yleinen asumistuki. Seuraavissa
esimerkkilaskelmissa on kéytetty Kelasta saatuja tietoja keskiméardisistd asumistuista ja niihin
kohdistuvista leikkauksista opintotuen saajilla. Opiskelijakotitalouksien kokonaistilanne voi
kuitenkin vaihdella, kun otetaan huomioon opiskelijan ruokakunnan koko, asumismuoto ja
asuinpaikkakunta. Lasta huoltavien osalta tulee lisdksi ottaa huomioon lapsislisddn tehtdvat
muutokset.

Esimerkiksi tyypillinen yksin vuokralla asuva voi asumistukiuudistuksen toteuduttua jatkossa
saada asumistukea keskimaarin 272 euroa kuukaudessa (335-63 €/kk). Télloin lainan osuus on
asumistuen ja opintotuen yhteismaarasti (n. 1401 €/kk) noin 61 prosenttia (850/1401). Nykyisin
lainan osuus on asumistuen ja opintotuen yhteisméérastd (n. 1264 €/kk) noin 51 prosenttia kes-
kiméadrdisen asumistuen ollessa esimerkiksi 335 euroa, opintorahan 279,38 euroa ja opintolai-
nan valtiontakauksen 650 euroa kuukaudessa (650/1264).

Opintotukea saava kahden huoltajan kotitalous voisi asumistukiuudistuksen toteuduttua jat-
kossa saada asumistukea keskiméérin 392 (544-152 €/kk) euroa kuukaudessa. Télléin lainan
osuus on asumistuen ja opintotuen yhteismidrdstd (n. 2 934 €/kk) noin 58 prosenttia
(1 700/2 934). Nykyisin lainan osuus asumistuen ja opintotuen yhteismadrasti (n. 2 647 €/kk)
on noin 49 prosenttia keskiméérdisen asumistuen ollessa esimerkiksi 544 euroa ja opintorahan
ollessa 802,86 euroa (401,43 x 2 hld) ja opintolainan valtiontakauksen ollessa 1 300 euroa kuu-
kaudessa (650 x 2 hlo).

Opintotukea saava yhden huoltajan kotitalous voisi asumistukiuudistuksen toteuduttua jatkossa
saada asumistukea keskiméérin 443 euroa kuukaudessa (556-113 €/kk). Télloin lainan osuus on
asumistuen ja opintotuen yhteisméédrésté (n. 1 714 €/kk) noin 50 prosenttia (850/1714). Nykyi-
sin lainan osuus on asumistuen ja opintotuen yhteisméérastd (n. 1 607 €/kk) noin 40 prosenttia
keskimédirdisen asumistuen ollessa esimerkiksi 556 euroa, opintorahan ollessa 401,43 euroa ja
opintolainan valtiontakauksen ollessa 650 euroa kuukaudessa.

Opintotuen enimmaisméaarat 1.8.2023 ja 1.8.2024:

Opintotuki | Alaikdisen lap- | Itsendi- | Itsendi- Vanhem- | Vanhem- Ulkomailla
sen huoltaja sesti sesti man luona | man luona | opiskeleva
€/kk asuva asuva 17- | asuva 20 asuva alle
- opintoraha ja 18-vuo- | vuotias vuotta 20 vuotias®* | - opintoraha
huoltajakorotus | tias tai tai nuo- tayttanyt ja asumislisd
aviolii- | rempi
tossa
Opintoraha 401,43 279,38 113,57- 90,85- 0-161,26 | 279,38+210=
1.8.2023 279,38 204,42
(279,38+122,05) 489,38
Opintolainan 650 650 300 650 300 800
valtiontakaus
1.8.2023 (62 %) (70 %) (88-76 %) | (100-65 %) (62 %)
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(osuus opin- (73-52

totuesta) %)
Yhteensa 1051,43 929,38 413,57- 740,85- 0-461,26 1 289,38
579,38 854,42
Opintoraha 421,01 279,38 113,57- 90,85- 0-161,26 | 279,38+210=
1.8.2024 279,38 204,42
(279,38 + 489,38
141,63)
Opintolainan 850 850 400 850 400 1 000
valtiontakaus
1.8.2024 (67 %) (75 %) (78-59 (90-81%) | (100-71 %) (67 %)
(osuus opin- %)
totuesta)
Yhteensa 1 271,01 1129,38 | 513,57- 940,85-1 0-561,26 1 489,38
679,38 054,20
Muutos +219,58 +200 100 200 100 200
(21 %) (22 %) (24-17 (27-23 %) | (33-22 %) (16 %)
%)
Opintolainan +5 +5 +5-7 +2-5 +0-6 +5
osuuden
muutos %

* Vanhemman tulot voivat pienentdd opintorahan maarda muussa kuin korkeakoulussa, summa
sisdltdd oppimateriaalilisin 52,24 €/kk, korkeakoulussa perusméérd on 43,15-109,02 €/kk,
summaa voidaan korottaa vanhemman pienituloisuuden perusteella.

Opintolainan valtiontakauksen méirén korottaminen tuo joustavuutta opiskelijan talouteen eri-
tyisesti asumistuen ehtojen muuttuessa. Opintolainan valtiontakauksen korottaminen turvaisi
osaltaan myds opiskelijan ostovoimaa. Valtiontakauksen korottaminen voi lisitd opiskelijoiden
lainanottoa sekd vaikuttaa opiskelijoiden ajankéyttoon opintojen, ansiotyon ja vapaa-ajan vi-
lilla. Jos opiskelija nostaa opintolainaa, opiskelijalla ei vélttamaétta ole tarvetta rahoittaa elin-
kustannuksiaan tyoskentelemilld opintojen aikana, ja tdlloin opintolainan nostaminen voi no-
peuttaa opintojen suorittamista. Toisaalta jos opintotuki opintolaina mukaan lukien ei riitd paa-
toimiseen opiskeluun tai jos opiskelija ei esimerkiksi kohonneen korkotason vuoksi halua nos-
taa opintolainaa, voi opiskelijan tarve opintojen aikaiseen tydssdkdyntiin lisidntyd. Tadma puo-
lestaan voi pitkittdd opiskeluaikoja. Kotimaista tutkimustietoa opintolainan valtiontakauksen
méadrin nostamisen vaikutuksista ei kuitenkaan juurikaan ole kéytettdvissé ja sen vuoksi ehdo-
tettujen muutosten vaikutuksia opiskelijoiden toimeentuloon ja asemaan tulee seurata ja arvi-
oida muutoksen jalkeen.

Opintolainan osuuden lisddminen on valtiontalouden tasapainottamisesta johtuvista syistd mah-
dollinen keino opiskelijan toimeentuloedellytysten parantamiseksi. Valtiontakauksen enim-
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maismadrdn korottaminen voi kuitenkin vaikuttaa opiskelijoiden aiempaa suurempaan velkaan-
tumiseen, mikd puolestaan voi johtaa myds velkaongelmien yleistymiseen. Aiempaa suurempi
velkaantuminen seké korkotason nousu voivat my0s vaikuttaa opiskelijoiden jatkokouluttautu-
mishalukkuuteen seké lisdtd opiskelijoiden epdvarmuutta ja huolta omasta taloudestaan ja toi-
meentulostaan opintojen paattymisen jdlkeen. Jatkossakin pienituloisimmat opintovelalliset
voivat hakea Kelalta korkoavustusta, jolloin opintolainan korot voidaan maksaa kokonaan val-
tion varoista. Lisdksi korkeakoulututkinnon maérédajassa suorittaneet opintovelalliset voivat
saada opintolainahyvityksen, jolloin Kela maksaa osan opintolainasta. Myos opintolainan ta-
kaussaatavaan liittyvit maksuvapautukset turvaavat opintovelallisen tilannetta lainan takaisin-
maksussa esimerkiksi tyokyvyttomyyden kohdatessa.

Korkeakouluopiskelijoille kevééllda 2022 tehdyn Eurostudent VIII -tutkimuksen (Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2023:34) mukaan opintolainalla menojaan lukuvuonna ilmoittaa
kattavansa 62 prosenttia opintolainaa hyddyntévistéd opiskelijoista. Osaopiskelukykyisilla opis-
kelijoilla (opiskelijat, jotka ilmoittavat opintojensa kédrsivén jostain terveydellisestd haitasta)
korostui muissa eldméntilanteissa oleviin opiskelijoihin verrattuna toimeentulon kannalta valt-
tdmattdomien menojen rahoittaminen, opintorahan ja asumistuen riittimattomyys ja omien tyo-
tulojen véhiisyys syind hyodyntdd opintolainaa. Tutkimuksen mukaan eniten taloudellisia on-
gelmia kokevat opintoja haittaavasta terveysongelmasta kéarsivét opiskelijat, joista 42 prosenttia
koki taloudellisen tilanteensa melko tai erittdin haastavaksi. Yliopisto-opiskelijat, suoraan toi-
selta asteelta tulleet opiskelijat ja toista tutkintoa opiskelevat opiskelijat kokivat taloudellisen
tilanteensa useammin hyvéni kuin muissa eldméntilanteissa olevat opiskelijat. Esitetylld opin-
tolainan valtiontakauksen korottamisella voitaisiin helpottaa erityisesti osaopiskelukykyisten
opiskelijoiden opintojen aikaista taloudellista tilannetta. Muutoinkin valtiontakauksen kuukau-
sikohtaisen méérdn korottamisella voitaisiin parantaa mahdollisuutta selviytyd esimerkiksi
odottamattomasta kertaluonteisesta kustannuksesta, kuten yksittiisestd terveydenhoitokustan-
nuksesta. Toisaalta velkaantumisen kasvun seurauksena etenkin pitkdaikaisista terveysongel-
mista kérsivilld opintovelallisilla voi olla opintojen jdlkeen muita opintovelallisia suurempia
haasteita selviytya opintolainan takaisinmaksusta, jos opintojen jélkeinen ty6llistyminen on vai-
keaa ja opintolainaa on nostettu paljon. My0s korkotasolla ja sen nousulla voi olla vaikutusta
opintolainan takaisinmaksusta selviytymiseen.

Opintolainapainotteisuuden lisddminen voi siten muodostaa riskin erityisesti niille opintovelal-
lisille, jotka eivit tyollisty opintojen jilkeen ja jotka eivét sen vuoksi pysty maksamaan opinto-
lainaa takaisin. Pienituloisimpien opintovelallisten opintolainojen erddntyneet korot voidaan
opintojen paatyttyd maksaa korkoavustuksena. Lainan lyhennysten lykkddmisestd tai maksuoh-
jelmasta opintovelallinen voi puolestaan neuvotella pankin kanssa. Opintolainapainotteisuuden
lisddmisen ja siitd johtuvan velkaantumisen riskind on my6s varsinkin nuorimpien toisen asteen
opiskelijoiden opintojen jilkeen lisddntyvét velkaongelmat seké siitd johtuva valtion takausvas-
tuumenojen kasvaminen. Tété riskid voitaisiin osaltaan pienentdd varmistamalla, ettd opiskeli-
joilla on jo ennen opintolainan nostamista riittdvasti tietoa opintolainan takaisinmaksuun ja ko-
ronmaksuun liittyvistd velvoitteista. Opintolainojen méiérén kasvun ja lainapainotteisuuden li-
sddntymisen vaikutuksia sekd opiskeluaikaisen ettd opiskelun jélkeisen ajan toimeentuloon,
tyossdkdynnin kannustimiin sekd jatkokouluttautumisedellytyksiin tulee selvittdd ja arvioida
tarkemmin opintotuen kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden opintolainan nostokertojen lisddminen voi parantaa
varsinkin nuorimpien opintolainansaajien opintolainan riittdvyytta tasaisemmin koko lukukau-
den ja lukuvuoden ajalle sekéd véhentdd tarpeetonta velkaantumista, kun opintolainaa ei voisi
endd nostaa kerralla lukukauden alussa. Toisaalta niilld opintolainansaajilla, jotka ovat nosta-
neet opintolainan kerralla lukukauden alussa, olisi lukukauden alussa kéytettdvissién kerralla
nykyistd vdhemmén opintolainaa. Opintolainan valtiontakauksen kuukausikohtaisen mééréan

15



korotus kuitenkin parantaa osaltaan opintotuen riittdvyytta. Liséksi on otettava huomioon, ettid
oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessd vuonna 2021 toteutetun toisen asteen maksutto-
muuden myota tarve hyddyntéd opintolainaa nimenomaan lukuvuoden alussa oppimateriaalien
hankintaan on toisen asteen opiskelijoilla aiempaa vahdisempid. Maksuttomaan koulutukseen
oikeutetuilla toisen asteen opiskelijoilla maksuttomia ovat nykyisin muun muassa opetuksessa
tarvittavat oppikirjat ja muut materiaalit sekd opetuksessa tarvittavat tyovilineet, -asut ja -ai-
neet.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole merkittidvid vaikutuksia opintotuen toimeenpanosta vastaavan Kansaneldke-
laitoksen toimintaan. Ehdotetut muutokset edellyttdisivit jonkin verran muutoksia Kansaneld-
kelaitoksen tietojdrjestelmiin, ohjeisiin, lomakkeisiin, asiakastiedotukseen ja verkkopalvelui-
hin. Kansaneldkelaitoksen tulisi opintolainan valtiontakauksen ja opintorahan huoltajakorotuk-
sen korottamisen seké erityisesti muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden opintolainan nosto-
kertojen lisddmisen johdosta huolehtia opiskelijoiden tiedottamisesta sekd opintotukea koske-
van tiedotemateriaalin paivittdmisestd. Opiskelijoiden lainatietoisuuden lisddmiseksi Kansan-
eldkelaitoksen tulee varmistaa, ettd opiskelija saa riittdvasti tietoa opintolainan takaisinmaksuun
ja koronmaksuun liittyvistd velvoitteista. Opintolainan valtiontakauksen korottamisella ei olisi
vaikutuksia Kansaneldkelaitoksen ja rahalaitosten vilisiin menettelyihin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelun yhteydessé opintolainan valtiontakauksen korottamisen osalta vaihtoeh-
tona oli valtiontakauksen korottaminen ehdotettua pienemmalld mééralla. Esimerkiksi valtion-
takauksen korottaminen 100 eurolla riittiisi osalla opiskelijoista korvaamaan keskimaéraisesti
asumistuen leikkauksesta seké opintorahan indeksitarkistuksen jaddyttimisestd johtuvia tulon-
menetyksid, mutta 100 euron korotus ei huomioisi opintolainan ostovoiman heikkenemista eiké
sitd, ettd asumistuen leikkaus kdytettdvissd oleviin tuloihin voi osalla opiskelijoista olla myos
keskimaaraistd enemman. Esimerkiksi omistusasunnossa asuvat opiskelijat menettiavit asumis-
tukiuudistuksen seurauksena asumistuen kokonaan. Kuten esityksen nykytilan arviota koske-
vassa luvussa todetaan, opintotuki yhdessd asumistuen kanssa ei riittdisi turvaamaan opiskeli-
joiden minimikulutusta, jos valtiontakausta korotettaisiin vihemmain kuin 200 euroa. Mikéli
opintolainan valtiontakausta korotettaisiin alle 200 euroa tai vaihtoehtoisesti korotusta ei teh-
taisi lainkaan, voisi osa opiskelijoista joutua turvautumaan toimeentulotukeen nykyistd enem-
min. Toisaalta osa opiskelijoista voisi joutua tyOskentelemddn opintojensa aikana nykyisté
enemmaén, mikd osaltaan voisi pitkittdd opiskeluaikoja.

Erityisesti esitykseen annetuissa lausunnoissa esitettiin laajasti, ettd opintolainan valtiontakauk-
sen korottamisen sijasta tulisi korottaa opintorahaa. Opintorahan korottaminen lisdisi merkitta-
viésti valtion opintotukimenoja, koska opintorahaa sddnnéllisesti nostavia opiskelijoita on vuo-
sitasolla noin 265 000. Esimerkiksi itsendisesti asuvan tdysi-ikdisen opiskelijan opintorahan ko-
rottaminen 50 eurolla lisdisi valtion opintotukimenoja 90 miljoonalla eurolla ja vastaavasti 100
euron korotus lisdisi opintotukimenoja 180 miljoonalla eurolla. Koska valtiontalouden tasapai-
nottamiseen liittyvien toimenpiteiden vuoksi korotuksia opintorahan méérién ei ole mahdollista
tehdd, on opiskelijoiden toimeentulon ja padtoimisen opiskelun turvaamiseksi parhaaksi vaih-
toehdoksi katsottu opintolainan valtiontakauksen korottaminen.
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6 Lausuntopalaute

Lausuntopyynt6 lahetettiin 11 taholle, minka liséksi myds muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa
lausuntonsa esitysluonnoksesta. Lausunnon antoi kaikkiaan 26 tahoa. Kaikki annetut lausunnot
ja lausuntoyhteenveto on luettavissa opetus- ja kulttuuriministerion internetsivuilla.

Osa lausunnonantajista pitdd esityksen tavoitteita kannatettavina, mutta ehdotettuja muutoksia
el padosin pidetd riittdvini tai oikeanlaisina toimenpiteind opiskelijan toimeentulon ja pditoi-
misen opiskelun turvaamiseksi. Opintorahan huoltajakorotuksen tasokorotusta pidetddn ylei-
sesti hyvind ja kannatettavana ehdotuksena, mutta suurin osa lausunnonantajista katsoo, ettd
ehdotettu tasokorotuksen mééra ei ole riittdvé, varsinkin kun hallitus esittdd samaan aikaan leik-
kauksia yleiseen asumistukeen sekd perusturvaetuuksien indeksitarkistusten jaadyttamista vuo-
sina 2024—2027. Huoltajakorotuksen tasokorotuksen riittdvyyden ohella lausunnoissa ollaan
huolissaan hallituksen esittdmien sadstotoimenpiteiden vaikutuksista opiskelijaperheiden lasten
hyvinvointiin.

Lausunnonantajat eivit kannata ehdotusta opintolainan valtiontakauksen enimmaismaéréan ko-
rottamisesta, vaikka lausunnoissa pidetddnkin tarkednd, ettd opiskelijoiden toimeentuloa tulee
parantaa. Usean lausunnonantajan nikemyksen mukaan asumistukeen tehtdvien leikkausten ja
etuuksien indeksijaddytysten kompensoiminen opintolainan valtiontakausta korottamalla ei ole
tarkoituksenmukainen keino varmistaa opiskelijoiden toimeentulo. Lausunnoissa katsotaan, ettid
opintolainataakan lisdéntyminen nykyiselld korkotasolla ei kannusta opintojen nopeampaan
suorittamiseen vaan tyoskentelyn lisddntymiseen, joka puolestaan hidastaa opintoja. Varsinkin
opiskelijajarjestot katsovat, ettd opintolainan valtiontakauksen korottamisen sijasta tulisi korot-
taa opintorahaa. Suuressa osassa lausunnoissa ollaan huolissaan opintotuen lainapainotteisuu-
den lisdédmisen seurauksista opiskelijoiden toimeentulolle ja velkaantumisen lisddntymiselle,
varsinkin kun hallitus on samaan aikaan heikentiméssi opiskelijoiden toimeentuloa leikkaa-
malla yleistd asumistukea ja jaddyttamalld opintorahan indeksitarkistukset. Lausunnonantajat
ovat laajasti huolissaan opintolainakannan kasvusta. Etenkin opiskelijajarjestot katsovat opis-
kelijoiden toimeentulon ja opiskelun edellytysten heikentdmisen olevan ristiriidassa hallituksen
koulutus- ja osaamistason nostamisen tavoitteiden kanssa.

Opiskelijajérjestot katsovat, ettd mikéli opintolainan osuutta opintotuessa tullaan ehdotetulla
tavalla kasvattamaan, tulisi opintolainahyvityksen enimmaiismédrdd kasvattaa samassa suh-
teessa. Lausunnoissa esitetddn my0s opintolainahyvityksen ulottamista toisen asteen tutkinnon
suorittaneille, koska toisen asteen tutkinnon suorittaneet eivit voi nykyiselldén hyddyntéda opin-
tolainahyvitystd, vaikka valmistuisivat tavoiteajassa. Lisdksi useammassa lausunnossa esite-
tadn, ettd Kelan korkoavustuksen tulorajoja on syyti nostaa opintolainan korkokulujen kohtuul-
listamiseksi. Lausunnoissa esitetyt opintolainahyvityksen ja korkoavustuksen kehittamista kos-
kevat ehdotukset lisdisivit valtion opintotukimenoja, joten muutostarpeita ei ole mahdollista
tarkastella tdmén esityksen yhteydessd. Opintolainahyvityksen sekd korkoavustuksen kehitta-
misti ja muutostarpeita sekd niiden kustannusvaikutuksia voidaan kuitenkin arvioida tarkem-
min opintotuen kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessa.

Suurin osa lausunnonantajista suhtautuu myonteisesti ehdotukseen muiden kuin korkeakoulu-
opiskelijoiden opintolainojen nostokertojen lisddmisestd. Lausunnoissa katsotaan, ettd ehdotus
siitd, ettd opintolaina olisi jatkossa nostettavissa useammassa erdssd, voi edistdd lainan tasai-
sempaa riittdvyyttd. Kuitenkin osa lausunnonantajista myos toteaa, ettd ehdotus ei paranna opis-
kelijoiden toimeentuloa eiké esté nuorten opiskelijoiden velkaantumista. Yksittéisissd lausun-
noissa myds huomautetaan, ettéi opintolainan nostamiseen heti lukuvuoden alussa voi jatkossa-
kin olla tarvetta, esimerkiksi kun kyse on alanvaihtajista tai perheellisistd opiskelijoista.
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Lausunnoissa otetaan laajasti kantaa my6s muihin kuin opintotukilain muuttamista koskevaan
hallituksen esitysluonnokseen siséltyvistd hallituksen ehdottamista muutoksista. Lausunnoissa
katsotaan muun muassa, ettd opintorahan indeksijaddytyksesta tulee pidattaytya, silld indeksi-
jaadytys yhdessd asumistuen leikkauksen kanssa heikentdd merkittavésti opiskelijoiden toi-
meentuloa. Lausuntojen mukaan indeksijadhdytys on merkittiva leikkaus etuuksiin ajassa, jol-
loin kuluttajanhinnat jatkavat nousua. Lausunnoissa katsotaan, ettd leikkaukset asumistukeen
yhdessé indeksijaddytysten kanssa heikentévit opiskelijoiden kuukausittaista toimeentuloa
merkittavasti. Useat lausunnonantajat esittédvit myos esityksen vaikutusarvioiden tdydentdmisti
sekd katsovat, ettd ehdotetuissa muutoksissa tulisi myds huomioida sosiaaliturvaan muut esite-
tyt muutokset ja heikennykset. Lausunnoissa katsotaan, ettd muutosten yhteydessa tarvittaisiin
kaikkien hallituksen esittdmien opiskelijoiden sosiaaliturvaan kohdistuvien toimien yhteisvai-
kutusten kunnollista arviointia. Esityksen jatkovalmistelussa esityksen perusteluita ja erityisesti
vaikutusarviointia on tarkennettu ja laajennettu. Vaikutusarvioissa on otettu huomioon myos
sosiaali-ja terveysministeriossd valmistellussa vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvai-
kutusten arviointia koskevassa muistiossa esitettyjd vaikutuksia opiskelijoihin.

Lainsdddannon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 18.10.2023. Arvi-
ointineuvoston lausunnon mukaan hallituksen esitysluonnoksen perusteella saa hyvéin késityk-
sen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisistd ehdotuksista. Esitysluonnoksen taloudellisia vai-
kutuksia on kisitelty hyvin, mutta vaikutuksia opiskelijoihin, lapsiin ja nuoriin tulee tarkentaa.
Esitysluonnoksessa tulisi muun muassa arvioida, minkélaisia vaikutuksia opintotuen lainapai-
notteisuuden lisddmiselld voi olla haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten taloudelliseen ase-
maan. Liséksi esitysluonnoksessa tulisi mahdollisuuksien mukaan arvioida opintotuen lainapai-
notteisuuden riskejd. Arviointineuvosto pitdd myonteisend, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu
muutosten vaikutusta esimerkkien avulla erilaisille opiskelijaryhmille myds asumistukiuudis-
tuksen vaikutukset huomioon ottaen. Arviointineuvosto pitid myonteisend, etti esitysluonnok-
sesta saa hyvén késityksen valtiontaloudellisten vaikutusten tekijoistd ja niiden mittakaavasta.
Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tiayttda hyvin lainvalmistelun vaikutus-
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettd hallituksen esitysluonnosta tay-
dennetién neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista. Esityksen
vaikutusarviointia on tdydennetty arviointineuvoston lausunnon pohjalta. Vaikutuksia opiskeli-
joiden toimeentuloon ja asemaan on tarkennettu, ja esityksessa on arvioitu lainapainotteisuuden
lisddmisen vaikutuksia esimerkiksi opiskelijoihin, jotka kirsivét opintoja haittaavista terveys-
ongelmista.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

11 §. Opintorahan mddrd. Pykéldn 6 momentissa sdédetddn opintorahan huoltajakorotuksen
madrédstd. Voimassa olevan sdédnndksen mukaan méiéréd on 100 euroa kuukaudessa. Huoltajako-
rotusta on tarkistettu vuosittain lukuvuoden alusta lukien noudattaen, mitd kansaneldkeindek-
sistd annetussa laissa (456/2001) sdddetdén. Siten voimassa olevien sddnnosten perusteella huol-
tajakorotus olisi 1.1.2024 lukien 111,63 euroa kuukaudessa. Médradn ehdotetaan tehtaviksi 30
euron tasokorotus. Ehdotetun 6 momentin mukaan huoltajakorotuksen miiréd olisi jatkossa
141,63 euroa kuukaudessa. Ehdotetussa sddnnoksessé tarkoitettu opintorahan huoltajakorotuk-
sen madré olisi sidottu vuodelle 2023 vahvistettuun kansanelékeindeksin pistelukuun. Sosiaali-
ja terveysministeridssd valmistellun etuuksien indeksitarkistusten jaddyttdmistd koskevan hal-
lituksen esityksen mukaan opintorahan huoltajakorotuksen madrain ei tehtéisi opintotukilain
11 §:n 8 momentissa tarkoitettua indeksitarkistusta vuosina 2024—2027. Siten my06skéan opin-
torahan huoltajakorotuksen ehdotettua mééraa ei tarkistettaisi vuosina 2024—2027 noudattaen,
mité kansaneldkeindeksistd annetussa laissa sdddetdén.
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15 a §. Opintolainan nostaminen. Pykilin 3 momentissa sdddetdén opintolainan nostosdén-
noistd ja nostokerroista korkeakouluopinnoissa ja muissa opinnoissa. Momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd muihin kuin korkeakoulussa harjoitettaviin opintoihin myonnetty opin-
tolaina olisi nostettavissa lukukauden aikana kahdessa erdssi nykyisen yhden erdn sijasta. Siten
koko lukuvuoden opintolaina olisi nostettavissa vahintédén neljdssa erdssé. Lisdksi ehdotetaan,
ettd enintddn 12 kuukautta kestiviin opintoihin myoOnnetty opintolaina olisi jatkossa nostetta-
vissa joko kahdessa tai neljdssé erdssd sen mukaan, missé opintoja harjoitetaan. Nykyisin enin-
tddn 12 kuukautta kestiviin opintoihin mydnnetty opintolaina on voitu nostaa yhdessé erdssa.
Muilta osin opintolainan nostosaéntoihin ei ehdoteta tehtdvéaksi muutoksia. Opintolainan nosto-
kertojen lisdédmisen tarkoituksena on turvata erityisesti nuorimpien opiskelijoiden opintolainan
riittdvyys paremmin koko lukukauden ja lukuvuoden ajalle. Samalla nostokertojen mééran li-
sddmiselld voitaisiin ehkdistd nykyistd paremmin opintolainan véérinkdytoksid tilanteissa,
joissa opinnot lopetetaan heti opintolainan nostamisen jilkeen. Kelan mukaan opintolainan vaa-
rinkdytoksid on havaittu my0s enintdén 12 kuukautta kestdvien vapaan sivistystydn opintojen
opiskelijoiden keskuudessa, jolloin on perusteltua lisdtd nostokertoja my6s enintdén 12 kuu-
kautta kestiviin opintoihin myonnetyn opintolainan osalta.

Ehdotetun 3 momentin / kohdan mukaan ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavaan tutkin-
toon, tieteellisiin jatko-opintoihin tai aikuiskoulutustuen saajalle mydnnetty opintolaina voitai-
siin nostaa yhtend erdnd. Momentin 2 kohdan mukaan korkeakouluopintoihin mydnnetysta lai-
nasta syyslukukaudelle tarkoitettu osuus voitaisiin nostaa aikaisintaan 1 paivané elokuuta ja ke-
vétlukukaudelle tarkoitettu osuus aikaisintaan 1 pdivani tammikuuta. Momentin 3 kohdan mu-
kaan muihin kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuihin opintoihin mydnnetty opintolaina olisi nostet-
tavissa siten, ettd elo-lokakuulle tarkoitetut lainaerdt voitaisiin nostaa aikaisintaan 1 paiviana
elokuuta, marras- ja joulukuulle tarkoitetut lainaerit aikaisintaan 1 pdivdnd marraskuuta, tammi-
maaliskuulle tarkoitetut lainaerat aikaisintaan 1 pdivéni tammikuuta ja huhti-heindkuulle tar-
koitetut lainaerét aikaisintaan 1 péivana huhtikuuta.

16 §. Valtiontakauksen mddrd. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn opintolainan valtiontakauksen
tukikuukausikohtaisesta maarastd. Ehdotetun 1 momentin mukaan korkeakouluopiskelijalla ja
aikuiskoulutustukea saavalla opintolainan valtiontakauksen maéraé tukikuukautta kohden ko-
rotettaisiin nykyisestd 650 eurosta 850 euroon. Vastaavasti muulla opiskelijalla kuin korkea-
kouluopiskelijalla, joka on tiyttinyt 18 vuotta, valtiontakauksen médrid korotettaisiin nykyi-
sestd 650 eurosta 850 euroon. Tarkoitus on, ettd kaikkien tdysi-ikdisten opiskelijoiden opinto-
lainan valtiontakauksen mééara olisi nykytilaa vastaavasti sama riippumatta siitd, asuuko opis-
kelija itsendisesti vai vanhempansa luona. Alle 18-vuotiailla muilla kuin korkeakouluopiskeli-
joilla valtiontakauksen méérdé tukikuukautta kohden korotettaisiin 300 eurosta 400 euroon. Ul-
komailla opiskelevan opiskelijan opintolainan valtiontakauksen méérda tukikuukautta kohden
korotettaisiin 800 eurosta 1 000 euroon.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.8.2024. Lain 11 §:n 6 momentin ehdotetaan kuitenkin
tulevan voimaan jo 1.1.2024. Ehdotetun lain 15 a §:n 3 momentin ja 16 §:n 1 momentin mukai-
set muutokset tulisivat siten voimaan lukuvuoden 2024—2025 alussa. Lain 11 §:n 6 momentin
mukainen opintorahan huoltajakorotuksen korotettu mééira tulisi voimaan kuitenkin jo vuoden
2024 alussa, koska vuoden 2023 voimassa olleen huoltajakorotuksen maardaikaisen korotuksen
voimassaolo pédttyy 31.12.2023, minka liséksi opintorahan indeksitarkistusten jaddytyksen on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024 lukien.
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Ehdotetun voimaantulosddnnoksen mukaan 11 §:n 6 momentissa tarkoitettu opintorahan huol-
tajakorotuksen mddrd vastaisi vuodelle 2023 vahvistettua kansanelidkeindeksistd annetussa
laissa (456/2001) tarkoitettua pistelukua.

9 Toimeenpano ja seuranta

Opintotukilain 8 §:n mukaan opintotukitoiminnan yleinen johto, ohjaus ja kehittiminen kuuluu
opetus- ja kulttuuriministeriélle. Opintotukilain mukaiset toimeenpanotehtdvét hoitaa Kansan-
eldkelaitos yhteistydssd oppilaitosten kanssa. Opintotukea koskevan ratkaisun tekee ja paétok-
sen antaa Kansaneldkelaitos. Opintotukilain voimassa olevien sddnndsten mukaisesti Kansan-
eldkelaitos vastaisi esityksessd ehdotettujen muutosten toimeenpanosta.

Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa ja arvioi ehdotettujen muutosten vaikutuksia ja toimivuutta
yhteisty0ssd Kansaneldkelaitoksen kanssa. Tarkempia vaikutuksia on mahdollista arvioida, kun
ehdotettujen muutosten toimeenpanosta on saatavilla kokemuksia ja tilastotietoja. Tarkoitus on
myos hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti kdynnistdd kuluvalla hallituskaudella opintotuen
kokonaisuudistus. Osana kokonaisuudistuksen valmistelua on tarpeen toteuttaa selvitykset ny-
kyisen opintotukilain toimivuudesta ja muutostarpeista. Selvityksissa tultaisiin tarkemmin arvi-
oimaan myos tissé esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksia ja toimivuutta.

10 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 tdydentdvaan talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitel-
tavaksi sen yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannds ilmai-
see paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasi-
allisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta sa-
manlaisissa tapauksissa. Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myo6s lainsditdjadn. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisempaan ase-
maan. Yhdenvertaisuussddnnos ei kuitenkaan edellyti kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa sa-
manlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusna-
kokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessd lailla etuja ja oikeuksia ihmisille ettd asetettaessa
heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddnndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyt-
tavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasial-
lista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yhdenvertaisuussdannosta tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentin sisiltdma syrjintidkielto, jonka mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta aset-
taa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvin syyn perusteella. Ehdotetuilla sién-
noksilla ei aseteta ketdédn eri asemaan, vaan niilld edistetdin opiskelijoiden toimeentuloedelly-
tyksid ja turvataan pdatoimista opiskelua. Opintolainan valtiontakauksen korotus koskee seké
korkeakouluopiskelijoita ettd muita opiskelijoita, mikd turvaa yhdenvertaisesti padtoimisen
opiskelun edellytykset eri koulutusasteilla. Esityksessa ehdotetaan alle 18-vuotiaiden opintolai-
nan valtiontakauksen kuukausikohtaista miéraa nostettavaksi 100 eurolla, kun muiden opiske-
lijoiden valtiontakauksen méérdd nostettaisiin 200 eurolla. Alle 18-vuotiaiden opiskelijoiden
valtiontakauksen korotus olisi kuitenkin valtiontakauksen nykyiseen méérién suhteutettuna sa-
malla tasolla kuin muillakin opiskelijoilla. Alle 18-vuotiaiden opintolainan valtiontakauksen
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kuukausikohtainen méérd on vdhin yli puolet muiden Suomessa opiskelevien opiskelijoiden
valtiontakauksen kuukausikohtaisesta méaérasta.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itsedéin varattomuuden sité
estdmattid. Opintotuella turvataan osaltaan perustuslain 16 §:ssd sdddettyjd sivistyksellisid oi-
keuksia.

Opintolainan valtiontakauksen ja opintorahan huoltajakorotuksen korottamisella edistetéén pe-
rustuslain 16 §:n tavoitteita. Opintorahan huoltajakorotuksen méérin korottamisen tarkoituk-
sena on erityisesti parantaa lasta huoltavien opiskelijoiden taloudellisia edellytyksid opiskeluun,
miké edistdd osaltaan myds perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettyjd tavoitteita. Sen mukaan
julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 11 §:n 6 momentti, 15 a §:n 3 momentti ja 16 §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 6 momentti laissa 1213/2019 seké 15 a §:n 3 momentti ja
16 §:n 1 momentti laissa 4/2017, seuraavasti:

11§

Opintorahan mddrd

15a§

Opintolainan nostaminen

Opintolaina nostetaan seuraavasti:

1) ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavaan tutkintoon, tieteellisiin jatko-opintoihin tai ai-
kuiskoulutustuen saajalle myonnetty opintolaina voidaan nostaa yhteni erana;

2) korkeakouluopintoihin myonnetysté lainasta syyslukukaudelle tarkoitettu osuus voidaan
nostaa aikaisintaan 1 paivini elokuuta ja kevitlukukaudelle tarkoitettu osuus aikaisintaan 1 péi-
vidna tammikuuta;

3) muihin kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuihin opintoihin myonnetty opintolaina on nostetta-
vissa seuraavasti:

a) elo-lokakuulle tarkoitetut lainaerét aikaisintaan 1 pdivana elokuuta;

b) marras- ja joulukuulle tarkoitetut lainaerét aikaisintaan 1 pdivdni marraskuuta;

¢) tammi-maaliskuulle tarkoitetut lainaerit aikaisintaan 1 paivand tammikuuta;

d) huhti-heinédkuulle tarkoitetut lainaerdt aikaisintaan 1 paivdna huhtikuuta.

16 §
Valtiontakauksen mddrd

Opintolainan valtiontakauksen méaré tukikuukautta kohden on:

1) korkeakouluopiskelijalla ja aikuiskoulutustukea saavalla 850 euroa;

2) muulla kuin korkeakouluopiskelijalla 850 euroa, jos opiskelija on tayttdnyt 18 vuotta, ja
400 euroa, jos opiskelija on alle 18-vuotias; oikeus korkeampaan valtiontakaukseen alkaa sen
kuukauden alusta, jona opiskelija tayttdd 18 vuotta;

3) ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla 1 000 euroa.
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Tamai laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Sen 11 §:n 6 momentti tulee kuitenkin
voimaan jo 1 pdivand tammikuuta 2024.

Lain 11 §:n 6 momentissa tarkoitettu opintorahan huoltajakorotuksen miéré vastaa vuodelle
2023 vahvistettua kansaneldkeindeksisti annetussa laissa tarkoitettua pistelukua.

Helsingissd 2.11.2023

Paidministeri

Petteri Orpo

Liikunta-, urheilu- ja nuorisoministeri Sandra Bergqvist
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 11 §:n 6 momentti, 15 a §:n 3 momentti ja 16 §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 6 momentti laissa 1213/2019 seké 15 a §:n 3 momentti ja

16 §:n 1 momentti laissa 4/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§
Opintorahan mddrd

Opintorahan huoltajakorotuksen maird on
100 euroa kuukaudessa.

15a§

Opintolainan nostaminen

Syyslukukaudelle tarkoitettu osuus lainasta
voidaan nostaa aikaisintaan 1 pdivdnd elo-
kuuta ja kevétlukukaudelle tarkoitettu osuus
aikaisintaan 1 pdivénéd tammikuuta. Ulkomai-
sessa oppilaitoksessa suoritettavaan tutkin-
toon, tieteellisiin jatko-opintoihin, aikuiskou-
lutustuen saajalle tai enintddn 12 kuukautta
kestiviin opintoihin myonnetty opintolaina
voidaan nostaa yhtend eréna.

Ehdotus

11§

Opintorahan mddrd

Opintorahan huoltajakorotuksen méird on
141,63 euroa kuukaudessa.

15a§

Opintolainan nostaminen

Opintolaina nostetaan seuraavasti:

1) ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritetta-
vaan tutkintoon, tieteellisiin jatko-opintoihin
tai aikuiskoulutustuen saajalle myonnetty
opintolaina voidaan nostaa yhtend erdnd,

2) korkeakouluopintoihin myonnetystd lai-
nasta syyslukukaudelle tarkoitettu osuus voi-
daan nostaa aikaisintaan 1 pdivind elokuuta
ja kevitlukukaudelle tarkoitettu osuus aikai-
sintaan 1 pdivdnd tammikuuta;

3) muihin kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettui-
hin opintoihin myonnetty opintolaina on nos-
tettavissa seuraavasti:

a) elo-lokakuulle tarkoitetut lainaerdt aikai-
sintaan 1 pdivdind elokuuta;

b) marras- ja joulukuulle tarkoitetut laina-
erdt aikaisintaan 1 pdivdnd marraskuuta,

¢) tammi-maaliskuulle tarkoitetut lainaer<dt
aikaisintaan 1 pdivind tammikuuta,
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Voimassa oleva laki

16 §
Valtiontakauksen mddrd

Opintolainan valtiontakauksen mééra tuki-
kuukautta kohden on:

1) korkeakouluopiskelijalla ja aikuiskoulu-
tustukea saavalla 650 euroa;

2) muulla kuin korkeakouluopiskelijalla 650
euroa, jos opiskelija on tdyttinyt 18 vuotta, ja
300 euroa, jos opiskelija on alle 18-vuotias;
oikeus korkeampaan valtiontakaukseen alkaa
sen kuukauden alusta, jona opiskelija tdyttaa
18 vuotta;

3) ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla 800
euroa.
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Ehdotus

d) huhti-heindkuulle tarkoitetut lainaerdt
aikaisintaan 1 pdivind huhtikuuta.

16 §
Valtiontakauksen mddrd

Opintolainan valtiontakauksen mééra tuki-
kuukautta kohden on:

1) korkeakouluopiskelijalla ja aikuiskoulu-
tustukea saavalla 850 euroa;

2) muulla kuin korkeakouluopiskelijalla 850
euroa, jos opiskelija on téyttinyt 18 vuotta, ja
400 euroa, jos opiskelija on alle 18-vuotias;
oikeus korkeampaan valtiontakaukseen alkaa
sen kuukauden alusta, jona opiskelija tdyttaa
18 vuotta;

3) ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla /
000 euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Sen 11 §:n 6 momentti tulee kuitenkin
voimaan jo 1 pdivind tammikuuta 2024.

Lain 11 §:n 6 momentissa tarkoitettu opin-
torahan huoltajakorotuksen mddrd vastaa
vuodelle 2023 vahvistettua kansaneldkeindek-
sistd annetussa laissa tarkoitettua pistelukua.



