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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om Nationalgalleriet och dndring av 3 och 10 § i la-
gen om begrinsning av utforseln av kulturforemal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om Nationalgalleriet. I lagen ska finnas be-
stimmelser om Nationalgalleriets syfte, upp-
gifter och stillning som juridisk person.
Dessutom ska det finnas bestimmelser om
galleriets samling, forvaltning, ekonomi,
styrning och finansiering. Genom lagen upp-
hivs den géllande lagen om Statens konst-
museum.

I lagen ska det foreskrivas att for starkandet
av kulturarvet och frimjandet av den konst-
nirliga bildningen finns Nationalgalleriet,
som ir riksmuseum for bildkonsten. Natio-
nalgalleriets viktigaste uppgift ar att se till att
Nationalgalleriets samling upprétthalls och
utokas. Samlingen ska vara statens egendom.

Enligt forslaget ska Konstmuseet Ateneum,
Museet for nutidskonst Kiasma och Konst-
museet Sinebrychoff hora till Nationalgalle-
riet. Det foreslds att statens konstverkskom-
mission ska finnas i anslutning till National-
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galleriet. Nationalgalleriet ska vara en sjélv-
standig offentligrittslig stiftelse som hor till
undervisnings- och kulturministeriets an-
svarsomréde.

Nationalgalleriet ska ha en delegation, en
styrelse och en generaldirektor. Personalen
vid det nuvarande Statens konstmuseum ska
gé over till anstillning hos Nationalgalleriet.
Personalen ska vara anstélld i arbetsavtals-
forhallande.

Lagen om begrinsning av utforseln av kul-
turforemal foreslds bli tekniskt dndrad med
anledning av reformen.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014. Finansiering av Nationalgal-
leriets verksamhet ska kunna beviljas ocksé
ur medel fran avkastningen av penninglotte-
rier samt tippnings- och vadhallningsspel.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Statens konstmuseum i sin nuvarande form
inledde verksamheten som ett statligt am-
betsverk 1990, men dess historia som institu-
tion gér tillbaka till 1800-talet. Suomen Tai-
deyhdistys - Finska Konstféreningen ry in-
ledde sin verksamhet och grundade landets
forsta konstsamling av offentlig karaktér
1846. Konstforeningens konstsamling utoka-
des, dess utstillningsverksamhet och funk-
tioner utvecklades till professionell konstmu-
seiverksamhet. Ansvaret for konstmuseets
verksamhet Overfordes 1939 till stiftelsen
Suomen taideakatemia - Finlands konstaka-
demi, till vars efterfoljare Statens konstmu-
seum grundades.

Statens konstmuseum &r ett dmbetsverk
som lyder under undervisnings- och kultur-
ministeriet och som omfattar Konstmuseet
Ateneum, Museet for nutidskonst Kiasma,
Konstmuseet Sinebrychoff och Centralarki-
vet for bildkonst. Det dr den storsta organisa-
tionen av konstmuseer i Finland. Bestimmel-
ser om Statens konstmuseum finns i lagen
om Statens konstmuseum (566/2000), nedan
konstmuseilagen, och i statsradets forordning
om Statens konstmuseum (618/2004), nedan
konstmuseiférordningen.

Statens konstmuseum uppratthaller, skoter,
utdkar och gor Finlands mest betydelsefulla
konstsamling kénd samt upprétthéller ett in-
formations- och forskningsarkiv. Verksamhe-
ten fokuseras pa att ordna utstéllningar med
finsk och utldndsk konst och goéra allménhe-
ten fortrogen med bildkonst och pa publika-
tionsverksamhet. 1 Statens konstmuseums
samlingar ingér sammanlagt 36 000 konst-
verk frdn medeltida ikoner till nutidskonst
och en betydelsefull arkivsamling som om-
fattar den finska bildkonstens historia. Sam-
lingarna kan anses vara bildkonstens natio-
nella minne. Konstmuseets arliga omkost-
nadsanslag i statsbudgeten dr ca 19,5 miljo-
ner euro och arsverkena dr sammanlagt ca
230.

Ombildningen av Statens konstmuseum till
Nationalgalleriet dr en del av statens effekti-
vitets- och resultatprogram, genom vilket
hallbarhetsgapet i de offentliga finanserna

ska minskas och arbetsmarknaden foréndras.
Propositionen hénfor sig till den process som
avser att stirka undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forvaltningsomrade i sin helhet. I
enlighet med regeringsprogrammet for stats-
minister Jyrki Katainens regering ska ombil-
dandet av Statens konstmuseum till en stiftel-
se inledas. Enligt rambeslutet som giller
statsfinanserna 2014—2017, som statsradet
beslutade om den 27 mars 2013, blir Statens
konstmuseum Nationalgalleriet fr.o.m. 2014.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis
Uppgifter och organisation

For museiverksamheten inom bildkonst
och for utveckling av konstmuseisektorn i
landet finns enligt 1 § i konstmuseilagen Sta-
tens konstmuseum, som lyder under under-
visningsministeriet. Nérmare bestdmmelser
om konstmuseets uppgifter finns i 1 § i
konstmuseiforordningen. Enligt den é&r
konstmuseets uppgifter att 1) svara for utok-
ning, dokumentation, skdtsel och konser-
vering av samlingarna och informationslag-
ren, 2) ordna utstdllningar av inhemsk och ut-
landsk konst, 3) gora allmédnheten fortrogen
med bildkonst och genom konstfostran 6ka
allménhetens kdnnedom om bildkonst, 4)
ordna program som forenar olika konstarter,
5) bedriva publikationsverksamhet, 6) sam-
arbeta med andra konstmuseer i syfte att ut-
veckla konstmuseisektorn i landet, 7) bedriva
forskning i bildkonst, 8) folja utvecklingen
inom branschen, ta initiativ och goéra fram-
stillningar som syftar till att frimja bildkons-
ten i Finland och ge utlatanden i fragor som
géller bildkonst, 9) uppritthélla och utveckla
internationella kontakter inom konstmusei-
sektorn och bildkonsten, 10) ge andra myn-
digheter samt i man av mojlighet sam-
manslutningar och enskilda personer sakkun-
nighjélp i fragor som géller ansvarsomradet,
11) skéta andra uppgifter som foreskrivs for
eller dldggs museet.
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Enligt 1 § i konstmuseilagen omfattar Sta-
tens konstmuseum Konstmuseet Ateneum,
Konstmuseet Sinebrychoff, Museet for nu-
tidskonst Kiasma och Centralarkivet for
bildkonst. Enligt 4 § i konstmuseiférordning-
en har konstmuseet ocksd en forvaltnings-
och serviceenhet. Enheter som bestims ge-
nom arbetsordningen for Statens konstmuse-
um é&r for sin del Konserveringsinréttningen
och Utveckling och samhéllsrelationer - Ke-
hys. Enheterna bildar verksamhetssektorer
enligt arbetsordningen. Nérmare bestimmel-
ser om verksamhetssektorernas uppgifter
finns i1 konstmuseets arbetsordning.

Statens konstmuseum har enligt 2 § 1
mom. i konstmuseiforordningen en delega-
tion som stoder dmbetsverkets verksamhet.
Delegationen behandlar riktlinjerna for verk-
samheten och dess utveckling, tar initiativ
som giller verksamheten och frimjar muse-
ets samarbete med olika intressentgrupper.
Delegationen tillsétts av undervisnings- och
kulturministeriet pd framstéillning av konst-
museet. Atminstone en av medlemmarna i
delegationen ska foretrdda konstmuseets per-
sonal.

Statens konstmuseum har enligt 3 § i
konstmuseiforordningen en ledning som sto-
der dmbetsverkets verksamhet. Lednings-
gruppen behandlar sddana drenden som avses
i arbetsordningen, bl.a. konstmuseets eko-
nomi- och verksamhetsplan, arsplan och re-
sultatavtal, budget, interna budget samt bok-
slutshandlingar och éarsberittelse.

I anslutning till Statens konstmuseum finns
enligt 1 a § i konstmuseilagen statens konst-
verkskommission. Bestimmelser om statens
konstverkskommission finns 1 statsradets
forordning om statens konstverkskommission
(620/2001).

Personal

Statens konstmuseum har enligt 5 § i
konstmuseifoérordningen en  &verdirektor,
museichef, centralarkivchef och forvalt-
ningsdirektor. Vid konstmuseet finns dessut-
om annan personal i tjénsteférhallande och
arbetsavtalsforhallande. Ovriga tjédnstemén
och personer i arbetsavtalsforhallande ut-

ndmns eller anstélls av Statens konstmuseum
enligt 9 § 3 mom. i konstmuseiférordningen.

Enligt 2 § 1 mom. i konstmuseilagen leds
konstmuseet av en Overdirektor. Enligt 6 § i
konstmuseiférordningen leder och utvecklar
overdirektdren verksamheten vid konstmuse-
et samt svarar for att de uppgifter som an-
kommer pd museet skots sé att goda resultat
uppnds. Overdirektoren faststéller konstmu-
seets arbetsordning. Overdirektdren avgor
saddana drenden som foreskrivs i 2 § 2 mom. i
konstmuseilagen och i 11—13 § i konstmu-
seiforordningen. Overdirektdren utndmns av
statsrddet utan att tjinsten forklaras ledig.
Behorighetsvillkoren for overdirektoren ar
enligt 8 § 1 konstmuseiférordningen hogre
hogskoleexamen, fortrogenhet med konstmu-
seisektorn samt i praktiken visad ledarforma-
ga och erfarenhet av ledarskap.

Chef for varje enskilt museum 4r en musei-
chef. Museicheferna utses av undervisnings-
och kulturministeriet. Behdorighetsvillkoren
for museicheferna hogre hogskoleexamen,
fortrogenhet med konstmuseisektorn och i
praktiken visad ledarférmaga.

Chef for Centralarkivet for bildkonst &r en
centralarkivchef och chef for forvaltnings-
och serviceenheten en forvaltningsdirektor
enligt 5 § 2 mom. i konstmuseiférordningen.
Centralarkivchefen och forvaltningsdirekto-
ren utndmns av overdirektoren. Behorighets-
villkoren for centralarkivchefen och forvalt-
ningsdirektéren dr hogre hdgskoleexamen,
fortrogenhet med uppgiftsomrédet for tjéns-
ten och i praktiken visad ledarférmaga.

Museichefen, centralarkivchefen och for-
valtningsdirektdren ska enligt 7 § 1 konstmu-
seiforordningen leda, utveckla och 6vervaka
verksamheten vid sin egen enhet samt skota
fordelningen av enhetens uppgifter och se till
att de fullgors. Museichefen, centralarkivche-
fen och forvaltningsdirektdren avgor sddana
drenden som foreskrivs i 14 § i konstmusei-
forordningen. Néarmare bestimmelser om
vilka drenden som ska avgdras finns i arbets-
ordningen for Statens konstmuseum.

Ar 2011 var antalet anstiillda vid Statens
konstmuseum sammanlagt 250 personer. An-
stillda i ordinarie tjdnsteforhillande eller ar-
betsavtalsforhallande &r 174. Vid konstmuse-
et finns det dessutom sammanlagt 76 viss-
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tidsanstillda 1 tjansteforhallande eller arbets-
avtalsforhéllande.

I statstjainstemannalagen (750/1994) och
statstjanstemannaforordningen  (971/1994)
foreskrivs om stédllningen for personal i tjdns-
teforhéllande.

Styrning och finansiering

Undervisnings- och kulturministeriet an-
svarar for beredning och styrning av drenden
som géller Statens konstmuseum. Genom fy-
rariga resultatavtal kommer man &verens om
konstmuseets operativa och kvantitativa mal,
om anslag som behovs for att uppnd malen,
om uppfoljning och evaluering av méluppfyl-
lelsen och om utvecklingen av verksamheten.
Resultatférhandlingar fors arligen. Dessutom
ger undervisnings- och kulturministeriet arli-
gen konstmuseet ett skriftligt stdllningsta-
gande till bokslutet om museets verksamhet.

Den statliga finansiering som beviljas Sta-
tens konstmuseum bestar av anslag for om-
kostnader, anskaffning av inventarier och an-
skaftning av konstverk. Statens konstmuse-
um har ocksé beviljats projektfinansiering for
digitalisering av materialet. Enligt statsbud-
geten for 2013 dr omkostnadsanslaget 19 469
000 euro. I omkostnadsanslaget ingér hyror-
na for konstmuseets lokaler (totalt 26 000
m2), som uppgér till ca atta miljoner euro.
Anslaget for anskaffning av inventarier var
300 000 euro 2013. Anslaget for anskaffning
av konstverk var for sin del 739 000 euro
2013.

Ar 2012 var den statliga finansieringen till
Statens konstmuseum ca 75 procent av den
totala finansieringen. Enligt 4 § i konstmu-
seilagen far konstmuseet ta emot donationer
och testamenten. I 5 § 1 mom. i konstmusei-
lagen foreskrivs att det tas ut avgifter for Sta-
tens konstmuseums prestationer enligt vad
som bestdms i lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/1992). Inkomsterna frén
den avgiftsbelagda verksamheten ér en bety-
delsefull annan finansieringskilla for konst-
museet. Ar 2012 var inkomsterna frdn den
avgiftsbelagda verksamheten totalt cirka sex
miljoner euro (2011 cirka fyra miljoner
euro). Inkomsterna frén avgiftsbelagd verk-
samhet har bl.a. flutit in fran intrddesavgifter

till museerna, sakkunnigtjanster, hyror for ut-
rymmen, forsdljning av publikationer och
andra tryckalster samt fran tillstand till nytt-
janderdtt av fotografier. Utdver dessa in-
komster var sponsorfinansieringen och 6vrig
utomstéende finansiering totalt 937 000 euro
ar 2012 (571 000 euro ar 2011).

Museibesokarna uppgick till sammanlagt
ca 607 000 personer 2012 (387 000 besokare
2011). Intradet till avgiftsbelagda utstéll-
ningar och andra motsvarande tillstillningar
som ordnas av Statens konstmuseum kan en-
ligt 5 § 2 mom. i konstmuseilagen vara av-
giftsfritt for dem som hor till specialgrupper,
om avgiftsfriheten &r motiverad med hiansyn
till konstfostran, forskning, yrkesverksamhet,
frimjande av museiverksamhet eller négot
annat motsvarande. Praxis har varit att per-
soner under 18 &r har fritt intrade till Statens
konstmuseums museer. Besdkarna som kom
in utan att betala intrdde uppgick till 225 000
personer 2012. Andelen betalande besokare
av alla museibesokare var 63 procent.

De sammanlagda kostnaderna for Statens
konstmuseum var 2012 cirka 25,5 miljoner
euro. Den storsta kostnadsposten var perso-
nalkostnaderna (41 %). Andra stora kost-
nadsposter var hyror for lokaler (32 %) och
kop av utomstéende tjénster (19 %). Ar 2012
var konstmuseets balansomslutning ca 39
miljoner euro. Konstverk som anses vara na-
tionalegendom utgér 93 procent av balans-
omslutningen.

Samling

Statens konstmuseums samling ar en helhet
bestdende av bildkonst och dess fenomen.
Samlingen bestar av nationalsamlingen som
ar kind som samlingarna vid Ateneums
konstmuseum, Sinebrychoffs konstmuseum
och Museet for nutidskonst Kiasma. Agare
och uppritthdllare av samlingen har varit
Suomen Taideyhdistys - Finska Konstfore-
ningen ry, som grundades 1846, stiftelsen
Suomen taideakatemia - Finlands konstaka-
demi som grundades 1939 av finska staten,
Helsingfors stad och Finska konstforeningen
och sedan den 1 september 1990 finska sta-
ten — Statens konstmuseum.
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Statens konstmuseums samling bestar av
konst-, foreméls- och arkivsamlingar. Konst-
samlingen ir landets storsta och mest bety-
delsefulla offentliga samling av finsk konst
fran 250 é&rs tid och utldndsk konst frén over
700 ars tid. Foremalssamlingen omfattar
mobler och foremal som klassificeras som
museiforemal. Arkivsamlingen innehéller for
sin del konsthistoriska privatarkiv och hand-
lingar, bild-, AV- och bokmaterial samt tid-
ningsartiklar som géller bildkonstmaterial.

Museerna skoter om att Statens konstmu-
seums samling utokas och halls utstélld. Till-
sammans med konserveringsinrittningen an-
svarar de for att samlingarna forvaras pé ett
riktigt sitt samt for utldning och deponering
av de verk som hor till samlingarna. Central-
arkivet for bildkonst ansvarar for dokumente-
ring av hela samlingen, sé att kunskapsmate-
rialet ska vara mojligt att utnyttja i forsk-
ningsverksamhet savél inom museet som na-
tionellt och internationellt. Statens konstmu-
seums hela samling dr emellertid tillgénglig
for alla verksamhetsenheter.

Enligt 6 § 1 mom. i konstmuseilagen kan
konstmuseet véarda staten tillhoriga konsthi-
storiskt vérdefulla verk som inte hor till mu-
seets samlingar och som har placerats pa an-
nat hall. Enligt 2 mom. i paragrafen kan Sta-
tens konstmuseum &dven varda sidana konst-
verk som dgs av andra &n staten och som har
placerats i dess museer. Enligt lagens 7 § kan
Statens konstmuseum o&verldmna konstverk
som det vardar och besitter till andra statliga
myndigheter och till andra konstmuseer for
att ddr forvaras och héllas utstéllda.

Konstmuseet Sinebrychoff

Konstmuseet Sinebrychoffs ansvar for in-
nehav, vard och anskaffning av konstverk
omfattar drygt 6 000 verk. I samlingen ingar
huvudsakligen svensk 1600—1700-talskonst
och holldandsk 1600-talskonst. I konstmuse-
ets byggnad har ocksd bevarats familjen Si-
nebrychoffs hem med mdbler och antikfore-
mal.

Konstmuseet Ateneum

Konstmuseet Ateneums ansvar for forvalt-
ning, vard och anskaffning av konstverk in-
nefattar sammanlagt drygt 20 000 verk, varav
drygt tva tredjedelar &r konstgrafik, teck-
ningar och skisser. Den samling Konstmuseet
Ateneum fOrvaltar &r konsthistoriskt den
mest betydande och storsta existerande sam-
lingen av finsk konst fran 1700-talets mitt till
de konstndrer som inledde sin verksamhet
fore 1960-talet.

Konstmuseet Ateneum har i sin besittning
en del av konstsamlingen i Herman Frithiof
Antells samling, som testamenterades till sta-
ten 1893 (Antells samlingar). Antells sam-
lingar omfattar en mynt- och medaljsamling
och en bildkonstsamling samt samlingar med
arkeologiska, etnografiska och kulturhisto-
riska foremal, sammanlagt cirka hundratusen
foremal.

Enligt 1 § i1 lagen angéende omorganisering
av forvaltningen och varden av Antellska
samlingarna och penningmedlen (931/1976)
ar samlingarna och penningmedlen samt for-
valtningen av dem 6verforda pa Museiverket.
Storsta delen av samlingarna &r placerade i
Finlands Nationalmuseums samling. Genom
ett avtal av den 31 maj 1979 har Museiverket
deponerat ca 4 800 verk i samlingarna i
Konstmuseet Ateneum.

Museet for nutidskonst Kiasma

Den samling som Museet for nutidskonst
Kiasma besitter dr den mest betydande sam-
lingen av finsk och utldndsk nutidskonst i
Finland. I samlingen finns det verk fran
1960-talet fram till i dag. Till samlingen hor
utdver de materiella konstarterna mediekonst
och internetkonst och utéver konst som fram-
stéllts genom traditionella metoder konstverk
som riknas till gransomradet for olika
konstarter. I samlingen ingér ca 8 000 verk
och samlingen utdkas med cirka hundra verk
per ar.

Centralarkivet for bildkonst
I det material som ingér i samlingen vid

Centralarkivet for bildkonst stricker sig fran
1700-talet till i dag och det Oppnar ett brett
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perspektiv frimst pd finsk, men &ven ut-
landsk, bildkonst, konstforeteelser, konst-
nérsliv och konstinstitutioner.

I samlingen ingér for nérvarande privata
arkiv, fotografier, digitala bilder, bandinspel-
ningar och videoinspelningar samt material
bestdende av tidningsartiklar.

Statens konstverkskommission

Enligt 1 a § i konstmuseilagen finns statens
konstverkskommission i anslutning till Sta-
tens konstmuseum. Enligt 1 § 2 mom. i
konstmuseiforordningen  handhar  Statens
konstmuseum forvaltningen av statens konst-
verkskommission.

Bestdmmelser om statens konstverkskom-
mission finns i statsradets forordning om sta-
tens konstverkskommission. Enligt 1 § 1
mom. i fOrordningen finns statens konst-
verkskommission for anskaffning av konst-
verk och placeringen av dem 1i statens fastig-
heter och i byggnader som anvinds av staten.
Enligt 2 § i statsradets forordning har konst-
verkskommissionen till uppgift att 1) planera
och besluta vilka konstverk som ska skaffas
och var de ska placeras, 2) vid behov ordna
tavlingar for anskaffning av ett eller flera
konstverk, 3) skota bestédllningar och inkdp
av verk, 4) se till att konstverken placeras pa
sin plats, 5) se till att den statliga konstsam-
lingen &r i skick och att den &r d&ndamélsen-
ligt fortecknad. Vid anskaffning och skotsel
av konstverk kan kommissionen anlita sak-
kunniga.

Enligt 3 § i statsradets férordning om sta-
tens konstverkskommission bestar konst-
verkskommissionen av en ordférande, en
vice ordforande samt sex dvriga medlemmar.
Konstverkskommissionen tillsétts av under-
visnings- och kulturministeriet och dess
mandatperiod ir tre &r. Méngsidig och kvali-
tativt hogtstdende sakkdnnedom i de visuella
konsterna ska vara foretrddd i kommissionen.
Dartill ska det statliga affirsverk som svarar
for lokalservice for statens dmbetsverk och
inrdttningar samt Statens konstmuseum vara
foretradda i kommissionen.

Statens konstverkskommissions konstsam-
ling innefattar ssmmanlagt ca 13 000 verk.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen utlandet och i EU

Allmént

Nedan en kort genomgang av den stillning
organisationer som motsvarar Statens konst-
museum (nationalgalleriet) har i Norden och
Nederldnderna och hur de finansieras. I de
lander studien géller &r den statliga finansie-
ringen av nationalgalleriets verksamhet an-
markningsvérd. I Norge och Nederldnderna
har nationalgalleriets verksamhet Overforts
fran staten till en privatrittslig stiftelse och
konstsamlingarna har forblivit i statlig 4go.

Sverige

Sveriges nationella institutioner for bild-
konst, Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde (NMW) och Moderna mu-
seet, dr statliga inrdttningar understéllda kul-
turdepartementet. Bestimmelser om dem
finns i forordning (2007/1175). NMW bestér
av tvd museer, Nationalmuseum och Walde-
marsudde, som administrerar Prins Eugens
samling. Dessa museer skoter och underhal-
ler tillsammans Sveriges nationella samling
for konst och design. Museerna, som ar be-
lagna i Stockholm, har sammanlagt 147 ars-
verken. Av utgifterna for museernas verk-
samhet ticks 62 procent (ca 12 miljoner
euro) med statliga anslag (2011). Resten av
utgifterna ticks genom egen verksamhet.
Andelen sponsorinkomster dr ca fem procent.

Moderna museet &r ett museum for modern
konst och nutidskonst. Museet verkar i
Stockholm och Malmé. Museets uppgift &r
att samla, forvara och stilla ut 1900-tals och
2000-tals konst. De sammanlagda kostnader-
na for museet var ca 22 miljoner euro 2011.
Staten tdckte 68 procent av kostnaderna.
Moderna museet har 141 arsverken.

Norge

Norska Nationalgalleriet (Nasjonalmuseet
for kunst, arkitektur og design) ar en privat-
rittslig stiftelse som grundades 2003 av
norska kulturministeriet (kultur- och kirke-
departementet). I stiftelsen innefattades fyra
museer (Nasjonalgalleriet, Museet for sam-
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tidskunst, Arkitekturmuseet och Kunstindu-
strimuseet), en konsthall och Riksutstillingar,
en organisation som arbetar med att byta ut-
stillningar, som tidigare agerade som en
sjdlvstindig organisation. Stiftelsen ansvarar
for skotseln och forvaltningen av samlingen,
men samlingen ar i statlig 4go. De nya for-
vérven blir en del av den statliga samlingen.
Staten och stiftelsen har i ett avtal kommit
overens om de ansvarsforhallanden som ank-
nyter till uppratthdllandet av samlingen.

Stiftelsens grundkapital adr 143 000 euro.
Verksamheten finansieras genom statliga bi-
drag samt andra inkomster, sisom bidrag,
stipendier, donationer och egna kapitalin-
komster. De sammanlagda kostnaderna var
ca 37 miljoner euro 2011. Staten tickte 92
procent av denna summa. Antalet arsverken i
museet var sammanlagt 159.

Danmark

Danmarks nationalgalleri, Statens Museum
for Kunst (SMK), dr en statlig inrédttning som
ar understilld kulturministeriet. Bestdimmel-
ser om museet finns 1 museilagen
(1505/2006). Malen och uppgifterna fér mu-
seets verksamhet avtalas med ministeriet i ett
trearigt ramavtal. De sammanlagda kostna-
derna for museet var ca 17 miljoner euro
2011. Ca 66 procent av inkomsterna utgors
av statliga anslag. Museet har 113 arsverken.

Nederldanderna

Hollands centralmuseum for konst och hi-
storia, Rijksmuseum Amsterdam, upprétt-
hélls av en privatrittslig stiftelse som grun-
dades 1995 (Stichting Het Rijksmuseum
Fonds). Ombildandet av Rijksmuseum till en
stiftelse var en del av en process diar 21 mu-
seer som upprattholls av staten ombildades
till privatrattsliga stiftelser genom en lag som
utfardades 1994 (the National Museums and
Museums Services (autonomous status) Act).

Rijksmuseums samlingar och museibygg-
nader dr statlig egendom. Styrelsemedlem-
marna i stiftelsen tillsdtts av ministeriet och
for den egentliga verksamheten svarar muse-
ets tremannaledning (chefdirektdr och tva
avdelningsdirektorer). Museets styrelse véljer
chefdirektoren efter att ha hort kulturministe-

riet. Museets totala budget var 34 miljoner
euro 2010. Av inkomsterna kommer ca 57
procent genom statlig finansiering.

Kulturministeriet har ingétt ett separat avtal
med den stiftelse som upprétthaller Rijksmu-
seum. Avtalet géller skotseln och forvaringen
av samlingarna och deras sdkerhet, hur sam-
lingarna ska vara tillgéngliga for allménheten
samt den vetenskapliga forskningen och
konstfostran i frdga om samlingarna. Vid mi-
nisteriet bedoms for ndrvarande hur funktio-
nellt arrangemanget dr. Foremal for debatten
och utvérderingen &r frimst fragor som géller
utokningen av samlingarna, underhallet av
museibyggnaderna och utveckling av samar-
betet mellan museerna.

2.3 Bedomning av nuléget

Statens konstmuseum 4r den enda nationel-
la kulturinréittningen som till organisations-
formen &r ett statligt dmbetsverk. Finlands
Nationalopera upprétthalls av en stiftelse och
Finlands Nationalteater verkar i aktiebolags-
form med stiftelsen Suomen Kansallisteatte-
rin S&4tid som den storsta dgaren.

Verksamheten vid Statens konstmuseum
utgdrs av savdl offentliga uppgifter som
mangsidiga serviceuppgifter. Statens konst-
museums uppgift ar att utveckla landets
konstmuseiverksamhet och utéka, varda och
forvara samlingarna. Utover dessa uppgifter
ar verksamheten vid Statens konstmuseum
serviceverksamhet som bl.a. genom utstill-
ningsverksamheten formedlar den stora all-
ménheten olika konstupplevelser och inlér-
ningserfarenheter. Statens konstmuseums
uppgifter avviker till sin natur fran dmbets-
verkens sedvanliga uppgifter. Ambetsverks-
formen har inte i praktiken stott konstmuse-
ets mangsidiga verksamhet pa bésta mojliga
sétt.

Statens konstmuseum varit skyldigt att i sin
verksamhet anvinda alla de processer och ru-
tiner samt informationssystem och andra
tjdnster som &r avsedda for statens bokfo-
ringsenheter. De centraliserade tjédnsterna har
inte till alla delar lampat sig for behoven hos
en organisation vars verksamhet avviker fran
andra statliga ambetsverks verksamhet.
Verksamheten har visat sig stillvis vara stel,
tung och dyr.
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Ambetsverksformen har inte heller gjort
det mojligt att tillrickligt snabbt reagera pé
dndrade situationer eller pa att utvidga finan-
sieringsgrunden tillrackligt. I dagens ldge har
inte Statens konstmuseum fullt ut kunnat ut-
nyttja de finansieringsmojligheter som priva-
ta stiftelser, fonder och EU tillhandahaller.
Varierande uppgifter och skiftande verksam-
het forutsatter i praktiken flexibelt agerande.

Statens konstverkskommission har fran
borjan av 2011 o6verforts fran centralkom-
missionen for konst till Statens konstmuse-
um. Den viktigaste orsaken till dverforingen
var att varden av en konstsamling inte 1dm-
pade sig for centralkommissionen for konst.
Varden av statens konstverkskommissions
konstsamling har i praktiken visat sig vara en
utmaning, eftersom verken &r utplacerade pa
500 stéllen runt om i Finland och pé ca 80 or-
ter utomlands. I motsats till Statens konstmu-
seums samling &r statens konstverkskommis-
sions konstsamling utplacerad p& ministerier
och finska beskickningar utomlands, inom
rattsviasendet och i andra statliga ambetsverk
och byggnader som staten anvander. Varden
av verken och nivén pé tillsynen har varierat
mycket. Praxisen kan inte anses vara helt till-
fredsstéllande.

3 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Det egentliga malet med reformen ar att
skapa verksamhetsforutsittningar for Natio-
nalgalleriet att utvecklas till en stark aktor
inom det nationella och internationella kul-
turféltet. Malet 4r att Nationalgalleriets tjans-
ter diversifieras och att de stirker bildkons-
tens samhilleliga inflytande. For att malet
ska nas foreslds det att Nationalgalleriets
ekonomiska och administrativa handlingsfri-
het okas.

Oberoendet for Nationalgalleriets verk-
samhet utokas sa att Nationalgalleriet ombil-
das till en sjélvstindig juridisk person. Som
sjdlvstandig juridisk person kan galleriet bl.a.
ingd forbindelser och forvirva rittigheter i
sitt namn. Syftet med att Nationalgalleriet
ombildas till en stiftelse ar att gora konstmu-
seets verksamhet flexiblare och effektivera

utvecklingen av dess verksamhet och tjédns-
ter.

Meningen édr att Nationalgalleriet ansvarar
for béde offentliga uppgifter och andra
mangahanda serviceuppgifter. En offentlig-
rattslig stiftelse &r en naturlig organisations-
form for en aktor till vars allra centralaste
uppgifter hor att skota, utdka och sikra sddan
nationalegendom som é&r i statlig dgo. Malet
ar att gora Nationalgalleriet till en organisa-
tion som pa bésta mojliga sétt kan ansvara
for att uppréatthalla och sdkra nationalegen-
domen. Malet &r dven att sammanfora upp-
ratthallandet av statens konstsamlingar till ett
stille, hos Nationalgalleriet. Ddrmed &r av-
sikten att ocksd forbéttra varden och Over-
vakningen av statens konstverkskommissions
samling.

Fordndringarna i verksamhetsmiljon har
lett till att det &r nddvéndigt att i konstmusei-
verksamheten snabbt reagera pa dndrade om-
standigheter. Konstmuseerna behover ha far-
dighet att fa fram finansiering i stor omfatt-
ning ur olika finansieringskallor. Mélet med
propositionen &r att utoka och utvidga Natio-
nalgalleriets mojligheter att utnyttja olika fi-
nansieringssétt béttre &n hittills.

3.2 Alternativ

Det i regeringsprogrammet for statsminis-
ter Katainens regering avsedda ombildandet
av Statens konstmuseum kan realiseras ge-
nom att grunda antingen en privatrittslig el-
ler offentligrittslig stiftelse. Bada alternati-
ven mdjliggdér oberoende och flexibel verk-
samhet vid Nationalgalleriet, vilket &r syftet
med propositionen, liksom &ven en utvidg-
ning av finansieringsgrunden for verksamhe-
ten.

Modellen for en privatrittslig stiftelse in-
nebér att Nationalgalleriets verksamhet skul-
le grunda sig pé en stiftelseurkund och pé
stiftelsens stadgar. P& Nationalgalleriet skulle
da tillampas lagen om stiftelser (109/1930)
och det skulle inte vara nodvéndigt att stifta
nagon speciallag om Nationalgalleriet. Sepa-
rata privatrittsliga avtal skulle ingds om upp-
ritthallandet av nationalegendomen och dér-
med forknippat ansvar. I Nationalgalleriets
verksamhet skulle flera speciallagar foljas
och ménga olika handlingar skulle styra dess
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verksamhet, vilket inte kan anses vara efter-
strdvansvért med tanke pa Nationalgalleriets
verksamhet som helhet. Med tanke pa upp-
ratthallandet och sdkrandet av nationalegen-
domen kan denna modell dessutom visa sig
vara ett problem eftersom en privatrittslig
stiftelse kan forséttas i konkurs.

I fraga om modellen for en offentligréttslig
stiftelse skulle det vara nodvéndigt att stifta
en speciallag om Nationalgalleriet. Enligt
29 § i lagen om stiftelser tillimpas inte lagen
om stiftelser pa en sddan stiftelse. En special-
lag skulle for sin del stérka och klargdra Na-
tionalgalleriets stdllning, eftersom alla be-
stimmelser om galleriet i1 princip ska inforas
i lagen. I speciallagen skulle det foreskrivas
att Nationalgalleriet inte kan forséttas i kon-
kurs.

Vid bedémning av alternativen har det an-
setts att en offentligrittslig stiftelse ldmpar
sig béttre som organisationsmodell for Na-
tionalgalleriet dn en privatrittslig stiftelse. En
offentligrattslig stiftelse skulle dels bast sto-
da Nationalgalleriets mest centrala uppgift,
att upprétthalla och sdkra nationalegendomen
och andra offentliga uppgifter, dels garantera
galleriet tillrdckliga verksamhetsmojligheter,
t.ex. att utvidga finansieringsgrunden.

Alternativen ovan kan vidare védgas mot
varandra i friga om hur manga aktorer det ar
andamalsenligt att grunda. Det dr ocksa moj-
ligt att ombilda Nationalgalleriet som en stif-
telse sé att det i stdllet for en aktor finns flera
aktorer. Modellen med en aktor har emeller-
tid beddmts vara det alternativ som ldmpar
sig bist for stiftelsebildandet. Det vore inte
ekonomiskt #dndamalsenligt att dela upp
verksamheterna pé flera aktorer. For nérva-
rande pagar det inom statsforvaltningen flera
projekt for strukturell utveckling som sam-
manfor verksamheter. Darmed skulle model-
len med flera aktorer avvika fran den radande
utvecklingslinjen. Modellen med flera akto-
rer skulle dessutom leda till ineffektiva &ver-
lappande funktioner inom konstmuseiomra-
det (t.ex. ekonomi- och personalforvaltning-
en) och skulle gora det svarare att bestimma
funktionerna och ansvaret i friga om varden
och utdkningen av samlingen. Det dr @nda-
maélsenligast att en aktr har ansvaret for den
nationella konstsamlingen.

3.3 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds att lagen om Sta-
tens konstmuseum ersétts med en ny lag om
Nationalgalleriet. Genom den foreslagna la-
gen dr det meningen att reformera National-
galleriets forvaltning, ekonomi och finansie-
ring samt forvaltningen av dess samling.

Nationalgalleriet ska vara ett museum for
bildkonst pé riksnivd som agerar for att stér-
ka kulturarvet och den konstnirliga bildning-
en. Galleriet ska vara en sjdlvstindig offent-
ligrattslig stiftelse vars huvudsakliga uppgift
ar att ha hand om upprétthéllandet av Natio-
nalgalleriets samling, bedriva utstillnings-
och forskningsverksamhet och delta i utveck-
lingen av museibranschen i egenskap av sak-
kunnig i konstmuseibranschen. Enligt forsla-
get ska Konstmuseet Ateneum, Museet for
nutidskonst Kiasma och Konstmuseet Sineb-
rychoff hora till Nationalgalleriet. 1 anknyt-
ning till Nationalgalleriet ska det &ven finnas
statens konstverkskommission som tillsdtts
av undervisnings- och kulturministeriet.

Avsikten dr att Nationalgalleriets samling
ska omfatta den samling som nu finns i Sta-
tens konstmuseum. Enligt forslaget utgors
samlingen av nationalegendom som é&gs av
staten och som har deponerats hos National-
galleriet. Nationalgalleriet ska ansvara for att
uppritthalla och sdkra samlingen. Konstverk
som Nationalgalleriet forvarvar i framtiden
och konstverk som doneras och testamente-
ras till galleriet ska inforlivas som en del av
Nationalgalleriets samling. Nationalgalleriet
ska dven skota statens konstverkskommis-
sions samling.

Enligt forslaget d4r Nationalgalleriets organ
delegationen, styrelsen och generaldirekto-
ren. Delegationen ska dvervaka Nationalgal-
leriets forvaltning. Styrelsen ska ansvara for
att Nationalgalleriets verksamhet organiseras
pa ett riktigt sétt. Generaldirektorens huvud-
sakliga uppgift ska vara att leda och utveckla
Nationalgalleriets verksamhet. Personalen
vid det nuvarande Statens konstmuseum ska
gd over till anstéllning hos Nationalgalleriet.
Personalens anstéllningsforhallande ska vara
arbetsavtalsforhallande. P4 Overforingen av
personal och &ndringen av anstillningsforhal-
landet ska bestimmelserna om overlatelse av
rorelse tillampas.
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I egenskap av en sjélvstindig juridisk per-
son ska Nationalgalleriet vara en organisa-
tion som &r utanfor statens budgetekonomi. I
statens budget ska det drligen anvisas Natio-
nalgalleriet finansiering for skotseln av de
uppgifter som foreskrivs i lagforslaget. I och
med omvandlingen till juridisk person inne-
bar det ocksd att de mervérdesskatter som
uppkommer av Nationalgalleriets egentliga
verksamhet ska betalas av galleriet. Mening-
en dr att saken ska beaktas i samband med att
Nationalgalleriet beviljas finansiering.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Enligt propositionen ska Statens konstmu-
seum ombildas till en offentligrittslig stiftel-
se. Okat oberoende och storre ansvar for
ekonomin &r en sporre till och skapar forut-
sittningar fOr att organisera konstmuseets
verksamhet effektivare och dndamalsenligare
an tidigare. Statens ansvar for finansieringen
av skdtseln av de uppgifter som anvisas Na-
tionalgalleriet i lagforslaget ska bevaras. Sta-
tens konstmuseum har reserverats anslag for
omkostnader upp till 19 469 000 euro i 2013
ars statsbudget. Dessutom har Statens konst-
museums mervardesskatteutgifter betalats
fran moment 29.01.29 i statsbudgeten. Finan-
siering av Nationalgalleriets verksamhet kan
frdn och med 2014 ocksd beviljas ur medel
fran avkastningen av penninglotterier samt
tippnings- och vadhéllningsspel. Detta skulle
i praktiken betyda att finansieringen skulle
stramas at pd motsvarande sitt for andra av
Veikkaus forménstagare inom faltet for konst
och kultur. Den statliga finansieringen av
Nationalgalleriet skulle i sin helhet uppga till
uppskattningsvis ca 22 miljoner euro per ar.

Den statliga finansiering som beviljats for
att genomfora de uppgifter som avses i 2 § i
lagforslaget kan inte anses uppfylla kriterier-
na for forbjudet statligt stod enligt artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF).

Tillforande av kapital till Nationalgalleriet

Vid ombildningen tillfér staten National-
galleriet tillrdckligt med kapital sa att dess
solvens, soliditet och kreditvardighet tryggas
och deras faktiska ekonomiska sjilvstindig-
het forstirks. Ar 2014 tillfor staten den of-
fentligréttsliga stiftelse som ska grundas ka-
pital till ett belopp av tio miljoner euro.
Dessutom uppmuntrar staten konstmuseet att
skaffa privat kapital enligt samma modell
som tillférandet av kapital till universiteten
stoddes 1 samband med universitetsreformen.
Avsikten ér att staten bidrar till att tillfora av
kapital till Nationalgalleriet &ren 2015—2016
genom att investera ett belopp om 2,5 génger
det kapital som Nationalgalleriet lyckas sam-
la in som donationer for grundkapitalet, dock
hogst 20 miljoner euro.

Statens konstmuseums samling forblir i
statlig &go och samlingen Gverfors till under-
visnings- och kulturministeriets balansrik-
ning. Aven statens konstverkskommissions
samling forblir i statlig 4go och samlingen
overfors i undervisnings- och kulturministe-
riets balansrikning.

Nationalgalleriet behover driftskapital for
16pande verksamhetsutgifter och for att ticka
utgifterna oberoende av periodiseringen av
finansieringen. Avsikten &r att anvdnda an-
slag som &verfors fran tidigare ar for att bilda
Nationalgalleriets driftskapital. De anslag
som overfors till finanséret 2014 fran konst-
museet, som varit rikenskapsverk, hanfors
med hjélp av budgetforfarandet till driftska-
pitalet for Nationalgalleriet i dess nya still-
ning som juridisk person. Dessutom ska sta-
ten betala 0,5—1,5 miljoner euro till Natio-
nalgalleriet 2014 1 syfte att trygga likvidite-
ten och driftskapitalet for galleriet i dess ju-
ridiska stéllning.

Den l6sa egendom som ingar i Statens
konstmuseums nuvarande balansrdkning
overlats till Nationalgalleriet. Enligt bedom-
ningar pafors Nationalgalleriet inte overlétel-
seskatter eller andra skattepafoljder till f6ljd
av atgirderna for tillforandet av kapital.

Nationalgalleriets ingdende balans berék-
nas uppga till ca 16 miljoner euro. I balans-
rakningens aktiva ska det finnas uppskatt-
ningsvis 0,85 miljoner euro i anldggningstill-
gingar. Rorliga aktiva ska bestd av omsitt-
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ningstillgangar till ett belopp av 0,15 miljo-
ner euro, resultatregleringar och dvriga kort-
fristiga fordringar till ett belopp av totalt 2,4
miljoner euro samt kassa och bank till ett be-
lopp av 12,5 miljoner euro. Kassa och bank
ska innefatta statens tilldelning av kapital till
Nationalgalleriet. Bland passiva i balansrik-
ningen ska Nationalgalleriets grundkapital
utgora ett belopp av 10 miljoner euro och 6v-
rigt eget kapital uppskattningsvis 0,6 miljo-
ner euro.

Ingdende balans preciseras till belopp och
struktur ndr beredningen framskrider och i
samband med att egendomen virderas. Den
slutliga vérderingen av egendomen grundar
sig pd Statens konstmuseums bokslut for
2013. Av en oberoende revisor begérs ett ut-
latande om den egendom som ska Gverldtas.
Aven Nationalgalleriets soliditet definieras
utifran bokslutet for Statens konstmuseum.

Pensionsskyddet

Nationalgalleriets personal Overgar pa
grund av ombildningen till stiftelse fran det
system som foljer lagen om statens pensioner
(1295/2006) till det privata arbetspensionssy-
stemet. Vid ombildningen till stiftelse foljs
principen att pensionsformanerna for den
personal som Overgar till stiftelsen tryggas
och att den personal som Overgér har ett nytt
pensionsskydd som motsvarar géllande pen-
sionsskydd. Detta ordnas genom en separat
gruppensionsforsakring.

Statskontoret har gjort en berdkning av ka-
pitalvirdet for den pensionsforlust som upp-
star 1 det statliga pensionssystemet pa grund
av ombildandet av Statens konstmuseum till
stiftelse. Pensionsansvarets belopp har be-
raknats till 510 000 euro. Det slutliga an-
svarsbeloppet klarnar efter att en konkur-
rensutsittning av tilldggspensionsskyddet har
ordnats. Ordnandet av tilldggspensionsskydd
géller bara de personer som inlett sin anstall-
ning hos staten fore den 1 januari 1993 och
sedan dess varit anstillda hos staten utan av-
brott. Vid Nationalgalleriet géller detta 80
personer. I frdga om personer som senare
blivit anstédllda hos staten behovs inget till-
dggspensionsskydd, for pensionsskyddets
niva for arbetspensionssystemen inom staten

och den privata sektorn motsvarar till dessa
delar varandra.

Mervirdesbeskattningen

Statens konstmuseum har 2012 betalat
sammanlagt ca tre miljoner euro i mervérdes-
skatt, varav mervirdesskatteandelen for hy-
resutgifter har varit néstan tva miljoner euro.
Mervirdesskatteutgifterna for Statens konst-
museum, som fungerar som ett &mbetsverk,
betalas fr&n moment 29.01.29 i statsbudge-
ten. Konstmuseet har mervardesskattebelag-
da inkomster frédmst for hyresinkomster fran
butiker och kaféer, ca 0,3 miljoner euro per
ar.

Nationalgalleriets allminnyttiga verksam-
het ska vara mervirdesskattefri. Eventuell
verksamhet i form av affiarsverksamhet ska
vara mervardesskattepliktig. De mervérdes-
skatter som foranleds av den egentliga verk-
samheten nér Nationalgalleriet dr en offent-
ligréttslig stiftelse ska betalas av galleriet.

Enligt de berdkningar Senatfastigheter har
gjort ar det nddvandigt att i den nya admi-
nistrativa situationen hoja lokalhyrorna for
Statens konstmuseum med ett belopp som
motsvarar mervardesskatteprocenten (arligen
ca 1,84 miljoner euro), eftersom Senatfastig-
heter inte ldngre kan inkludera mervirdes-
skatten i den hyra som faktureras. Dessutom
ska mervirdesskattedterbaringen for de inve-
steringar som gjorts i Statens konstmuseums
fastigheter under de senaste tio &ren betalas
till Senatfastigheter. Beloppet pé ca 1,66 mil-
joner euro har Senatfastigheter for avsikt att
fakturera som engéngsersittning av Natio-
nalgalleriet.

Enligt propositionen kompenserar staten de
mervardesskatteutgifter som foranleds Na-
tionalgalleriet av den nya organisationsfor-
men. Detta innebdr en utgiftspost pa ca tre
miljoner euro érligen. Dessutom &r avsikten
att kompensera Nationalgalleriet for den
ovannidmnda engangserséttning pa 1,66 mil-
joner euro som ska betalas till Senatfastighe-
ter.
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Beskattningen

Till grundandet av Nationalgalleriet hor
tillférande av kapital till galleriet. Tillforan-
det av kapital ska ske dels genom att till Na-
tionalgalleriet 6verfora statlig egendom som
for ndrvarande dr i Statens konstmuseums
besittning och dels som kapital som betalas i
pengar. Eftersom Nationalgalleriet ska vara
en offentligréttslig stiftelse far staten inte
nagra aktier eller andelar i Nationalgalleriet i
utbyte mot kapitalet. Diarmed ska kapitaltill-
forseln ske utan vederlag. Overlételseskatt
betalas vid overlételse av en dverlaten fastig-
het eller overlatet virdepapper pa det belopp
som motsvarar kopesumman eller pa vérdet
av ett annat vederlag. Eftersom den egendom
som Overfors till Nationalgalleriet ska dverld-
tas utan vederlag tillkommer det vid overla-
telsen ingen Overlatelseskatt att betala.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om skatt pa arv
och géva (378/1940) ska gavoskatt inte beta-
las for egendom som genom testamente eller
sdsom gdva givits stiftelse, vilken, utan av-
sikt att genom sin verksamhet bereda eko-
nomiska fordelar &t de i dem delaktiga, ver-
kar 1 vetenskapligt eller konstnarligt syfte el-
ler har till &ndamal att frdmja folkupplys-
ningen eller ock har annat allménnyttigt syf-
temal. Utifran detta har det bedomts att gavo-
skatt inte ska betalas for den egendom som
staten Overlatit till Nationalgalleriet vid till-
forandet av kapital till Nationalgalleriet. Det-
samma ska gilla donationer och forvérv som
grundar sig pa testamente som Nationalgalle-
riet fatt under sin verksambhet.

Enligt 22 § 1 inkomstskattelagen
(1535/1992) éar ett samfund allménnyttigt da
det verkar enbart och omedelbart for allmén
fordel 1 materiell, andlig, sedlig eller samhél-
lelig bemaérkelse, dess verksamhet inte enbart
giller begriansade personkategorier, det inte
genom sin verksamhet bereder dem som &dr
delaktiga i samfundet ekonomisk formén.
Bestdmmelsen tillimpas &dven pa beskatt-
ningen av stiftelser. Enligt 23 § i inkomst-
skattelagen dr allminnyttiga samfund skatt-
skyldiga for inkomst av niringsverksamhet.
Dessutom &r de skattskyldiga for inkomst av
fastigheter eller delar av fastigheter som an-
vénts for andra &n allmédnna och allménnytti-
ga dndamal.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Nationalgalleriets omvandling till offent-
ligréttslig stiftelse ska inte dndra dess still-
ning som en nationell minnesorganisation vid
sidan av Riksarkivet, Nationalbiblioteket och
Museiverket. Nationalgalleriet ska fortsitt-
ningsvis spela en viktig roll som forvarare av
kulturarvsmaterial och for att gora den kun-
skap som anknyter till det tillgdngligt.

Enligt forslaget tillfor den sjélvstindiga ju-
ridiska stdllningen nya krav pa och kompe-
tensbehov for Nationalgalleriet frimst da det
géller ledningen och skoétseln av ekonomin.
Nationalgalleriets kapital ska skotas sé att so-
liditeten och betalningsformagan bevaras.
God skotsel av kapitalet ska mojliggora kapi-
talavkastning och anvéndning av den for
konstmuseets verksamhet. Konstmuseet ska
overga till bokforing i enlighet med bokfo-
ringslagen (1336/1997). Nationalgalleriet ska
i fortsédttningen sjilv svara for foljderna av
sina forbindelser och sin verksamhet. Detta
stéller ytterligare krav pa den ekonomiska
och rittsliga kompetensen i Nationalgalleri-
ets avtalsverksambhet.

Till Nationalgalleriet ska dverforas arbets-
givarverksamhet pd grund av dndringen i an-
stillningsforhéllandet. Detta innebér rétt for
Nationalgalleriet att inga arbetskollektivavtal
med personalorganisationerna. I lagforslaget
definieras det ansvar som tillkommer orga-
nen vid Nationalgalleriet i egenskap av en of-
fentligrittslig stiftelse. Ansvaret avviker fran
verksamheten vid ett rdkenskapsverk.

I enlighet med lagen om statens revisions-
verk (676/2000) har verket till uppgift att
granska lagligheten av och dndamaélsenlighe-
ten i statsfinanserna samt iakttagandet av
statsbudgeten vid Statens konstmuseum som
verkar som ett rakenskapsverk. Statens revi-
sionsverks granskningsritt i friga om Natio-
nalgalleriet som verkar som sjilvstidndig ju-
ridisk person ska enligt ovanndmnda lag fort-
farande inbegripa revisionsverkets rétt att
granska konstmuseet som fatt medel eller an-
nan ekonomisk hjilp av staten for att reda ut
huruvida de uppgifter som getts i syfte att fa
medel eller annat ekonomiskt stdd eller an-
nan formén &r riktiga, om de villkor som
stillts 1 beslutet om beviljande iakttagits och



RP 72/2013 rd 15

om medlen eller annat ekonomiskt stod eller
annan forman har anvints for det dndamal
som de getts for.

4.3 Samhilleliga konsekvenser
Allmént

Enligt propositionen ska Nationalgalleriet
som fortsdtter Statens konstmuseums verk-
samhet fortfarande vara Finlands viktigaste
och storsta bildkonstmuseum. Reformen ska
stidrka Nationalgalleriets stillning som konst-
institution och sakkunnig inom bildkonsten.
Nationalgalleriets roll som en betydande
samhillsaktor ska framhévas mer &n hittills.

Genom reformen ska det for Nationalgalle-
riet mojligoras flexiblare tillvigagingssitt dn
hittills i den fordnderliga omvérlden. Genom
forstarkt ledning efterstravas en konstinstitu-
tion av hogre klass dn den nuvarande. Malet
ar dven att 0ka internationaliseringen av Na-
tionalgalleriet.

Nationalgalleriets nya stillning som juri-
disk person innebér att dess ekonomiska och
administrativa verksamhet blir oberoende.
Ombildningen till juridisk person Oppnar
mdjligheter att diversifiera finansierings-
grunden och sjilvstidndigare &n hittills sam-
arbeta internationellt med utléndska konstin-
stitutioner.

Inverkan pa museifaltet

Finlands museivisende &r enligt ansvars-
omradena indelat i riksmuseer, landskapsmu-
seer, regionala konstmuseer och riksomfat-
tande specialmuseer. De ansvarar for utveck-
lingen av museiviasendet regionalt eller
branschvis.

Riksmuseerna ér tre: Statens konstmuseum,
Finlands nationalmuseum och Naturveten-
skapliga centralmuseet. Samlingarna 1 riks-
museerna ir i1 ett nationellt perspektiv de
mest omfattande inom sitt omrade och muse-
erna har parallellt med de uppgifter som ar
forknippade med de respektive museernas
samlingar och verksamhet producerat tjdnster
dven for andra museer. Dessa museer har
som uppgift att utveckla museiverksamheten
ocksé inom sitt eget omrade.

Statens konstmuseum har for sin del ansva-
rat for de riksomfattande utvecklingsuppgif-
terna inom konstmuseiomradet. Museiverkets
utvecklingsenhet har haft det totala ansvaret
for museibranschens riksomfattande utveck-
lingsuppgifter. Enligt propositionen ska an-
svaret for museifiltets riksomfattande ut-
veckling éndras sa for Nationalgalleriets del
att de allminna utvecklingsuppgifter inom
museibranschen som har skétts vid Statens
konstmuseum, t.ex. de regionala konstmuse-
ernas avtalsinstruktion och samlingssamarbe-
te ska overforas till Museiverket. National-
galleriet ska dven efter att organisationsfor-
men &ndrats vara ett riksmuseum for bild-
konsten och det ska fortfarande ha en bety-
dande roll som nationell sakkunnig i konst-
museibranschen.

For nérvarande forvaltar Konstmuseet Ate-
neum en del av Antells konstsamling. Avsik-
ten dr att Nationalgalleriet ska upprétthalla
den del av Antells konstsamling som depone-
rats 1 Statens konstmuseum. Enligt forslaget
forblir forvaltningen av konstsamlingen
emellertid hos Museiverket och &r konstsam-
lingen bokford i Museiverkets balansrdkning
som nationalegendom.

Konsekvenser for personalen

I och med att konstmuseets stillning om-
vandlas till juridisk person innebér det att
personalens anstéllningsforhéllande é&ndras
fran tjénsteforhallande till arbetsavtalsforhal-
lande. Konstmuseet ska i fortsdttningen ha
avsevirt storre frihet att besluta om sin per-
sonalpolitik. Andringen uppskattas forbattra
Nationalgalleriets konkurrenskraft vid rekry-
tering av finldndsk och utlindsk personal.

Overforingen av arbetsgivarverksamheten
till konstmuseet innebér att personalpolitiken
inte dr bunden till den allmédnna personalpoli-
tik som galler statens &mbetsverk.

Lagstiftningen om tjénsteforhéllanden och
arbetsavtalsforhallanden har i dag relativt li-
kadant innehéll. I bada dessa anstéllningsfor-
hallanden ar utgéngspunkten ett permanent
anstillningsforhdllande och uppsdgnings-
grunderna dr s& gott som likadana. Bade
tjidinstemdnnen och personalen i arbetsavtals-
forhallande maste folja arbetslednings- och
overvakningsbestimmelserna. I bada typerna
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av anstéllningsforhallanden kan samma l6ne-
system anvindas, och till bdda hanfor sig ett
tjanstekollektivavtal eller arbetskollektivavtal
som forhandlas fram mellan organisationer-
na. I arbetskollektivavtalen kan man avtala
om samma fragor som i tjanstekollektivavta-
len.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Ombildandet av Statens konstmuseum till
stiftelse har lyfts fram i samband med reger-
ingsprogrammet for statsminister Katainens
regering och i utredningar som undervis-
nings- och kulturministeriet tillsatt. En utred-
ning om statens konstmuseum 6verldmnades
den 18 februari 2011 till undervisnings- och
kulturministeriet av Harri Skog och Hakan
Mattlin, som var utsedda till utredare (Mera
tillsammans - en utredning om undervis-
nings- och kulturministeriets koncernstyrning
och —struktur. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriets arbetsgruppspromemorior och ut-
redningar). [ utredningen foreslogs det i fraga
om Statens konstmuseum dels att museet ska
ombildas till en privatrittslig stiftelse med
namnet Nationalgalleriet och dels att den na-
tionalegendom som galleriet innehar ska for-
bli i statens dgo.

Undervisnings- och kulturministeriet till-
satte den 24 oktober 2011 en arbetsgrupp,
som hade som uppgift att i friga om Statens
konstmuseum gora en utredning om museets
framtida 1) organisationsform, 2) uppgifter,
riksomfattande roll och stéllning som cen-
tralkonstmuseum, 3) finansiering med fragan
om stiftelsekapital, 4) administrativa 10s-
ningar, organisationsstruktur med persona-
lens stéllning samt 5) samlingar och arkiv.
Arbetsgruppens uppgift var dessutom att reda
ut organisationsalternativen och starta bered-
ningen av ombildningen utifrén den modell
som valts. | arbetsgruppen var undervisnings-
och kulturministeriet och Statens konstmuse-
um foretrddda. Arbetsgruppen har inte gett ut
nagon separat promemoria eller utredning.
Diaremot har arbetsgruppens synpunkter an-
vénts som utgangspunkt for beredningen.

Propositionen har beretts vid undervis-
nings- och kulturministeriet i samarbete med
medlemmarna i den arbetsgrupp som utrett
fragan om Nationalgalleriets organisations-
form. De centrala linjedragningarna for re-
formen har behandlats av den kulturpolitiska
ministerarbetsgruppen den 18 december
2012. Dessutom har utkastet till proposition
sints till medlemmarna av den kulturpolitis-
ka ministerarbetsgruppen den 20 mars 2013.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet till proposition séndes pd remiss
till justitieministeriet, finansministeriet, ar-
bets- och néringsministeriet, Statens konst-
museum, Museiverket, statens konstverks-
kommission, Foérbundet for den offentliga
sektorn och vilfardsomradena JHL rf, For-
handlingsorganisationen for offentliga sek-
torns utbildade FOSU rf och Lontagarorgani-
sationen Pardia rf.

Sammanlagt atta yttranden tillstdlldes un-
dervisnings- och kulturministeriet. I yttran-
dena konstaterades att det inte finns forvalt-
ningspolitiska hinder for att &ndra organisa-
tionsformen frén statligt dmbetsverk till en
offentligrattslig stiftelse. Aven om den orga-
nisationsform som valts i vissa yttranden an-
sdgs vara ritt ovanlig, bedomde man att det
inte fanns négra juridiska hinder for den.

I justitieministeriets yttrande féstes upp-
mérksamhet sérskilt vid sétten att genomfora
Nationalgalleriets forvaltning och ekonomi i
forhéllande till den reform av lagen om stif-
telser som dr under beredning och forhallan-
det mellan de offentliga forvaltningsuppgif-
terna och de allmédnna lagarna om forvalt-
ning.

Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfardsomrddena JHL rf, Férhandlingsorga-
nisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf och Lontagarorganisationen Pardia
rf framholl i sina yttranden framst att Natio-
nalgalleriets ekonomiska verksamhetsmdj-
ligheter bor tryggas i framtiden och att per-
sonalens stéllning inte far forsdmras efter det
bestimmelserna for Overlatelse av rorelse
inte langre binder arbetsgivaren.

Vid den fortsatta beredningen av reger-
ingspropositionen 14g tyngdpunkten pé preci-
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sering av bestimmelserna om Nationalgalle-
riets forvaltning och ekonomi samt om de of- 6 Samband med andra propositio-

fentliga forvaltningsuppgifterna. Ocksé for- ner
slag till mindre justeringar i yttrandena har
beaktats i den fortsatta beredningen av pro- Avsikten ar att propositionen ska beaktas i

positionen. propositionen om statsbudgeten for 2014.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om Nationalgalleriet

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Syfte och stillning. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om Nationalgalleriets syf-
te och stéllning. Nationalgalleriets syfte fast-
stiller grunden for dess existens och det cen-
trala malet for dess verksamhet. Enligt 1
mom. &r Nationalgalleriets syfte att stirka
kulturarvet och framja den konstnérliga bild-
ningen. Kulturarvet ska stirkas genom upp-
ratthdllandet av Nationalgalleriets samling.
Den konstnirliga bildningen ska framjas ge-
nom utstéllnings- och annan konstmuseiverk-
samhet. Dessutom ska Nationalgalleriet vara
riksmuseum for bildkonsten, vilket innebér
att det ocksa ska delta i utvecklandet av mu-
seisektorn.

Enligt 2 mom. ska Nationalgalleriet vara en
sjalvstindig, offentligrittslig stiftelse som
ska hora till undervisnings- och kulturmini-
steriets ansvarsomrade. En offentligrittslig
stiftelse har karaktiren av en egendomsmassa
som placerats i ett specifikt syfte och som
skoter ett offentligt uppdrag. Eftersom Na-
tionalgalleriet ska vara en offentligrittslig
stiftelse ska i enlighet med 29 § i lagen om
stiftelser den lagen inte tillimpas pa Natio-
nalgalleriet. I egenskap av offentligrittslig
stiftelse ska Nationalgalleriet i enlighet med
3 § 1 mom. 3 punkten i foretags- och organi-
sationsdatalagen (244/2001) registreras i fo-
retags- och organisationsdatasystemet.

Eftersom avsikten &r att Nationalgalleriet
ocksa ska utfora ett offentligt forvaltnings-
uppdrag foreslds bestdmmelser om tilldmp-
ningen av de allménna forvaltningslagar som
ska iakttas i den verksamheten i lagforslagets
32 §. Pa grund av Nationalgalleriets samhil-
leliga betydelse har man ansett det vara &n-
damaélsenligt att de viktigaste bestimmelser-
na om galleriet samlas i en lag om National-
galleriet. Darfor foreslds bestdmmelser om
exempelvis forsattande av Nationalgalleriet i
konkurs i lagforslagets 4 § och inte i kon-
kurslagen (120/2004).

2 §. Uppgifter. Nationalgalleriets uppgifter
foreslds 1 huvudsak motsvara Statens konst-
museums nuvarande uppgifter. Uppgifterna
ska dock inte anges lika detaljerat som il § i
den gillande konstmuseiférordningen. Na-
tionalgalleriet ska kunna fullgdra ocksa andra
uppgifter som frimjar dess syfte, under for-
utsdttning att det alltid skoter de uppgifter
som uttryckligen foreskrivs Nationalgalleriet
i lag. Den statliga finansiering som anvisas
for Nationalgalleriets verksamhet ska primért
inriktas pa att skota de lagstadgade uppgif-
terna. Nationalgalleriet ska sjdlvstindigt an-
svara for sina lagstadgade uppgifter och an-
svaret for dem far inte Overforas pd nagon
annan.

Nationalgalleriet ska se till att Nationalgal-
leriets samling uppratthélls och utokas. Nar-
mare bestimmelser om Nationalgalleriets
samling foreslas i 6 §.

Begreppet konstmuseiverksamhet tolkas i
forslaget i vid bemérkelse. Konstmuseiverk-
samhet kan anses innefatta bl.a. organisering
av olika evenemang i anslutning till utstall-
ningar och annan publikinriktad verksamhet,
olika samproduktioner, konstfostran och
forskning inom bildkonst samt publikations-
verksamhet som sker via olika kanaler. Dess-
sutom hor till konstmuseiverksamheten verk-
samhet for att sammanstélla och bevara in-
formation om bildkonst och gora informatio-
nen tillgédnglig for allménheten. Detta kan
ocksé ske pa digital vdg. Vid sammanstéllan-
det och hanteringen av informationen iakttas
personuppgiftslagen (523/1999). Konstmu-
seiverksamhetens innehéll paverkas forutom
av fordndringar 1 séttet att forevisa bildkonst
dven av att sjidlva konsten har utvecklats sé
att den utdver de traditionella bildkonstfor-
merna ocksd omfattar bl.a. performancekonst
och levande konst, social konst och miljo-
konst samt immateriell konst.

I egenskap av sakkunnig pad omréadet ska
Nationalgalleriet enligt forslaget delta i ut-
vecklandet av konstmuseisektorn. Sedan in-
gangen av 2013 fordelas det riksomfattande
utvecklingsansvaret i friga om museerna sa
att de allminna utvecklingsuppgifter inom
museisektorn som tidigare skottes vid Statens
konstmuseum, exempelvis avtalsinstruktio-



RP 72/2013 rd 19

nen i frdga om de regionala konstmuseerna
och samlingssamarbetet, aligger Museiver-
ket.

Enligt forslaget ska Nationalgalleriet skota
sina Ovriga lagstadgade uppgifter. S&dana
uppgifter ar bl.a. de uppgifter som avses i la-
gen om begriansning av utforseln av kulturfo-
remal (115/1999). Dessutom ska undervis-
nings- och kulturministeriet kunna aldgga
Nationalgalleriet uppgifter.

Avsikten dr att Nationalgalleriet ska agera i
aktiv véxelverkan med det omgivande sam-
héllet. Dessutom ska det genom all sin verk-
samhet frdmja bildkonstens genomslag i
samhéllet. Nationalgalleriet ska fortfarande
vara den storsta kultur- och konstinréttningen
for bildkonst i vart land, och dess stéllning
kommer att vara central. Dess nationella och
internationella inflytande tar sig starkast ut-
tryck i olika typer av expertis som konkreti-
seras 1 synnerhet i utstéllningsverksamhet
och annan konstmuseiverksamhet och i for-
hallande till olika publiker. Via konsten ska
galleriet delta i den samhilleliga debatten
och framja ett vélfardssamhéille som préglas
av skapandekraft. Darfor ska det i lagen ut-
tryckligen konstateras att Nationalgalleriet
vid skdtseln av sina uppgifter ska stirka
bildkonstens genomslag i samhillet.

3 §. Museer. 1 paragrafen foreslas bestim-
melser om de museer som hor till National-
galleriet. Dessa ar enligt forslaget Konstmu-
seet Ateneum, Museet for nutidskonst Kias-
ma och Konstmuseet Sinebrychoff. Forslaget
motsvarar det nuvarande ldget. Museerna ska
inte vara organ inom Nationalgalleriet. Med
stod av 9 § 3 mom. i lagforslaget ska det i en
instruktion for Nationalgalleriet bestimmas
om museernas organisatoriska stéllning. Na-
tionalgalleriet fir organisera museienheternas
verksamhet pd det séitt som det anser vara
andamaélsenligt. Nationalgalleriets organisa-
tion ska ocksd fa omfatta andra museer som
inte definieras i lagforslaget.

Varje museum som hor till Nationalgalleri-
et ska ledas av en museichef som ska ansvara
for museets operativa verksambhet.

4 §. Rattsformdga. Nationalgalleriet ska
hora till undervisnings- och kulturministeri-
ets ansvarsomradde och ska enligt forslaget
vara en sjilvstindig offentligréttslig stiftelse
med alla de rittigheter och skyldigheter och

allt det ansvar som tillfaller juridiska perso-
ner.

Enligt 2 mom. utfér Nationalgalleriet i eget
namn rittshandlingar som géller galleriet och
for talan infor domstol och andra myndighe-
ter. Nationalgalleriet svarar for sina forbin-
delser med sina egna medel och staten dr inte
ansvarig for dem. Enligt forslaget kan Natio-
nalgalleriet inte forséttas i konkurs.

Nationalgalleriet fattar sjélvstindigt beslut
i frigor som giller forvaltningen av galleriets
tillgdngar och bestdmmer sjilvstidndigt hur
avkastningen av tillgangarna ska anvéndas. I
3 och 4 mom. foreslés bestimmelser om om-
standigheter som begriansar Nationalgalleri-
ets sjélvstindiga beslutanderdtt. Enligt 3
mom. ska Nationalgalleriet endast & bedriva
sddan affdrsverksamhet som stoder fullgo-
randet av dess uppgifter enligt den foreslagna
2 §. Nationalgalleriets samling skulle dock
inte fa upprétthéllas eller utokas och utstill-
ningsverksamhet skulle inte f& bedrivas i
form av affirsverksambhet.

Nationalgalleriet ska ha ritt att ta emot do-
nations- och testamentsmedel av fysiska per-
soner samt av offentligrittsliga och privat-
rattsliga samfund. I lagforslagets 7 § foreslas
bestimmelser om forutséttningarna for mot-
tagande av donationer och testamenten samt
om #dgandeforhédllandena i frdga om konst-
verk, arkivmaterial och foremél som tagits
emot som donation eller genom testamente.

5 §. Statens konstverkskommission. 1 para-
grafen fOreskrivs om statens konstverks-
kommission. Bestimmelsen motsvarar till
sitt innehdll i huvudsak den gillande lagstift-
ningen.

Enligt 1 mom. ska i samband med Natio-
nalgalleriet, for anskaffande av konstverk
och placeringen av dem i statens fastigheter
och i byggnader som ér i statligt bruk, finnas
statens  konstverkskommission.  Statens
konstverkskommission ar ett expertorgan
som enligt forslaget tillsdtts av undervis-
nings- och kulturministeriet. Eftersom avsik-
ten &r att konstverkskommissionen ska finnas
i samband med Nationalgalleriet ska Natio-
nalgalleriet ha hand om fOrvaltningen av
konstverkskommissionen, exempelvis betal-
ningsrorelsen och arkivet. Hur konstverks-
kommissionens egentliga verksamhet ska or-
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ganiseras ska kommissionen sjilv besluta
om.

I 2 mom. foreskrivs om konstverkskom-
missionens sammanséttning. Bestdmmelser-
na motsvarar de gillande bestimmelserna om
konstverkskommissionens sammanséttning.
Enligt momentet ska konstverkskommissio-
nen utdver en ordforande bestd av sju andra
medlemmar. Kommissionens mandatperiod
ska vara tre ar. Ministeriet ska besluta om
storleken p4 medlemmarnas arvoden.

Enligt 3 mom. utfirdas nidrmare bestim-
melser om tillsdttandet av konstverkskom-
missionen samt om dess uppgifter och be-
slutsfattande genom forordning av statsridet.
Avsikten ér att genom forordning foreskriva
om bl.a. de parter som ska vara foretrddda i
konstverkskommissionen, om anskaffningen
av konstverk och om deras placering samt
om organiseringen av kommissionens verk-
sambhet.
2 kap. Samlingar

6 §. Nationalgalleriets samling. National-
galleriets samling ska besta av konstverk, ar-
kivmaterial och foremél. Konstverken i sam-
lingen dr bl.a. mélningar, grafik, teckningar,
skulpturer och fotografier. Foremalen ska
omfatta mobler och féremél som klassifice-
ras som museiféremal. Arkivmaterialet ska
inbegripa exempelvis privata konsthistoriska
arkiv och handlingar samt bild-, AV- och
bokmaterial. Samlingen ska omfatta sam-
lingen vid det nuvarande Centralarkivet for
bildkonst, &ven om Centralarkivet inte 1 fort-
sdttningen kommer att vara en separat verk-
samhetsenhet. Enligt paragrafens 1 mom. ska
Nationalgalleriets samling vara national-
egendom. Nationalgalleriets samling &r en
omistlig del av det nationella kulturarvet.

Avsikten dr att Nationalgalleriets samling
ska omfatta den samling som nu finns i Sta-
tens konstmuseum. Statens konstmuseums
samling dgs for nédrvarande i huvudsak av
staten, med undantag av de verk som 4gs av
nagon annan och som dr deponerade hos mu-
seet. Det foreslds att det gillande ldget ska
bevaras ocksa i fortsittningen. Nationalgalle-
riet ska inte dga samlingen, utan samlingen
ska med stdd av lag deponeras hos National-
galleriet som ska ansvara for dess uppritthal-

lande. Undervisnings- och kulturministeriet
ska for statens rdkning forvalta dgandet av
samlingen. Antells konstsamling ska emeller-
tid sédsom hittills forvaltas av Museiverket.
Eftersom det ror sig om nationalegendom ska
staten som dgare primért bevara och upprétt-
halla egendomen och informationen om den
och gora dem tillgéngliga for allmdnheten.
Enligt forslaget ska Nationalgalleriet sorja
for sikerheten i fraga om samlingen.

Enligt 2 mom. ska ndrmare bestdmmelser
om uppritthéllandet och skyddandet av sam-
lingen utfardas genom férordning av statsra-
det. Avsikten dr att genom forordning fore-
skriva att upprétthdllandet av samlingen ska
innefatta anvéndning, forvaring och vard av
samlingen samt ovriga uppgifter som hanfor
sig till administreringen av samlingen, sé
som till exempel avskrivningar av verk. Nér
det giller skyddandet av samlingen ska det
foreskrivas att konstverken och andra fore-
mal ska forvaras 1 byggnader och utrymmen
som uppfyller kriterierna for museala forhal-
landen och som dr d&ndamélsenligt dvervaka-
de.

7 §. Mottagande och éverldtelse av konst-
verk. 1 enlighet med 6 § i lagforslaget dr Na-
tionalgalleriets samling statens egendom. For
att samlingen ska vara enhetlig och dess for-
valtning tydlig dr det &ndamalsenligt att ock-
s& nya konstverk och annat nytt material som
tas in i Nationalgalleriets samling blir statens
egendom. Nationalgalleriets samling kan ut-
Okas genom statlig finansiering, med Natio-
nalgalleriets egna medel samt genom motta-
gande av utomstidendes donationer eller tes-
tamenten. Nér samlingar utdkas genom stat-
lig finansiering kan Nationalgalleriet vara
ombud for staten pa sé sitt att konstverk och
annat material kops for statens rdakning. Nar
Nationalgalleriet anskaffar konstverk eller
andra foremal med egna medel Overfors
dganderatten till verken med stdod av lagfor-
slaget till staten.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om villko-
ren for att Nationalgalleriet ska kunna ta
emot konstverk, arkivmaterial och foremal
som donationer eller genom testamente. Vill-
koren motsvarar i stort sett bestimmelserna i
72 d § i forordningen om statsbudgeten
(1243/1992). Enligt forslaget ska National-
galleriet & ta emot donationer och testamen-
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ten om det ar motiverat med tanke pa Natio-
nalgalleriets verksamhet och om donations-
eller testamentsvillkoren dr godtagbara och
mottagandet av donationen eller genom tes-
tamentet ocksd i Ovrigt kan betraktas som
lampligt. Bestdmmelsen syftar till att for-
hindra att Nationalgalleriet forbinder sig till
oskiliga eller odindamalsenliga villkor i sam-
band med mottagandet av donationer och tes-
tamenten.

Konstverk, arkivmaterial och foremal som
inforlivas i Nationalgalleriets samling som
donation eller genom testamente &r statens
egendom, om inte ndgot annat foljer av vill-
koren for donationen eller testamentet. Efter-
som syftet ar att forhindra att samlingar
splittras dverfors dganderitten till konstverk,
arkivmaterial och foremal som donerats eller
testamenterats till Nationalgalleriet som juri-
disk person till staten utan vederlag, dvs. som
donation.

Enligt 3 mom. far Nationalgalleriets sam-
ling dven kompletteras genom depositioner
hos Nationalgalleriet. 1 det fallet &verfors
inte dganderdtten fran deponenten till Natio-
nalgalleriet. Vid deponering ska man sorja
for att depositionstiden dr &ndamalsenlig ur
Nationalgalleriets synvinkel och att de kost-
nader som depositionen fororsakar galleriet
ar skéliga i forhéllande till den nytta som den
ger.

Enligt 4 mom. far verk i Nationalgalleriets
samling lanas ut till museer och till andra ut-
rymmen som kan anses vara ldmpliga. Vill-
kor for utlaning ska vara att utstdllaren har
personal som dr yrkeskunnig pd museiomra-
det eller motsvarande sakkunskap samt for-
fogar over utrymmen med kontrollerade ut-
stillningsforhéllanden som é&r sidkra och &n-
damaélsenligt 6vervakade. Momentet motsva-
rar till sitt innehdll i huvudsak 6 § i den gil-
lande konstmuseilagen.

Enligt 5 mom. far verk i Nationalgalleriets
samling dven Overlatas i form av utldning ur
samlingen och i form av depositioner. Utla-
ning ur samlingen sker pé viss tid och syftar
till att stirka det mottagande museets sam-
lingsprofil. Léngvariga utldningar ur sam-
lingen &r en del av det nationella och interna-
tionella samlingssamarbetet. Depositions-
mottagare kan vara vissa statliga &mbetsverk
och inréttningar, som t.ex. republikens presi-

dents kansli och olika ministerier. Av moti-
verade skél far verk ocksa deponeras hos
andra aktorer som har personal med yrkes-
kunnande pa museiomradet eller motsvaran-
de sakkunskap samt dndamaélsenliga utrym-
men. Ett sddant motiverat skél kan vara ex-
empelvis historiska anknytningar till ett verk.
Momentet motsvarar till sitt innehall 6 § i
konstmuseilagen.

8 §. Statens konstverkskommissions sam-
ling. Enligt 1 mom. ska statens konstverks-
kommissions samling bestd av de konstverk
som anskaffats till samlingen. Avsikten ar att
konstverkskommissionen ~ ska  anskaffa
konstverken for statens rdkning. Vid behov
ska konstverkskommissionen fa ordna an-
budstévlan for att anskaffa konstverk. Utdver
verk som har anskaffats till samlingen kan
samlingen enligt forslaget ocksd omfatta verk
som tagits emot som donation eller genom
testamente. Liksom Nationalgalleriets sam-
ling ska konstverkskommissionens samling
vara statens egendom. Konstverkskommis-
sionens samling ska emellertid inte vara na-
tionalegendom.

Enligt 2 mom. ska Nationalgalleriet skota
konstverkskommissionens samling. Natio-
nalgalleriets uppgift ska vara att sorja for att
samlingen halls i gott skick och katalogiseras
pa behorigt sitt. For ndrvarande ansvarar sta-
tens konstverkskommission for denna upp-
gift. Till skillnad frén vad som ér fallet i fra-
ga om upprétthallandet av Nationalgalleriets
samling ska de standarder som tillimpas vid
skotseln av en museisamling inte till alla de-
lar iakttas vid skotseln av konstverkskom-
missionens samling, pd grund av den sam-
lingens karaktér.

Det foreslas att Nationalgalleriet ska fa
Overfora verk fran statens konstverkskom-
missions samling till Nationalgalleriets sam-
ling. Dédremot ska det inte vara mojligt att
overfora verk fran Nationalgalleriets samling
till konstverkskommissionens samling, med
undantag av verk som &r avskrivna frén Na-
tionalgalleriets samling, eftersom National-
galleriets samling dr nationalegendom pa vil-
ken standarderna for skotsel av en museisam-
ling tillimpas. Innan ett verk overfors ska
Nationalgalleriet hora statens konstverks-
kommission.
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Det foreslas att Nationalgalleriet ska fi av-
lagsna eller Overlata verk ur konstverks-
kommissionens samling. I regel ska sddana
verk f& Overlatas som har avlagsnats ur sam-
lingen av orsaker som hanfor sig till varden
av verket eller av &dndamalsenlighetsskal.
Med o6verlatelse ska i praktiken avses att ver-
ket avyttras eller avldgsnas ur samlingen i
enlighet med de etiska regler som géller mu-
seiomradet. Innan ett verk avlidgsnas eller
Overlats ska Nationalgalleriet hora statens
konstverkskommission.  Eftersom  konst-
verkskommissionens samling &r statlig egen-
dom ska i friga om avldgsnande och dverla-
telse av verk bestimmelserna om &verlatelse
av statens losa egendom i 24 § i lagen om
statsbudgeten (423/1998) iakttas. Enligt den
paragrafen far 16s egendom o&verldtas om
overlatelsen anses vara ekonomiskt motive-
rad och dndamalsenlig. Egendom fér i regel
inte Overlatas till ett pris som understiger
géngse vérde eller utan vederlag.

3 kap. Forvaltning

9 §. Organ. Enligt paragrafens 1 mom. ska
Nationalgalleriets organ vara delegationen,
styrelsen och generaldirektoren. Nationalgal-
leriet ska inte ha andra organ.

I 2 mom. faststills delegationens, styrel-
sens och generaldirektorens allménna upp-
gift. Delegationen, styrelsen och generaldi-
rektoren har omsorgsplikt, och ska dessutom
framja Nationalgalleriets intressen. En dele-
gationsledamot och styrelseledamot ska alltsé
inte i forsta hand i sitt uppdrag foretrada t.ex.
nagon intressentgrupp, utan beslutsfattandet
ska basera sig pa vad som gagnar National-
galleriet som helhet. Enligt paragrafen &r
omsorgsplikten en allmén forpliktelse mot
Nationalgalleriet. Foljderna av brott mot om-
sorgsplikten kan nirmast behandlas som ett
skadestdndsyrkande i enlighet med 30 § i
lagforslaget.

Enligt 3 mom. ska ndrmare bestimmelser
om Nationalgalleriets forvaltning, organisa-
tion och om annan allmidn organisering av
verksamheten meddelas i en instruktion som
styrelsen har faststillt. I instruktionen ska det
bestimmas om exempelvis stéllningen for
och organiseringen av de museer som avses i
3 § och statens konstverkskommission som

avses 1 5 § i lagforslaget. Museernas stéllning
och organisering bor ordnas sé att de har till-
rackliga forutsittningar att sorja for att deras
verksamhet dr &ndamalsenligt organiserad.
Nationalgalleriets  verksamhetsorganisation
ska emellertid inte behova folja indelningen i
museer enligt 3 §.

10 §. Delegationen. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om antalet ledaméter i Natio-
nalgalleriets delegation, om hur delegationen
utses och om delegationens mandatperiod.
Enligt 1 mom. ska Nationalgalleriets delega-
tion bestd av minst tio och hogst fjorton le-
damdter inklusive ordféranden och vice ord-
foranden. Avsikten dr att undervisnings- och
kulturministeriet ska utse delegationen. I de-
legationen ska det utdver personer som fore-
trader breda samhélleliga kontakter &ven inga
personer med sakkunskap pa konstens omra-
de och sadana kunskaper som krévs for dele-
gationens tillsynsuppgift.

12 mom. foreslas bestimmelser om delega-
tionens mandatperiod. Mandatperioden ska
enligt forslaget vara tvd &r. Mandatperioden
ska borja vid utgdngen av delegationens &rs-
mote och upphora vid utgdngen av det ars-
mote som halls nér tva ar forflutit.

En ledamot i Nationalgalleriets styrelse,
generaldirektoren eller en person som stér i
anstillnings- eller arbetsavtalsforhallande till
Nationalgalleriet far inte vara ledamot i dele-
gationen. Pa detta sitt vill man sikerstilla att
delegationen har reella forutsittningar att ut-
fora de uppgifter som foreskrivs for den i

1§.

I 4 mom. finns en bestimmelse om att un-
dervisnings- och kulturministeriet har rétt att
utse en ordf6érande, vice ordforande eller le-
damot i delegationen i stéllet for en motsva-
rande ledamot som har avgatt eller avlidit
fore utgdngen av sin mandatperiod. Enligt 5
mom. ska undervisnings- och kulturministe-
riet besluta om storleken pa de arvoden som
betalas till delegationsledaméterna.

11 §. Delegationens uppgifter. Delegatio-
nens allménna uppgift ska vara att overvaka
Nationalgalleriets forvaltning, som styrelsen
och generaldirektdren ansvarar for. National-
galleriets styrelse och generaldirektéren ska
sorja for Nationalgalleriets forvaltning och
for att galleriets syfte uppfylls pa operativ
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niva. Delegationen ska inte ha behdrighet att
styra den operativa verksamheten.

Aven om paragrafen inte innehaller en ut-
trycklig bestimmelse om detta ska delegatio-
nen i kraft av sin stillning och sitt uppdrag
om den sa onskar kunna ge synpunkter och
rad at styrelsen och generaldirektoren. Savil
nir det géller att ge rdd som i sin Ovriga
verksamhet ska delegationen frdmja Natio-
nalgalleriets intressen. Beslut om att ge rdd
ska fattas vid delegationens mdte. Styrelsen
och generaldirektéren ska vara skyldiga att
uppmérksamma sédana anvisningar fran de-
legationen som géller delegationens lagstad-
gade uppgifter. Delegationen ska inte ha rétt
att foretrdda Nationalgalleriet.

Vid sidan av den allménna tillsynsuppgif-
ten foreslds bestimmelser om delegationens
uppgifter i lagforslagets 30 §. Enligt den pa-
ragrafen ar det delegationens uppgift att be-
sluta om att vdcka skadestandstalan. Be-
stimmelser om de frégor som delegationens
arsmote ska besluta om foreslasi 13 §.

Enligt 2 mom. ska delegationen ha ritt att
av styrelsen och generaldirektdren fa den in-
formation som den behdver for att skdta sina
uppgifter. Rétten att fa information géller
inte enskilda ledaméter, utan avsikten ar att
delegationen kollektivt ska bestimma vilken
information som behdvs for fullgérandet av
uppgiften.

12 §. Delegationens mdéte. 1 paragrafen fo-
reslas bestdimmelser om delegationens mo-
tespraxis. Enligt 1 mom. dr delegationen be-
slutfor nér over hélften av delegationsleda-
moterna inklusive ordféranden eller vice ord-
foranden dr nérvarande.

Enligt 2 mom. ska delegationens beslut fat-
tas med enkel majoritet. Om rosterna faller
lika avgdr ordférandens rost.

Delegationen ska sammantrdda pé kallelse
av ordforanden, eller om han eller hon &r
forhindrad pa kallelse av vice ordféranden.
Delegationen kan ocksd sammankallas pé
skriftlig begéran av tva ledaméter. Vid dele-
gationens moten ska det foras protokoll som
ska undertecknas av moétets ordférande och
av minst en ledamot som mdtet har utsett
dartill.

Enligt paragrafens 5 mom. ska ordforanden
for Nationalgalleriets styrelse ha rétt att nér-
vara och yttra sig vid métena.

Enligt 6 mom. ska delegationen om den sé
beslutar fa faststélla sin egen arbetsordning. I
arbetsordningen ska man kunna meddela
nidrmare bestimmelser bl.a. om frigor som
giller delegationens moten och beslutsfattan-
de.

13 §. Delegationens drsmote. 1 paragrafen
foreslds bestdmmelser om delegationens
arsmote, som ska hallas en gang i aret. Vid
arsmotet ska fragor som géller Nationalgalle-
riets forvaltning och det foregéende arets
bokslut behandlas. Dessutom ska man vid
arsmoétet behandla revisionsberittelsen samt
faststélla bokslutet och verksamhetsberittel-
sen. Vidare ska man vid arsmotet besluta om
beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen och
generaldirektéren for den géngna riken-
skapsperioden. Till delegationens uppgifter
ska hora att 6vervaka Nationalgalleriets eko-
nomiska situation och forvaltning ocksa ut-
anfor drsmotet.

Enligt 2 mom. ska bestimmelser om tid-
punkten for arsmotet utfirdas genom forord-
ning av statsrddet. Avsikten &r att delegatio-
nen ska sammantrada till arsméte arligen i
maj ménad.

14 §. Styrelsen. Nationalgalleriets styrelse
ska bestd av sammanlagt minst fem och
hogst sju ledamoéter inklusive ordféranden
och vice ordféranden.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om styrel-
sens mandatperiod. Enligt forslaget ska man-
datperioden vara tva ar. Mandattiden ska bor-
ja vid utgéngen av delegationens arsmote och
upphora vid utgangen av det arsméte som
halls nér tva ar forflutit. En och samma per-
son kan vara styrelseledamot under hogst tre
mandatperioder i foljd.

Enligt 3 mom. ska undervisnings- och kul-
turministeriet utse och entlediga styrelsens
ordforande, vice ordférande och styrelsele-
damoterna. Ministeriets uppgift ska vara att
sOrja for att ansvarstagande, erfarna och sak-
kunniga ledaméter utses till styrelsen. I sty-
relsen ska det finnas personer som foretrader
en bred sakkunskap p&d omraden som &r cen-
trala for Nationalgalleriets verksamhet och
utvecklandet av galleriet, som t.ex. museiom-
radet, bildkonsterna, ledning, strategiarbete,
marknadsforing, finansiering, ekonomiplane-
ring och juridik. Samtidigt bor det sékerstél-
las att styrelsen har samarbetsforméga och
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besitter ett tillrdckligt méangsidigt kunnande
samt att jamstélldhetsaspekterna beaktas. |
paragrafen ska det emellertid inte sdrskilt be-
stimmas om behorighetsvillkor for styrelse-
ledamdter.

En ledamot i Nationalgalleriets delegation,
generaldirektoren eller en person som star i
anstillnings- eller arbetsavtalsforhallande till
Nationalgalleriet far inte vara ledamot i sty-
relsen. P& detta sétt vill man sdkerstilla att
styrelsen ar genuint kapabel att fatta beslut
och att styrelsen i sina beslut kan bedéma
Nationalgalleriets fordel totalt sett sa vil som
mojligt. Dessutom fortydligas behorighets-
forhallandena mellan styrelsen, generaldirek-
toren och tjénstemédnnen vid Nationalgalleriet
och antalet situationer didr en ledamot kan
vara jdvig att delta i behandlingen av ett
drende minskar. En styrelseledamot som av
ovan ndmnda skal forlorar sin behorighet ska
vara tvungen att avga fran styrelsen. Det dr
inte nodvéndigt att foreskriva om detta pé
lagniva, eftersom undervisnings- och kultur-
ministeriet vid behov far entlediga personen i
fraga.

Enligt forslaget ska en foretrddare for Na-
tionalgalleriets personal ha rdtt att nirvara
och yttra sig vid styrelsens moten. Foretrdda-
ren for personalen ska inte vara styrelsele-
damot men ska exempelvis ha mojlighet att
fa sin asikt antecknad i styrelsens motespro-
tokoll. Liksom styrelseledamoéterna ska ocksa
foretrddaren for personalen omfattas av tyst-
nadsplikt enligt lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), nedan
offentlighetslagen.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om att
undervisnings- och kulturministeriet har ratt
att utse en ordforande, vice ordférande eller
ledamot 1 styrelsen stillet for en motsvarande
ledamot som har avgétt eller avlidit fore ut-
gingen av sin mandatperiod. Enligt 5 mom.
ska undervisnings- och kulturministeriet be-
sluta om storleken pa de arvoden som betalas
till styrelseledamoterna.

15 §. Styrelsens uppgifter. 1 paragrafen fo-
reskrivs om styrelsens uppgifter. Det ska inte
vara mojligt att Gverfora uppgifter pa delega-
tionen. Enligt 1 mom. ska styrelsen svara for
att Nationalgalleriets verksamhet ordnas pa
behorigt sétt.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmel-
ser om styrelsens uppgifter. Till styrelsens
uppgifter hor enligt forslaget att besluta om
centrala mél och en strategi for Nationalgal-
leriets verksamhet och ekonomi, att besluta
om en verksamhets- och ekonomiplan samt
om en budget for Nationalgalleriet. I enlighet
med detta ska styrelsen inom ramen for de
tillgéngliga resurserna besluta om omfatt-
ningen av Nationalgalleriets verksamhet och
om verksamhetens art. Styrelsen ska svara
for upprattandet av bokslut och en verksam-
hetsberittelse for Nationalgalleriet.

Nationalgalleriets  placeringsverksamhet
ska vara planmissig, och Nationalgalleriet
ska utarbeta skriftliga principer for placer-
ingsverksamheten i form av en placerings-
plan. I placeringsplanen ska bl.a. faststéllas
avkastningsmélen och den godtagbara riskni-
véan i fraga om Nationalgalleriets placerings-
verksamhet samt faststdllas hur verksamhe-
ten ska foljas upp och rapporteras. I placer-
ingsplanen kan man ocksd ldgga fram de
etiska och andra principer som styr placer-
ingsverksamheten. Avsikten dr att styrelsen
ska svara for att Nationalgalleriets placer-
ingsverksamhet &r planméssig och besluta
om placeringsplanen.

Styrelsen ska svara for forvaltningen och
anvindningen av Nationalgalleriets formo-
genhet, om den inte overfor denna uppgift till
generaldirektoren. Forvaltningen av formo-
genheten innefattar beslut som géller placer-
ingen och forséljningen av Nationalgalleriets
egendom och tryggande av galleriets egen-
dom exempelvis genom forsékringar. Styrel-
sen ska ocksd ha mdjlighet att i drenden av
mindre betydelse dverfora befogenheter som
géller egendomen till generaldirektdren.

Till styrelsens uppgifter ska hora att svara
for att tillsynen Over bokfOringen och me-
delsforvaltningen dr ordnad. I enlighet med
detta ska styrelsen faststdlla forfaranden for
ekonomiforvaltningen och se till att det finns
system fOr intern tillsyn, intern revision och
riskhantering. Till styrelsen uppgifter ska
ocksé hora att besluta om de atgérder som det
foregdende kalenderarets forvaltning eventu-
ellt foranleder. Till f6ljd av styrelsens still-
ning som sjdlvstindig juridisk person ska
bland styrelsens uppgifter sirskilt betonas
beslutsfattandet i samband med Nationalgal-
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leriets ekonomi och ekonomiférvaltning samt
tillsynsskyldigheten i friga om ekonomifor-
valtningen. Ansvaret for att Nationalgalleri-
ets ekonomiska stéllning &r solid kréver ock-
s att Nationalgalleriets styrelse ges en stark
och sjilvstdndig beslutanderitt.

Till styrelsens uppgifter hor enligt forslaget
att godkdnna instruktionen och andra mot-
svarande foreskrifter som géller forvaltning-
en och organisationen. Styrelsen ska dédrmed
ha ett brett ansvar for att Nationalgalleriets
verksamhet organiseras pa ett andamaélsenligt
sétt. Till styrelsens uppgifter ska hora att i
enlighet med den s.k. farfarsprincipen anstél-
la den ledande personal som &r direkt under-
stilld generaldirektoren. Med ledande perso-
nal understilld generaldirektéren ska avses
exempelvis museicheferna, forvaltningsdi-
rektoren och ekonomidirektoren.

16 §. Styrelsens mote. Enligt det foreslagna
1 mom. &r styrelsen beslutfor nédr ver hélften
av styrelseledamoterna inklusive styrelsemo-
tets ordforande eller vice ordférande dr nér-
varande.

Enligt 2 mom. ska styrelsens beslut fattas
med enkel majoritet. Om rosterna faller lika
avgor ordforandens rost. Forfarandet motsva-
rar det allménna forfarandet vid beslutsfat-
tande i sammanslutningar och stiftelser.

Enligt forslaget ska stiftelsen sammantriada
pa kallelse av ordféranden eller, om han eller
hon dr forhindrad, pé kallelse av vice ordfo-
randen. Styrelsen kan ocksa sammankallas pa
skriftlig begédran av tvd ledamoéter. Vid sty-
relsens moten ska det foras protokoll dar be-
sluten och eventuella omrostningar ska an-
tecknas. Protokollen ska numreras 16pande
och forvaras betryggande pa det sétt som be-
stims 1 arkivlagen (831/1994). Protokollet
ska undertecknas av moétets ordforande och
av minst en ledamot som motet har utsetts
dartill.

Enligt 5 mom. ska styrelsen faststilla sin
egen arbetsordning. I arbetsordningen kan
styrelsen sjidlv meddela ndrmare bestimmel-
ser om frdgor som ror styrelsens moten, be-
slutsfattande och verksamhet.

17 §. Generaldirektéren. 1 1 mom. fore-
skrivs det om utndmnande av generaldirekto-
ren. Enligt forslaget utses generaldirektoren
av statsrddet. Avsikten dr att tjinsten som
generaldirektor ska innehas pa viss tid och

hogst fem ar i sédnder. | samband med bered-
ningen av statsradets beslut ska Nationalgal-
leriets styrelse horas. Generaldirektoren star
inte i arbetsavtalsforhéllande till Nationalgal-
leriet, utan avsikten &r att ett chefsavtal ska
ingds med generaldirektoren.

1 2 mom. foreskrivs det om behorighets-
villkoren for generaldirektoren. Enligt for-
slaget ska den som utses till generaldirektor
ha avlagt hogre hogskoleexamen och ha den
forméga och kénnedom om branschen som
behovs for att skota generaldirektérens upp-
gifter samt i praktiken visad ledarférmaga.
Vid beddémningen av huruvida en person har
den formaga och kdnnedom om branschen
som krivs for skotseln av uppgifterna ska
Nationalgalleriets uppgifter och syfte samt
generaldirektorens lagstadgade uppgifter och
centrala stéillning i ledningen av Nationalgal-
leriet beaktas. God ledarformaga ska vara ett
obligatoriskt element i behdrighetsvillkoren
for generaldirektoren, som ska leda Natio-
nalgalleriets verksamhet. Ledarférmégan ska
ha visats i1 praktiken. Darfor ska en utredning
som 1 tillrdcklig omfattning visar kvaliteten
pa ledarformagan beaktas vid bedomningen.

Enligt 3 mom. ska till statsradets beslutan-
derdtt hora att entlediga generaldirektoren,
om det med beaktande av uppgiftens art finns
godtagbar och grundad anledning till detta.
En sddan anledning kan vara att generaldi-
rektoren vid skotseln av sina uppgifter har
forfarit pa ett klart lagstridigt eller uppenbart
otillborligt sitt. En annan grundad anledning
att entlediga generaldirektoren ar att han eller
hon i vésentlig man har férsummat att skota
sina uppgifter eller har forfarit pa ett sétt som
medfor straff. | samband med beredningen av
statsrddets beslut som géller entledigandet
ska Nationalgalleriets styrelse horas.

18 §. Generaldirektorens uppgifter. 1 para-
grafen foreslds mer detaljerade bestimmelser
om generaldirektorens uppgifter dn bestdm-
melserna om generaldirektdrens allménna
uppgift i lagforslagets 9 §. Generaldirekto-
rens uppgifter ska inte kunna Overforas pa
delegationen.

Enligt forslaget ska generaldirektoren leda
och utveckla Nationalgalleriets verksamhet
och svara for att Nationalgalleriet fyller sitt
syfte och dess uppgifter skots pa ett resultat-
rikt sétt. Till generaldirektorens befogenheter
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ska hora att skota Nationalgalleriets 16pande
forvaltning och beslutsfattandet i samband
med detta. Generaldirektoren ska ocksa vid
sidan av styrelsen svara for att Nationalgalle-
riets bokforing &r lagenlig och att medelsfor-
valtningen &r ordnad pé ett betryggande sitt,
Dessutom ska generaldirektéren svara for be-
redningen och foredragningen av &drenden
som behandlas i delegationen och i styrelsen,
Generaldirektoren ska darfor sorja for att de-
legationen och styrelsen far sddan informa-
tion som de behover for att genomfora sina
uppgifter. Vidare ska generaldirektéren svara
for att de drenden som behandlas i delegatio-
nen och i styrelsen bereds omsorgsfullt och
grundligt. Generaldirektdren ska se till att
drenden foredras av sddana personer vid Na-
tionalgalleriet som &r sakkunniga pa det ak-
tuella omradet eller att delegationen och sty-
relsen 1 &vrigt har mojlighet att hora sakkun-
niga. Till generaldirektérens uppgifter ska
enligt forslaget hora att avgora i drenden som
géller utforseltillstdnd for kulturféremal, vil-
ka drenden enligt lagen om begrinsning av
utforseln av kulturféremal hor till National-
galleriets uppgifter. Generaldirektéren ska
ocksa ansvara for andra uppgifter som dele-
gationen och styrelsen inom ramen for sina
befogenheter aldgger honom eller henne och
svara for verkstilligheten av delegationens
och styrelsens beslut, sdvida inte styrelsen i
en instruktion har bestdmt att ndgon annan
ska ha verkstéllighetsansvaret. Dessutom ska
generaldirektoren besluta om anstéllning och
uppsdgning av annan personal &n ledande
personal.

Eftersom Nationalgalleriets styrelse inte
sammantrider kontinuerligt behover det fore-
skrivas att generaldirektdren fér vidta atgér-
der som med beaktande av Nationalgalleriets
uppgifter dr ovanliga eller av stor betydelse
endast om styrelsens beslut inte kan invéntas
utan visentlig oldgenhet for Nationalgalleri-
ets verksamhet.

Enligt 3 mom. ska Nationalgalleriets sty-
relse besluta om en stillforetrddare for gene-
raldirektoren nér han eller hon ar forhindrad
att skota sitt uppdrag. Generaldirektorens
stillforetrddare ska vara anstilld vid Natio-
nalgalleriet. Innan styrelsen forordnar en an-
stalld till stallforetradare for generaldirekto-
ren ska den begéra personens samtycke till

forordnandet. Under den tid som den anstéll-
de é&r stéllforetrddare for generaldirektoren
ska alla bestimmelser i lagforslaget som
géller generaldirektoren tillimpas pa stallfo-
retriadaren.

19 §. Foretrdidande. 1 paragrafen foreslas
bestammelser om foretrdidande av National-
galleriet. [ paragrafen hénvisas inte till teck-
nande av firma, eftersom ritt att teckna Na-
tionalgalleriets firma naturligt ansluter sig till
ratten att foretrida Nationalgalleriet.

Enligt 1 mom. ska styrelsen ha allmén be-
horighet att foretrdada Nationalgalleriet. En-
ligt forslaget kan styrelsen ge en styrelsele-
damot eller ndgon annan namngiven person
ratt att foretrdda Nationalgalleriet. Styrelsen
fir ocksd nér som helst aterta den ritten. P4
grund av den stéllning och de uppgifter som
Nationalgalleriets delegation har ska styrel-
sen inte kunna ge en delegationsledamot eller
delegationens ordforande rétt att foretrdda
Nationalgalleriet. Fullmakten ska kunna ges
till en enda person eller till tva personer som
ska anvénda den tillsammans.

Enligt paragrafens 2 mom. ska generaldi-
rektoren foretrdda Nationalgalleriet 1 drenden
som hor till hans eller hennes uppgifter. En-
ligt forslaget ska styrelsen i en instruktion
kunna bestimma att generaldirektéren har
ratt att foretrdda Nationalgalleriet ocksa i
andra drenden. Styrelsen ska dessutom med
stod av 1 mom. fa utvidga generaldirektorens
ritt att foretrdda galleriet.

I praktiken ska Nationalgalleriet primért f6-
retrddas av generaldirektoren och av andra
dartill sérskilt bemyndigade personer i an-
stillningsforhallande hos Nationalgalleriet,
eftersom styrelsen enligt forslaget ska vara
ett organ som sammantrider huvudsakligen
for att fatta beslut. Avsikten dr Nationalgalle-
riet ocksa ska kunna tillimpa allménna forfa-
randen som géller civilréttsligt bemyndigan-
de t.ex. vid upphandling nédr det géller sma
anskaffningar och annan upphandling av
stodtjanster som hinfor sig till verksamheten
nér vérdet pa dessa inte &r stort.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om bin-
dande verkan av de atgérder som National-
galleriets foretrddare vidtar. 1 paragrafen
faststélls hur bindande de atgirder som fore-
trddaren vidtar dr for Nationalgalleriet i for-
hallande till en utomstaende part. Om en
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rittshandling som foretrddaren har fOretagit
inte dr bindande for Nationalgalleriet &r par-
terna i enlighet med allménna avtalsrittsliga
principer skyldiga att aterbetala prestationer
som utforts i enlighet med atagandet.

Enligt 3 mom. 1 punkten ska en réttshand-
ling som en foretradare har foretagit inte vara
bindande for Nationalgalleriet om foretrada-
ren har handlat i strid med en i lagforslaget
angiven begrdnsning av sin behdrighet. Med
bestimmelser som anger en begrinsning av
behorigheten ska avses de bestimmelser i
lagforslaget som giller uppgiftsfordelningen
mellan de olika organen. En utomstiende
forvintas kénna till de tvingande bestdmmel-
serna i lagforslaget. Déarfor ska en réttshand-
ling som en foretrddare har foretagit och dir
han eller hon har &verskridit sin befogenhet
inte vara bindande for Nationalgalleriet, oav-
sett om den utomstiende personen de facto
ként till bestimmelserna eller inte.

Enligt momentets 2 punkt &r en réttshand-
ling som en foretrddare har foretagit inte bin-
dande for Nationalgalleriet om foretrddaren
har handlat i strid med en sddan begrinsning
som anges i 1 mom. Enligt 1 mom. kan sty-
relsen bemyndiga en person att antingen en-
sam eller tillsammans med ndgon annan fore-
trdda Nationalgalleriet. Om exempelvis ord-
foranden for Nationalgalleriets styrelse har
ratt att foretrdda galleriet tillsammans med en
annan ledamot av styrelsen dr ett avtal som
styrelseordforanden ensam har undertecknat
inte bindande for Nationalgalleriet om inte
ordforanden har bemyndigats att underteckna
avtalet ensam. Den utomstdende parten kan
kontrollera begransningen av behorigheten ur
fullmaktshandlingen.

20 §. Personal. Enligt paragrafens 1 mom.
ar Nationalgalleriets personal anstélld i ar-
betsavtalsforhallande. Anstéllningsforhéllan-
dena som tidigare har omfattats av statstjans-
temannalagen (750/1994) kommer enligt for-
slaget nu att omfattas av arbetsavtalslagen
(55/2001). Avsikten ar att Nationalgalleriet
som arbetsgivare ska ha rétt att forhandla om
arbetskollektivavtal. Att anstillningsforhal-
landena blir arbetsavtalsforhallanden mojlig-
gor enligt forslaget att man béttre och pa ett
mer flexibelt sdtt kan beakta Nationalgalleri-
ets verksambhet i personalpolitiken.

I lagen foreslas inga bestimmelser om be-
horighetsvillkoren eller urvalsforfaranden nir
det giller personalen. Enligt 2 mom. ska
niarmare bestimmelser om behorighetsvillko-
ren for personalen utfardas genom foérordning
av statsradet. I regel ska behorighetsvillkoren
forbli oférandrade. Avsikten dr att det genom
forordning ska foreskrivas om behdrighets-
villkoren for exempelvis museicheferna, for-
valtningsdirektoren, ekonomidirektdren samt
intendenterna och specialforskarna. Bestam-
melser om tillséttningsforfarandet i fraga om
personalen ska enligt forslaget meddelas i en
instruktion for Nationalgalleriet.

21 §. Straffrdttsligt tidnsteansvar. Enligt 1
mom. tillimpas bestimmelserna om straff-
rattsligt tjdnsteansvar pd Nationalgalleriets
generaldirektor och pd Nationalgalleriets 6v-
riga anstdllda ndr dessa utfor ett offentligt
forvaltningsuppdrag. I praktiken skulle be-
stimmelsen huvudsakligen tillimpas pa sa-
dana anstdllda som bereder drenden som gél-
ler utforseltillstdnd for kulturféremal enligt
lagen om begrinsning av utforseln av kultur-
foremal.

Enligt  grundlagsutskottets  standpunkt
(GrUB 10/1998 rd, s. 35) har det inte funnits
orsak att utstrdcka det straffrittsliga tjénste-
ansvaret till alla anstillda vid en organisa-
tion, &ven om dessa har deltagit i skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter. I sddana fall
dér skotseln av offentliga forvaltningsuppgif-
ter inte dventyrar enskilda individers rattssa-
kerhet eller grundldggande fri- och réttighe-
ter behdver det inte foreskrivas om straff-
rattsligt tjinsteansvar.

De anstéllda vid Nationalgalleriet deltar i
arbetet med att upprétthalla och utoka Natio-
nalgalleriets samling samt organisera utstall-
ningsverksamheten och utveckla konstmusei-
sektorn. Vid skotseln av dessa uppgifter kan
de inte anses &dventyra vare sig individens
rittssdkerhet eller grundréttigheter. Av de an-
stillda vid Nationalgalleriet omfattas ddrmed
bara de som kan utova offentlig makt nér de
skoter sina uppgifter av straffrittsligt ansvar.

Generaldirektdren kommer déremot enligt
forslaget att utdva beslutanderitt inom ramen
for ett sakkomplex som innefattar utdévande
av offentlig makt samt i andra offentliga for-
valtningsuppgifter. For att skotseln av upp-
gifterna ska forbli oavhéngig och opartisk
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maste generaldirektorens straffréttsliga an-
svar utgora helhetsansvar.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om ersét-
tande av skada som orsakats vid skotseln av
Nationalgalleriets uppgifter. Bestimmelsen
innehéller en informativ hénvisning till ska-
destandslagen.

Ett eventuellt erséttningsansvar intrader
oberoende av anstillningsforhallandets form.
Enligt 18 § i grundlagen har var och en som
har lidit réttskrankning eller skada till f6ljd
av en lagstridig atgérd eller forsummelse av
en tjdnsteman eller ndgon som skdter ett of-
fentligt uppdrag, enligt vad som bestdms ge-
nom lag, ritt att yrka att denne doms till
straff samt kriva skadestdnd av det offentliga
samfundet eller av tjdnstemannen eller den
som skoter det offentliga uppdraget.

Ersdttandet av skada som uppkommit vid
skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift
som hor till Nationalgalleriet bedoms pa
motsvarande sidtt som om skadan hade upp-
kommit i en myndighets verksamhet. Enligt
3 kap. 2 § 1 mom. i skadestandslagen ar ett
offentligt samfund skyldigt att ersétta skada
som fororsakats genom fel eller forsummelse
vid myndighetsutdvning. Samma erséttnings-
skyldighet aligger ett annat samfund som pé
grund av lag, forordning eller bemyndigande
i lag har hand om en offentlig uppgift. For att
ersittningsansvar ska uppkomma i friga om
en sammanslutning forutsitts det i 3 kap. 2 §
2 mom. i skadestandslagen att de krav blivit
asidosatta som med hénsyn till verksamhe-
tens art och dndamal skiligen kan stillas pa
fullgdrandet av dtgirden eller uppgiften.

En skadelidande som utan giltig anledning
har underlatit att soka &ndring i ett felaktigt
beslut av en myndighet har enligt 3 kap. 4 § i
skadestidndslagen inte rétt till erséttning for
den skada som han lidit, om skadan skulle ha
kunnat undvikas genom att sdka &éndring i
beslutet. Den ndmnda bestimmelsen i ska-
destandslagen tillimpas enligt sin ordalydel-
se pé beslut av statens eller kommuns myn-
dighet. Eftersom bestimmelserna om offent-
liga samfunds erséttningsansvar tillimpas pé
skador som har orsakats vid skotseln av en
offentlig forvaltningsuppgift som hor till Na-
tionalgalleriet, blir ockséd 3 kap. 4 § tillamp-
lig i ett sddant drende. Om den skadelidande
inte har overklagat ett beslut av Nationalgal-

leriet som géller utforseltillstand for kulturfo-
remal géller det att i samband med ersatt-
ningsérendet fran fall till fall préva om den
skadelidande haft en giltig anledning att inte
soka dndring och vilken betydelse ett over-
klagande skulle ha haft for skadans upp-
komst.

Enligt 108 och 109 § i grundlagen ska ju-
stitiekanslern och riksdagens justiticom-
budsman Overvaka att domstolarna och andra
myndigheter samt tjdnsteméinnen, offentligt
anstillda arbetstagare och ocksd andra, nir
de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och
fullgor sina skyldigheter. Vilken verksamhet
som Overvakas beror alltsd inte pa hurudant
anstéllningsforhéllande en person som skdter
ett offentligt uppdrag har utan pa hurudan
verksamheten 4r.

4 kap. Ekonomi

22 §. Eget kapital. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om vad som bildar Nationalgalle-
riets eget kapital och hur det &r indelat.
Grundkapitalet ar det kapital som pa ett be-
stdende sétt placerats i Nationalgalleriet och
vars avkastning Nationalgalleriet kan anvén-
da enligt egna beslut for sin verksambhet.
Grundkapitalet dr kapital som &r avsett att
vara av bestdende karaktir och som i regel
inte ska kunna anvéndas for att ticka verk-
samhet som eventuellt uppvisar forlust. Ut-
gangspunkten dr den att forlusterna i forsta
hand ska téckas med vinsten fran tidigare ra-
kenskapsperioder och med 6vrigt eget kapi-
tal. Nationalgalleriets eget kapital kan inte
aterbetalas eller i ovrigt betalas ut till utom-
stdende.

Nationalgalleriets ovriga egna kapital ska
vid sidan om Nationalgalleriets vinst besta av
den statliga egendom som d& Nationalgalle-
riet inrédttades Overlatits i dess besittning som
ovrigt eget kapital. Foregdende ridkenskaps-
perioders vinst eller forlust liksom réken-
skapsperiodens vinst eller forlust ska alltid
anges i balansrdkningen som en egen post
under ovrigt kapital Uppskrivningsfonden vi-
sar med vilket belopp virdet av bestidende
aktiva har skrivits upp. Vid uppskrivning ska
bokforingslagen (1336/1997) iakttas.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om overfo-
ringar till grundkapitalet. Enligt forslaget far
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endast Ovrigt eget kapital &verforas till
grundkapitalet. Sadlunda kan uppskrivnings-
fonden inte dverforas till grundkapitalet, ef-
tersom Overforingen av en uppskrivning till
grundkapitalet skulle avvika frdn anvind-
ningen av en fond enligt bokforingslagen.
Dessutom kan en &verforing av uppskriv-
ningar till grundkapitalet dventyra grundkapi-
talets bestdende karaktar.

23 §. Bokforing. Enligt 1 mom. ska p& Na-
tionalgalleriets bokforing, inklusive bokslu-
tet, tillimpas bestimmelserna i bokforingsla-
gen. Nationalgalleriet kan f6lja det resultat-
rakningsschema for ideella sammanslutning-
ar och stiftelser som anges i 3 § i bokforings-
forordningen (1339/1997). Nationalgalleriets
rakenskapsperiod ska vara ett kalenderar.

I paragrafens 2 mom. definieras begreppet
Nationalgallerikoncern. Det dr mojligt att det
framover allt oftare kommer att bedomas att
det mest dndamalsenliga alternativet for att
skota Nationalgalleriets verksamhet &ar att
vissa av galleriets funktioner skots av en se-
parat juridisk person. Nationalgalleriet kan
ha i bokforingslagen avsett bestimmande in-
flytande i foretag med direkt anknytning till
fullgérandet av de uppgifter som National-
galleriet har enligt lagforslagets 2 §. Sédana
foretag ska enligt forslaget vara dotterforetag
till Nationalgalleriet. Nationalgalleriet och
dess dotterforetag bildar Nationalgallerikon-
cernen. Bokforingslagens bestimmelser om
koncernbokslut och upprittande av ett sadant
ska tillimpas p& Nationalgalleriets koncern-
bokslut.

Avsikten ér att Nationalgalleriet ska utgora
en ekonomisk helhet. Den information som
Nationalgalleriet och dess dotterforetag lam-
nar separat kan inte anses vara tillricklig for
att ge en bild av Nationalgalleriets ekono-
miska situation. Darfor foreslés i 3 mom. en
bestimmelse om att Nationalgalleriet alltid
ska uppritta ett koncernbokslut nir kriterier-
na for bestimmande inflytande uppfylls, trots
att det inte enligt bokforingslagens allminna
bestimmelser har skyldighet att uppritta ett
koncernbokslut.

I 4 mom. fOreslds bestdmmelser om de
uppgifter som géller Nationalgalleriets af-
farsverksamhet. Enligt 3 § i lagforslaget kan
Nationalgalleriet bedriva affarsverksamhet
som stoder fullgdrandet av dess uppgifter en-

ligt 2 §. Affarsverksamheten och uppgifterna
enligt 2 § maste sdrredovisas. Enligt EU:s
bestimmelser om konkurrens och statligt
stod dr det i regel forbjudet att ge statligt stod
till ekonomisk verksamhet. Om ett offentligt
stod inte dr godkdnt av EU anses det vara
olagligt. Darfor maste verksamhet som ge-
nomfors med hjélp av offentlig finansiering
héllas skilt fran ekonomisk verksamhet. La-
gen om skyldighet att medge insyn i och
ldmna uppgifter om vissa foretags ekonomis-
ka verksamhet (19/2003) géller i princip inte
Nationalgalleriet. Nationalgalleriet ska dock
omfattas av gemenskapens rambestdmmelser
for statligt stod till forskning, utveckling och
innovation (2006/C 323/01).

Det kan anses att en tillrdcklig differentie-
ring i samband med bokslut ar att resultat-
rdkningen differentieras for affarsverksamhe-
tens del. I en kalkylméssig resultatrikning
kan man ta med bade bokforingsméssiga och
kostnadsberdknade intékter och kostnader.
Kostnadsberdkningsposter dr bl.a. dverforing
av gemensamma kostnader, vilka i uppfolj-
ningen hénfors till olika uppgifter. Kostnader
som Overfors ska grunda sig pa realiserade
affarshiandelser i bokslutet. Det kan ocksé
gbras upp en balansrikning 6ver den diffe-
rentierade verksamheten, om det 1 den verk-
samhet som ska differentieras ingar egen-
doms-, fordrings- eller skuldposter till ett be-
tydande belopp. I regel krdvs en balansrik-
ning dock inte. Nationalgalleriets affdrsverk-
samhet kan bestd av bl.a. butiks-, café- och
publikationsverksamhet samt en bildtjanst.

24 §. Bokslut. 1 paragrafen foreslds be-
stimmelser om Nationalgalleriets bokslut.
Enligt 1 mom. bestar bokslutet av balansrik-
ningen, resultatrikningen och finansierings-
analysen samt noter till dem. Till bokslutet
ska bifogas en verksamhetsberéttelse.

Bokslutet och verksamhetsberittelsen ska
ge riktiga och tillrdckliga uppgifter om Na-
tionalgalleriets verksamhet och dess ekono-
miska stillning. Enligt 23 § i lagforslaget ska
bokforingslagen tillimpas pa Nationalgalle-
riet. Darfor ska ocksa bestimmelserna om
bokslut och verksamhetsberittelse i bokfo-
ringslagen gélla Nationalgalleriet.

Utover det som bestims om verksamhets-
berittelsen i bokforingslagen ska det i Natio-
nalgalleriets verksamhetsberittelse dessutom



30 RP 72/2013 rd

ges sddana uppgifter som gor det mojligt att
f6lja och bedoma verksamhetens omfattning,
kvalitet, effektivitet och resultat. Av verk-
samhetsberittelsen ska det darfor bl.a. fram-
gd vilka atgirder Nationalgalleriet har vidta-
git for att uppfylla sitt syfte.

For att trygga Nationalgalleriets ekonomis-
ka stabilitet och handlingskraft foreslas i 3
mom. bestimmelser om att styrelsen ska lag-
ga fram forslag till behandling av réken-
skapsperiodens resultat och atgérder for ba-
lansering av ekonomin. Om resultatet for det
foregdende aret uppvisar forlust och balans-
rakningen inte visar ett overskott fran forega-
ende riakenskapsperioder som ticker under-
skottet, ska styrelsen goéra upp en sddan at-
géirdsplan som situationen kréver.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om att Na-
tionalgalleriets och Nationalgallerikoncer-
nens faststillda bokslut med noter och verk-
samhetsberittelse &r offentliga handlingar.
Eftersom Nationalgalleriet skoter samhaélle-
ligt betydande lagstadgade uppgifter med of-
fentlig finansiering 4r det med tanke péa
transparensen i verksamheten och den sam-
hélleliga tillsynen och uppfoljningen motive-
rat att ovanndmnda handlingar som beskriver
verksamheten och ekonomin ska vara offent-
liga.

Bokslutet och verksamhetsberéttelsen ska
lamnas till revisorerna, delegationen och un-
dervisnings- och kulturministeriet. Enligt 5
mom. ska nidrmare bestdmmelser om tids-
fristen for lamnande av bokslutet och verk-
samhetsberittelsen utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Avsikten &r att genom for-
ordning foreskriva att Nationalgalleriet ska
lamna bokslutet och verksamhetsberittelsen
senast den 15 mars foljande ar.

25 §. Revision. Enligt 1 mom. tilldimpas i
friga om forrittande av Nationalgalleriets
revision samt revisorernas stillning och an-
svar  bestdmmelserna 1  revisionslagen
(459/2007). Utover det som bestims i revi-
sionslagen ska revisionsberittelsen for Na-
tionalgalleriet enligt 2 mom. innehalla ett
sérskilt yttrande om huruvida Nationalgalle-
riets medel har placerats pa behdrigt sitt, hu-
ruvida Nationalgalleriets bokslut och verk-
samhetsberittelse ger riktiga och tillrackliga
uppgifter om Nationalgalleriets verksamhet
och om huruvida styrelsen och generaldirek-

toren kan beviljas ansvarsfrihet for den
gangna rakenskapsperioden. Bestimmelsen
motsvarar i huvudsak bestimmelserna om
revisionsberdttelsen 1 12 § i lagen om stiftel-
ser.

Enligt 2 mom. utfirdas bestimmelser om
den tidsfrist inom vilken revision ska forrit-
tas och revisionsberittelsen ldmnas till sty-
relsen, delegationen och undervisnings- och
kulturministeriet genom forordning av stats-
radet. Avsikten dr att genom forordning fore-
skriva att revision ska forrittas och revi-
sionsberittelsen ldmnas senast den 15 april
aret efter rakenskapsaret.

26 §. Revisorer. Enligt 1 mom. ska under-
visnings- och kulturministeriet vélja tva revi-
sorer jamte tva revisorssuppleanter for
granskningen av Nationalgalleriets bokslut,
bokforing och forvaltning. Av revisorerna
ska en vara en CGR-revisor eller CGR-
sammanslutning enligt revisionslagen och
den andra en OFR-revisor eller OFR-
sammanslutning enligt lagen om revisorer
inom den offentliga forvaltningen och eko-
nomin (467/1999). Om en revisionssam-
manslutning viljs till revisor behover enligt
forslaget ingen revisorssuppleant véljas. De
ansvariga revisorerna far hora till samma re-
visionssammanslutning. I det fallet far till re-
visor viljas en revisionssammanslutning,
som utser en CGR-revisor och en OFR-
revisor till ansvariga revisorer.

I 2 mom. féreskrivs om revisorernas man-
dat. Enligt forslaget ska revisorernas mandat
fortsatta tills vidare sé att vid byte av revisor
en ny revisors mandattid borjar och den fore-
gdende revisorns mandattid upphor nér dele-
gationens arsmoéte avslutas, om inte under-
visnings- och kulturministeriet bestimmer
nagot annat vid valet av ny revisor. Pa valet
av revisorer tillimpas lagen om offentlig
upphandling (348/2007).

5 kap. Styrning och finansiering

27 §. Malsdttming. Genom undervisnings-
och kulturministeriets styrning och malsatt-
ning frdmjas de tyngdpunktsomrdden och
viktigaste riktlinjer som riksdagen och reger-
ingen har faststéllt for det kulturpolitiska om-
radet. | paragrafen foreslas bestimmelser om
Nationalgalleriets malséttning.
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Enligt forslaget ska regelbundna forhand-
lingar vara ett centralt element i styrnings-
processen mellan undervisnings- och kultur-
ministeriet och Nationalgalleriet. Vid for-
handlingarna ska ministeriet och Nationalgal-
leriet for ett visst antal &r at gangen avtala
om de kvantitativa och kvalitativa malen for
Nationalgalleriet. Samtidigt ska ocksé strate-
giska fragor och fragor som géller utvecklan-
det av Nationalgalleriets verksamhet behand-
las. Syftet &r bl.a. att sdkerstélla Nationalgal-
leriets kvalitetsutveckling och 6ka verksam-
hetens kostnadseffektivitet och genomslag i
samhéllet. Hur dessa méal uppfylls ska regel-
bundet foljas upp.

28 §. Uppfolining och rapportering. Pa
grund av Nationalgalleriets sirskilda still-
ning och dess uppgifter enligt lagforslagets
2 § dr det dndamalsenligt att undervisnings-
och kulturministeriet i alla situationer far be-
hovlig information om Nationalgalleriets
verksamhet och ekonomi. Darfor ska det i
paragrafen foreskrivas att Nationalgalleriet
ska ge undervisnings- och kulturministeriet
de uppgifter som ministeriet behdver for ut-
véirdering, utveckling, statistikforing och
uppfoljning av Nationalgalleriets verksam-
het. Rapporteringen ska ocksa ge information
om de forfaranden och anvisningar som gill-
er upprétthallandet och skyddandet av Natio-
nalgalleriets samling.

29 §. Finansiering. Enligt 1 mom. beviljar
undervisnings- och kulturministeriet for Na-
tionalgalleriets verksamhet finansiering for
de uppgifter som foreskrivs i lagforslagets 2
§ inom ramen for ett anslag i statsbudgeten.
Finansiering ska dven kunna beviljas av av-
kastningen av penninglotterier samt tipp-
nings- och vadhallningsspel som avses i lot-
terilagen (1047/2001). I frdga om finansie-
ring som beviljas i form av statsunderstod
tillimpas statsunderstodslagen (688/2001).
Med beaktande av Nationalgalleriets mal och
uppgifter enligt 1 och 2 § 1 lagforslaget
kommer bestimmelserna i 6 § i statsunder-
stodslagen inte att begrdnsa beloppet av
statsunderstdd som kan beviljas. Utdver
egentligt verksamhetsunderstdd ska Natio-
nalgalleriet beviljas understdod for de fastig-
hetskostnader som Nationalgalleriet betalar i
synnerhet till Senatfastigheter.

Enligt 2 mom. ska dessutom i statsbudge-
ten arligen tas in ett anslag for utdkande av
Nationalgalleriets samling. Detta anslag ska
inte anvisas Nationalgalleriet som ett stats-
understdd, utan avsikten &r att Nationalgalle-
riet inom ramen for anslaget ska f4 kopa
konstverk for statens rakning. Sadana forvarv
till samlingen Overgar direkt i statens &go.
Ocksé statens konstverkskommissions sam-
ling ska enligt forslaget fa utokas och skotas
genom anslag som tas in i statsbudgeten. For
detta dndamal ska finansiering reserveras av
avkastningen av penninglotterier samt tipp-
nings- och vadhallningsspel som avses i lot-
terilagen. Avsikten dr att utdka samlingen
genom konstforvirv som dvergar direkt i sta-
tens dgo. Det anslag som anvisas for skotseln
av statens konstverkskommissions uppgifter
och samling ska diremot beviljas National-
galleriet i form av ett understdd.

Enligt 3 mom. ska Nationalgalleriet ersit-
tas for den andel som den mervérdesskatt
som ingéar i anskaffningar och lokalhyror i
anslutning till annan &n affirsekonomisk
verksamhet utgér av de kostnader som Na-
tionalgalleriet orsakas. Den mervérdesskatt
som tas ut for Nationalgalleriets egentliga
verksamhet ska Nationalgalleriet betala efter-
som den inte omfattas av statens budgeteko-
nomi.
6 kap. Sérskilda bestimmelser

30 §. Skadestdndsskyldighet. Enligt para-
grafen ska en delegationsledamot, styrelsele-
damot och generaldirektoren ersétta en skada
som han eller hon i sitt uppdrag, genom over-
tridelse av den lagstiftning som giller Natio-
nalgalleriet eller andra bestimmelser eller en
instruktion for Nationalgalleriet, uppsatligen
eller av oaktsamhet har orsakat Nationalgal-
leriet.

Skyldigheten att ersitta en skada géller ut-
Over verksamhet som strider mot omsorgs-
plikten i lagforslagets 9 § 2 mom. ocksé situ-
ationer dir en delegationsledamot, styrelse-
ledamot eller generaldirektoren pa annat sétt
bryter mot lagen om Nationalgalleriet eller
andra bestimmelser eller mot en instruktion
for Nationalgalleriet. For att erséttningsan-
svar ska intrdda krévs det att forfarandet har
varit sadant att det inbegriper véllande. Ska-
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destdndsansvar kan ocksé intrdda om négon
later bli att fatta ett beslut eller pa nagot an-
nat sétt forsummar att vidta nddvindiga at-
gérder.

Beslut av en delegationsledamot, styrelse-
ledamot eller generaldirektoren som géller
Nationalgalleriets verksamhet och som med
beaktande av omsténdigheterna grundar sig
pa lamplig och omsorgsfull provning och ut-
redning, men som senare visar sig vara daliga
ur Nationalgalleriets synpunkt och medfora
ekonomiska forluster for Nationalgalleriet,
kan inte anses vara sédant férfarande som in-
begriper véallande som medfor ersittningsan-
svar.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om hur
beviljandet av ansvarsfrihet for styrelseleda-
mot och generaldirektdren paverkar ersitt-
ningsansvaret. Ett beslut om beviljande av
ansvarsfrihet skulle i princip hindra att dele-
gationen vécker skadestdndstalan mot gene-
raldirektdren. Ett sddant beslut skulle emel-
lertid inte hindra Nationalgalleriet fran att
vicka skadestandstalan i det fall att delega-
tionen inte har givits de uppgifter om det be-
slut eller den étgérd som ligger till grund for
skadestandsskyldigheten som &dr relevanta
med tanke pa beslutsfattandet.

Vid delegationens arsmote fattas beslut om
beviljande av ansvarsfrihet for Nationalgalle-
riets styrelse och generaldirektor. Om delega-
tionen skulle besluta att inte bevilja ansvars-
frihet kan den enligt 3 mom. besluta om en
eventuell skadestandstalan mot en styrelsele-
damot eller generaldirektoren.

Enligt 4 mom. fattar delegationen beslut
om att vicka skadestandstalan. En delega-
tionsledamot &r sjélv javig att fatta beslut om
sin egen skadestdndsskyldighet gentemot Na-
tionalgalleriet.

Om en skada har fororsakats av flera dele-
gationsledaméters eller styrelseledamoters
uppsatliga eller oaktsamma forfarande, ska
de solidariskt ansvara for ersittande av ska-
dan. I frdga om fordelning av skadestandsan-
svaret mellan tvé eller flera och i fraga om
jamkning av skadestand géller det som be-
stims 1 2 och 6 kap. i skadestdndslagen
(412/1974).

31 §. Undervisnings- och kulturministeriets
rdtt att fora talan for Nationalgalleriet. 1 pa-
ragrafen foreslas bestimmelser om att under-

visnings- och kulturministeriet ska ha rétt att
i sitt eget namn vicka skadestdndstalan for
Nationalgalleriets rdkning. Enligt forslaget
ska skadestdndstalan kunna véckas om det
nér talan vécks dr sannolikt att Nationalgalle-
riets delegation inte ser till att skadestandsyr-
kandena drivs fram.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om pre-
skription av talerdtten. Enligt forslaget ska
skadesténdstalan vickas inom fem ar fran ut-
gangen av den rikenskapsperiod under vil-
ken det beslut fattades eller den atgérd vid-
togs som ligger till grund for talan.

Skadestédndstalan fors till formén for Na-
tionalgalleriet. Om kéranden forlorar talan
ska han eller hon ansvara for rittegangskost-
naderna. Om kéranden vinner talan kan han
eller hon fér ersittning for kostnaderna till
den del som de kan tidckas med de medel som
fis genom rittegangen.

32 §. Tillimpningen av allmdnna forvalt-
ningslagar. Kraven pé réttssdkerhet och god
forvaltningssed géller framfor allt beslutsfat-
tandet i samband med en offentlig forvalt-
ningsuppgift. Det som man da bor fasta vikt
vid dr bl.a jamlikhetsaspekterna, individens
grundldggande sprakliga rattigheter, ritten att
bli hord och kravet pa att beslut ska motive-
ras. Kraven pé réttssdkerhet och god forvalt-
ning bor allmént tolkas i relation till grundla-
gens 21 § och till dvriga bestimmelser som
géller grundldggande fri- och réttigheter.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
innebér tryggande av kraven pé rittssékerhet
och god forvaltning i den bemérkelse som
avses 1 124 § i grundlagen att de allménna
forvaltningslagarna iakttas nér drenden be-
handlas och att de som handldgger drenden
handlar under tjénsteansvar (t.ex. GrUU
42/2005 rd, s. 3). De allménna forvaltnings-
lagarna liksom ocksé spraklagen (423/2003)
tillimpas med stod av de i dem ingéende be-
stimmelserna om tillimpningsomrade, defi-
nition pa myndighet eller enskildas skyldig-
het att ge spraklig service ocksa pa enskilda
nir de utfor ett offentligt forvaltningsupp-
drag.

Dérfor édr det enligt ovanndmnda utladtande
av grundlagsutskottet inte langre nddvéandigt
att med anledning av 124 § i grundlagen ta in
hénvisningar till allminna forvaltningslagar i
lag. Det &r enligt utskottet &nda fortfarande
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mojligt om man anser att t.ex. tydligheten
kriver det. Dérfor foreslds i paragrafen en
bestimmelse om att de allmidnna forvalt-
ningslagarna ska iakttas i Nationalgalleriets
verksamhet.

I 1 mom. foreslds en bestimmelse om att
Nationalgalleriet nir det skoter offentliga
forvaltningsuppgifter ska iaktta bestimmel-
serna i lagen om elektronisk kommunikation
1 myndigheternas verksamhet (13/2003), for-
valtningslagen (434/2003), spréklagen och
samiska spréklagen (1086/2003). National-
galleriet skoter ett offentligt forvaltningsupp-
drag nir det behandlar och bereder drenden
som giller utforseltillstand for kulturforemal,
vilka drenden enligt lagen om begransning av
utforseln av kulturféremal hor till National-
galleriets uppgifter. Bestimmelsen ér till ka-
raktdren ndrmast informativ.

Nationalgalleriets verksamhet ska enligt
forslaget omfattas av offentlighetsprincipen
och av offentlighetslagen, som reglerar till-
lampningen av den principen. Enligt 2 mom.
ska i friga om offentlighet i Nationalgalleri-
ets verksamhet tillimpas bestimmelserna om
offentlighet 1 myndigheters verksamhet i of-
fentlighetslagen. Detta innebdr att National-
galleriets handlingar kommer att vara offent-
liga eller sekretessbelagda enligt vad som be-
stdms i den lagen.

Enligt 2 mom. dr uppgifter om den 16n som
betalas till Nationalgalleriets generaldirektor,
museicheferna och galleriets ledande tjéns-
temén offentliga. Vad som réknas som lone-
uppgifter ska emellertid definieras pd det sétt
som avses i 7 § 1 mom. i matrikellagen
(1010/1989). 1 frdga om behandling och ut-
lamnande av uppgifter om 16ner ur personre-
gister tillimpas dessutom bestdmmelserna i
personuppgiftslagen (523/1999).

Enligt 1 mom. ska forvaltningslagen till-
lampas pé& skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Forvaltningslagens bestim-
melser om jiv ska dock enligt 3 mom. till-
lampas pa all verksamhet vid Nationalgalle-
riet. Bestimmelsen syftar till att bevara sévél
det allménna fortroendet for Nationalgalleri-
ets verksamhet som transparensen i verk-
samheten Overlag. Spraklagen ska utdver i
fraga om de offentliga forvaltningsuppgifter-
na ocksé iakttas i den utstillningsverksamhet
som riktar sig till allménheten. Detta innebér

bland annat att guidningar av utstillningar
ska ordnas forutom pa finska ocksa pa
svenska.

Enligt 1 § 1 mom. 6 punkten i arkivlagen
giller den lagen andra samfund, organ och
personer nir de utfor ett offentligt uppdrag
enligt lagar och forordningar eller bestdm-
melser som meddelats med stod av dem, till
den del det som en foljd av uppdraget upp-
kommer handlingar som avses i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet. P&
arkiv som bildas i Nationalgalleriets verk-
samhet ska enligt den foreslagna paragrafens
3 mom. tillimpas bestimmelserna i arkivla-
gen (831/1994). Bestammelsen ska exempel-
vis gilla arkiveringen av handlingar som bil-
das i1 Nationalgalleriets verksamhet. Den ska
inte gélla det arkivmaterial som ingér i Na-
tionalgalleriets samling. Skyldigheten att till-
lampa arkivlagen ska ocksd gilla statens
konstverkskommission, som finns i samband
med Nationalgalleriet.

33 §. Avgifter. Enligt 1 mom. ska vid be-
stimmande av priserna for prestationer som
hanfor sig till Nationalgalleriets uppgifter en-
ligt lagforslagets 2 § tillimpas lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Intrédet till avgiftsbelagda utstéllningar och
andra tillstdllningar som ordnas av National-
galleriet ska emellertid fa vara avgiftsfritt for
dem som hor till specialgrupper, om avgifts-
friheten dr motiverad med hinsyn till konst-
fostran, forskning, yrkesverksamhet, fram-
jande av museiverksamhet eller ndgot annat
motsvarande. Bestimmelsen motsvarar 5 § 2
mom. i den géllande konstmuseilagen.

34 §. Beredskap. Enligt den gillande be-
redskapslagen (1552/2011) géller skyldighe-
ten for statliga myndigheter att vidta forbere-
delser ocksa statens sjélvstdndiga offentlig-
rattsliga inrdttningar. Paragrafen ticker enligt
forslaget utover de undantagsforhallanden
som avses i1 beredskapslagen ocksa skyldig-
heten att vidta forberedelser vid stérningar
och exceptionella situationer under normala
forhallanden. Genom Dberedskapen under
normala forhéllanden vill man sédkerstilla att
Nationalgalleriets verksamhet fortgar sa
ostort som majligt ocksé i exceptionella situ-
ationer under normala forhallanden och vid
undantagsforhallanden. Stérningar och ex-
ceptionella situationer under normala foérhal-
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landen ar t.ex. olika naturkatastrofer, stor-
olyckor eller allvarliga smittepidemier. En-
ligt 2 mom. ska undervisnings- och kultur-
ministeriet Overvaka att Nationalgalleriet har
tillracklig beredskap.

7 kap. Ikrafttridande

35 §. lkrafttrddande. 1 1 mom. foreslas en
sedvanlig ikrafttrdidandebestimmelse. Avsik-
ten dr att borja vidta forberedande atgarder
t.ex. nér det géller utnimnandet av styrelsen,
Nationalgalleriets organisation, Overldtelsen
av egendomen samt fornyandet av ekonomi-
och dataforvaltningssystemen redan innan
lagen tréder i kraft.

I enlighet med 2 mom. upphivs genom
denna lag konstmuseilagen.

36 §. Overlatelse av egendom, de immate-
riella rdttigheter och den affirsverksamhet
som Statens konstmuseum har i sin besitt-
ning. Enligt 1 mom. ska statsradet ges full-
makt att till Nationalgalleriet overlata den
egendom och de rittigheter som Statens
konstmuseum har i sin besittning samt af-
farsverksamheten vid Statens konstmuseum.
I enlighet med detta ska statsradet bemyndiga
undervisnings- och kulturministeriet att skota
Overlatelsearrangemangen.  Overlételsefull-
makten ska emellertid inte gédlla Statens
konstmuseums nuvarande samling och inte
heller statens konstsamling. Avsikten &r att
Statens konstmuseums nuvarande samling
ska utgéra grunden for Nationalgalleriets
samling som avses i lagforslagets 6 §. Pa
motsvarande sdtt ska den nuvarande statens
konstsamling utgéra grunden f{Or statens
konstverkskommissions samling som avses i
lagforslagets 8 §. I enlighet med den fore-
slagna 6 och 8 § kommer Nationalgalleriets
samling och statens konstverkskommissions
samling att dgas av staten.

Enligt 2 mom. statsradet ska bestimma vil-
ken egendom som Overléts till Nationalgalle-
riet och virdet av den samt villkoren for
Overlatelsen. Statsrddet ska ocksd bestimma
om Ovriga arrangemang som géller overlatel-
sen av egendomen och bildandet av Natio-
nalgalleriet. Varderingen av den egendom
som overfors till Nationalgalleriet ska basera
sig pa det bokslut for Statens konstmuseum
som upprittas i slutet av ar 2013 innan Na-

tionalgalleriet inrdttas och pa ett utldtande
om vérdet pa den egendom som Gverfors som
begérs av en oberoende revisor. Avsikten &r
att egendomen ska Overlatas i samband med
att Nationalgalleriet inleder sin verksamhet
efter lagens ikrafttradande.

37 §. Ansvar for forbindelser. Efter det att
egendomen har overlatits till Nationalgalleri-
et ska galleriet Overta ansvaret for de lane-,
borgens-, service- och leveransavtal, upp-
handlingskontrakt och andra forbindelser
som Statens konstmuseum har ingétt och som
giller den egendom och affarsverksamhet
som Overlétits till Nationalgalleriet. Ett om-
ndmnande av att verksamheten Gverfors till
Nationalgalleriet tas in i de avtal som Statens
konstmuseum ingar fore dndringen. Avsikten
ar att staten fortfarande ska ha sekundirt an-
svar for de skyldigheter som uppkommit fore
bildandet av Nationalgalleriet och om vilka
nagot annat inte avtalas, eftersom gildeniren
kan bytas endast med borgenirens samtycke.
Genom bestdmmelsen sékerstills kontinuite-
ten i verksamheten och utbudet av tjdnster i
samband med &andringen. Ifall staten med
stod av sitt sekunddra ansvar blir tvungen att
erligga betalningar for Nationalgalleriets
rakning ska staten ha regressritt mot Natio-
nalgalleriet.

38 §. Andring av de anstilldas anstdill-
ningsforhdllanden. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om dndring av de anstélldas an-
stillningsforhallande nér Statens konstmuse-
ums verksamhet dverfors till Nationalgalleri-
et. Bestimmelser om Nationalgalleriets per-
sonal foreslasi 18 §.

Nér Statens konstmuseums verksamhet
upphor dras dven tjansterna in, tjansteforhal-
landena avslutas och personalen &vergér i ar-
betsavtalsforhallande till Nationalgalleriet,
som fortsétter konstmuseets verksamhet. Per-
sonal i tjansteforhdllande for viss tid dvergér
dock for den tid som tjansteforhéllandet gill-
er. Detta giller ocksd Statens konstmuseums
overdirektor, som &r utsedd pé viss tid. Av-
sikten dr att Overdirektoren ska bli generaldi-
rektor for den aterstdende perioden av viss-
tidsanstdllningen. For indragningen av en
tjanst och avslutandet av ett tjdnsteforhéllan-
de behdvs inte tjdnstemannens samtycke.
Personal i arbetsavtalsforhallande ska pa
motsvarande sétt overgd till anstillning hos
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Nationalgalleriet, den visstidsanstillda per-
sonalen dock for den tid som arbetsavtalet
géller.

P& Overforingen av personalen och &nd-
ringen av anstdllningsforhdllandena ska be-
stimmelserna om Overlatelse av rorelse i ar-
betsavtalslagens 1 kap. 10 § och 7 kap 5 §
samt statstjinstemannalagens 5 e, 5 f och
29 a § tillimpas. Enligt statstjanstemannala-
gens 5 £ § 1 mom. dvergér vid en Gverlatelse
de rittigheter och skyldigheter som arbetsgi-
varen har med anledning av de tjansteforhal-
landen som géller vid tidpunkten for Sverla-
telsen pa forvédrvaren. Detta giller dock inte
de rattigheter och skyldigheter som uttryckli-
gen foljer av ett tjédnsteforhallande och som
inte dr utmérkande for ett arbetsavtalsforhal-
lande nidr en tjdnsteman Overgér till anstill-
ning i arbetsavtalsforhdllande hos forvérva-
ren.

Enligt statstjinstemannalagens 5 f § 3
mom. dr fOrvdrvaren skyldig att iaktta det
tjénstekollektivavtal som géller vid tidpunk-
ten for overlatelsen s& som bestdms i 5 § 1 ar-
betsavtalslagen. Andringen av anstéllningens
art fran tjansteforhéllande till arbetsavtals-
forhallande péverkar inte kontinuiteten i an-
stdllningen vid tidpunkten for dndringen. Ar-
betsavtal ingds med personalen innan tjénste-
forhéallandena avslutas och anstillningsfor-
hallandena tryggas utan avbrott.

Med stdd av den foreslagna 36 § far under-
visnings- och kulturministeriet och Statens
konstmuseum innan lagen trader i kraft vidta
nodvéndiga atgirder som géiller dndringarna
av anstdllningsforhéllandena.

39 §. Det sista bokslutet for och den sista
revisionen av Statens konstmuseum. 1 para-
grafen foreslds en bestimmelse om hur Sta-
tens konstmuseums sista bokslut ska goras
upp och hur revisionen ska ske. Eftersom
bokslutet och revisionen berér verksamheten
vid en statlig inrdttning, ska bestimmelserna
i lagen om Statens konstmuseum och i lagen
om statsbudgeten tillimpas, d&ven om Natio-
nalgalleriet &r den som utfor de ovanndmnda
uppgifterna.

40 §. Den forsta mandatperioden for dele-
gationen och styrelsen. 1 paragrafen fore-
skrivs det om ldngden pa den forsta mandat-
perioden for Nationalgalleriets delegation
och styrelse. Efter den forsta mandatperioden

ska lingden pa delegationens mandatperiod
bestdammas enligt 10 § 2 mom. och lingden
pa styrelsens mandatperiod enligt 14 § 2
mom.

1.2 Lagen om begrinsning av utforseln
av kulturforemal

3 §. Europeiska gemenskapens lagstifining.
I paragrafen foreslas en teknisk dndring sa att
paragrafen skulle innehalla en hénvisning till
gillande ridets forordning om export av kul-
turforemal.

10 §. Myndigheter. Paragrafen foreslés
kvarstd ofordndrad i sak. I paragrafen fore-
slas en teknisk dndring sa att hdnvisningarna
till Statens konstmuseum ersétts med hinvis-
ningar till Nationalgalleriet. Samtidigt skulle
myndigheternas namn uppdateras sd att de
motsvarar géllande namn.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

I propositionen foreslds det att statens
konstverkskommission ska finnas i samband
med Nationalgalleriet. Avsikten &r att genom
forordning av statsradet utfirda ndrmare be-
stimmelser om tillsdttandet av konstverks-
kommissionen och om dess uppgifter och be-
slutsfattande.

Statens konstverkskommission har till upp-
gift att anskaffa konstverk och placera dem i
statens fastigheter och i byggnader som an-
vinds av staten. Nationalgalleriet har till
uppgift att skdta statens konstverkskommis-
sions samling. Avsikten &r att genom forord-
ning av statsradet utfirda nidrmare bestim-
melser om anskaffningen av konstverk till
konstverkskommissionens samling och om
deras forvaring och placering.

Genom forordning av statsradet ska det
ocksa foreskrivas ndrmare om upprétthallan-
det och tryggandet av Nationalgalleriets sam-
ling. Uppritthéllandet av samlingen ska inne-
fatta anvindning, forvaring och vard av sam-
lingen. Nar det géller skyddande av samling-
en ska det genom statsradets forordning fore-
skrivas att konstverk och andra foremal ska
forvaras i byggnader och utrymmen som
uppfyller kriterierna for museala forhéllan-
den och som é&r &ndamalsenligt dvervakade.
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I propositionen foreslas det att bestimmel-
ser om vissa tidpunkter och tidsfrister som
hénfor sig till Nationalgalleriets forvaltning
och ekonomi ska utfirdas genom forordning
av statsradet. Avsikten dr att genom forord-
ning foreskriva att delegationen ska samman-
trada till &rsmote arligen 1 maj manad. Dess-
utom ska det genom forordning foreskrivas
att Nationalgalleriet ska 1&dmna bokslutet och
verksamhetsberittelsen till revisorerna och
delegationen samt till undervisnings- och
kulturministeriet senast den 15 mars foljande
ar samt fOrritta revision och ldmna revi-
sionsberittelsen till delegationen, styrelsen
och undervisnings- och kulturministeriet se-
nast den 15 april det &r som foljer pd réken-
skapsaret.

3 Ikrafttradande

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2014.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra é&n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, rétts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Enligt forarbetena till grundlagen avses
med offentliga forvaltningsuppgifter ett jim-
forelsevis brett spektrum av forvaltningsupp-
gifter som omfattar exempelvis verkstéllighe-
ten av lagar samt beslutsfattande om enskilda
personers och sammanslutningars réttigheter,
skyldigheter och forméaner.

Grundlagsutskottet har understrukit bety-
delsen av trygga rittssdkerheten och siker-
stilla god forvaltning genom bestimmelser
nir forvaltningsuppgifter direkt genom lag
eller med stdd av lag fors Over pa andra &n
myndigheter (GrUB 10/1998 rd, GrUU
23/2000 rd och GrUU 55/2002 rd). Dessutom
har grundlagsutskottet ansett att det for att
trygga rattssikerheten och kravet pa god for-
valtningssed krdvs att exempelvis reglering
som géller behorighetskrav eller kompetens-
villkor for kontrollorer och sakkunniga som

bitrader myndigheterna i tillsynsuppgifter tas
in i samma lagforslag dédr det foreslds be-
stimmelser om deras uppgifter (GrUU
40/2002 rd och GrUU 56/2002).

I denna proposition ges Nationalgalleriet
offentliga forvaltningsuppgifter som tidigare
har skotts av Statens konstmuseum, som har
varit ett dmbetsverk under undervisnings-
och kulturministeriet. I propositionen fore-
slés det att verksamheten vid det nuvarande
Statens konstmuseum ldggs ned och att en
offentligrittslig stiftelse med namnet Natio-
nalgalleriet ska fortsitta den verksamhet som
konstmuseet har bedrivit. Avsikten ar att Na-
tionalgalleriet ska vara riksmuseum for bild-
konsten och dess centrala uppgift ska vara att
upprétthalla och utoka den mest betydande
konstsamlingen i Finland och utveckla mu-
seisektorn tillsammans med Museiverket och
de ovriga konstmuseerna. Dessutom ska Na-
tionalgalleriet ha till uppgift att behandla
drenden som giller utforseltillstand for kul-
turféremal, som det foreskrivs om i lagen om
begransning av utforseln av kulturforemal.
Antalet drenden som géller utforseltillstand
for kulturféremal beddéms uppga till 10—20
per ar.

De uppgifter som foreskrivs for National-
galleriet dr i och for sig viktiga och innebir
ett stort ansvar. Behandlingen av tillstdnd
som géller utforsel av kulturforemal kommer
emellertid att vara Nationalgalleriets enda
uppgift som innebdr utévande av offentlig
makt. Eftersom Nationalgalleriet fortsétter
Statens konstmuseums verksamhet och har
sddant kunnande som krivs for behandlingen
av drenden som giller utforseltillstand for
kulturforemal, kan det anses att uppgiften
behover aldggas Nationalgalleriet for att den
ska kunna skdtas pa ett &ndamaélsenligt sétt 1
enlighet med grundlagens 124 §. National-
galleriets Ovriga uppgifter inbegriper inte ut-
Ovning av offentlig makt.

Avsikten dr att behandlingen av &renden
som géller utforseltillstdnd for kulturforemal
tydligt ska sérskiljas frén Nationalgalleriets
verksamhet, dven om det inte finns négon se-
parat enhet vid Nationalgalleriet som be-
handlar dessa drenden. Dessutom ska de per-
soner som har ritt att utdva offentlig makt
tydligt identifieras vid Nationalgalleriet och i
dess instruktion. Bestdmmelser om behdrig-
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hetsvillkoren i friga om generaldirektoren,
som fattar beslut i d&renden som géller utfor-
seltillstand for kulturforemal, foreslas i lag-
forslagets 17 §. I fraga om den Ovriga perso-
nalen foreslés det att bestimmelser om beho-
righetsvillkoren ska utfirdas genom forord-
ning av statsrddet. Pa generaldirektéren och
pa andra anstdllda vid Nationalgalleriet som
deltar i behandlingen av drenden som géller
utforseltillstind for kulturféremal ska be-
stimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar
tilldmpas.

Kraven pa rittssdkerhet och god forvalt-
ning géiller framfor allt beslutsfattandet i
samband med offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Det som man d& bor fasta vikt vid ar bl.a
medborgarnas likabehandling, individens
grundldggande sprakliga réttigheter, ritten att
bli hord, kravet pa att beslut ska motiveras
och ritten att soka dndring. I friga om Natio-
nalgalleriet uppfylls dessa krav. Vid skotseln
av uppgifter som innebér utdvning av offent-
lig makt iakttas forvaltningslagen, offentlig-
hetslagen och spréklagen. I lagforslaget ingér
en uttrycklig bestimmelse om offentlighet i
Nationalgalleriets verksamhet. Offentlighets-
kravet har inte begrinsats enbart till forvalt-

ningsuppgifter som innebédr utdévning av of-
fentlig makt. Forvaltningslagens bestimmel-
ser om jdv ska iakttas i all verksamhet vid
Nationalgalleriet. Andring i beslut som géller
utforseltillstdnd for kulturforemadl fér sokas i
enlighet med bestimmelserna i lagen om be-
gransning av utforseln av kulturféremal.

Det att Nationalgalleriet verkar i form av
en offentligrittslig stiftelse bedoms pa bésta
sitt stodja dess lagstadgade uppgift att upp-
ratthdlla och skydda av nationalegendomen.
Inga grundlagsrittsliga fragor kan anses hén-
fora sig till valet av organisationsform.

Att uppgiften att behandla och avgodra
drenden som géller utforseltillstand for kul-
turforemal éldggs Nationalgalleriet kan pa
det hela taget inte anses std i strid med be-
stimmelserna i grundlagens 124 §. Varken
de grundlaggande fri- och réttigheterna, ratts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning dventyras genom att uppgiften anfortros
Nationalgalleriet. Dérfor ska det anses att
den foreslagna lagen kan stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om Nationalgalleriet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Syfte och stillning

For stirkande av kulturarvet och frimjande
av den konstnédrliga bildningen finns Natio-
nalgalleriet, som ar riksmuseum for bildkons-
ten.

Nationalgalleriet &r en sjélvstindig offent-
ligréttslig stiftelse som hor till undervisnings-
och kulturministeriets ansvarsomrade.

28
Uppgifter

Nationalgalleriet har till uppgift att se till
att Nationalgalleriets samling enligt 6 § upp-
ratthalls och utokas, att bedriva utstdllnings-
verksamhet och annan konstmuseiverksam-
het, att i egenskap av sakkunnig inom konst-
museisektorn delta i utvecklandet av musei-
sektorn samt att skota andra uppgifter som
foreskrivs Nationalgalleriet i lag eller som
undervisnings- och kulturministeriet alagger
Nationalgalleriet. Vid skotseln av sina upp-
gifter ska Nationalgalleriet stirka bildkons-
tens genomslag i samhillet.

Lagférslag
38
Museer
Nationalgalleriet omfattar Konstmuseet

Ateneum, Museet for nutidskonst Kiasma
och Konstmuseet Sinebrychoff. Varje muse-
um leds av en museichef.

4§
Réttsformdga

Nationalgalleriet dr en sjalvstindig juridisk
person. Det kan ingé forbindelser, i sitt namn
forvarva réttigheter samt dga 16s och fast
egendom.

Nationalgalleriet svarar for sina forbindel-
ser med sina egna medel samt kérar och sva-
rar infor domstol. Nationalgalleriet kan inte
forsattas i konkurs.

Nationalgalleriet kan bedriva affarsverk-
samhet som stoder fullgérandet av dess upp-
gifter enligt 2 §. Nationalgalleriets samling
enligt 6 § far dock inte uppritthallas eller ut-
okas och utstillningsverksamhet inte bedri-
vas i form av afférsverksamhet.

Bestimmelser om fOrutsdttningarna for
mottagande av donationer och testamenten
samt om &ganderdtten till konstverk, arkiv-
material och foremél som Nationalgalleriet
forvérvat till den samling som avses i 6 § el-
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ler som mottagits som donation eller genom
testamente finns i 7 §.

58
Statens konstverkskommission

For anskaffande av konstverk och placer-
ingen av dem 1 statens fastigheter och i
byggnader som 4ér i statligt bruk finns i sam-
band med Nationalgalleriet statens konst-
verkskommission, som tillsétts av undervis-
nings- och kulturministeriet.

Statens konstverkskommission bestar av en
ordforande och sju andra medlemmar. Kom-
missionens mandatperiod dr tre ar. Undervis-
nings- och kulturministeriet beslutar om stor-
leken pa de arvoden som betalas till kommis-
sionens medlemmar.

Nérmare bestdimmelser om tillséttandet av
kommissionen samt om dess uppgifter och
beslutsfattande utfardas genom forordning av
statsradet.

2 kap.
Samlingar

68§
Nationalgalleriets samling

Nationalgalleriets samling bestér av konst-
verk, arkivmaterial och foremal. Samlingen
ar nationalegendom som staten dger och som
ar deponerad hos Nationalgalleriet. Dessut-
om kan till samlingen hora konstverk, arkiv-
material och foremal som &gs av staten eller
av en tredje part och som har deponerats i
samlingen. Nationalgalleriet ska pa lampligt
sétt sorja for sdkerheten i friga om samling-
en.

Nérmare bestimmelser om upprétthéllandet
och skyddandet av samlingen utfirdas genom
forordning av statsradet.

78
Mottagande och éverldtelse av konstverk

Konstverk, arkivmaterial och foremal som
Nationalgalleriet anskaffat till den samling
som avses 1 6 § Overgar i statlig 4go.

Nationalgalleriet far ta emot konstverk, ar-
kivmaterial och foremal som donation och
genom testamente om mottagandet dr &nda-
malsenligt med tanke p& Nationalgalleriets
verksamhet och om villkoren foér donationen
och testamentet dr godtagbara, och om mot-
tagandet ocksd i Ovrigt kan betraktas som
lampligt. Konstverk, arkivmaterial och fore-
mal som tagits emot som donation eller ge-
nom testamente till Nationalgalleriets sam-
ling som avses i 6 § Overgar i statlig 4go om
inte nagot annat foljer av villkoren for testa-
mentet eller donationen.

Nationalgalleriet kan avtala om att konst-
verk, arkivmaterial och foremal deponeras i
Nationalgalleriets samling utan att dganderét-
ten Overfors fran deponenten.

Inom ramen for utstidllningsverksamheten
far Nationalgalleriet lana ut konstverk, ar-
kivmaterial och féremal ur galleriets samling
till andra museer och till andra utrymmen
som kan anses vara lampliga.

Av sérskilda skil far Nationalgalleriet 1ana
ut konstverk, arkivmaterial och foremal ur
galleriets samling till statliga myndigheter
och andra museer samt till andra utrymmen
som kan anses vara lampliga, och deponera
konstverk, arkivmaterial och foremal i galle-
riets samling hos statliga myndigheter och i
andra museer samt i andra utrymmen som
kan anses vara lampliga.

8§
Statens konstverkskommissions samling

Statens konstverkskommissions samling
bestar av de konstverk som anskaffats till
samlingen. Samlingen kan omfatta verk som
tagits emot som donation eller genom testa-
mente. Samlingen &r statens egendom.

Nationalgalleriet har till uppgift att skota
statens konstverkskommissions samling. Na-
tionalgalleriet far efter att ha hort statens
konstverkskommission dverfora ett verk som
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hor till statens konstverkskommissions sam-
ling till Nationalgalleriets samling. Dessutom
far Nationalgalleriet efter att ha hort statens
konstverkskommission och med iakttagande
av bestdmmelserna om Overlatelse av statens
losa egendom i lagen om statsbudgeten
(423/1998) avldgsna eller Gverlata verk.

Nérmare bestdmmelser om anskaffningen
av verk till statens konstverkskommissions
samling och om fOrvaringen och placeringen
av verk som hor till samlingen utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

3 kap.
Forvaltning

93§
Organ

Nationalgalleriets organ &r delegationen,
styrelsen och generaldirektdren.

Nationalgalleriets delegation, styrelse och
generaldirektor ska omsorgsfullt frimja Na-
tionalgalleriets intressen.

Nérmare bestimmelser om Nationalgalleri-
ets forvaltning, organisation och om annan
allmén organisering av verksamheten medde-
las 1 en instruktion.

10§
Delegationen

Nationalgalleriets delegation utses av un-
dervisnings- och kulturministeriet. Delega-
tionen bestar av minst tio och hogst fjorton
ledamoéter inklusive ordforanden och vice
ordforanden.

Delegationens mandatperiod ar tva ar.
Mandattiden borjar vid utgdngen av delega-
tionens arsmote och upphor vid utgangen av
det arsmote som halls nér tva ar forflutit.

En styrelseledamot, generaldirektoren eller
en person som stir i anstéllnings- eller ar-
betsavtalsforhallande till Nationalgalleriet far
inte vara ledamot i delegationen.

Om delegationens ordférande eller vice
ordforande eller en ledamot avgér eller avli-
der fore utgangen av sin mandatperiod ska
undervisnings- och kulturministeriet utse en

ny ordforande, vice ordférande eller ledamot
1 hans eller hennes stille for den aterstdende
mandatperioden.

Undervisnings- och kulturministeriet beslu-
tar om storleken pa de arvoden som betalas
till delegationsledamoéterna.

11§
Delegationens uppgifter

Utover det som bestdms i 30 § har delega-
tionen till uppgift att dvervaka den forvalt-
ning av Nationalgalleriet som styrelsen och
generaldirektoren ansvarar for.

Styrelsen och generaldirektéren ska sorja
for att delegationen far den information som
den behdver for att skota sina uppgifter.

12 §
Delegationens mote

Delegationen &r beslutfér nér 6ver hilften
av delegationsledamdterna inklusive ordfo-
randen eller vice ordféranden &r nirvarande.

Som delegationens beslut géller den &sikt
som omfattats av mer dn hélften av de néirva-
rande eller, om rosterna faller lika, den asikt
som ordféranden har omfattat.

Delegationen sammantrider pa kallelse av
ordforanden eller om han eller hon ar for-
hindrad pa kallelse av vice ordféranden eller
pa skriftlig begéran av minst tva ledaméter.

Vid delegationens moten ska det foras pro-
tokoll som undertecknas av mdtets ordféran-
de och av minst en ledamot som motet har
utsett dartill.

Styrelsens ordférande har rétt att nirvara
och yttra sig vid delegationens moten.

Delegationen far faststilla sin egen arbets-
ordning.

13§
Delegationens drsmote

Delegationen ska vid sitt arsmote

1) behandla revisionsberittelsen,

2) faststélla bokslutet och verksamhetsbe-
rittelsen,
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3) besluta om beviljande av ansvarsfrihet
for styrelsen och generaldirektoren.

Bestdmmelser om tidpunkten for arsmotet
utfirdas genom forordning av statsradet.

14§
Styrelsen

Nationalgalleriets styrelse bestar av minst
fem och hogst sju ledaméter inklusive ordfo-
randen och vice ordféranden.

Styrelsens mandatperiod ar tre ar. Mandat-
tiden borjar vid utgédngen av delegationens
arsmote och upphor vid utgéngen av det ars-
mote som halls ndr tvad &r forflutit. En och
samma person kan vara styrelseledamot un-
der hogst tre mandatperioder i f6ljd.

Undervisnings- och kulturministeriet utser
och entledigar styrelsens ordférande, vice
ordforande och styrelseledamoterna. En de-
legationsledamot, generaldirektdren eller en
person som stér i anstdllnings- eller arbetsav-
talsforhallande till Nationalgalleriet far inte
vara styrelseledamot. En foretrddare for Na-
tionalgalleriets personal har dock rétt att nér-
vara och yttra sig vid styrelsens moten.

Om styrelsens ordfoérande eller vice ordfo-
rande eller en ledamot avgar eller avlider fore
utgdngen av sin mandatperiod ska undervis-
nings- och kulturministeriet utse en ny ordfo-
rande eller ledamot i hans eller hennes stille
for den aterstaende mandattiden.

Undervisnings- och kulturministeriet beslu-
tar om storleken pa de arvoden som betalas
till styrelseledamoterna.

15§
Styrelsens uppgifter

Styrelsen svarar for att Nationalgalleriets
verksamhet organiseras pa behdorigt sétt.

Styrelsen har till uppgift att

1) besluta om centrala mal och en strategi
for verksamheten och ekonomin,

2) besluta om en verksamhets- och ekono-
miplan samt en budget och uppritta bokslut
och verksamhetsberittelse,

3) svara for att placeringsverksamheten ar
planméssig och besluta om en placerings-
plan,

4) svara for forvaltningen och anvdndning-
en av formogenheten, om inte styrelsen har
overfort befogenheten till generaldirektoren,

5) svara for att tillsynen 6ver bokforingen
och medelsforvaltningen ar ordnad pd beho-
rigt sétt,

6) besluta om de atgdrder som det forega-
ende kalenderarets forvaltning eventuellt for-
anleder.

7) godkdnna avtal som é&r viktiga och prin-
cipiella med avseende pa verksamheten,

8) godkénna instruktionen och andra mot-
svarande foreskrifter som giller férvaltning-
en och organisationen,

9) dvervaka generaldirektdren och den for-
valtning av Nationalgalleriet som denne le-
der,

10) besluta om anstéllning och uppsidgning
av den ledande personal som &r direkt under-
stdlld generaldirektoren,

11) skdta ovriga uppgifter som foreskrivits
for den,

12) besluta om &drenden om vilka det inte
har foreskrivits eller bestdmts att de ska sko-
tas av delegationen eller av generaldirektd-
ren.

16 §
Styrelsens mote

Styrelsen ar beslutfor nir over hilften av
styrelseledamdterna inklusive ordforanden
eller vice ordforanden ar nirvarande.

Som styrelsens beslut giller den asikt som
omfattats av mer dn hélften av de nidrvarande
eller, om rosterna faller lika, den asikt som
ordforanden har omfattat.

Styrelsen antrdder pé kallelse av ordféran-
den eller om han eller hon &r forhindrad pa
kallelse av vice ordféranden eller pd skriftlig
begéran av minst tva ledamdéter.

Vid styrelsens mdten ska det foras proto-
koll som undertecknas av motets ordforande
och av minst en ledamot som motet har utsett
dartill. T protokollet ska antecknas besluten
och omrdstningarna.

Styrelsen ska faststdlla sin egen arbetsord-
ning.
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17 §
Generaldirektéoren

Statsrddet utndmner generaldirektéren for
hogst fem ar i sénder. Nationalgalleriets sty-
relse ska horas i samband med beredningen
av statrddets beslut.

Den som utndmns till generaldirektor ska
ha avlagt hogre hogskoleexamen och ha den
forméga och kénnedom om branschen som
behovs for att skota generaldirektdrens upp-
gifter samt i praktiken visad ledarforméaga.

Statsradet kan entlediga generaldirektoren,
om det med beaktande av uppgiftens art finns
godtagbar och grundad anledning till detta.
Nationalgalleriets styrelse ska horas i sam-
band med beredningen av statsradets beslut.

18 §
Generaldirektorens uppgifter

Generaldirektdren har till uppgift att

1) leda och utveckla Nationalgalleriets
verksamhet,

2) svara for att Nationalgalleriet fyller sitt
syfte och Nationalgalleriets uppgifter skots
pa ett resultatrikt satt,

3) svara for att bokforingen &r lagenlig och
medelsforvaltningen ordnad pé ett betryg-
gande sitt,

4) svara for beredningen och foredragning-
en av drenden som behandlas i delegationen
och i styrelsen,

5) avgora drenden som géller utforseltill-
stand for kulturforemal, vilka drenden enligt
lagen om begriansning av utforseln av kultur-
foremal (115/1999) hor till Nationalgalleriets
uppgifter,

6) skota andra uppgifter som delegationen
och styrelsen aldgger generaldirektdren,

7) svara for verkstilligheten av delegatio-
nens och styrelsens beslut, om inte nagot an-
nat bestdms 1 en instruktion,

8) besluta om anstéllning och uppséigning
av annan dn i 15 § 2 mom. 10 punkten av-
sedd personal.

Generaldirektoren far vidta atgdrder som
med beaktande av Nationalgalleriets uppgif-
ter dr av stor betydelse endast om han eller
hon har styrelsens bemyndigande eller om

styrelsens beslut inte kan invéntas utan vé-
sentlig oldgenhet for Nationalgalleriets verk-
samhet. I det sistndmnda fallet ska styrelsen
underréttas om dtgérden s& snart som mojligt.

Nér generaldirektoren dr forhindrad att sko-
ta sitt uppdrag ar en anstilld vid Nationalgal-
leriet som har forordnats av styrelsen stallfo-
retrédare.

19§
Foretrdidande

Styrelsen foretrdder Nationalgalleriet. Sty-
relsen kan ge en styrelseledamot eller nadgon
annan namngiven person, dock inte en dele-
gationsledamot, rétt att antingen ensam eller
tva tillsammans foretrida Nationalgalleriet.
Styrelsen kan nér som helst dterta denna rétt.

Generaldirektoren foretrdder Nationalgalle-
riet i drenden som med stod av 18 § hor till
hans eller hennes uppgifter. I en instruktion
kan det bestimmas att generaldirektéren har
ratt att foretrdda Nationalgalleriet ocksa i
andra drenden.

En réttshandling som pé Nationalgalleriets
végnar har foretagits av en foretrddare som
avses ovan i 1 och 2 mom. &r inte bindande
for Nationalgalleriet, om

1) foretradaren har handlat i strid med en i
denna lag angiven begrinsning av sin beho-
righet, eller om

2) foretrddaren har handlat i strid med en
sddan begriansning som anges i | mom.

20§
Personalen

Nationalgalleriets personal dr anstilld i ar-
betsavtalsforhallande. P& de anstéllda och de-
ras anstillningsvillkor tillimpas vad som be-
stams eller foreskrivs i lag eller med stod av
lag och vad som avtalas i kollektivavtal och
arbetsavtal.

Bestimmelser om behorighetsvillkoren for
personalen utfirdas genom forordning av
statsrddet. Ndrmare bestimmelser om till-
sattningsforfarandet meddelas i en instrukti-
on.
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21§
Straffrdttsligt tidnsteansvar

Bestimmelserna om straffrittsligt tjénste-
ansvar tillimpas pa generaldirektdren och pa
Nationalgalleriets ovriga anstéllda nédr dessa
utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag.

Bestimmelser om skadestandsansvar finns
i skadestdndslagen (412/1974).

4 kap.
Ekonomi
22 §
Eget kapital

Nationalgalleriet har ett eget kapital, som
bestar av grundkapitalet, ovrigt eget kapital
och uppskrivningsfonden.

Grundkapitalet dr det kapital som pa ett be-
stdende sitt placerats 1 Nationalgalleriet.

Ovrigt eget kapital dr kapital som anvisats
Nationalgalleriet av dess Overskott av verk-
samheten och siddan statlig egendom som
overlatits till Nationalgalleriet d& det bilda-
des och som overforts till Nationalgalleriet
som Ovrigt eget kapital. Uppskrivningsfon-
den visar med vilket belopp virdet av bestd-
ende aktiva har skrivits upp. Ovrigt eget ka-
pital far Gverforas till grundkapitalet.

23§
Bokforing

P& Nationalgalleriets bokforing tillimpas
bokforingslagen (1336/1997). Nationalgalle-
riets rakenskapsperiod dr kalenderaret.

Nationalgalleriet kan ha bestimmande in-
flytande enligt 1 kap. 5 och 6 § i bokforings-
lagen i ett eller flera inhemska eller utlindska
foretag med direkt anknytning till fullgdran-
det av de uppgifter som Nationalgalleriet har
enligt 2 §. De foretag som Nationalgalleriet
har bestimmande inflytande i &r dotterfore-
tag till Nationalgalleriet. Nationalgalleriet
och dess dotterforetag bildar Nationalgalleri-
koncernen.

Nationalgalleriet ska alltid uppréitta ett
koncernbokslut om det har bestimmande in-
flytande enligt 1 kap. 5 och 6 § 1 bokforings-
lagen i ett eller flera inhemska eller utlindska
foretag.

Om Nationalgalleriet bedriver affarsverk-
samhet pd annat sétt dn i form av en separat
bokforingsskyldig enhet, ska uppgifterna om
resultaten i frdga om denna affarsverksamhet
presenteras separat for varje verksamhet i no-
terna till bokslutet i form av en resultatrak-
ning.

24 §
Bokslut

Bokslutet bestar av balansrdkningen, resul-
tatrdkningen och finansieringsanalysen samt
noterna till dem. Till bokslutet ska bifogas en
verksamhetsberittelse. Bokslutet och verk-
samhetsberittelsen ska ge riktiga och till-
rackliga uppgifter om Nationalgalleriets
verksamhet och om dess ekonomiska still-
ning och finansiering.

Verksamhetsberittelsen ska dessutom ge
sadana uppgifter om Nationalgalleriets verk-
samhet som gor det mdjligt att f6lja och be-
doma verksamhetens omfattning, kvalitet, ef-
fektivitet och resultat.

Styrelsen ska i samband med att bokslutet
overldmnas ldgga fram forslag till behandling
av ridkenskapsperiodens resultat och atgérder
for balansering av ekonomin. Om resultatet
for rdkenskapsperioden uppvisar forlust och
balansrdakningen inte visar ett Gverskott fran
foregdende rikenskapsperioder som técker
underskottet, ska styrelsen géra upp en plan
for med vilka atgérder ekonomin ska korrige-
ras.

Nationalgalleriets och Nationalgallerikon-
cernens faststdllda bokslut med noter och
verksamhetsberittelse dr offentliga handling-
ar.

Bokslutet och verksamhetsberittelsen ska
lamnas till revisorerna och delegationen samt
till undervisnings- och kulturministeriet. Be-
stimmelser om tidsfristen for ldmnande av
bokslutet och verksamhetsberittelsen utfér-
das genom forordning av statsradet.
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258
Revision

I frdga om forréittande av Nationalgalleriets
revision samt revisorernas stillning och an-
svar tilldmpas revisionslagen (459/2007).

Utover det som bestdms i revisionslagen
ska revisionsberittelsen for Nationalgalleriet
innehalla ett sarskilt yttrande om huruvida

1) Nationalgalleriets medel har placerats pa
behorigt sitt,

2) Nationalgalleriets bokslut och verksam-
hetsberdttelse ger riktiga och tillrickliga
uppgifter om Nationalgalleriets verksamhet
och om huruvida

3) styrelsen och generaldirektoren kan be-
viljas ansvarsfrihet for den gangna riken-
skapsperioden.

Bestdmmelser om den tidsfrist inom vilken
revision ska forrittas och revisionsberéttelsen
lamnas till delegationen, styrelsen och un-
dervisnings- och kulturministeriet utfirdas
genom forordning av statsradet.

26 §
Revisorer

For granskningen av Nationalgalleriets
bokslut, bokforing och forvaltning viljer un-
dervisnings- och kulturministeriet tva reviso-
rer jimte tva revisorssuppleanter, av vilka
den ena revisorn och revisorssuppleanten ska
vara en CGR-revisor eller CGR-
sammanslutning enligt revisionslagen och
den andra revisorn och revisorssupleanten en
OFR-revisor eller OFR-sammanslutning en-
ligt lagen om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (467/1999). Om
en revisionssammanslutning viljs till revisor
behover dock ingen revisorssuppleant viljas.

Revisorernas mandatperiod upphor och en
ny revisors mandatperiod borjar nédr delega-
tionens arsmdte avslutas, om inte ndgot annat
bestidms vid valet av ny revisor.

5 kap.
Styrning och finansiering
27§
Malsdttning

Undervisnings- och kulturministeriet och
Nationalgalleriet avtalar for ett visst antal ar
at gangen om de viktigaste kvantitativa och
kvalitativa malen for Nationalgalleriets verk-
samhet och om uppfoljningen och utvérde-
ringen av hur dessa mal nas.

28§
Uppféljning och rapportering

Nationalgalleriet ska ge undervisnings- och
kulturministeriet de uppgifter som ministeriet
behover for utvérdering, utveckling, statistik-
foring och 6vrig uppfoljning och styrning av
Nationalgalleriets verksamhet pa det sétt som
ministeriet bestimmer.

29§
Finansiering

Undervisnings- och kulturministeriet bevil-
jar for Nationalgalleriets verksamhet finansi-
ering for de uppgifter som det foreskrivs om i
denna lag inom ramen for ett anslag i stats-
budgeten. Finansiering kan &ven beviljas av
avkastningen av penninglotterier samt tipp-
nings- och vadhallningsspel som avses i lot-
terilagen (1047/2001). Bestdmmelser om
statsunderstod finns i statsunderstodslagen
(688/2001).

Utover finansieringen enligt 1 mom. tas i
statsbudgeten arligen in ett anslag for ut-
okande av Nationalgalleriets samling. Statens
konstverkskommissions samling far utdkas
och skdtas genom anslag som tas in i stats-
budgeten.

Nationalgalleriet ersétts for den andel som
den mervérdesskatt som ingér i anskaffningar
och lokalhyror i anslutning till annan &n af-
farsekonomisk verksamhet utgoér av de kost-
nader som Nationalgalleriet orsakas.
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6 kap.
Sdrskilda bestimmelser
30§
Skadestdndsskyldighet

En ledamot av Nationalgalleriets delega-
tion, en styrelseledamot och generaldirekto-
ren ska ersétta en skada som han eller hon i
sitt uppdrag, genom Overtrddelse av denna
lag eller andra bestimmelser eller en instruk-
tion for Nationalgalleriet, uppsatligen eller av
véardloshet har orsakat Nationalgalleriet.

Delegationens beslut om att bevilja en sty-
relseledamot eller generaldirektdren ansvars-
frihet &r inte bindande, om delegationen inte
har givits vésentligen riktiga och tillrdckliga
uppgifter om det beslut eller den atgérd som
ligger till grund for ersittningsskyldigheten.

Om delegationen inte beviljar en styrelse-
ledamot eller generaldirektoren ansvarsfrihet
kan den besluta att vicka skadestidndstalan
mot styrelseledamoten eller generaldirekto-
ren.

Beslut i drenden som géller rétt till ska-
destdnd med stdd av 1 mom. och med stdd av
51 § i revisionslagen fattas av delegationen.

Bestimmelser om jamkning och fordelning
av skadestdndsansvaret mellan tva eller flera
ersittningsskyldiga finns i 2 och 6 kap. i ska-
destandslagen.

31§

Undervisnings- och kulturministeriets rdtt att
fora talan for Nationalgalleriet

Undervisnings- och kulturministeriet har
ratt att i sitt eget namn pd Nationalgalleriets
vignar fora talan om skadestand med stod av
30 § eller med stéd av 51 § i revisionslagen,
om det nér talan vécks dr uppenbart att Na-
tionalgalleriets delegation inte kommer att
vicka talan inom den tidsfrist som bestdms i
2 mom.

Talan som avses i 1 mom. ska vickas inom
fem ar fran utgdngen av den rékenskapsperi-
od under vilken det beslut fattades eller den
atgérd vidtogs som ligger till grund for talan.

Om det inte dr uppenbart onddigt ska Na-
tionalgalleriet ges tillfdlle att horas i drendet.
Undervisnings- och kulturministeriet svarar
for rattegangskostnaderna, men har ritt att av
Nationalgalleriet f& ersittning for kostnader-
na forutsatt att de kan tickas av de medel
som Nationalgalleriet far i skadestand.

32§

Tilldmpningen av allmdnna férvaltningsla-
gar

Nér Nationalgalleriet skdter offentliga for-
valtningsuppgifter ska galleriet iaktta be-
stimmelserna 1 lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet

(13/2003), forvaltningslagen (434/2003),
spraklagen (423/2003) och samiska sprakla-
gen (1086/2003).

I frdga om offentlighet i Nationalgalleriets
verksamhet i dess helhet tillimpas bestim-
melserna i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999). Uppgifter om
den totala avloningen i friga om Nationalgal-
leriets generaldirektdr och den ledande per-
sonal som &ar understdlld generaldirektoren
och om avléningsgrunden ir offentliga.

Forutom vad som foreskrivs i 1 mom. ska
forvaltningslagens bestimmelser om jav till-
lampas pa all verksamhet vid Nationalgalle-
riet och pé den utstdllningsverksamhet som
riktar sig till allménheten ska spraklagen till-
lampas. P4 arkiv som bildas i Nationalgalle-
riets verksamhet tillimpas bestimmelserna i
arkivlagen (831/1994).

339
Avgifter

Vid bestimmande av priserna for presta-
tioner som héinfor sig till Nationalgalleriets
uppgifter enligt 2 § tillimpas lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992). In-
tradet till avgiftsbelagda utstéllningar och
andra tillstdllningar som ordnas av National-
galleriet kan vara avgiftsfritt for dem som
hor till specialgrupper, om avgiftsfriheten ar
motiverad med hédnsyn till konstfostran,
forskning, yrkesverksamhet, frdmjande av
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museiverksamhet eller nagot annat motsva-
rande.

34§
Beredskap

Nationalgalleriet ska genom beredskaps-
planer och forberedelser for verksamhet un-
der undantagsforhallanden samt med andra
atgdrder sdkerstilla att dess uppgifter kan
skotas sa storningsfritt som mojligt och att
Nationalgalleriets samling skyddas ocksa vid
undantagsforhallanden samt stérningar och
exceptionella situationer.

Beredskapen Overvakas av undervisnings-
och kulturministeriet. Om det konstateras
brister i beredskapen, kan ministeriet be-
stimma att bristerna ska avhjélpas.

7 kap.
Ikrafttridande
35§
Tkrafttradande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om Sta-
tens konstmuseum (566/2000).

36§

Overldtelse av den egendom, de materiella
rdttigheter och den affdrsverksamhet som
Statens konstmuseum har i sin besittning

Statsrddet Overlater till Nationalgalleriet
den egendom, de immateriella rittigheter och
den affarsverksamhet som Statens konstmu-
seum har i sin besittning. Den samling som
Statens konstmuseum har i sin besittning vid
lagens ikrafttridande och statens konstsam-
ling forblir i statlig dgo.

Statsradet bestimmer vilken egendom som
ska Overlatas och vérdet av den samt villko-
ren for Overlatelsen. Statsrddet bestimmer
ocksd om Ovriga arrangemang i anslutning
till overlatelse av egendom och bildandet av
Nationalgalleriet.

37§
Ansvar for forbindelser

Nationalgalleriet svarar for de skuld-, hy-
res-, service-, anskaffnings- och leveransav-
tal samt andra motsvarande forbindelser som
Statens konstmuseum har ingétt under sin
verksamhetstid och som géller den egendom
och affarsverksamhet som Overlats till stiftel-
sen.

Staten svarar sekundért for de forbindelser
som enligt 1 mom. &verfors till Nationalgal-
leriet, om inte den andra avtalsparten god-
kénner att ansvaret overfors pad Nationalgal-
leriet. Nationalgalleriet dr skyldigt att ersétta
staten for det som staten betalar pa grund av
sitt ansvar enligt detta moment.

38§

Andring av de anstilldas anstillningsforhdl-
landen

I frdga om ordnandet av personalens stéll-
ning tillimpas det som i arbetsavtalslagen
(55/2001) och statstjanstemannalagen
(750/1994) bestims om Gverlatelse av rorel-
se. Tjansterna vid Statens konstmuseum dras
in och tjansteférhallanden som baserar sig pa
dem samt tjansteforhallanden for viss tid
upphor utan uppsigning den 31 december
2013. De anstéllda 6vergér till Nationalgalle-
riet i arbetsavtalsforhdllande den 1 januari
2014. Personal i arbetsavtalsforhallande vid
Statens konstmuseum anstélls genom arbets-
avtal hos Nationalgalleriet den 1 januari
2014.
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39§

Det sista bokslutet for och den sista revisio-
nen av Statens konstmuseum

P& bokslutet for och revisionen av Statens
konstmuseums sista verksamhetsperiod till-
lampas vad som bestdms i den lag som
ndmns i 35 § 2 mom. och i lagen om stats-
budgeten (423/1988) och med stod av den.
Nationalgalleriet skoter till denna del de
uppgifter som Statens konstmuseum haft.

40 §

Den forsta mandatperioden for delegationen
och styrelsen

Med avvikelse fran 10 § 2 mom. bdrjar den
forsta mandatperioden for delegationen den 1
januari 2014 och upphdr vid utgéngen av de-
legationens arsmoéte ar 2016. Med avvikelse
fran 14 § 2 mom. borjar den forsta mandatpe-
rioden for styrelsen den 1 januari 2014 och
upphor vid utgédngen av delegationens arsmo-
te ar 2017.



48 RP 72/2013 rd

Lag

om findring av 3 och 10 § i lagen om begrinsning av utforseln av kulturforemal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om begrinsning av utforseln av kulturforemal (115/1999) 3 och 10 § som fol-

jer:
38

Europeiska gemenskapens lagstifining

Bestaimmelser om utférseln av kulturféremal
till lander utanfor Europeiska gemenskapen
finns forutom i denna lag i radets forordning
(EG) nr 116/2009 om export av kulturfore-
mal.

10 §
Myndigheter
Allmén tillstdindsmyndighet enligt denna
lag dr Museiverket, om uppgiften inte enligt
2 mom. hor till Nationalgalleriet eller nagot

annat har beslutats med stdd av 3 mom. Om
avsikten dr att fora ut ett foremal ur landet pé

Helsingfors den 13 juni 2013

grund av flyttning eller arv och om till-
stdndsansokan pa samma gang géller flera f6-
remal, dr Museiverket tillstindsmyndighet
trots bestimmelserna i 2 och 3 mom.

Tillstindsmyndighet i friga om de konst-
verk som avses i 4 § 1 mom. 2 punkten &r
Nationalgalleriet.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
dessutom besluta att ndgon annan statlig in-
rattning eller ett kommunalt drivet museum
ar tillstindsmyndighet enligt huvudmannens
samtycke.

De tillsynsmyndigheter som avses i denna
lag ar tillstindsmyndigheterna och Tullen.

Tillstindsmyndigheter enligt rddets forord-
ning (EG) nr 116/2009 om export av kultur-
foremal &r Museiverket och Nationalgalleriet
inom de verksamhetsomraden som de har en-
ligt 1 och 2 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Kultur- och idrottsminister Paavo Arhinmdki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av 3 och 10 § i lagen om begrinsning av utférseln av kulturforemal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om begriansning av utforseln av kulturforemal (115/1999) 3 och 10 § som fol-

jer:
Gidllande lydelse
38

Europeiska gemenskapens lagstifining

For utforseln av kulturforemal till ldnder
utanfor Europeiska gemenskapen géller ut-
over vad som bestdms i denna lag radets for-
ordning (EEG) nr 3911/92 om export av kul-
turforemal.

10§
Myndigheter

Allmén tillstdindsmyndighet enligt denna
lag 4r museiverket, om uppgiften inte enligt 2
mom. ankommer pé statens konstmuseum el-
ler om nagot annat inte har beslutats med stod
av 3 mom. Om avsikten &r att fora ut ett {o-
remal ur landet pé grund av flyttning eller arv
och om tillstdndsansdkan pad samma gang gil-
ler flera foremal, dr museiverket tillstinds-
myndighet utan hinder av vad som bestdms i
2 och 3 mom.

Tillstindsmyndighet i fraiga om de konst-
verk som avses 14 § 1 mom. 2 punkten ar sta-
tens konstmuseum.

Vederborande ministerium kan dessutom
besluta att ndgon annan statlig inréttning eller
ett kommunalt drivet museum &r tillstinds-
myndighet enligt huvudmannens samtycke.

De tillsynsmyndigheter som avses i denna
lag ar tillstindsmyndigheterna och tullverket.
Tillstindsmyndigheter enligt radets forord-
ning om export av kulturforemal &r musei-
verket och statens konstmuseum inom de

Foreslagen lydelse
38

Europeiska gemenskapens lagstiftning

Bestimmelser om utforseln av kulturfore-
mal till ldnder utanfor Europeiska gemenska-
pen finns férutom i denna lag i radets forord-
ning (EG) nr 116/2009 om export av kultur-
foremal.

10§
Myndigheter

Allmén tillstindsmyndighet enligt denna
lag dr Museiverket, om uppgiften inte enligt 2
mom. hor till Nationalgalleriet eller ndgot
annat har beslutats med stod av 3 mom. Om
avsikten ar att fora ut ett foremal ur landet pa
grund av flyttning eller arv och om tillstands-
ansdkan pa samma géng géller flera foremal,
ar Museiverket tillstindsmyndighet trots be-
stimmelserna i 2 och 3 mom.

Tillstdndsmyndighet i friga om de konst-
verk som avses i 4 § 1 mom. 2 punkten &r
Nationalgalleriet.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
dessutom besluta att ndgon annan statlig in-
rattning eller ett kommunalt drivet museum
ar tillstindsmyndighet enligt huvudmannens
samtycke.

De tillsynsmyndigheter som avses i denna
lag ar tillstindsmyndigheterna och Tullen.

Tillstindsmyndigheter enligt radets forord-
ning (EG) nr 116/2009 om export av kultur-
foremal ar Museiverket och Nationalgalleriet
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

verksamhetsomraden som de har enligt 1 och inom de verksamhetsomraden som de har en-
2 mom. ligt 1 och 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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