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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om elev- och studerandevird och till vissa lagar som
har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om elev- och studerandevard. Be-
stimmelserna om elev- och studerandevérd
ar for nirvarande utspridda i lagstiftningen
och det foreslds att de sammanfors i den nya
lagen. Lagen ska gélla for forskoleundervis-
ning och grundldggande utbildning, andra
stadiets gymnasieutbildning samt i lagen om
yrkesutbildning avsedd utbildning.

I propositionen har sérskild uppmérksam-
het fasts vid generellt inriktad elevhilsa, men
verksamheten inom elevhélsan ska ocksa ha
en individuell inriktning. Syftet med proposi-
tionen dr ocksé att flytta tyngdpunkten fran
dagens problemcentrering sa att den i hogre
grad ligger pa forebyggande arbete. Elever
och studerande ska kunna fa stodinsatser med
lag troskel fran elevhélsan. Genom att tillfor-
sikra eleverna och de studerande ett tidigt
stod 1 skolan kan man undvika kraftigare in-
satser och ddrigenom uppné betydande kost-
nadsbesparingar.

I propositionen foreslas det att de studeran-
de pa andra stadiet ska f& motsvarande kura-
tors- och psykologtjanster fran elevhélsan
som eleverna inom den grundldggande ut-
bildningen. Enligt forslaget ska utbildnings-
anordnarna ha tillgang till elevhilsans psyko-
log- och kuratorstjdnster som anordnas av
den kommun dir skolan eller ldroanstalten ar
beldgen. Psykologens och kuratorns tjénster
ska kunna fas inom den tid som anges i la-
gen. | den foreslagna lagen foreskrivs dartill
om mdjligheten att na hélsovardare och lika-
re samt om kuratorernas behdrighet.

Ett av malen med propositionen &r att verk-
samheten ska genomforas mera systematiskt.
I den foreslagna lagen foreslas det bestdm-
melser om den information om elevhilsan
som ska tas med i den vilfardsplan for barn
och unga som kommunen eller flera kommu-
ner tillsammans ska gdra upp enligt barn-
skyddslagen och som ska godkénnas i re-
spektive kommuns kommunfullméktige. 1|
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planen ska ingé bland annat elevhélsans mal-
sdttning och de centrala principerna for det
lokala arbetssittet, en uppskattning av det to-
tala behovet av elevhélsa och de elev-
hilsotjanster som finns tillgingliga samt at-
girder for ett forstirkt vélbefinnande i stu-
diemiljon och hos de studerande och ett {or-
starkt tidigt stod till de studerande. Varje 14-
roanstalt ska ha en elevhélsoplan som géller
genomforandet, utvirderingen och utveck-
lingen av elevhélsan.

En sektorsovergripande styrgrupp for elev-
hilsan ska ansvara for den allménna plane-
ringen, utvecklingen, styrningen och utvérde-
ringen av elevhélsan. Gruppen ska kunna
vara gemensam for flera utbildningsanordna-
re eller de uppgifter som angetts for gruppen
ska kunna skdtas av nagon annan grupp som
lampar sig for uppdraget. Léiroanstaltens
elevhélsogrupp ska liksom for nédrvarande
svara for planeringen, utvecklingen, genom-
forandet och utvdrderingen av elevhélsan.
For behandlingen av enskilda studerandes
drenden ska man vid behov kunna bilda en
expertgrupp. Dessa experter ska dven kunna
stodja undervisningspersonalen i &renden
som géller arbetsron, disciplinen samt anord-
nandet och genomférandet av undervisningen
vid skolan. I den foreslagna lagen foreskrivs
det dessutom om dokumentering, registerfo-
ring och datasekretess i samband med elev-
hilsan samt betonas de studerandes och
vardnadshavarnas mojligheter att paverka i
drenden som r0r elevhédlsan. Utbildningssty-
relsen och Institutet for hilsa och vilfard ska
ansvara for styrningen av elevhélsan pé riks-
niva.

Tillsynen av psykolog- och kuratorstjans-
terna faststdlls enligt social- och hélso-
vérdslagstiftningen. I propositionen foreslés
dérutover att regionforvaltningsverken dartill
pa eget initiativ kan undersoka ifall elevvar-
den i sin helhet skotts lagenligt. De som an-
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ordnar servicen ska ansvara for tillsynen ge-
nom egenkontroll.

I propositionen foreslas dessutom andring-
ar i lagen om grundliggande utbildning,
gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning,
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning,
barnskyddslagen, hilso- och sjukvardslagen

samt lagen om statsandel for kommunal bass-
service.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft vid in-
gangen av augusti 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I regeringsprogrammet forutsitts att under-
visnings- och kulturministeriet och social-
och hilsovardsministeriet utvecklar elevvér-
den tillsammans. I utvecklingsplanen for ut-
bildning och forskning 2011—2016 foreslés
att elevvarden utvecklas tillsammans med
social- och hilsovardsministeriet med sar-
skild fokus pé elevvardstjinsterna for stude-
rande pa andra stadiet och att det stiftas en
lag om elevvard som ska trida i kraft den 1
januari 2014.

Situationen betrdffande elevvarden har ut-
retts i Arbetsgruppen for reformering av lag-
stiftningen om elevvard (SHM rapporter
2006:33) samt i Arbetsgruppen for elev- och
studentvard (SHM rapporter 2009:34). I lag-
stiftningen &r bestdimmelserna om elevvérd
utspridda och koordineringen av verksamhet
pa kommunnivé ar ostrukturerad. Bristerna i
elevvarden har kommit fram bland annat i de
undersdkningar som Utbildningsstyrelsen
och Institutet for hélsa och vélfird (THL)
riktade till grundskolornas ledning hdosten
2009 och 2011 samt i de enkdter som samma
instanser riktade till yrkeslaroanstalterna och
gymnasierna hosten 2008. Rédet for utbild-
ningsutvardering gjorde en grundlig utvirde-
ring av elevvirden i yrkesldroanstalterna
2009. THL har riktat en uppfoljningsenkét
till ledningen for gymnasierna och yrkesléro-
anstalterna hosten 2012. Skol- och studeran-
dehilsovarden har granskats i THL:s enkter
om hilsofrdmjande verksamhet inom primaér-
véarden 2010 och 2012 samt i social- och hél-
sovardsministeriets rapport om studerande-
héilsovérdens situation 2011. Av rapporterna
framgar bland annat att det psykosociala stod
som erbjuds elever och studerande har for-
battrats atminstone i grundskolorna, men det
ar fortfarande otillrdckligt och ojimnt forde-
lat geografiskt.

I januari 2009 ingrep justitiekanslern i
elevvardens funktionsduglighet och en trygg
studiemiljo i grundskolorna. Aven i februari
2010 faste justitiekanslern uppmérksamhet
vid elevvarden i grundskolan i ett beslut. Ar
2011 ansag justitiekanslern att varken léget
inom elevvarden eller dess utveckling kunde

anses tillfredsstdllande. Nér justitiekanslern
2012 tog stéllning till hur elevvérden enligt
lagen om grundldggande utbildning genom-
fors 1 grundskolorna konstaterade han som
sin slutsats att statens anvisningar inte fram-
jar jamlikhet, att kommunernas forméaga och
vilja att tilldela elevvarden resurser varierar
och att det inte dr mgjligt att ordna négon
heltickande och effektiv tillsyn. Man har for-
sokt instruera kommunerna att genomfora
adekvat elevvérd genom att ge dem informa-
tion, alltsd genom icke-bindande informa-
tionsstyrning. Enligt justitiekanslern kraver
en adekvat elevvird mera forpliktande be-
stimmelser som definierar elevvardens inne-
hall mera exakt. Forpliktelserna i bestimmel-
serna urvattnas emellertid 1 praktiken om det
inte finns ett fungerande tillsynssystem. En-
ligt justitickanslern forutsitter tillsynen ater
nagon slags sanktioner som stod.

Dataombudsmannen féste i sitt yttrande
hosten 2010 uppméirksamhet vid brister som
géller dataskyddet inom elevvarden. Be-
stimmelserna om elevvarden &r bristfdlliga
och det ar enligt dataombudsmannen skil att
se Over dem for att eleverna ska kunna ut-
nyttja elevvardstjansterna. Raéttsskyddet for
bade dem som anvénder sig av elevvards-
tjanster och dem som tillhandahaller tjénster-
na forutsétter att bestimmelserna om behand-
ling av personuppgifter édr tydliga och till-
rackligt detaljerade.

I beslutet om ramarna for statsfinanserna
2013—2016 hgjs statsandelen for basservice
med 13,1 miljoner euro pd &rsniva fr.o.m.
2014 for utvecklande av elevvérden.

2 Nuldge
2.1 Elevvarden i lagstiftningen och
praktiken

Bestdmmelser om elevvérd ingér i skolla-
garna, hélso- och sjukvérdslagen
(1326/2010) och den forordning som utfar-
dats med stéd av den, i barnskyddslagen
(417/2007) samt i de av Utbildningsstyrelsen
godkénda grunderna for laroplaner samt i de
pa laroplansgrunderna baserade lokala liro-
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planer som godkints av utbildningsanordnar-
na.

2.1.1 Lagen om grundldggande utbildning,
gyvmnasielagen och lagen om yrkesutbildning

Ar 2003 dndrades lagen om grundliggande
utbildning  (628/1998),  gymnasielagen
(629/1998) och lagen om yrkesutbildning
(630/1998) genom att de kompletterades med
bestammelser om elevvard. Med stod av en
hinvisningsbestimmelse tillimpas bestim-
melserna om elevvard i lagen om yrkesut-
bildning &ven inom utbildning som avses i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998). Till grunderna for ldroplanen fo-
gades centrala principer for elevvarden samt
samarbetet mellan hemmet och skolan.

Forskoleundervisning och grundldggande
utbildning

Eleverna inom den grundliggande utbild-
ningen fick subjektiv ritt till elevvard redan
2003. Bestdmmelserna om elevvérd i lagen
om grundldggande utbildning reviderades vid
ingangen av 2011. Enligt 31 a § har en elev
ratt att avgiftsfritt fa den elevvéard som be-
hovs for att han eller hon ska kunna delta i
undervisningen. Elevvarden avser att frimja
och uppritthalla elevens studieframgang,
goda psykiska och fysiska hélsa och sociala
véalfaird och understddjande verksamheter.
Bestdmmelsen tryggar eleverna inom den
grundldggande utbildningen subjektiv ratt till
elevvard som skolan ordnar samt till de psy-
kolog- och kuratorstjanster som foreskrivs i
9 § i barnskyddslagen.

Enligt 14 § 2 mom. i lagen om grundlag-
gande utbildning beslutar Utbildningsstyrel-
sen i grunderna for ldroplanen om de centrala
principerna for samarbetet mellan hemmet
och skolan och om malen for den elevvérd
som hor till undervisningsvésendet. Enligt
15§ 2 mom. i lagen om grundlaggande ut-
bildning ska ldroplanen till den del som géll-
er elevvarden utarbetas i samarbete med de
myndigheter som skoter uppgifter i samband
med verkstilligheten av social- och hilso-
varden i kommunen. Utbildningsanordnaren
ska ocksa bestimma formerna dels for sam-
arbetet mellan hemmet och skolan, dels for

elevvérden i enlighet med grunderna for 1&-
roplanen.

Enligt 29 § i lagen om grundldggande ut-
bildning har eleven ritt till en trygg studie-
milj6. Enligt 2 mom. ska utbildningsanordna-
ren 1 samband med att laroplanen utarbetas
utarbeta en plan for att skydda eleverna mot
vald, mobbning och trakasseri samt verkstal-
la planen och Overvaka att den iakttas och
forverkligas. Utbildningsstyrelsen ska i
grunderna for ldroplanen ge bestdmmelser
om hur denna plan ska utarbetas.

I lagen om grundldggande utbildning be-
stims ocksd om den forskoleundervisning
som ska ges aret innan laroplikten uppkom-
mer. P& forskoleundervisningen tillimpas
alla bestimmelser i lagen om grundldggande
utbildning utom sidana dir den uttryckligen
utesluts eller som till sin karaktir inte lampar
sig for den. P4 forskoleundervisningen till-
lampas sdlunda bestimmelserna om elevvérd
i lagen om grundldggande utbildning obero-
ende av var undervisningen ordnas.

Gymnasieutbildning

For gymnasieutbildningens del bestdms det
om elevvéard i 29 a § i gymnasielagen. I 10
och 11 § i gymnasielagen bestims pa mot-
svarande sitt som i lagen om grundldggande
utbildning att fragor i anslutning till elevvar-
den ska beaktas nér laroplansgrunderna och
laroplanen utarbetas. [ 21 § 2 mom. i gymna-
sielagen bestims pd motsvarande sétt som i
lagen om grundldggande utbildning om den
studerandes ritt till en trygg studiemiljo.

Inom gymnasieutbildningen finns inte pa
samma sitt som inom den grundldggande ut-
bildningen subjektiv ritt till avgiftsfri elev-
vard. I 17 § i hilso- och sjukvéardslagen be-
stims om studerandehilsovard for de stude-
rande vid gymnasier.

Enligt 29 § 2 mom. i gymnasielagen har
handikappade studerande och studerande
som av nagon annan anledning &r i behov av
sarskilt stod 1 enlighet med vad som sérskilt
bestdims dérom ratt till de bitrddestjanster,
andra undervisnings- och elevvardstjanster
samt sirskilda hjalpmedel som studierna kra-
ver. Enligt lagen ska utbildningsanordnaren
se till att de studerande som behdver sérskilt
stod ges information om de hilsovards- och
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socialvardstjanster som star till buds for dem
och handleda dem att soka dessa tjdnster.

Yrkesutbildning

Bestammelser om elevvard ingari 37 a § i
lagen om yrkesutbildning. I 13 och 14 § i la-
gen om yrkesutbildning bestims pa motsva-
rande sétt som i lagen om grundldggande ut-
bildning och gymnasielagen att frdgor i an-
slutning till elevvarden ska beaktas i sam-
band med att ldroplansgrunderna och liro-
planen utarbetas. I 28 § 2 mom. bestims pa
motsvarande sétt som i lagen om grundlag-
gande utbildning och gymnasielagen om den
studerandes rétt till en trygg studiemiljo.
Elevvarden omfattar bdde grundlidggande yr-
kesutbildning och orienterande och forbere-
dande utbildning enligt 3 § i lagen om yrkes-
utbildning.

Inom yrkesutbildningen finns inte subjektiv
ratt till avgiftsfri elevvéard pd samma sétt som
inom den grundldggande utbildningen. [ 17 §
i hélso- och sjukvardslagen bestdms om stu-
derandehilsovérd for de studerande inom yr-
kesutbildning och i barnskyddslagen om de
tjdnster som behdvs for att overvinna sociala
och psykiska svarigheter hos studerande. En-
ligt lagen ska utbildningsanordnaren se till att
de studerande ges information om de hélso-
vards- och socialvardstjanster som star till
buds for dem och handleda dem att s6ka des-
sa tjanster.

Enligt 38 § 1 mom. i lagen om yrkesutbild-
ning har studerande som fér specialundervis-
ning ritt att fa sddana bitrddestjénster, dvriga
elevvérdstjanster samt sérskilda hjdlpmedel
vilka &r en forutsittning for att de ska kunna
delta i undervisningen. Om andra tjénster och
stodatgiarder som ordnas for handikappade
bestidms sarskilt.

Lagen om yrkesutbildning &ndrades nér
den s.k. SORA-lagstiftningen trddde i kraft
den 1 januari 2012. Syftet med de nya be-
stimmelserna &r att forbdttra sékerheten
inom utbildningen och arbetslivet efterat ge-
nom att utdka utbildningsanordnarnas moj-
ligheter att ingripa i situationer som hanfor
sig till oldmplighets- och sdkerhetsfragor
som giller de studerande. Genom SORA-
bestimmelserna preciserades bestimmelser-
na om forutséttningarna for antagande av

studerande och disciplin samt fogades till la-
gen bestimmelser om indragning av studie-
ritten och narkotikatestning av studerande.
Malen i anslutning till SORA-lagstiftningen
och preciseringen av kraven i anslutning till
hilsotillstdndet kommer att framhdva bety-
delsen av elevvirden och som en del dérav
studerandehdlsovarden inom yrkesutbild-
ningen.

Enligt 11 § 5 punkten i lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning tillimpas péd utbild-
ning enligt den lagen bestimmelserna i 28 §
om ritt till en trygg studiemilj6 samt be-
stimmelserna i 37 a § om elevvard i lagen
om yrkesutbildning. P4 den utbildning som
avses 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning tillimpas ocksd yrkesutbildningens
SORA-bestdmmelser.

2.1.2 Hilso- och sjukvardslagen

Med stdd av hélso- och sjukvardslagen &r
skolhdlsovarden for elever inom den grund-
laggande utbildningen verksamhet som an-
kommer pé den kommunala hélso- och sjuk-
véardens ansvar. Enligt 16 § 2 mom. i hélso-
och sjukvardslagen hor till skolhdlsovards-
tjdinsterna 1) att frimja en sund och trygg
skolmiljo och frimja vélbefinnandet i skolan
samt folja upp detta med tre ars mellanrum,
2) att folja och frimja elevernas uppvéxt och
utveckling samt deras hélsa och vélbefinnan-
de enligt arsklass, 3) att stodja elevernas for-
dldrar och vardnadshavare i fostringsarbetet,
4) att tillhandahélla mun- och tandvard for
eleverna, i vilken ingar kontroll av munhail-
san atminstone tre génger och efter individu-
ellt behov, 5) att i ett tidigt stadium identifie-
ra och stddja elevens behov av sarskilt stod
eller undersokningar och att stddja egenvérd
av langvarigt sjuka barn i samarbete med de
andra aktorerna inom elevvarden och att vid
behov hédnvisa barnet till ytterligare under-
sokningar och fortsatt vard, 6) att tillhanda-
hélla de specialundersokningar som ar nod-
vindiga for att faststdlla elevens hélsotill-
stind. Nar kommunen ordnar skolhdlsovard
ska den samarbeta med fordldrar och vérd-
nadshavare, med annan elevvards- och un-
dervisningspersonal och med andra relevanta
instanser. Skolhdlsovéarden dr en del av elev-
varden. Den myndighet som svarar for pri-
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mérvarden i kommunen ska delta i utarbe-
tandet av ldroplanen enligt 15 § i lagen om
grundldggande utbildning till den del den
giéller elevvirden och samarbetet mellan la-
roanstalten och hemmet.

Hélsovérden for barn inom forskoleunder-
visningen och deras familjer ordnas i form av
radgivningsbyrétjanster enligt 15 § i hélso-
och sjukvardslagen.

Med studerandehélsovard avses studeran-
dehélsovarden vid ldroanstalter pa andra sta-
diet samt hogskolor. Studerandehdlsovarden
for studerande vid universitet och yrkes-
hogskolor kan med kommunens samtycke
ocksd ordnas pa ndgot annat sitt som Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden har godként.

Enligt 17 § 1 mom. i hidlso- och sjuk-
vardslagen ska den kommunala primirvarden
ordna studerandehilsovardstjanster for de
studerande vid gymnasier, ldroanstalter som
ger grundliggande yrkesutbildning, hogsko-
lor och universitet i kommunen, oberoende
av de studerandes hemvist. Till studerande-
hilsovarden hor ocksé hilso- och sjukvarden
under den tid den studerande deltar i arbets-
praktik. Enligt bemyndigandet i 23 § i hélso-
och sjukvérdslagen utférdas genom forord-
ning av statsrddet ocksé ndrmare bestimmel-
ser om vilka studerande vid l4roanstalter som
har ritt till studerandehilsovérd.

I 3 § i statsrddets forordning om radgiv-
ningsverksamhet, skol- och studerandehélso-
vard samt forebyggande mun- och tandvard
for barn och unga (338/2011) preciseras att
laroanstalter, for vars studerande kommunen
ska ordna studerandehilsovard, ar bland an-
nat laroanstalter enligt lagen om yrkesutbild-
ning, ldroanstalter enligt lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning, ldroanstalter enligt
gymnasielagen samt ldroanstalter enligt 2 § 3
och 5 mom. i lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998), alltsa folkhogskolor och idrotts-
utbildningscenter som anordnar undervisning
pa heltid.

Enligt 17 § 2 mom. i hidlso- och sjuk-
vardslagen hor till studerandehélsovarden 1)
att frimja en sund och trygg studiemiljo pé
laroanstalten och frdmja vilbefinnandet
bland de studerande samt att f6lja upp detta
med tre ars mellanrum, 2) att folja och frimja
de studerandes hilsa, vilbefinnande och stu-

dieforméga, vilket omfattar tvd periodiska
hélsoundersokningar for gymnasieelever och
studerande i yrkesldroanstalt och hilsounder-
sokningar for alla studerande efter individu-
ellt behov, 3) att ordna hélso- och sjukvérds-
tjénster for studerande, vilka inbegriper tjéns-
ter inom mentalvardsarbete och alkohol- och
drogarbete, frimjande av den sexuella hilsan
och mun- och tandvérd, 4) att i ett tidigt sta-
dium identifiera behovet av sirskilt stod eller
undersokningar hos studerande och att stodja
de studerande och vid behov hidnvisa dem till
ytterligare undersokningar eller fortsatt vard.
Till studerandehélsovarden hor ocksa hélso-
och sjukvérden under den tid den studerande
deltar i arbetspraktik. Studerandehélsovérden
ar en del av elevvarden.

Nar den kommunala primirvarden ordnar
tjanster inom studerandehilsovarden ska den
samarbeta med fordldrar och vardnadshavare
till minderériga studerande, med annan elev-
vards- och undervisningspersonal och med
andra relevanta instanser. Den myndighet
som svarar for den kommunala primarvarden
ska delta i utarbetandet av laroplanen enligt
11 § i gymnasielagen och 14 § i lagen om yr-
kesutbildning till den del den géller elevvér-
den och samarbetet mellan ldroanstalten och
hemmet.

Forordningen om skol- och studerandehilso-
vard

Genom statsradets forordning om radgiv-
ningsverksambhet, skol- och studerandehélso-
vard samt forebyggande mun- och tandvérd
for barn och unga stérks skolhdlsovarden och
studerandehilsovarden som en del av elev-
varden. Kommunen ska i enlighet med for-
ordningen ordna aterkommande héilsounder-
sokningar och kontroller av munhélsan for
elever och studerande, i enlighet med beho-
vet specialundersokningar i skolhdlsovarden
samt hdlsoradgivning utifrén det individuella
behovet och det aktuella utvecklingsstadiet.
Forordningen stérker samarbetet med fordld-
rarna. Tre av undersdkningarna i skolhélso-
varden ar omfattande (1, 5 och 8 klassen),
varvid man 1 dem alltid utreder dven fordld-
rarnas och hela familjens hilsa och vélbefin-
nande samt familjens levnadsforhallanden.
Genom forordningen preciseras att ordnandet



RP 67/2013 rd 9

av sérskilt stdod och framjandet av vélbefin-
nandet i studiemiljon och skolan samt ord-
nandet av hilso- och sjukvardstjanster utgor
en enda helhet i studerandehélsovarden.

For att stodja verkstillandet av forordning-
en hojdes kommunernas statsandelar for bas-
service med sammanlagt 18,5 miljoner euro
fr.om. 2011.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden Valvira dvervakar i samar-
beta med regionforvaltningsverken verkstal-
landet av forordningen med hjélp av ett till-
synsprogram 2012—2014 (2012:1). Till-
synsprogrammet innehaller tillsynsobjekt och
kriterier for ingripande samt tyngdpunkter
for tillsynen som varierar fran ar till ar. Ar
2012 var tyngdpunkterna omfattande hélso-
undersokningar och skolhdlsovarden som
helhet, 2013 &r tyngdpunkten radgivnings-
verksamheten och 2014 studerandehilsovér-
den. Regionforvaltningsverken har vidtagit
tillsynsétgérder mot kommunerna utifran re-
sultaten av THL:s uppfoljning 2012. Till-
synsprogrammet dr ett nytt tillsynsredskap
vars syfte dr att effektivisera och forenhetliga
tillsynsétgérderna.

2.1.3 Barnskyddslagen

Den nya barnskyddslagen tridde i kraft vid
ingdngen av 2008. Enligt 8 § ska kommunen,
nér den ordnar och utvecklar social- och hél-
sovarden, undervisningsvisendet samt annan
for barn, unga personer och barnfamiljer av-
sedd service, se till att fordldrarna, vardnad-
shavarna och andra personer som svarar for
barns vard och fostran dérigenom far stod i
fostran av barn och att barns, unga personers
och barnfamiljers behov av sarskilt stod déar-
igenom klarldggs. Kommunen ska vid behov
ordna verksamhet som stoder barn och unga
personer i behov av sirskilt stod. Da servicen
ordnas och utvecklas bor sarskild uppmérk-
samhet dgnas barns och unga personers be-
hov och 6nskemal. De olika myndigheterna i
kommunen ska i samarbete ge akt pa och
frimja barns och unga personers vélfird
(7 §). Enligt 12 § ska kommunen eller flera
kommuner tillsammans goéra upp en plan
over kommunens eller kommunernas verk-
samhet for att frimja barns och unga perso-
ners vilfard samt ordna och utveckla barn-

skyddet. Planen ska innehélla uppgifter om
bland annat barns och unga personers upp-
vaxtforhallanden och vilfardssituation, at-
girder och tjanster som frdmjar barns och
unga personers vélfird, behovet av barn-
skydd i kommunen, resurser som ska reser-
veras for barnskyddet samt ordnande av sam-
arbete mellan olika myndigheter samt sam-
manslutningar och anstalter.

Enligt 9 § 1 mom. i barnskyddslagen ska
kommunen for att forebygga och &vervinna
sociala och psykiska svarigheter som hanfor
sig till skolgangen och elevernas utveckling
ordna skolpsykolog- och skolkuratorstjanster
som ger adekvat stdd och handledning for
eleverna inom den forskoleundervisning,
grundldggande utbildning och pabyggnads-
undervisning samt forberedande undervis-
ning som avses i lagen om grundldggande
utbildning. Tjinsterna ska dven frimja ett
bittre samarbete mellan hem och skola. En-
ligt 9 § 2 mom. svarar den utbildningsanord-
nare som avses i 7 och 8 § i lagen om grund-
laggande utbildning for att de tjinster som
avses i 1 mom. ordnas for dess elever.

I bestimmelsen foreskrivs inte om skyldig-
het att ordna skolpsykolog- och skolkurators-
tjénster 1 fraga om gymnasieutbildning eller
yrkesutbildning.

2.1.4 Elevvarden i grunderna for
ldroplanerna

Forskoleundervisning och grundlidggande
utbildning

I samband med reformen av skollagarna
2003 blev det en uppgift for Utbildningssty-
relsen att i grunderna for laroplanen ange de
centrala principerna for elevvirden samt
samarbetet mellan hemmet och skolan eller
laroanstalten. Enligt utbildningslagstiftning-
en har Utbildningsstyrelsen berett de delar av
grunderna for laroplanen som géller forsko-
leundervisningen, elevvarden samt samarbe-
tet mellan hemmet och skolan eller ldroan-
stalten i samarbete med Institutet for hélsa
och viélfard.

Enligt grunderna for laroplanerna for for-
skoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen ska inom elevvérden beskrivas
verksamheten i syfte att frdmja skolans sund-
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het, vilmaga, trygghet och sociala ansvar och
véxelverkan i skolan. Enligt grunderna for 13-
roplanerna ska i den av utbildningsanordna-
ren godkinda ldroplanen ingd en plan som
beskriver médlen och de centrala principerna
for elevvarden. I planen ska beskrivas atgéir-
der samt arbets- och ansvarsférdelning for att
forhindra, uppticka och atgirda problem-
och krissituationer. Malet &r att med hjélp av
bade individuellt inriktat stdd och generellt
inriktat stod r garantera eleverna en sund och
trygg studiemiljo.

Laroplanerna ska till den del som géller
elevvarden goras upp i samrad med de myn-
digheter som skoter drenden som verkstills
av den kommunala social- och hilsovarden.

Utbildningsstyrelsen reviderade grunderna
for laroplanen for forskoleundervisningen
den 2 december 2010. Utbildningsstyrelsens
foreskrift géller frdn och med den 1 januari
2011 och tills vidare. Foreskriften forutsatte
att de som ordnar forskoleundervisning dnd-
rar laroplanen. De som ordnar forskoleun-
dervisning hade mojlighet att infora laropla-
nen den 1 januari 2011. Laroplanen skulle in-
foras senast den 1 augusti 2011. Andringarna
baserade sig pa lagen om &ndring av lagen
om grundldggande utbildning (642/2010).
Nér det giéller elevvarden féstes sarskild
uppmairksamhet vid multiprofessionellt sam-
arbete i situationer som héanfor sig till stod
for eleven.

Utbildningsstyrelsen beslutade den 29 ok-
tober 2010 att dndra och komplettera grun-
derna for laroplanen for den grundliggande
utbildningen. D& kompletterades de kapitel
som géller laroplanens innehéll och utgangs-
punkterna for att ordna utbildning. Dessutom
dndrades de kapitel som giller undervis-
ningsmetoderna och arbetssitten, stod for 1a-
rande och skolging och stodformerna samt
elevbedomningen. Andringarna baserade sig
pa lagen om éndring av lagen om grundlig-
gande utbildning (642/2010). Utbildningssty-
relsen foreskrift géller fran och med den 1
januari 2011 tills vidare. Foreskriften forut-
satte att de som ordnar grundlidggande ut-
bildning dndrar och kompletterar l4droplanen.
Utbildningsanordnarna hade mojlighet att in-
fora laroplanen den 1 januari 2011 och ldro-
planen skulle inforas senast den 1 augusti
2011. Samtidigt kompletterades bestdmmel-

serna om behandling, hemlighallande och ut-
lamnande av personuppgifter i lagen om
grundldggande utbildning.

Gymnasieutbildning

I grunderna for gymnasiets laroplan defini-
eras elevvarden som tillgodoseende av de
studerandes fysiska, psykiska och sociala
vélbefinnande. Syftet édr att skapa en trygg
och sund studie- och arbetsmiljé och att fo-
rebygga utslagning. Enligt grunderna f{or
gymnasiets ldroplan ska i den lokala laropla-
nen fastslds bland annat det stod och den
handledning som ska erbjudas de studerande
1 anslutning till studierna och pé grund av fy-
siska, psykiska och sociala svarigheter som
uppstar i den studerandes utveckling eller
livssituation, samarbetet mellan olika for-
valtningar och de lokala stodnétverk som be-
hovs for att trygga de tjanster som de stude-
rande behover och for att vigleda de stude-
rande till nddvéandiga tjénster och en av liro-
anstalten uppgjord plan som definierar den
verksamhet som ska framja hilsa och trygg-
het i studiemiljon och de atgérder som ska
vidtas i problem-, olycksfalls- och krissitua-
tioner visavi till exempel mobbning, vald,
den mentala hilsan, tobaksrokning, alkohol
och narkotika, olika slags olyckor och ddds-
fall.

Yrkesutbildning

Aren 2006—2010 ség Utbildningsstyrelsen
over grunderna for alla yrkesinriktade grund-
examina samt grunderna for den forberedan-
de utbildningen for invandrare och grunderna
for undervisning och handledning i trdnings-
och rehabiliteringssyfte for handikappade
studerande. Samtidigt sédgs examensstruktu-
ren 6ver. Examensgrunderna innehéller ock-
sé foreskrifter om studiehandledning, person-
lig studieplan, ordnande av specialundervis-
ning, individuell plan foér hur undervisningen
ordnas (HOJKS), samarbetet mellan ldroan-
stalten och hemmet och elevvard.

Utbildningsstyrelsen &dndrade grunderna for
alla yrkesinriktade grundexamina (grunderna
for laroplanen och fristdende examen) genom
den foreskrift som utfirdades den 23 decem-
ber 2011 i anslutning till de &ndringar som
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den s.k. SORA-lagstiftningen forde med sig.
Foreskrifterna géller fran och med den 1 ja-
nuari 2012 tills vidare.

Syftet med elevvarden ér att skapa en trygg
och sund studiemiljo och frimja samhorig-
hetskénslan, vilbefinnandet och trivseln 1 14-
roanstalten. Malet &r att stodja den studeran-
de och uppritthalla laroanstaltens funktions-
formaga i situationer som hotar den fysiska
och psykiska sékerheten och vilbefinnandet.
Elevvérden ska fraimja ett tidigt upptackande
och avhjilpande av inldrningssvérigheter,
problem som beror pa fordndringar i den stu-
derandes hilsotillstand eller funktionsforma-
ga och andra problem samt forebygga studie-
avbrott. For unga studerandes vidkommande
ska utbildningsanordnaren samarbeta med
vardnadshavarna.

Utbildningsanordnaren ska sdkerstilla att
malen for elevvarden uppnéds genom att i 1a-
roplanen ge instruktioner som frémjar de stu-
derandes hélsa och sékerhet, tidig identifie-
ring av olika problem och forebyggande av
dem. Utbildningsanordnaren ska ge anvis-
ningar om olika fridgor som ansluter sig till
laroanstaltens verksamhet, till exempel de
studerandes deltagande 1 undervisningen,
uppfoljningen av framstegen i studierna och
boendet i ldroanstaltens internat.

Utbildningsanordnaren ska 1 samarbete
med aktdrer inom elevvarden och studeran-
dehilsovarden gora upp forebyggande in-
struktioner om rokning, snusning samt rus-
medel och narkotika. Enligt 34 a § 3 mom. i
lagen om yrkesutbildning ska utbildningsan-
ordnaren i samarbete med aktdrer inom elev-
varden gora upp skriftliga instruktioner for
forebyggande av anvindningen av rusmedel
och ingripande i missbruksproblem bland de
studerande. Utbildningsanordnaren ska ha en
krisplan och instruktioner ocksé for mobb-
ning, trakasserier, beteendestorningar, véld,
olycksfall, olyckor och doédsfall. Utbild-
ningsanordnaren ska folja med hur elevvér-
den forverkligas och vidta behovliga atgér-
der. De studerande ska uppmuntras till att
medverka och péverka for att fraimja vélbe-
finnandet och tryggheten i ldroanstalten. Alla
som arbetar med de studerande i laroanstal-
ten ansvarar for egen del for elevvarden.

Den multiprofessionella elevvardspersona-
len har till uppgift att koordinera och utveck-
la tjinsterna inom elevvarden.

De delar av ldroplanen som giller elevvar-
den ska goras upp i samarbete med de verk-
stillande myndigheterna eller andra instanser
inom social- och hélsovarden i den kommun
eller de kommuner dér laroanstalten ar beld-
gen. Vid utarbetandet av ldroplanen ska yr-
kesutbildningsanordnaren tillsammans med
kommunens social- och hilsovardsaktorer ta
i betraktande vad hélso- och sjukvéardslagen
och barnskyddslagen forpliktar till i friga om
ordnandet av elevvéarden. Samtidigt ska man
komma &verens om verksamhet som syftar
till att forebygga utslagning samt hur sak-
kunnigtjanster inom studerandehilsovarden
och den psykosociala stodverksamheten ska
ordnas. Vid utvecklingen av tjinsterna ska
responsen fran de studerande utnyttjas.

Under yrkesutbildningens gang ska de stu-
derande informeras om hur handledningen
och elevvarden forverkligas, om tjinsterna
inom olika forvaltningsgrenar, om lokala
stodndtverk och om examensvisa krav pa
hélsotillstaind, om funktionsférmaga samt om
andra forutséttningar i anslutning till studier-
na. De studerande och i frdga om minderéri-
ga studerande dven vardnadshavarna ska in-
formeras om fragor som ansluter sig till ar-
betssékerheten och arbetarskyddet vid inlér-
ning i arbetet. Utbildningsanordnaren ska
forvissa sig om att de studerande kénner till
ordningsreglerna i ldroanstalten. Studerande-
nas eget ansvar nir det géller att folja l4roan-
staltens regler och andra anvisningar bor be-
tonas.

2.1.5 Bestimmelser om elevvdrdspersonalens
behorighetskrav

I lagen om yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden (559/1994) bestims
bland annat om rétten for anstéllda inom haél-
so- och sjukvérden att vara verksamma som
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden, yrkesutbildade personers all-
minna skyldigheter samt styrning av och till-
syn over yrkesutbildade personer. Lagen in-
nehaller bland annat bestimmelser om rétt
for liakare, psykologer och hélsovérdare att
utdva hilso- och sjukvéardsyrken. Lagen till-
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lampas pd anstdllda som utdvar sitt yrke
inom elevvérden.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden beviljar en person som i
Finland har genomgatt grundutbildning som
leder till ldkar-, hidlsovardar- eller psykolog-
yrket pa ansokan rétt att utdva yrket som le-
gitimerad yrkesutbildad person. Yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvérden
fors in i1 det riksomfattande registret 6ver yr-
kesutbildade personer inom héilso- och sjuk-
varden, Terhikki, som fors av Valvira.

Bestdmmelserna om socialvardspersona-
lens behorighet har genom tiderna stétt i for-
bindelse med utvecklingen av den Gvriga so-
cialvardslagstiftningen. De behorighetsbe-
stimmelser som ingick i fOrordningen om
forvaltningen av socialvarden (144/1950)
skiarptes genom den forordningsidndring
(945/1980) som triddde i kraft vid ingédngen
av 1981. Enligt forordningséndringen kréiv-
des for kommunala socialarbetartjénster so-
cialvardarexamen, motsvarande examen vid
Svenska social- och kommunalhdgskolan el-
ler for uppgiften lamplig hogskoleexamen, i
vilken ingar eller utover vilken forvirvats
tillracklig utbildning pé socialarbetets omréa-
de.

Forordningen om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden
(888/1983) trddde i kraft vid ingéngen av
1984, alltsd samtidigt som socialvardslagen
(710/1982). 1 forordningen samlades de be-
horighetsbestimmelser géllande personal
inom socialvirden som tidigare ingétt i olika
lagar och forordningar. Forordningen gillde
den socialvard som en kommun eller ett
kommunalférbund ordnar och i férordningen
foreskrevs om den behorighet som krévs for
bland annat tjénster som socialarbetare. For-
ordningen kompletterades 1990 (491/1990),
da till den fogades en bestimmelse enligt
vilken samma behorighetsvillkor géller for
skolkuratorn som for kommunala socialarbe-
tare.

I samband med den statsandelsreform som
tradde i kraft vid ingéngen av 1993 revidera-
des ocksé behorighetsbestimmelserna for so-
cialvarden. De ingick i forordningen om be-
horighetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden (804/1992). 1 enlighet
med maélen for statsandelsreformen uppmju-

kades regleringen av behorigheten inom so-
cialvarden genom forordningen.

I forordningen faststilldes behorighetsvill-
koren i regel enligt innehéllet i uppgifterna,
inte utgdende fran tjanste- eller yrkesbeteck-
ningen. | forordningen nidmns yrkesbeteck-
ningen endast for socialarbetare. Behorig-
hetsvillkor for uppgiften som socialarbetare
var for uppgiften ldmplig hogre hogskoleex-
amen, i vilken ingér eller utdver vilken for-
varvats tillrdcklig utbildning pa socialarbetets
omrade, eller socialvardarexamen (2 § 1
mom.). Med socialvardarexamen jamstélldes
motsvarande examen vid enheten Svenska
social- och kommunalhdgskolan vid Helsing-
fors universitet.

Den gillande lagstiftningen innehaller inte
nagon specialbestimmelse om behdrighets-
villkoren for skolkurator, sa det blir aktuellt
att tillimpa 11 § i lagen om behdrighetsvill-
koren for yrkesutbildad personal inom soci-
alvéarden, enligt vilken behorighetsvillkor ar
for uppgiften ldmplig utbildning. Det har i
sista hand blivit arbetsgivarens uppgift att
bestdimma vad som &ar ldmplig utbildning.
Den allménna tolkningen &r att det fortfaran-
de har fOrutsatts socialarbetarbehorighet av
skolkuratorer. Bland annat i Yrkesinfo, som
arbets- och néringsministeriet svarar for, an-
ges 2013 att behorighet som socialarbetare
ger behorighet som skolkurator. Vid sidan av
socialarbetare arbetar ocksd ménga personer
som avlagt socionomexamen (YH) inom sko-
lans elevvard.

Enligt Statistikcentralens lonestatistik fran
2012 arbetade 548 skolkuratorer inom den
kommunala sektorn 2011. Av medlemmarna
i fackorganisationen for socialbranschen Ta-
lentia arbetade 465 personer under yrkesbe-
teckningen skolkurator i borjan av 2013, var-
av 368 hade avlagt examen inom det sociala
omradet. Av dem var 204 (55 procent) soci-
alarbetare medan 164 (45 procent) hade av-
lagt socionomexamen (YH) eller institutex-
amen.

2.1.6 Personalens uppgifter inom elevvdrden

I forskoleenheter, skolor och ldroanstalter
genomfors elevvarden i praktiken oftast av
rektor, de som ansvarar for férskoleundervis-
ningen, ldrare, specialldrare, studiehandleda-
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re, skolgéngsbitrdden, skolpsykologer och
skolkuratorer samt skol- och studerandehil-
sovardens hélsovardare och ldkare. Aven
andra yrkesutbildade personer som frdmjar
elevens inldrning och vélbefinnande kan vara
med och genomfora elevvarden. Elevvards-
arbetet dr multiprofessionellt samarbete, dir
undervisnings- och bildningsvésendets samt
social- och hilsovérdens tjanster samordnas.

I allménhet leder rektor elevvarden och
svarar for att elevvarden enligt ldroplanen
genomfors, utvecklas och utvirderas. Rektor
ser till att alla i skolan eller ldroanstalten del-
tar i och genomfor elevvarden enligt ldropla-
nen.

Elevvérden dr en del av lérarens grundlédg-
gande arbete. Detta kommer fram till exem-
pel i 2 § i statsradets forordning om riksom-
fattande mal for utbildningen enligt lagen om
grundldggande utbildning och om timférdel-
ning 1 den grundliggande utbildningen
(422/2012), enligt vilken méalet for undervis-
ningen och fostran &r att stodja elevernas ut-
veckling till harmoniska méinniskor med en
sund sjdlvkédnsla. Enligt 3 § ska undervis-
ningen frdmja elevernas hilsa, vilfird,
trygghet och hantering av vardagen samt ut-
veckla deras fardigheter i dessa avseenden. I
4 § bestims ocksd om samarbete mellan
hemmet och skolan. Skolans verksamhets-
kultur och inldrningsmiljéer ska vara trygga
och hélsosamma, beakta elevernas individu-
ella behov, stodja deras individuella och ge-
mensamma utveckling, inlérning och kom-
munikation. Dessutom bestdms det i 5 § i
forordningen om maélen for forskoleunder-
visning. Forskoleundervisningen har som
sarskilt mal att i samarbete med hemmen och
vardnadshavarna frimja barnets utvecklings-
och inlédrningsforutséttningar samt att stirka
barnets sociala fardigheter och sunda sjélv-
kénsla med hjilp av lek och positiva inlér-
ningserfarenheter.

Det &r ldrarens uppgift att skota om sin
elevgrupp eller klass som en helhet samt att
sorja for sikerheten, ordningen och vélbefin-
nandet i anslutning till undervisningsarbetet.
Léraren foljer varje elevs individuella inlér-
ning, arbete och vilbefinnande samt foljer
franvaron. I sitt arbete stoter ldraren ocksa pa
elevvardsrelaterade problem, som ofta ocksa
forutsdtter multiprofessionellt  samarbete

samt elevvard. Samarbetet mellan hemmet
och skolan &r en viktig del av larararbetet.

Enligt 2 § 1 gymnasielagen dr gymnasieut-
bildningens maél att stddja de studerandes ut-
veckling till goda, harmoniska och bildade
ménniskor och samhéllsmedlemmar samt att
ge dem sadana kunskaper och fardigheter
som de behover for fortsatta studier, 1 arbets-
livet, for fritidsintressen och en allsidig per-
sonlighetsutveckling. En motsvarande be-
stimmelse ingdr i 5 § i lagen om yrkesutbild-
ning.

Med elevvardstjanster avses tjdnster som
tillhandahélls av skolpsykologer, kuratorer
och sakkunniga inom skolhélsovarden.

Skolpsykologen dr sakkunnig i psykologisk
utveckling, psykiskt vélbefinnande och inlér-
ningspsykologi. Psykologer som arbetar i
skolor och ldroanstalter ger akt pa fenomen
inom psykologins referensram ur individ-,
familje-, grupp-, gemenskaps- och organisa-
tionsperspektiv.

I skolor och ldroanstalter omfattar psyko-
logens uppgifter arbete som frdmjar mental
hilsa och vilbefinnande samt inldrning och
skolgéng och som forebygger problem. I ar-
betet ingar dessutom att forsoka hitta 10s-
ningar och att ordna stodatgérder for att skdta
eller &tgirda konstaterade problem.

Syftet med psykologens arbete &r att framja
elevernas psykiska och sociala vilbefinnande
som individer och medlemmar i en social
gemenskap samt stddja uppnaendet av inlér-
ningsmalen. [ praktiken utgdr skolpsykolo-
gens uppgiftsbeskrivning en omfattande hel-
het, som omfattar klientarbete, konsultation,
frimjade av vélbefinnandet i skolan samt
samarbete med hemmen och olika intressent-
grupper.

Psykologens individ- och klientarbete om-
fattar utredning och bedomning av frigor
med anknytning till barnets och den ungas
utveckling, inldrning eller skolgang. Héri in-
gar psykologisk bedémning av eleven eller
den studerande jaimte atgirder, till vilka hor
till exempel dverlaggningar med skolans per-
sonal och fordldrarna, psykologiska under-
sokningar (inklusive psykologiska test) och
utarbetande av utlatanden, planering av stod-
atgédrder och undervisningsarrangemang samt
samarbete med instanser utanfor skolan. I
klientarbetet ingér ocksa individuellt stod for
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elever och studerande och handledning i pro-
blem i anslutning till kénslolivets utveckling,
social véxelverkan eller inldrning. Psykolo-
gen tillhandahaller konsultation for skolans
ovriga personal, till exempel rektorer, kurato-
rer, skolhdlsovardare och lirare samt samar-
betsinstanser utanfor skolan.

I skolan deltar psykologen som sakkunnig
inom sitt eget specialomrade i skolans eller
laroanstaltens elevvardsgrupper samt i annat
multiprofessionellt samarbete kring elevvér-
den, som géller antingen en enskild elev eller
klass eller hela skolan. Psykologen ar med
och utvecklar en social verksamhetskultur i
skolan och frimjar och foljer vélbefinnandet
och tryggheten i skolan. Skolans krisarbete
forutsétter psykologisk sakkunskap och i
psykologens arbete ingar att erbjuda skolan,
grupper eller elever och studerande psykoso-
cialt stod. Psykologen dr med och utvecklar
och beddmer olika verksamhetsmodeller for
elevvirden (som planer i anslutning till sa-
kerheten i skolan) samt deltar i arbetet med
laroplanen.

Psykologen ar med och utvecklar samarbe-
tet mellan hemmet och skolan nar det géller
savdl enskilda elever och studerande som
klassen och skolan. Psykologen erbjuder fa-
miljerna stdd i fragor med anknytning till
barnets eller den ungas utveckling, foraldra-
skapet eller familjens problemsituationer.
Enligt behov hénvisar psykologen eleven,
den studerande eller familjen till stod utanfor
skolan samt samarbetar med dem som under-
soker eller vardar eleven eller den studeran-
de.

Skolpsykologen bedriver multiprofessio-
nellt samarbete savil inom skolan som med
aktorer utanfor skolan. Till psykologens upp-
gifter hor ocksé att vara med och utveckla
elevvardsarbetet och skolpsykologverksam-
heten samt att delta i annan utvecklingsverk-
samhet. Psykologen ser till att den egna yr-
kesskickligheten och de egna arbetsmetoder-
na &r ajour samt att det egna arbetet utvecklas
med avseende pé innehallet och metoderna.

Skolkuratorn arbetar i grinssnittet mellan
undervisningsvésendet, socialvarden och hal-
sovarden. En visentlig del av arbetet bestar i
att identifiera och ingripa i sociala problem.

Det é&r oftast orsaker i anslutning till ele-
vernas uppforande som gor att de blir klien-

ter hos skolkuratorn. Till dem hor franvaro,
forsummad skolgang, trotsighet och brott
mot reglerna, koncentrationssvarigheter, mo-
tivationsproblem och valdsamt upptradande.
Orsaker som har att géra med sociala relatio-
ner dr mobbning och problem med kamratre-
lationer.

Orsaker som har att géra med familjen gél-
ler barnens vardnad och uppfostran, allvarli-
ga problem i anslutning till familjeforhallan-
dena (rusmedel, familjevdld och mentala
problem) samt fordndringar i familjestruktu-
ren. Vanliga svarigheter med kénslolivet ar
elevernas angest och réddsla, depression och
nedstdmdhet samt blygsel och spandhet.

I skolkuratorsarbetet forsoker man utdka
klienternas resurser och hitta positiva 10s-
ningar genom att strukturera deras situatio-
ner. Elevens studie- och livssituation grans-
kas pé ett Gvergripande sdtt pa savél individ-
och familje- som skolniva. I skolkuratorsar-
betet fésts uppmairksamhet vid hur elevernas
vardag forloper, deras funktionsforméga och
interaktionsrelationer.

I klientarbetet 4r den forsta uppgiften att
kartldgga elevens situation och bedéma stod-
behovet med hénsyn till elevens alder och
utvecklingsniva. I sin sociala utredning kart-
lagger skolkuratorn elevens skolging, studier
och inldrningsmiljo, elevens personliga funk-
tionsformaga, hur eleven mar och orkar, fa-
milje- och hemforhallandena samt kamratre-
lationer, hobbyer och fritid.

Malet &r att identifiera dels elevens och
familjens resurser, dels riskfaktorerna i deras
liv samt hindren for en balanserad uppvaxt
och utveckling. Kartlaggningen och beddm-
ningen gors i samarbete med eleven, familjen
och ldraren samt vid behov det ovriga stod-
nétverket, till exempel barnskyddets social-
arbetare. Man kommer gemensamt Overens
om malen, verksamhetsformerna och an-
svarsfordelningen.

Fortsatta atgdrder som baserar sig pad den
sociala utredningen kan vara handledande
och stodjande diskussioner som skolkuratorn
for med eleven och/eller dennes familj, skol-
gingsarrangemang (intensifierat eller sirskilt
stod) eller att eleven och/eller dennes familj
hénvisas till skolans egna stodatgérder (till
exempel skolpsykologen, skolhélsovarden)
eller stodétgirder utanfor skolan. I den peda-
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gogiska utredning som gors for ett beslut om
specialundervisningsform  och  undervis-
ningsarrangemang och i den sociala utred-
ning som vid behov fogas till den granskas
sérskilt elevens skolgangshistoria och nula-
get, faktorer som forsvéarar och faktorer som
stoder skolgangen samt elevens och famil-
jens resurser.

Vid sidan av sadant som géller barnets eller
den ungas skolgéng stods fordldraskapet ge-
nom gemensamma moten med vérdnadsha-
varna i skolan eller hemma. Vid moétena i
skolan dr ofta klassldraren eller klassfore-
standaren, specialldraren eller ndgon annan
medlem 1 elevvardsgruppen med. Vid behov
hénvisas eleven och familjen till fortsatta un-
dersdkningar eller vard utanfor skolan.

Skolkuratorn dr ofta medlem i skolans
krisgrupp och dr med och planerar och vidtar
nddvindiga atgirder. Skolkuratorn kan ocksa
stodja en enskild elev i en krissituation.

En vésentlig del av det dagliga samarbetet
med ldrarna bestér i 6verldggningar och kon-
sultationsdiskussioner nir ldraren &r bekym-
rad Over situationen i klassen eller elevernas
situation. Under diskussionerna funderar man
pa de interna undervisningsarrangemangen i
skolan eller andra praktiska 10sningar som
kunde stodja undervisningen. Samtidigt be-
domer man elevens dvriga behov av stdd och
planerar hur det ska tas upp och i vilken om-
fattning samarbete behovs med foréldrarna.

I 6vergéngsskeden i skolgéngen ér det vik-
tigt att arbeta for att trygga ett lyckat larospér
for eleven. I synnerhet i de hogre arskurserna
hor det till skolkuratorns arbete att bedoma
behovet av undervisningsarrangemang och
styra eleven till dem i samarbete med famil-
jen och elevens hela stodnitverk. Malet ar att
genom att stodja de unga pé ett Gvergripande
sétt ge dem forutséttningar att f4 avgangsbe-
tyg och behorighet for fortsatta studier.

Verksamhetsmodeller som utarbetats med
tanke pa franvaro, mobbning, vald, alkohol
och droger och krissituationer bidrar till en
trygg vardag. Skolkuratorn dr med och utar-
betar, uppdaterar och tillimpar dem i skolan.

Skolkuratorn &r med och planerar och ge-
nomfor samarbetet mellan skolan och hem-
met tillsammans med skolans Ovriga perso-
nal. Forédldragrupper och temakvillar for for-

dldrarna ordnas i den man resurserna tillater
for att stodja fordldrarnas fostringsarbete.

Skolkuratorn samarbetar aktivt med andra
som arbetar med barn och ungdomar anting-
en kring en enskild elev och familj eller mera
allmént for att bedoma lokala fenomen. Ma-
let for det lokala samarbetet dr att frimja
barns och ungdomars vélbefinnande, utveck-
la tjansterna i omradet samt forebygga socia-
la problem. De viktigaste samarbetspartnerna
ar barnskyddet, familjerddgivningen, barn-
och ungdomspsykiatrin, den &vriga social-
och hilsovérden, ungdomsverksamheten, po-
lisen, forsamlingen samt tredje sektorn.

Skolhédlsovardaren deltar i egenskap av
sakkunnig i elevhilsovérd och frimjande av
elevernas hélsa i beredningen av ldroplanen,
undervisningen i hélsokunskap, elevvards-
verksamhet samt intern och extern utvirde-
ring av skolan. Skolhélsovéardaren foljer hur
eleverna véxer och utvecklas samt vilbefin-
nandet i skolan, reder ut elevernas problem
tillsammans med dem och stoder eleverna
och deras fordldrar. Skolhdlsovéardaren svarar
for elevernas é&rliga hilsoundersokningar i
samarbete med ldkaren, det elevspecifika
samarbetet med fordldrar och léarare, att ele-
ver vid behov hénvisas till skolldkare eller
andra sakkunniga for fortsatta undersokning-
ar samt for forsta hjélpen och dartill anslutet
vardarbete i skolan.

Skollékaren svarar i egenskap av medicinsk
sakkunnig for skolhdlsovarden och deltar i
beredningen av ldroplanen, elevvérdsarbets-
gruppens verksamhet, undervisningen i hil-
sokunskap samt intern och extern utvérdering
av skolan. Skolldkaren skoter i samarbete
med skolhdlsovardaren hilsoundersokningar
samt kontroll av att skolmiljén ar sund och
trygg samt av vilbefinnandet i skolan. Skol-
lakaren svarar for lédkarutlatanden i anslut-
ning till skolarbetet och studierna, bidrar med
medicinsk sakkunskap 1 elevvardsarbets-
gruppen och undervisningen i hilsokunskap
samt samordnar langtidssjuka och handikap-
pade elevers vard- och rehabiliteringsplaner
med skolarbetet.

Inom studerandehélsovarden hor bade hal-
sovard och sjukvard till hidlsovéardarens och
lakarens uppgifter. Inom studerandehélso-
varden maste man beakta de studerandes &l-
der, utvecklingsfas samt fragor i anslutning
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till yrkesval och studieférmaga. Utmaningen
ar att sékerstdlla att hilso- och sjukvérden
bildar en enhetlig helhet och att kvaliteten pa
och kvantiteten av de tjanster som hanfor sig
till mental hélsa, alkohol och droger och sex-
uell hélsa ligger pa en tillracklig niva.

2.1.7 Behandling, offentlighet och sekretess i
fraga om personuppgifter inom elevvdrden

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars
och ens privatliv tryggat. Enligt forarbetena
till grundlagen (RP 309/1993 rd) &r utgangs-
punkten att individen har ritt att leva sitt eget
liv utan godtycklig eller ogrundad inbland-
ning av myndigheter eller andra utomstaen-
de. Ndmnda bestimmelse innehaller ett lag-
stiftningsuppdrag, enligt vilket ndrmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter ut-
fardas genom lag. Narmare bestimmelser om
behandlingen av personuppgifter ingér i per-
sonuppgiftslagen (523/1999) samt i special-
lagstiftningen.

Personuppgiftslagen &r en allmén lag dér
det bestims om ritt for myndigheter och
andra instanser att samla in och behandla
uppgifter som de behover for att skota sina
lagstadgade uppdrag. Man har rétt att samla
in och spara personuppgifter som enligt per-
sonuppgiftslagen &r kédnsliga, om det ir fraga
om ett uppdrag som direkt alagts en myndig-
het eller en annan instans i lag. Vilka person-
uppgifter respektive instans kan behandla be-
ror pa hur instansens uppdrag definierats.

Myndigheternas och andra instansers upp-
drag och deras ritt att behandla personupp-
gifter i anslutning dartill baserar sig pa speci-
allagstiftningen om respektive instans. Elev-
varden baserar sig pa utbildningsanordnarens
verksamhet enligt 31 a § i lagen om grund-
laggande utbildning, skolhdlsovarden enligt
hilso- och sjukvardslagen och stddet for fost-
ran enligt barnskyddslagen.

Vid behandlingen av personuppgifter
skyddas elevens stillning av den diskretion
som i lagstiftningen tar sig uttryck i form av
sekretessbestimmelser. Enligt 12 § 2 mom. i
grundlagen &r handlingar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentlig-
heten av tvingande skil sérskilt har begrin-
sats genom lag. Enligt bestimmelsen ar ut-
géngspunkten att myndighetshandlingar ar

offentliga. Sekretessgrunden maste framga
av lagen.

Sekretessen indelas i handlingssekretess
och tystnadsplikt. I sekretessen ingér ocksé
forbud mot att utnyttja uppgifter. Bestim-
melser om sekretess for uppgifter som inne-
has av yrkesutbildade personer som deltar i
elevvérdsarbetet och om utlimnade av sekre-
tessbelagda uppgifter ingér i utbildningslag-
stiftningen, i social- och hélsovérdslagstift-
ningen samt i allmén lagstiftning.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, offentlighetslagen)
innehaller bestimmelser om de allméinna
principerna for offentlighet och sekretess. I
24 § 1 offentlighetslagen bestéms om sekre-
tessgrunderna och 24 § 1 mom. 25, 30 och 32
punkten dr viktigast med tanke pa elevvér-
den. Med stdd av 30 punkten &r handlingar
som giller elevvarden ovillkorligen sekre-
tessbelagda. Elevvardshandlingar kan inne-
halla till exempel uppgifter om en elevs hél-
sotillstind, som 1 sig &r sekretessbelagda
dven med stdd av andra bestimmelser. Of-
fentlighetslagen tillimpas ocksd i privata
skolor med stdd av 4 § 2 mom. Enligt det be-
traktas som en myndighet enligt offentlig-
hetslagen &ven sammanslutningar, inrétt-
ningar, stiftelser och enskilda personer som
utovar offentlig makt och som utfor ett of-
fentligt uppdrag. Enskilda utbildningsanord-
nare som har fatt tillstdnd av statsradet utfor
ett offentligt uppdrag nir de ordnar utbild-
ning i enlighet med lagen om grundlédggande
utbildning. Utbildningsanordnarna utdvar of-
fentlig makt bland annat nér de beviljar stu-
diesociala forméner, utfirdar examensintyg,
bestammer om disciplindra straff och overfor
elever till specialundervisning.

Enligt 40 § 1 mom. i lagen om grundlég-
gande utbildning fir ledamoterna i de organ
som svarar for anordnandet av utbildning,
personer som avses i 37 § 1 lagen om grund-
laggande utbildning, representanter for skol-
hélsovérden, skolkuratorer, skolpsykologer
och personer som genomgar undervisnings-
praktik inte for utomstdende roja vad de nér
de skoter uppgifter enligt lagen om grund-
laggande utbildning har fatt veta om elever-
nas eller i lagen om grundliggande utbild-
ning avsedda anstélldas eller deras familje-
medlemmars personliga forhéllanden och
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ekonomiska stéllning. En bestimmelse med
motsvarande innehéll ingér i 32 § i gymna-
sielagen.

SORA-bestédmmelserna i lagen om yrkes-
utbildning innehaller flera bestimmelser med
anknytning till bedomning av den studeran-
des hilsotillstdnd och funktionsférméga. Den
som ansdker om att bli antagen som stude-
rande ska enligt 27 b § pa begéran av utbild-
ningsanordnaren ldmna sadana uppgifter om
sitt hélsotillstdind som behovs for bedom-
ningen av antagningen. Under studierna kan
en studerande enligt 32 a § aldggas att ge-
nomga kontroller och undersékningar som
utfors av en legitimerad yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden, om det finns
grundad anledning att misstéinka att studierat-
ten borde indras p& grund av ett hinder i an-
slutning till den studerandes hilsotillstand el-
ler funktionsférméga. Utbildningsanordnaren
kan ocksa éldgga en studerande att visa upp
ett intyg Over narkotikatest, om det finns
grundad anledning att misstéinka att den stu-
derande &r narkotikapaverkad i studierelate-
rade praktiska uppgifter eller inlérning i arbe-
tet eller att den studerande ar narkotikabero-
ende och de ytterligare forutsittningar for att
bestimma att den studerande ska genomga
narkotikatestning som foreskrivs i 34 a § {6-
religger.

I samband med att SORA-bestimmelserna
tradde i kraft preciserades ocksd bestimmel-
serna om ratt att f4 uppgifter och behandling
av kénsliga uppgifter i lagen om yrkesutbild-
ning. Enligt 43 § 4 mom. i lagen om yrkesut-
bildning, som giller rétten att fa uppgifter,
har den som har information om de studeran-
des hélsotillstind och funktionsférméga och
som dr nodvindig for skotseln av uppgifter,
trots sekretessbestimmelserna rétt att limna
ut den till rektorn eller chefen for en laroan-
stalt och den som ansvarar for sékerheten vid
laroanstalten, for att garantera en trygg stu-
diemiljo, till dem som ansvarar for studie-
handledning, for att kunna anvisa till andra
studier eller stodtjanster, till dem som ansva-
rar for studerandehidlsovarden, for att trygga
de studerandes hélsa och sékerhet och for att
i forekommande fall anvisa till stodatgarder,
till dem som ansvarar for inldrning i arbetet,
for att garantera sikerheten for de studerande
samt personalen och kunderna pa arbetsplat-

sen, samt till polisen och den foretrddare for
utbildningsanordnaren som har det priméra
ansvaret for att utreda ett hot mot sékerheten,
for att bedoma ett direkt hot mot sékerheten
eller om en studerande vid beddmning av
hilsotillstdndet konstateras utgora en fara for
andras sdkerhet. Den som har information
kan i ovanndmnda situationer vara till exem-
pel studiehandledaren eller den som ansvarar
for studerandehélsovarden.

De uppgifter enligt 42 § 1 mom. i lagen om
yrkesutbildning om héilsotillstindet hos en
studerande eller den som ansdker om att bli
antagen som studerande far behandlas endast
av dem som bereder eller fattar beslut om an-
tagningen som studerande, indragning eller
aterstdllande av studieritten eller disciplinat-
girder eller ger utlatanden i siadana fragor.
Utbildningsanordnaren ska definiera de upp-
gifter som innebér hantering av sddan kénslig
information samt bestimma vilka organ och
yrkesutbildade personer hos utbildningsan-
ordnaren som i enlighet med 42 § har ritt att
behandla kénsliga uppgifter.

Sekretessbestimmelser som giller yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvéarden
(hdlsovéardare, ldkare, psykolog) finns forut-
om i offentlighetslagen dven i hélso- och
sjukvardslagstiftningen.  Sekretessreglerna
som giller hilso- och sjukvarden fortydliga-
des ndr offentlighetslagen tradde i kraft, da
maénga specialbestimmelser om sekretess
upphévdes. Bestimmelserna om journalhand-
lingar i lagen om patientens stillning och rét-
tigheter (785/1992, patientlagen) och sekre-
tessbestimmelserna i 16 och 17 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden ska emellertid fortfarande iakttas.
Enligt 13 § 1 mom. i patientlagen ar uppgif-
ter i journalhandlingar sekretessbelagda. 1 2
mom. bestdms om skyldighet for yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden
och andra som arbetar vid en verksamhetsen-
het for hélso- och sjukvérd att hemlighélla
uppgifter som ingédr i journalhandlingarna,
om inte patienten eller hans eller hennes lag-
liga foretrddare har gett skriftligt samtycke
till utlimnandet.

I 14 § 1 mom. om handlingssekretess i la-
gen om klientens stillning och réttigheter
inom socialvarden (812/2000, klientlagen)
bestims om sekretessbelagda socialvards-
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handlingar, som innehéller uppgifter om so-
cialvardsklienter eller andra enskilda. I 14 §
2 mom. bestdms sdrskilt om innehallet i
handlingssekretessen och i 15 § om tystnads-
plikt och forbud mot utnyttjande.

Bestammelser om utlimnande av uppgifter
inom elevvérden ingar i olika lagar. I 7 kap. i
offentlighetslagen bestdms om myndigheters
ratt att lamna ut sekretessbelagda uppgifter.
De ndmnda bestimmelserna forpliktar dock
inte till utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter. Enligt 26 § 1 mom. 1 punkten i offent-
lighetslagen kan sekretessbelagda uppgifter
utlimnas endast om det bestdms om det i lag.
Enligt motiveringen till bestimmelsen beror
myndigheternas rétt att ta del av en handling
huvudsakligen pa speciallagstiftningen. Be-
stimmelsen forutsitter att det i speciallagen
finns en uttrycklig bestimmelse om rétten el-
ler skyldigheten att ldmna ut en sekretessbe-
lagd handling eller om rétten att ta del av en
sekretessbelagd handling. Av bestdmmelsen
bor det framgé att en handling kan 1dmnas ut
oberoende av sekretessbestimmelserna. Be-
stimmelsen bor dessutom ange vilka sekre-
tessgrunder den asidositter. [ 26 § 1 mom. 2
punkten i offentlighetslagen bestdms om ratt
for en myndighet att 1dmna ut uppgifter ur en
sekretessbelagd handling nér sekretessplikt
har foreskrivits till skydd for nigons intres-
sen och denne samtycker till att uppgifter
lamnas ut.

Inom undervisningen och elevvarden kan
sekretessbelagda uppgifter utlimnas med
stod av 40 § 2 mom. i lagen om grundldg-
gande utbildning. Enligt bestimmelsen har
de som deltar i elevvardsarbetet rétt att av
varandra f& och till varandra samt elevens la-
rare och den myndighet som ansvarar for un-
dervisningen och verksamheten enligt denna
lag ge ut information som ar nédvindig for
att dndamalsenligt ordna undervisningen for
eleven. En motsvarande bestimmelse ingér i
32 § i gymnasielagen.

Enligt 40 § 3 mom. i lagen om grundlag-
gande utbildning far med specifikt skriftligt
samtycke av elevens vardnadshavare eller
nagon annan laglig foretrddare sekretessbe-
lagda uppgifter begédras ocksa fran andra hall
ndr det dr nodvandigt for att ordna undervis-
ningen.

140 § 4 mom. i lagen om grundlidggande
utbildning bestdms om utlimnande av upp-
gifter i situationer dér en elev overgér till ut-
bildning som en annan utbildningsanordnare
ordnar. Enligt det nimnda momentet ska den
tidigare utbildningsanordnaren trots bestim-
melserna om sekretess utan drdjsmal 1amna
uppgifter som ar nddvindiga for ordnande av
undervisningen till den nya utbildningsan-
ordnaren. Motsvarande uppgifter kan lamnas
ocksé pa begiran av den nya utbildningsan-
ordnaren.

141 § i lagen om grundldggande utbildning
bestdms om utbildningsanordnarens rétt att fa
uppgifter. Enligt paragrafen har en utbild-
ningsanordnare trots bestdmmelserna om
sekretess for att kunna ordna undervisningen
for en elev ritt att avgiftsfritt far nddvindiga
uppgifter av social- och hidlsovardsmyndig-
heterna, andra tjansteproducenter inom soci-
alservicen och hélso- och sjukvarden samt av
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden.

I 13 § i patientlagen finns uttdmmande be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter i
journalhandlingar. I 2 mom. bestims om ratt
att ldmna ut uppgifter i journalhandlingar
med stdd av skriftligt och uttryckligt sam-
tycke av patienten eller patientens lagliga fo-
retrddare. Med stdd av 3 mom. far uppgifter
lamnas, om det uttryckligen sérskilt fore-
skrivs 1 lag om utlimnande av uppgifter eller
ratt att f4 del av uppgifter. I bestimmelsen
foreskrivs ocksa om utlimnande av uppgifter
i journalhandlingar inom hélso- och sjukvér-
den.

Klientlagen innehéller specialbestimmelser
som medfor rétt att ldmna ut sekretessbelag-
da uppgifter och som kompletterar offentlig-
hetslagen. Utgéngspunkten ndr sekretessbe-
lagda uppgifter utlimnas &r klientens sam-
tycke till utlimnande av uppgifterna. Om
samtycke inte kan erhallas, far den som ord-
nar eller lamnar socialvard med stéd av 17 §
1 mom. i klientlagen trots skyldigheten att
iaktta sekretess ur handlingen ldmna ut sada-
na uppgifter som dr nddvéndiga for att beho-
vet av vard av, omsorg om eller utbildning
for klienten ska kunna utredas och for att
varden, omsorgen eller utbildningen ska
kunna ordnas eller genomforas. For ratt att
lamna ut uppgifter foreskrivs dessutom tre al-
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ternativa ytterligare forutsittningar. Enligt
dem kan sekretessbelagda uppgifter utlimnas
till exempel néir uppgifterna behdvs pé grund
av ett barns intresse eller for att trygga klien-
tens oundgéngliga intressen och rittigheter
och klienten saknar forutsittningar att bedo-
ma sakens betydelse. De uppgifter som avses
i paragrafen far utlimnas till socialvards-
myndigheter och andra myndigheter. Inom
undervisningsvésendet kan det i forsta hand
bli fraga om uppgifter som behovs for att ut-
reda behovet av stodatgirder, specialunder-
visning eller ndgot annat motsvarande behov
eller for att vidta atgérder i anslutning dartill.

I 20 § i klientlagen bestdms om skyldighet
for bland annat utbildningsanordnare att trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter
och utredningar som de forfogar over till so-
cialvardsmyndigheterna. Forutséttningen &ar
att uppgifterna och utredningarna i visentlig
grad inverkar pa en klientrelation inom soci-
alvérden och att de dr nddvéndiga for att ut-
reda klientens behov av socialvard, for att
ordna socialvard och genomfora dértill an-
knutna atgdrder samt for att kontrollera upp-
gifter som ldmnats till myndigheten.

Det foreskrivs inte sérskilt om forande av
handlingar som innehdller personuppgifter
inom undervisningsvidsendet, utan person-
uppgiftslagen tillimpas som allmén lag.

Bestimmelser om forande av journalhand-
lingar ingér i 16 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden och i
12 § i patientlagen. Nérmare bestdmmelser
om saken ingdr i social- och hilsovirdsmini-
steriets forordning om journalhandlingar
(298/2009). Social- och hélsovardsministeriet
har férdigstéillt en handbok for hilso- och
sjukvéarden om tillimpningen av foérordning-
en som handlar om uppréttande och hanter-
ing av journalhandlingar (Potilasasiakirjojen
laatiminen ja kisittely. Opas terveydenhuol-
lolle. STM Julkaisuja 2012:4).

Enligt 28 § i klientlagen ska den som ord-
nar eller ldamnar socialvard gora en anteck-
ning i handlingarna, om uppgifter inhédmtas
hos utomstdende eller lamnas ut i de situatio-
ner som ndmns i paragrafen. Enligt 26 § kan
social- och hidlsovardsministeriet vid behov
meddela allménna anvisningar om forfaran-
det vid behandling och forvaring av klient-
uppgifter.

2.1.8 Utvecklande av elevvardens
servicestruktur och kvalitet

Elevvérdens kvalitet och servicestruktur
borjade utvecklas med hjilp av extra statsun-
derstdd fran och med hosten 2007. Projektet
for att utveckla elevvérdens servicestruktur
utstricktes senare till att omfatta d&ven gym-
nasieutbildningen. Elevvarden utvecklades
sedermera dven inom fem utvecklingsnét-
verk. Malet var att pa riksomfattande och lo-
kal niva forbattra tillgangen till elevvardsstod
inom forskoleundervisningen, den grundlag-
gande utbildningen och gymnasieutbildning-
en, att utveckla och befésta elevvardens ser-
vicestruktur i kommunerna samt nétverkslik-
nande verksamhetsformer och att stodja ge-
nomférandet av ldroplanerna. Malet var att
forskjuta tyngdpunkten i elevvardsarbetet
fran korrigerande till forebyggande samt att
fraimja samarbetet mellan forvaltningarna och
det multiprofessionella samarbetet dver gréin-
serna mellan de olika utbildningsstadierna.

For att uppna malet utarbetade varje delta-
gande kommun en elevvérdsstrategi, vars at-
gérder befdstes som en del av servicesyste-
met for barn och ungdomar. For att stodja ut-
vecklingsverksamheten ordnades riksomfat-
tande och regional utbildning f6r elevvards-
aktdrerna i kommunerna. I de olika kommu-
nerna har arbetet resulterat i bland annat
elevvardshandbocker, anvisningar, service-
kartor, elevvardsplaner samt olika stigar och
blanketter for eleverna.

Verksamheten for att utveckla elevvardens
servicestruktur i kommunerna och regionerna
har stotts 1 fem vagor med statligt specialun-
derstdd pa sammanlagt 5 469 550 euro. I maj
2007 beviljade undervisningsministeriet 100
kommuner statligt specialunderstéd pa
1 580 000 euro for utvecklande av elevvér-
dens kvalitet och servicestruktur inom for-
skoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen. I juni 2008 delade Utbildnings-
styrelsen ut fortsatt finansiering pa 1 290 000
euro till 92 kommuner for att etablera ut-
vecklingsverksamhet som redan inletts och
utvidga den till gymnasieutbildningen. I april
2009 beviljade Utbildningsstyrelsen sam-
manlagt 92 nya kommuner statsunderstod pa
1 680 450 euro for att starta verksamhet i
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syfte att utveckla elevvarden. I december
2009 fordelades tva separata statsunderstdd,
av vilka det ena (319 000 euro) riktades till
inrdttandet av utvecklingsnitverk som stoder
verksamheten med att utveckla elevvardens
kvalitet och servicestruktur inom forskoleun-
dervisningen, den grundldggande utbildning-
en och gymnasieutbildningen. Sammanlagt
fyra utvecklingsnitverk inrdttades. Det andra
understodet, alltsa 400 000 euro, riktades till
etablering av elevvarden inom gymnasieut-
bildningen och beviljades 23 kommuner och
en region. Sommaren 2010 beviljades ytterli-
gare 200 000 euro i understdd for att inrétta
ett femte utvecklingsnitverk.

Aren 2007—2012 har dessutom ett anslag
pa sammanlagt 1 190 000 euro for personal-
utbildning styrts till elevvarden.

Elevvérdens servicestrukturer inom forsko-
leundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen utvérderades 2010 i de kommuner
dér de utvecklats. I ljuset av utvérderingsre-
sultaten verkade det som om man atminstone
i en del av kommunerna bdrjat forstd utbild-
ningsanordnarens roll och &vergripande an-
svar for ordnandet och utvecklingen av elev-
varden pa kommunniva battre i och med ut-
vecklingsverksamheten. Av de deltagande
kommunerna hade 50 tillsatt en utvecklings-
arbetsgrupp pad kommunnivd medan 12
kommuner planerade att tillsitta en siddan ut-
vecklingsarbetsgrupp. Aven om skolorna och
forskoleundervisningsenheterna spelar en
central roll inom den elevvardsrelaterade
verksamheten pa individ- och skol- och en-
hetsniva, ar skolornas och enheternas resur-
ser och ansvar dnda begrdnsade och under-
ordnade i forhéllande till malen p4 kommun-
nivd och kommunernas sitt att organisera
och instruera elevvarden och den elevvards-
relaterade verksamheten. Genom styrning
och stod for utvecklingsarbete pa nationell
nivd kan man pa ett betydande sitt stodja
kommunernas egen utvecklingsverksamhet
och pé s sitt forebygga regional ojamlikhet i
fraga om tillgangen till elevvardsrelaterat
stod. For sma kommuner upplevdes tillgdng-
en till utvecklingsstod sérskilt viktig.

De som svarade ansag att utvecklingsarbe-
tet i sig klarlagt ansvaret och arbetsfordel-
ningen mellan olika elevvéardsaktorer. Ge-
nom utvecklingsarbetet framkom flera ut-

vecklingsbehov pa nationell och lokal eller
regional niva. Sddana utvecklingsobjekt som
nimndes upprepade génger var bland annat
samarbete 1 overgangsskedet, samarbete mel-
lan forvaltningarna samt information och in-
formationsutbyte. Begrénsningarna i sekre-
tess- och dataskyddsbestimmelserna upplev-
des ocksa som problematiska i det sektors-
Overgripande samarbetet. Anméarkningsvart
var ocksé att trots att det i flera politikdoku-
ment, strategidokument och rekommendatio-
ner hénvisades till vikten av forebyggande
arbete och tidigt ingripande inom elevvarden,
sd var atminstone i ljuset av utvirderingsre-
sultaten storsta delen av elevvardsverksam-
heten inriktad pé sa kallat korrigerande arbe-
te. Inriktningen av resurserna kunde forklaras
av manga saker, sdsom de till buds stdende
resurserna samt sitten att organisera och pro-
ducera tjénsterna.

Problematiken kring forebyggande arbete
och tidigt ingripande kopplades ocksa ofta
samman med hur smidigt samarbetet mellan
forskoleundervisningen och den grundldg-
gande utbildningen forlopte. Tidigt ingripan-
de i problemen redan fore den grundldggande
utbildning ségs som ett sitt att ga fran korri-
gerande mot forebyggande arbete. Av svaren
framgick att man kénde sdmre till elevvards-
verksamheten och resurserna inom forskole-
undervisningen dn de fragor som hanfor sig
till den grundldggande utbildningen. Utifrén
svaren var ocksé bildandet av elevvardsgrup-
per inom forskoleundervisningen och regi-
streringen av deras verksamhetsprinciper
sdmre organiserat &n elevvardsgruppernas
verksamhet inom den grundldggande utbild-
ningen.

Vid sidan av utvecklandet av elevvardens
servicestruktur inleddes véren 2008 det na-
tionella arbetet med att utveckla det intensifi-
erade och det sirskilda stodet. Malet var att
forankra riktlinjerna i strategin for specialun-
dervisning pa lokal niva. Riktlinjerna gér ut
pa att effektivisera de allmédnna stodformerna
som stodatgiarder som tillkommer alla elever,
att stirka det intensifierade och sirskilda sto-
det, att tillhandahalla forebyggande och tidigt
stod, tidig identifiering av stodbehov och dn-
damalsenligt stod, att ordna undervisning en-
ligt nérskoleprincipen samt att infora forvalt-
ningsévergripande strukturer och verksam-
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hetsmodeller for stod for studierna och att
befdsta dem. Intensifierat stdd innebir att de
forebyggande allménna stodatgiarderna effek-
tiviseras kvantitativt och kvalitativt samt att
undervisningen ordnas i tillrickligt smé& un-
dervisningsgrupper. Stodformer som detta
omfattar dr differentiering, stddundervisning,
olika former av kompanjonundervisning,
specialundervisning pa deltid och elevvard.
ren 2008—2011 anvisade undervisnings-
och kulturministeriet sammanlagt 44,7 mil-
joner euro for utvecklingsatgérder for inten-
sifierat och sérskilt stod inom den grundlig-
gande utbildningen (den sa kallade KELPO-
utvecklingsverksamheten).

I social- och hélsovardsministeriets KAS-
TE-program (Det nationella utvecklingspro-
grammet for social- och hélsovirden 2008—
2011) har 34 miljoner euro beviljats for att
reformera tjénsterna for barn, ungdomar och
familjer, inklusive mentalvardstjanster och
psykosociala tjanster, 2008—2011. Dessut-
om har 14 miljoner euro beviljats for att ut-
veckla missbrukar- och mentalvardstjénster-
na, varav en del gick till barn- och ungdoms-
psykiatriska projekt.

En del av de fem néstan landsomfattande
barn- och ungdomsprojekten har géllt stod
for barns och ungdomars vélbefinnande.
Inom projekten utvecklades sektorsovergri-
pande forebyggande, tidigt och intensivt stod
for elever och deras fordldrar. Ménga verk-
samhetsmodeller har blivit etablerad praxis.
Stod erbjuds vid skolstarten, for fostrande
partnerskap med hemmet samt for alternativa
raster. Tidigt stod i grupper erbjuds for att
hantera aggressioner, trdna sociala fardighe-
ter och stdrka resurserna. God praxis har ut-
vecklats for att forbéttra viaxelverkan mellan
eleverna i en klass och klassandan. Modeller
for fordldrakvillar erbjuds for att utdka for-
dldrarnas kunskap om ungdomstiden som ut-
vecklingsfas, utmaningarna i anslutning dér-
till och det egna fordldraskapet samt for att fa
kamratstod. Den sektorsdvergripande model-
len for bedomning av servicebehovet dr av-
sedd for barnfamiljer som &r i behov av sér-
skilt stod av olika slag. Nya metoder utveck-
lades for tillhandahéllandet av intensivt stod,
dar stod fran specialtjanster och specialiserad
sjukvérd fors in i skolan, i den ungas normala
livsmiljo. 1 verksamhetsmodellerna ingér

ndra samarbete med elevvardspersonalen och
dven fordldrarna erbjuds stod. Unga som &r
klienter inom Oppenvarden inom barnskyddet
och deras foréldrar stods med hjélp av ett in-
tensivt tillvigagangssétt.

Beskrivningar av verksamhetsmodellerna
har publicerats i THL:s publikation fran 2013
som handlar om att revidera tjansterna for
barn och ungdomar och forts in i THL:s In-
nokyld. Under THL:s ledning genomfors
dessutom ett pilotforsok med en sektorsover-
gripande ledningsmodell som samordnar
elevvarden pa olika utbildningsstadier i ett
omréde.

2.1.9 Utvecklingen av antalet elever och
studerande

Ar 2012 var antalet elever inom forskole-
undervisningen 59 700, inom den grundlig-
gande utbildningen 527 400, i gymnasiet 99
500 och inom den ldroplansbaserade grund-
laggande yrkesutbildningen cirka 139 000.

Enligt Statistikcentralens statistik 6ver be-
folkningsstrukturen (2011) har antalet 7—15-
aringar, alltsi 1—9-klassister inom den
grundldggande utbildningen, minskat betyd-
ligt sedan 2003. Ar 2003 var antalet 7—15-
aringar 585 000, 2011 var antalet 528 881. P4
motsvarande sétt har antalet 16—18-4ringar
minskat kraftigt sedan 2010. Ar 2011 omfat-
tade denna &ldersgrupp 197 244 unga. Ar
2013 var antalet 186 710 och antalet forut-
spads minska sa att &ldersgruppen omfattar
endast 172 153 unga 2019.

2.2 Lagstiftningen i andra nordiska
linder

2.2.1 Sverige

I Sverige anvinds numera begreppet elev-
hilsa i1 stillet for begreppen elevvard och
skolhélsa. Enligt den nya skollagen ska det i
skolorna finnas elevhilsa, som omfattar till-
géng till skolldkare, skolskoterska, psykolog
och kurator samt personal for specialpedago-
giska insatser.

Elevhélsa definieras i skollagen
(2010:800). Enligt den ska det for eleverna i
forskoleklassen, grundskolan, grundsérsko-
lan, sameskolan, specialskolan, gymnasie-
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skolan och gymnasiesirskolan finnas elev-
hilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpeda-
gogiska insatser. Elevhiélsan ska frimst vara
forebyggande och hilsofrimjande. Aven en
huvudman fo6r kommunal vuxenutbildning,
sérskild utbildning for vuxna och utbildning i
svenska for invandrare ska anordna elevhélsa
for sina elever.

Varje elev i grundskolan, grundsérskolan
och specialskolan ska erbjudas minst tre hil-
sobesok som innefattar allménna hélsokon-
troller. Varje elev i sameskolan ska erbjudas
minst tvd hilsobesok som innefattar allmén-
na hélsokontroller. Hilsobesdken ska vara
jémnt fordelade under skoltiden. Eleven ska
dessutom mellan hélsobesoken erbjudas un-
dersdkning av syn och horsel och andra be-
gransade hélsokontroller. Det forsta hilsobe-
soket far goras under utbildningen i forskole-
klassen. Varje elev i gymnasieskolan och
gymnasiesédrskolan ska erbjudas minst ett
hilsobesok som innefattar en allmén hélso-
kontroll. Eleverna far vid behov anlita elev-
hilsan for enkla sjukvérdsinsatser. Insatser
som omfattas av elevhilsan &r avgiftsfria.
Huvudmannen for utbildningen ansvarar for
att kraven uppfylls.

2.2.2 Norge

Enligt norsk lag har alla elever i grundsko-
lan rétt till en bra fysisk och psykosocial mil-
jO som framjar hilsa, trivsel och inlérning.
Skolorna ska planeras, byggas, anpassa och
drivas s att hinsyn tas till elevernas trygg-
het, hélsa, trivsel och inldrning. Skolan ska
aktivt och systematiskt arbeta for att frimja
en god psykosocial miljo, dir den enskilda
eleven kan uppleva trygghet och social tillho-
righet. En del av lagstiftningen i anslutning
hartill hor till det norska undervisningsmini-
steriets (Kunnskapsdepartementet, Norwegi-
an Ministry of Education and Research) for-
valtningsomrade och en del till det norska
hédlso- och omsorgsministeriets (Helse- og
omsorgsdepartementet, The Norwegian Mi-
nistry of Health and Care Services) forvalt-
ningsomrade. Alla tjanster &r avgiftsfria.
Dessutom har ministerierna tillsammans an-
gett bland annat att kommunen ansvarar for

att medicinering som likaren ordinerat elever
ges under skoltid.

Enligt den norska lagen om grundldggande
utbildning (oppleringslova, Education Act)
ska wvarje kommun erbjuda pedagogisk-
psykologiska tjinster. De pedagogisk-
psykologiska tjansterna i en kommun kan or-
ganiseras 1 samarbete med andra kommuner.
Tjénsterna ska hjdlpa skolan i arbetet med
kompetensutveckling och organisationsut-
veckling. De pedagogisk-psykologiska tjéns-
terna ska sorja for att sakkunnigutvérderingar
utarbetas nir utbildningslagen (opplerings-
lova, Education Act) kriver det. Nar det ut-
ifrén en sakkunnigutvérdering konstateras att
en elev borde undervisas nagon annanstans,
till exempel hemma eller pé sjukhus, har ele-
ven ritt till detta. Lagen garanterar att elever
som pa grund av funktionsnedsittning eller
tillfallig skada eller sjukdom har behov av
skjuts, har rétt till det oberoende av avstandet
mellan hemmet och skolan. Enligt lagen ska
kommunen erbjuda fritidstjdnster fore och ef-
ter skolan for elever 1 arskurs 1—4, och for
barn med sérskilda behov i arskurs 1—7.

Kommunerna &r skyldiga att ge anvéndarna
information och rad om de tjanster som er-
bjuds. Tjansterna ska erbjuda incitament och
de ska stodja vars och ens individuella for-
maga att tilldgna sig vardagliga fardigheter
och situationer. Kommunen ansvarar for alla
sina medborgare utan hénsyn till &lder, funk-
tionsformaga och etnisk bakgrund. Alla sko-
lor ska erbjuda hélsotjénster. Detta giller
bade offentliga och privata skolor. Skol-
hilsotjinsterna ska sorja for systematiskt {o-
rebyggande och hilsofrdmjande arbete, som
riktas mot varje enskild elev, grupp samt hela
skolan. Skolhdlsovarden ar skyldig att satsa
pa de kunskaper och férdigheter som behdvs
for sjdlvstindigt beslutsfattande i anslutning
till barns och ungdomars egen livskontroll,
hilsa och livsstil. Skolhélsovarden ska sam-
arbeta aktivt med hemmet och skolan néir
man satsar pa att utveckla goda sociala for-
hallanden och en god social miljo och natur-
miljo.

Var och en i Norge som behover langvariga
och koordinerade hilsovardstjinster eller so-
ciala tjénster &r berittigad till en individuell
plan. Den ér ett redskap som mojliggdr sam-
arbete mellan offentliga tjanster och olika



RP 67/2013 rd 23

serviceproducenter. Den individuella planen
gar fore andra planer. Andra planer, sisom
utbildnings- eller ldroplanen eller vardpla-
nen, samordnas med den individuella planen.
Varje kommun é&r skyldig att koordinera des-
sa tjdnster.

2.3 Bedomning av nuliiget

Nulédget for elevvarden har utvdrderats ut-
gdende fran utredningar som gjorts av Insti-
tutet for hélsa och vélfard (THL) 2010 och
2012, Institutet for hélsa och vilfard (THL)
och Utbildningsstyrelsen 2009, 2011 och
2012 och av Radet for utbildningsutvérdering
2009 och 2012 samt av social- och hélso-
vérdsministeriet 2012.

Aven FN:s kommitté for barnens rittighe-
ter har fast uppmérksamhet vid tjinsterna for
barn och unga och har uppmérksammat Fin-
land pa de stora skillnaderna mellan kommu-
nerna i resurserna for tjénster som &r avsedd
for barn och unga. Kommittén for barnens
rattigheter har rekommenderat att staten ef-
fektivt overvakar anslagen kommunvis och
sdkerstiller att anslagen ligger pé en tillridck-
ligt hog nivd. Kommittén har uttryckt sin oro
for att rdtten till allmdn undervisning och
mentalvardstjénster inte i tillrdcklig utstrack-
ning tillgodoses for barn och unga i vérd
utom hemmet. Aven Statens revisionsverk
har fast uppmirksamhet vid samma fragor i
sin revisionsberéttelse over barnskyddet.

2.3.1 Elevvard i forskoleundervisning och
grundldggande utbildning

I samband med utvirderingen av forskole-
undervisningen 2012 gjorde Radet for ut-
bildningsutvérdering ocksa en utredning dver
situationen for tjdnsterna inom elevvarden.
Enligt utredningen finns det brister i kom-
munerna i forskoleundervisningens elevvard
och strukturerna for att stodja inlérningen ar
inte tillrickligt systematiska. En plan for
elevvirden i forskoleundervisningen sakna-
des i en fjdrdedel av de kommuner som sva-
rat pa enkiten. Man upplever inte elevvarden
som en del av forskoleundervisningen och
resursallokeringen av stddet upplevs vara
bristféllig. Tjinster inom elevvérd i forskole-
undervisningen saknas helt bland femton

procent av de forskoleenheter som deltog i
utvérderingen.

Utredningen fran Rédet for utbildningsut-
virdering visade att elevvarden, sérskilt for
forskoleundervisning som ges i daghem, fort-
farande dr frimmande och saknar ett syste-
matiskt genomforande. Ett yrkesovergripan-
de arbete gors for att fraimja det enskilda bar-
nets uppvixt, utveckling och inldrning men
det finns till exempel inte yrkesdvergripande
elevvardsgrupper som triffas regelbundet.
Sdkerhetsplanerna var dock till storsta delen i
sin ordning.

I den undersokning som Utbildningsstyrel-
sen och Institutet for hilsa och vélfard (THL)
riktade till skolornas ledning hosten 2011
uppticktes att det fortfarande finns stora
skillnader mellan skolorna i den grundldg-
gande utbildningen vad géller resurserna for
elevvarden och verksamhetssitten for den,
bade ndr man jamfor kommuner med var-
andra men ocksa nédr man jamfor skolor inom
samma kommun med varandra. Resultaten
har dock forbattrats en aning om man jamf{or
med de forundersdkningar som gjordes
2007—2008 och den utredning som gjordes
2009. Elevernas och vérdnadshavarnas del-
aktighet i skolans verksamhet och i besluts-
fattandet &r fortfarande liten. Den storsta de-
len av skolorna hade i sin ldroplan beskrivit
skolans verksamhet vad géller frimjandet av
hilsan, vélbefinnandet och tryggheten i sko-
lan samt uppfoljning och utvérdering av des-
sa.

Enligt utredningen hade resurserna for
elevvardstjédnsterna blivit en aning hogre,
men brister forekommer fortfarande. I unge-
fér en sjéttedel av skolorna fanns 6ver huvud
taget ingen skolpsykologverksamhet (15 pro-
cent), i drygt en tiondedel saknades kurators-
verksamhet (11 procent) och i nio procent
saknades skolldkarverksamhet. Skolhélso-
vardartjanster fanns dock i alla grundskolor.

Annarilla Ahtola undersokte i sin doktors-
avhandling i1 psykologi som publicerades
2012 elevvardsarbete som framjar vélbefin-
nandet och forebygger problem inom forsko-
leundervisning och den grundliggande ut-
bildningen. Som exempel tog hon upp sam-
arbete 1 Overgangsfasen och é&tgérdspro-
grammet KiVa-skola. Resultaten stoder iakt-
tagelserna att elevvardsarbetet i forskoleun-
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dervisningen och den grundldggande utbild-
ningen ar relativt individ- och problemcent-
rerat och att mojligheterna att frimja en god
inlédrning och vilbefinnande for alla elever
som en del av skolans vardag inte utnyttjas
tillrackligt. Forskningen stoder tanken att at-
girder som framjar vélbefinnandet och fore-
bygger problem kan vara till nytta forutom
for eleverna ocksa for lararna och att utveck-
lingsatgidrder som &r riktade uppifran nerét,
sdsom att rektorn dr engagerad och ger sitt
stdd samt samarbete mellan olika forvalt-
ningar, kan frimja det praktiska elevvérdsar-
betet i skolan. Doktorsavhandlingen betonar
ocksa de vuxnas betydelse: om man vill ge
barnen ett bittre liv maste man fokusera pa
vad de vuxna gor. Betydelsen av ett psykoso-
cialt vélbefinnande samt béttre kénsloméssi-
ga fardigheter och fardigheter att skapa och
uppréitthdlla ménskliga relationer ar ocksa
viktiga i de finléndska skolorna.

Skolhédlsovardens verksamhet

Den forordning som giller skol- och stude-
randehélsovard (338/2011) fOrutsétter att
man fran och med 2011 gor en hilsounder-
sokning av eleverna i varje arskurs i grund-
skolan och av dessa ska hélsoundersdkningen
pa arskurs ett, fem och atta vara omfattande
hilsoundersokningar dér hela familjens val-
befinnande undersoks. Enligt den utredning
som Institutet for hilsa och vélfard 2012 rik-
tade till ledningen for hilsovardscentralerna
har genomforandet av de dterkommande hil-
soundersokningarna i skolhélsovarden blivit
betydligt béttre. Alla hélsovardscentraler
rapporterade att i skolhdlsovirden inom dess
omrade genomfors alla nio hilsoundersok-
ningar som ska gdras av en hélsovardare.
Ungefdr 84 procent av hélsovéardscentralerna
meddelade att i planen for 2012 kommer de
hilsoundersokningar som ska goras av en
hélsovéardare att uppfylla kraven i forord-
ningen och att kraven pé likarundersokning-
ar kommer att uppfyllas till 90 procent. Aven
genomforandet av de omfattande hilsounder-
sokningarna har forbattrats: vid 80 procent av
hilsovardscentralerna gjorde man den omfat-
tande hélsoundersdkningen for arskurs ett,
vid 90 procent for arskurs fem och vid 85
procent for arskurs atta. I viss man forekom

skillnader mellan olika regionforvaltnings-
verk och kommuner. Enligt den uppfdljning
som Institutet for hilsa och vélfard och Ut-
bildningsstyrelsen gjort 2011 utarbetades en
klass- eller skolspecifik sammanfattning 6ver
de omfattande hélsoundersokningarna tdmli-
gen sillan. Ar 2012 hade ungefir 60 procent
av hédlsovardscentralerna en praxis for att re-
gistrera orsaker till att ndgon inte genomgétt
den aterkommande hilsoundersékningen och
for att reda ut eventuellt stodbehov. Ar 2011
ordnade néstan alla hilsovardscentraler extra
besdk inom skolhdlsovarden for elever som
var i behov av sirskilt stod. Vad géller hél-
sovardarna uppfylldes rekommendationerna
for dimensioneringen av personalen vid 74
procent av hilsovéardscentralerna och vad
giéller ldkarna vid 6 procent.

Det har ockséd blivit mera vanligt att man
med tre ars mellanrum f6ljer upp att skolmil-
jon och skolan dr sund och trygg. Ar 2009
uppgav 42 procent av hélsovardscentralerna
att de foljde upp skolmiljon enligt bestdm-
melserna. Ar 2012 gjordes detta vid tva tred-
jedelar av hélsovardscentralerna. 1 néstan
samma man foljde man arligen upp att de
upptickta bristerna atgéirdats.

Forhgjda statsandelar har frdn och med
2011 i hogre mén utnyttjats i kommunerna.
Vid 55 procent av hilsovardscentralerna
hade man 2012 utnyttjat de forhdjda statsan-
delar som tilldelats endera helt eller delvis
till att rekrytera personal i enlighet med for-
ordningen. Drygt en tiondedel hade inte ut-
nyttjat de forhojda statsandelarna, eftersom
deras personal till sitt antal uppfyllde re-
kommendationerna.  Hilsovardscentralerna
hade 2010—2011 rekryterat sammanlagt 194
nya hélsovardare och 64 lékare.

I och med normstyrning baserad pé forord-
ningen, en regelbunden uppfdljning, en ef-
fektiverad Overvakning och den forhojda
statsandelen har personalsituationen for skol-
hilsovarden forbéattrats nagot, sdrskilt vad
géller antalet hdlsovardare.

Elevvardgruppernas verksamhet

Det foreskrivs inte séarskilt i lag om bildan-
de av elevvardsgrupper och deras verksam-
het. 1 ldroplansgrunderna konstateras att
elevvardsarbetet kan koordineras och utveck-
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las i yrkesovergripande elevvardsgrupper. I
ménga kommuner har man kommunspecifika
elevvardsgrupper som koordinerar utveck-
lingen av elevvérden och stoder arbetet i de
skolspecifika elevvardsgrupperna. Utbild-
ningsanordnaren styr bildandet av elevvérds-
grupperna och deras sammanséttning nér den
1 ldroplanen faststiller hur elevvéarden ordnas.
Det finns stora regionala variationer i sam-
mansittningen av elevvardsgrupperna. Pa
elevvardsgruppernas sammanséttning och
storlek inverkar ocksd i vilken utstrickning
skolorna har tillgang till elevvardstjanster. I
de flesta skolorna ingér rektor, hilsovardare
och specialldrare i elevvardsgruppen. Skol-
psykologen och skolkuratorn &r ofta med-
lemmar eller medverkar &tminstone som
konsulterande sakkunniga.

Enligt utvirderingen av forskoleundervis-
ningen som genomforts av Radet for utbild-
ningsutvérdering samlades elevvardsgrupper
i forskoleundervisningen en géng per termin
vid 61 procent av forskoleenheterna och vid
22 procent av enheterna endast en gang per
lasar. Detta enligt de ledare for forskoleenhe-
ter som deltog i1 utredningen. I forskoleun-
dervisning som ordnas i skolan var elev-
vardsgruppen i 93 procent av fallen yrkes-
overgripande och elevvardsgruppen samman-
trddde regelbundet, i regel varje vecka. I
daghem som ordnar fOrskoleundervisning
framgick det av 47 procent av svaren att
elevvérdsgruppen inte hade yrkesovergripan-
de representation och att elevvardsgruppen
sammantrddde sporadiskt, ungefir en ging
om &ret.

Ar 2011 uppgav 99 procent av skolorna att
de hade en elevvardsgrupp. Vid var fjarde
skola sammantrddde elevvéardsgruppen en
géng i veckan och vid tva fjardedelar av sko-
lorna en gang per tva veckor eller ungefér en
ging i manaden. Vid skolorna i Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finlands omrade var
det vanligast att gruppen samlades en gang i
veckan, i andra omrédden samlades gruppen
en géng i veckan vid knappt en femtedel av
skolorna. Sadan var inte situationen i Lapp-
land, dér elevvardsgruppen samlades en ging
i veckan vid tolv procent av skolorna.

Den storsta delen av elevvardsgruppernas
verksamhet koncentrerade sig pé enskilda
elever. Ungefdr 81 procent av skolorna upp-

gav att av den arbetsinsats som finns till-
ginglig anvinds ungefar hélften eller mera
till att behandla en enskild elevs drende. Fra-
gor som giller skolans allménna vélbefin-
nande och stdd av undervisningen behandla-
des avsevirt mera sillan.

Andra stodatgérder och specialundervisning

I grundskolan fick 3,3 procent av eleverna
intensifierat stod och 8,1 procent av eleverna
sérskilt stod hosten 2011. Aret innan var an-
delen elever som fick sérskilt stod 8,5 pro-
cent. Intensifierat stod anordnades péd basis
av den nya lagstiftningen forsta gdngen 2011.
Den vanligaste stodformen bland dem som
fick intensifierat stod var specialundervisning
pa deltid. Bland dem som fick sérskilt stod
var den vanligaste stodformen bitrddes-
och/eller  tolkningstjénster. ~ Uppgifterna
framgér av Statistikcentralens utbildningssta-
tistik.

Bland de elever som fick intensifierat stdd
ingick specialundervisning pa deltid for 77
procent av eleverna, stddundervisning for 55
procent och bitrddes- och/eller tolknings-
tjénster for 40 procent av eleverna. Bland de
elever som fick sérskilt stod ingick special-
undervisning pa deltid for 34 procent av ele-
verna, stodundervisning for 30 procent och
bitrddes- och/eller tolkningstjanster for 47
procent av eleverna.

Av dem som fick intensifierat stod var 65
procent pojkar och 35 procent flickor. Av
dem som fick sédrskilt stod var 69 procent
pojkar och 31 procent flickor. Av de elever
som fick sérskilt stod hade 26 procent for-
langd léroplikt.

Léisaret innan, dvs. lasaret 2010—2011,
fick totalt 21,7 procent av eleverna i den
grundldggande utbildningen, det vill sidga
118 400 elever, specialundervisning pa del-
tid. Bland en del av dem ingick specialun-
dervisning pa deltid i det séarskilda stodet.
Andelen elever i den grundliaggande utbild-
ningen som deltog i specialundervisning pa
deltid minskade med 1,6 procent fran l4saret
innan. Kvantitativt var minskningen frén fo6-
regdende lasar 10 200 elever.

I en del av kommunerna och skolorna ver-
kar det som om stodatgidrderna, sdsom stod-
undervisning och specialundervisning pa del-
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tid, forblir otillrdckliga. Stodundervisning
ordnades over huvud taget inte i 4 procent av
skolorna och 37 procent av skolorna ordnade
stodundervisning mindre &n tvd timmar i
veckan per hundra elever. Eleverna far mera
specialundervisning pé deltid i landsortslik-
nande kommuner samt i mindre skolor. Som
stod for inldrningen ordnade skolorna speci-
alundervisning pé deltid i medeltal 10,0
veckotimmar per 100 elever (7,6—13,3). Det
forekom ingen variation mellan olika skolty-
per. Stddundervisning hade planerats i me-
deltal 2,8 veckotimmar per 100 elever och
genomforts 2,3 timmar per 100 elever, i ars-
kurserna 1—6 i medeltal 2,8 veckotimmar
(1,7—4,6) och i arskurserna 7—9 i medeltal
1,2 veckotimmar (0,8—2,0). Klubbverksam-
het ordnades i 74 procent av skolorna. Det
forekom ocksa stora variationer i hur planen
for elevens ldrande anvidndes. Endast 63 pro-
cent av skolorna anvénde en plan for elevens
lirande. Den nya é&ndringen av lagen om
grundldggande utbildning innehaller be-
stimmelser om att en plan for elevens laran-
de &r obligatorisk for en elev som fér intensi-
fierat stod.

Foréldrarnas och elevernas delaktighet

Endast i en liten del av skolorna hade for-
dldrarna mdjlighet att inverka pa utveckling-
en av en sund skola eller hur skolbespisning-
en ordnas. I en fjardedel av skolorna var
vardnadshavarna med i undersékningen och
utvecklingen av en sund och trygg skola och
i 19 procent i ordnandet av skolbespisningen.
Eleverna deltog i ordnandet av skolbespis-
ningen i varannan skola. I cirka 66 procent
av skolorna hade vérdnadshavarna, och i 55
procent av skolorna hade eleverna, varit med
och utvirderat skolans verksamhet. For att
oka den sociala gemenskapen i skolorna,
borde elever och vardnadshavare i d&nnu hog-
re grad tas med i skolans verksamhet och be-
slutsfattande.

2.3.2 Elevvdrd i gymnasiet

Institutet for hilsa och vilfard gjorde i
samarbete med Utbildningsstyrelsen en an-
nan post- och webbenkit riktad till gymnasi-
ernas rektorer. Enkéten gjordes hosten 2012

(den forsta gjordes 2008) och géllde fram-
jandet av vélbefinnande och hélsa i gymnasi-
et. P4 enkdten svarade 343 gymnasier (86
procent). Enligt utredningen hade elevvards-
tjinsterna i gymnasierna forbattrats jamfort
med resultaten fran 2008, d4ven om det fortfa-
rande forekom betydande brister. I néstan
varje gymnasium fanns tillgang till hdlsovér-
dartjanster och till lakartjénster fanns tillgang
i 86 procent av gymnasierna. Bland gymna-
sierna hade néstan tva tredjedelar tillgang till
ocksé andra tjénster och annan verksamhet
som stdder studierna och som tillhandahélls
av yrkesutbildade personer.

Psykolog- och kuratorstjénster

Bland gymnasierna uppgav 69 procent att
de erbjod psykologtjdnster. I medeltal er-
bjods 1,3 timmar psykologtjanster i manaden
per hundra elever. Kuratorstjénster erbjods i
74 procent av gymnasierna, i medeltal tva
timmar i manaden per hundra elever. Till-
gingen till psykologtjdnster hade hallits pé
samma nivd som 2008, men tillgangen till
kuratorstjinster hade forbéattrats mérkbart.

I ungefar hélften av gymnasierna (58 pro-
cent) i Regionforvaltningsverket i Lapplands
omrade fanns inga psykologtjénster alls, och
i Regionforvaltningsverket i Norra Finlands
omrade var situationen densamma i 42 pro-
cent av gymnas1erna Kuratorstjanster fanns
inte att tillgd i 30 procent av gymnasierna i
Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Fin-
lands omride och i 26 procent i Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finlands omréde.

Studerandehélsovardens tjanster

Enligt den utredning som Institutet for hil-
sa och vilfard gjorde 2012 genomgick ele-
verna i gymnasiet under sin studietid en un-
dersokning som gjordes av hdlsovardare och
en ldkarundersokning. Naistan alla hélso-
vardscentraler rapporterade att hélsovarda-
rens undersokningar i gymnasiet nddde den
nivd som forordningen (338/2011) forutsit-
ter, och ldkarundersokningarna gjorde det vid
nio hélsovérdscentraler av tio. Resultaten
fran den utredning som riktades till studeran-
dehidlsovarden och som gjordes av social-
och hélsovardsministeriet hosten 2011 haller
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samma niva, dven om procenttalen dr nagot
mindre: vid 90 procent av hélsovardscentra-
lerna gjordes en hélsovardarundersdkning pa
forsta klass i gymnasiet och vid 85 procent
en ldkarundersokning pa forsta eller andra
klass i gymnasiet. I ndstan varje gymnasium
hade det ordnats hilsovardarmottagning, och
lakarmottagning hade ordnats i 85 procent.
Mentalvardstjanster for gymnasierna hade
ordnats vid 94 procent, tjdnster for missbru-
kare vid 82 procent och tjénster for fraimjan-
de av den sexuella hélsan vid 90 procent av
hilsovéardscentralerna. For hélsovardarnas
del uppfylldes den nationella rekommende-
rade dimensioneringen av personalen vid 55
procent av hélsovérdscentralerna och for la-
karnas del vid 20 procent. Studerandehélso-
varden hade tillgang till en psykolog vid 80
procent, en kurator eller annan socialarbetare
vid 80 procent och en missbrukararbetare vid
72 procent av hilsovardscentralerna.

En undersdkning av om huruvida studie-
miljon var sund och trygg samt av vélbefin-
nandet i gymnasiet gjordes minst vart tredje
ar av 60 procent av hilsovardscentralerna
och 56 procent foljde &rligen upp hur brister
atgirdats.

Elevernas delaktighet och samarbetet med
vardnadshavare

Enligt uppfoljningen frén 2012 hade gym-
nasieelevernas delaktighet i olika funktioner
vid ldroanstalten 6kat, men helt klart inte ut-
gjort en vasentlig del av verksamhetskulturen
vid alla gymnasier. | dver hélften av gymna-
sierna hade eleverna varit delaktiga i utvérde-
ringen av ldroanstaltens verksamhet (81 pro-
cent), i planeringen av gruppbildning (76
procent), i planeringen av anordnande av och
tidschema for studierna (65 procent) och i
planeringen av lokalerna, skolgirden och
skolans omraden (61 procent). I drygt en
tredjedel av gymnasierna hade eleverna kun-
nat delta i bland annat beslut om provarran-
gemang (42 procent), forebyggande av
mobbning och bruk av vald och medling nér
nagon utsatts for sddant (36 procent), plane-
ring av atgérder for att frimja en rokfri miljo
och forebygga alkohol- och drogmissbruk
(39 procent), utarbetande av ordningsregler
(36 procent) och utarbetande och uppdatering

av ldroplanen (31 procent). Samradet med
eleverna hade varit minst i planeringen av la-
roanstaltens valfardsprogram (24 procent).

Bland gymnasierna uppgav 87 procent att
elevernas mojligheter att delta och paverka
beskrivits i ldroplanen. Ungefdar 81 procent
uppgav att vardnadshavarnas mojligheter att
delta och péaverka beskrivits.

I elevvarden dr det viktigt att ocksa ta de
elever under 18 ar som bor ensamma pé orten
och hur de stdds i beaktande. Ar 2008 upp-
gav 65 procent av gymnasierna att de inte har
nigon vedertagen praxis eller verksamhets-
anvisningar for hur elever under 18 &r som
bor ensamma ska stodjas.

Vardnadshavarna hade wvarit mirkbart
mindre delaktiga i gymnasiernas drenden dn
eleverna. Mest hade vardnadshavarna delta-
git 1 utvirderingen av ldroanstaltens verk-
samhet (48 procent), planering och utveck-
ling av samarbetet mellan ldroanstalten och
hemmet (46 procent) och planeringen av for-
faringssétt som Okar social gemenskap (33
procent). Minst hade vardnadshavarna delta-
git i planeringen och genomf6randet av skol-
bespisningen (10 procent) och utvecklingen
av verksamhetsmodellerna for elevvéarden (6
procent).

Elevvardsgrupp

Ar 2012 hade 99 procent av gymnasierna
en egen elevvardsgrupp (94 procent 2008).
Bland dessa samlades 45 procent en ging i
manaden, 34 procent mera sillan dn s& och 7
procent en gang i veckan. Gruppen bestod
nastan alltid av rektorn, studiechandledaren
och hélsovardaren, dessutom av en represen-
tant fran lararkaren (36 procent av grupper-
na), specialldraren (54 procent), kuratorn (70
procent), psykologen (49 procent) och en
elev (3 procent av grupperna). Jimfort med
2008 hade andelen grupper som hade en la-
rarmedlem minskat tydligt, nér andelen
grupper som hade en speciallérare eller kura-
tor igen hade Okat. I elevvéardsgrupperna gick
hilften eller mera av arbetstiden 4t till att be-
handla enskilda elevers situation i 74 procent
av gymnasierna. I den storsta delen av gym-
nasierna anvdnde grupperna mindre &n half-
ten av sin tid till att stodja det allménna vél-
befinnandet och undervisningen. Till att ut-
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vardera och utveckla den egna verksamheten
i det yrkesdvergripande elevvardsarbetet an-
vandes under 10 procent av arbetsinsatsen i
54 procent av gymnasierna. Fordndringen
mot en generellt inriktad verksamhet har va-
rit ytterst liten.

Specialundervisning och andra stodétgirder

Handikappade barn och unga gar i skolan
och studerar tillsammans med de andra bar-
nen i sin aldersgrupp. Utgangspunkten &r att
man jamlikt for alla i aldersgruppen gor det
mojligt att gd i skolan, fa en utbildning och
skaffa sig ett yrke. Enligt Finlands handi-
kappolitiska program férekommer det brister
i tillgingligheten till nddvidndiga bitrddes-
och stodtjénster, sdrskilt i gymnasiestudierna.

2.3.3 Elevvard i yrkesutbildningen

Rédet for utbildningsutvérdering har 2009
utvirderat hur elevvarden genomfors i den
grundldggande yrkesutbildningen. Med ut-
virderingen strivade man efter att fa en hel-
hetsbild av verksamheten inom elevvérden
hos anordnare av yrkesutbildning och att
stodja anordnarna och undervisningsmyndig-
heterna i utvecklingen av elevvarden. Utvér-
deringen begriansades till att omfatta utbudet
av och tillgangligheten till utbildningsanord-
narens tjénster inom elevvarden, studerande-
hilsovardstjansternas funktionalitet som en
del av elevvarden, anvisningar om elevvérd
och studerandehélsovard hos utbildningsan-
ordnaren, information om och hanvisning till
tjdnsterna samt planering och utveckling av
elevvirden som en del av utbildningsanord-
narens Ovriga verksamhet och utveckling
samt som en del av samarbetet med social-
och hélsovérdsvisendet.

Av utvirderingen framgick att de fordndra-
de behoven hos de studerande och forand-
ringarna i syftet med elevvarden har gjort
elevvérdstjdnsterna mera mangsidiga och
oOkat variationen bland tjénsterna samt antalet
yrkeskérer och personal inom elevvarden
Overlag. Studerandena behover individuella
tjidnster 1 storre utstrickning &n tidigare.
Dessutom har olika sociala och samhilleliga
behov betonats allt mer. Dessa behov har li-
kaséa okat kraven pa att bilda nétverk och att

olika instanser samarbetar. Utbildningsan-
ordnarna kan som en f6ljd av detta inte han-
tera elevvarden endast genom verksamhet
inom enheten, utan genom att samarbeta med
manga forvaltningar och organisationer samt
med ménga yrkesgrupper.

Utvirderingen visade att utbildningsanord-
narna under 2000-talet har riktat mycket
ekonomiska och mentala resurser till elev-
varden samt till att ldroanstalterna ska vara
trivsamma och trygga. Dramatiska handelser
i skollivet, de méal och drenden som myndig-
heterna lyft fram samt praktiska problem som
man stott pa har inverkat pa anordnarnas for-
faringssatt. Sarskilt framtridde synpunkter
om trygghet och forebyggande av mobbning
och avbrutna studier. Enligt utvirderings-
gruppen motsvarar de atgdrder som utbild-
ningsanordnarna vidtagit for att stirka elev-
varden malsittningarna. Man satsar stora re-
surser pa elevvarden, men foljer inte upp hur
de riktas eller deras effektivitet.

Det finns stora skillnader mellan utbild-
ningsanordnarna i hur man forstar och vad
man betonar i elevvirden. Ett flertal anordna-
re hanvisar vad giller elevvéarden till lagen
om yrkesutbildning. Den storsta delen av an-
ordnarna betonar i vérderingarna och maélen
forutsédttningarna for elevvarden och dess
humanitdra grund, en forebyggande verk-
samhet samt social gemenskap. Aven om
man ser elevviard som en verksamhet som
fraimjar de ungas vélbefinnande och forebyg-
ger utslagning, satsas relativt lite pa forebyg-
gande arbete. I stéllet for forebyggande verk-
samhet ligger tyngdpunkten pa korrigerande
och problemcentrerad verksambhet.

Det priméra syftet med elevvérden anses
vara en trygg och sund studiemiljo, dér stu-
derandenas sociala gemenskap, vilbefinnan-
de och trivsel frimjas. Aven individualitet,
fortrolighet, jamlikhet och ett tidigt ingripan-
de betonas. Anvisningar for atgirder for att
nd dessa mal finns 1 den gemensamma delen i
utbildningsanordnarnas laroplan, i elevvards-
planen, i planen for samarbetet mellan skolan
och hemmet, i studerandens handbok och 1
andra verksamhetsanvisningar for utbild-
ningsanordnaren, till exempel i brand- och
raddningsplanerna och krisplanerna. En del
av utbildningsanordnarna har mycket omfat-
tande och aktuella planer, medan planerna
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helt saknas hos en del (ungefar en tredjedel)
av anordnarna. Alla utbildningsanordnare har
inte integrerat elevvardsplanen i laroplanen.

Hur elevvéirden leds och styrs varierade
bland utbildningsanordnarna utgdende fran
anordnarens storlek, antalet enheter, enheter-
nas placering och verksamhetskultur. Trots
fina exempel och forfaringssitt for ledningen
sdg utvarderingsgruppen att ledningen av
elevvédrden och ledarskapsmetoderna for den
som helhet var relativt splittrade och att
verksamheten som en f6ljd av bristerna i led-
ningen var relativt okoordinerad. Sarskilt
uppticktes brister i form av splittrade riktlin-
jer bland anordnarna, oklara mal och oklar
resursstyrning samt brister i utveckling av
elevvardspersonalen, uppfoljning av resulta-
ten och kvalitetsbedomningen. Ocksé det att
olika forfaringssétt inte blivit férankrade och
att en utvecklingsdynamik saknas orsakar
problem. Kraven pa ledarskap och koordine-
ring framtridder tydligt nidr anordnaren har
enheter i flera olika kommuner. Skapandet av
en enhetlig verksamhets- och servicekultur ar
en sérskild utmaning dven i situationer dir
det vid anordnarens olika enheter redan finns
en djupt rotad enhetsspecifik praxis.

Uppfattningen om elevvardstjinsterna vari-
erade mycket. I sin snidvaste form uppfatta-
des de som studiehandledarens arbete och
nagra timmars hédlsovardarmottagning vid
kommunens hélsovérdscentral. I det mest
omfattande synsittet ansdg man att tjinsterna
omfattade studerandehédlsovardstjédnster som
ordnas av social- och hélsovirdsvisendet
med dess hilsovardar-, lakar- och psykolog-
tjdnster samt de tjdnster som utbildningsan-
ordnaren tillhandahaller i form av studie-
handlednings-, kurators-, specialldrar-, inter-
nat- och skolgangsbitridestjdnster. I denna
uppfattning inkluderades ocksa klubb- och
fritidsverksamhet, tutorverksamhet samt
handledning av och stod till elevkaren. I det
mest omfattande synsittet pa elevvardsarbe-
tet ansdgs dven samarbete med utomstéende
kompanjoner (grundliggande utbildningen,
socialvdsendet, arbetskraftbyrdn, ungdoms-
tjdnster, missbrukarvard och mentalvérds-
tjdnster, polisvdsendet, tredje sektorn och
forsamlingen) ingéd i arbetet. Endast en del
anordnare ansag att bespisnings-, internat-
och fritidstjénster ingick i elevvérden.

Elevvardsgrupperna &r centrala aktorer i
elevvarden. Nistan alla utbildningsanordnare
hade en elevvardsgrupp, som fungerade som
ett samarbetsforum for olika yrkesgrupper
och som i flera fall hade helhetsansvaret for
elevvarden och planeringen och utvecklingen
av den och som samtidigt fungerade som det
forum dér studerandenas drenden behandlas.
Elevvardsgrupperna har befést sin stéllning i
organiseringen och utvecklingen av elevvar-
den.

Antalet elevvardsgrupper, deras samman-
séttning och uppgifter varierade beroende pa
hur de organiserats och antalet studerande.
Storleken pa och sammansittningen av elev-
vardsgrupperna varierade ocksa vid olika en-
heter som samma anordnare var huvudman
for. Flera av de anordnare som har flera en-
heter och enheter pé flera orter har en egen
elevvardsgrupp for varje enhet. Som mest
omfattande har vissa anordnare utbildnings-
anordnarens elevvardsgrupp, en egen elev-
vardsgrupp for varje verksamhetsplats samt
en regional elevvardsgrupp. En och samma
anordnare hade som mest 35 elevvardsgrup-
per. Vissa anordnare hade ingen elevvards-
grupp alls. Vid vissa enheter bestod elev-
vardsgruppen av studiehandledaren och spe-
cialldraren samt vid behov av grupphandle-
daren. Elevvérdsgruppen hade vid ménga en-
heter rollen som den som utvecklar och drar
upp riktlinjerna for de egentliga tjdnsterna.
Ett relativt omfattande problem ansdgs vara
att utbildningsanordnarnas strategiska mal
och riktlinjer inte styr elevvardsgruppens ar-
bete och att elevvardgrupperna inte heller
faststiller tydliga mél for sin verksamhet.

Aven om elevvéardsdrenden hor titt sam-
man med ldrarens arbete och undervisningen,
ar ldrarna relativt distanserade fran elev-
vardsverksamheten och kdrnan i den. Alla
elevvardsgrupper hade inte négon ldrarex-
pert, &ven om lararna hade mdgjligheten att
lagga fram problematiska drenden for elev-
vardsgruppen for avgdrande och att samtidigt
bli horda vad géller enskilda elevers situa-
tion.

Den okade specialundervisningen i yrkes-
utbildningen avspeglas enligt utviarderingen
ocksa i elevvarden. Antalet specialldrare har
Okat, liksom behovet av samarbete mellan
specialldrare och elevvéarden. Antalet special-
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larare varierar beroende pd anordnare. Det
forekommer ocksa skillnader i hur specialla-
rarnas expertis utnyttjas i elevvarden. Hos
manga anordnare kan man anse att special-
undervisningen motsvarar studerandenas be-
hov.

Studiehandledaren hade en mycket central
roll i1 elevvarden, dven om en del av anord-
narna anser att studiehandledarna och studie-
handledningen hor till den pedagogiska
karnverksamheten. Sarskilt betonades aspek-
ter pd rddgivning och handledning av eleven
och stdd at eleven under dennes uppvéxt un-
der olika faser av studierna, liksom ocksa
samarbetet med vardnadshavarna. Studie-
handledaren ir ofta ocksd den som samman-
kallar elevvardsgruppen, gruppens sekretera-
re och den som koordinerar elevvarden och
samarbetet inom den. En del av dem é&r ocksé
ordforande for elevvardsgruppen.

En stor del av anordnarna hade lyckats vél
med organiseringen av studiehandledningen.
Studiehandledarens roll som elevvérdare be-
tonades i handledningen av och stodet for
elever som behdver sérskilt stod, i att minska
franvaron och i fragor som géller inldrnings-
svarigheter. Dértill betonades studiehandle-
darens roll i slutférandet av studierna samt i
atgirder vid Gvergangen frdn en fas till en
annan och pa sé sitt som brobryggare mellan
den grundldggande utbildningen och arbets-
livet efter att eleven har utexaminerats fran
utbildningen.

Enligt utvirderingsgruppen var studeran-
dena i ojdmlik stéllning nir det géller elev-
vardstjénster. Det var stora skillnader mellan
utbildningsanordnarna men ocksd mellan
samma utbildningsanordnares olika verk-
samhetspunkter. Studerandehélsovardstjans-
terna motsvarade inte studerandenas eller la-
roanstaltens behov, d4ven om det fanns exem-
pel dér tjansterna fungerade utmarkt. Skill-
nader forekommer savil i tillgangen till
tjdnster som i deras kvalitet. Skillnaderna &r
stora mellan anordnarna och ockséd mellan
enskilda anordnares enheter i olika kommu-
ner. Enligt utbildningsanordnarna ar forutom
bristen pé lékartjanster ocksé bristen pa psy-
kologtjénster ett av de storsta problemen
inom elevvarden. Behovet av mentalvards-
tjénster dr storre d4n vad kommunerna i me-
deltal formar producera for anordnarnas del.

Problemet ar att eleverna styrs till hilso-
vardstjdnster i den egna hemkommunen. Ett
annat problem dr att man inte nir studierna
inleds later alla studerande genomga en hal-
soundersokning, utan en del anordnare nojer
sig med att kartldgga studerandenas héilsotill-
stand med hjélp av en enkét. Den information
som man pé detta sétt far in, liksom resulta-
ten fran enkdten Hélsa i skolan som genom-
fors av Institutet for hédlsa och vélfard, om-
vandlas inte till information pa anordnarniva
och analyseras inte som en utgangspunkt for
att utveckla tjénsterna.

Behovet av savil kurators- som psykolog-
tjinster har okat stort under de senaste tio
aren. Behovet av psykologtjinster har okat
bland annat pd grund av elevernas oOkade
mentala problem och missbruksproblem samt
problem med livskompetens och inldrnings-
svarigheter. Trots att anordnarna &r osdkra pa
vems ansvar kuratorstjinsterna &r, tryggar
manga av dem dessa tjénster for de studeran-
de.

Institutet for hilsa och vilfird gjorde i
samarbete med Utbildningsstyrelsen en an-
nan post- och webbenkét riktad till rektorer
och direktorer vid yrkesldroanstalter. Enka-
ten gjordes hosten 2012 (den forsta gjordes
2008) och gillde frimjandet av vélbefinnan-
de och hélsa i yrkesldroanstalterna. P4 enka-
ten svarade 146 ldroanstalter (92 procent).
Enligt utredningen hade elevvérdstjénsterna
vid yrkesldroanstalterna forbéttrats jamfort
med resultaten fran 2008, dven om det fortfa-
rande forekom betydande brister. Vid nistan
varje laroanstalt fanns tillgdng till halsovéar-
dartjanster (95 procent) och vid 70 procent
till l&kartjanster. Vid 41 procent av ldroan-
stalterna fanns tillgang till psykologtjénster
och vid 71 procent till kuratorstjénster. Till
sin omfattning var tillgdngen till psykolog-
tjénster ytterst liten, kuratorstjénster erbjods
4,6 timmar per hundra elever. Psykolog- och
kuratorstjénsterna har minskat en aning jim-
fort med 2008. Bland léroanstalterna hade
drygt tva tredjedelar tillgéng till ocksa andra
tjidinster och annan verksamhet som stoder
studierna och som tillhandahdlls av yrkesut-
bildade personer (7,6 timmar per hundra ele-
ver).

Studerandenas mdjligheter att delta och pa-
verka beskrevs i ldroplanen i 81 procent och
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fordldrarnas eller vardnadshavarnas motsva-
rande mdjligheter i ldroplanen i 68 procent
av ldroanstalterna. I praktiken varierade moj-
ligheterna att delta for bada grupperna. Stors-
ta delaktighet hade studerandena i utarbetan-
det av sin egen individuella studieplan (97
procent), i utvdrderingen av ldroanstaltens
verksamhet (90 procent) samt i planeringen
av gruppbildning (78 procent). I ver hélften
av laroanstalterna deltog studerandena i pla-
neringen av tidpunkterna for yrkesprov (64
procent), planeringen av Aatgdrder for att
framja en rokfri milj6 och forebygga alkohol-
och drogmissbruk (63 procent) och forebyg-
gande av mobbning och bruk av vald och
medling nédr nagon utsatts for sadant (61 pro-
cent). I utarbetandet av ldroanstaltens vail-
fardsprogram deltog studerandena endast vid
en fjardedel av ldroanstalterna. Vardnadsha-
varnas delaktighet var inte sérskilt omfattan-
de. Vid drygt en tredjedel av laroanstalterna
deltog de i planeringen av samarbetet mellan
hemmet och skolan och vid en fjirdedel i
planeringen av forfaringssitt som framjar
den sociala gemenskapen.

Ar 2012 hade 99 procent av yrkesliroan-
stalterna en egen elevvardsgrupp. Av dem
samlades 47 procent en géng i ménaden, 25
procent mera sillan dn s och 12 procent en
ging i veckan. Gruppen bestod av rektorn
(49 procent av grupperna), bitrddande rektorn
(44 procent), studiehandledaren (86 procent)
och hélsovardaren (91 procent). En medlem
fran lararkéren ingick 1 46 procent, specialli-
rare i 67 procent, kurator i 67 procent, psyko-
log i 19 procent och en elev i 10 procent av
grupperna. I elevvardsgrupperna gick vid 67
procent av ldroanstalterna hilften eller mera
av arbetstiden at till att behandla enskilda
elevers situation. I den storsta delen av elev-
vardsgrupperna anvindes mindre &n hélften
av arbetstiden till att stodja det allménna vail-
befinnandet och undervisningen. Endast 18
procent av grupperna anvdnde hilften eller
mera av sin tid till generellt inriktat arbete.
Till att utvdrdera och utveckla den egna
verksamheten i det yrkesdvergripande elev-
vardsarbetet anvindes en vildigt liten del av
arbetsinsatsen.

Enligt den utredning som social- och hil-
sovardsministeriet gjorde hosten 2011 har si-
tuationen for hilsoundersokningar vid yrkes-

laroanstalterna klart forbattrats. Bland hélso-
véardscentralerna genomforde 97 procent en
hilsoundersokning som gors av hilsovardare
pa arskurs ett och 79 procent en ldkarunder-
sokning pa arskurs ett eller tva. Hélsovarda-
rens sjukmottagning fanns vid 97 procent och
lakarmottagning vid 84 procent av hélso-
véardscentralerna. En stor del av héilsovards-
centralerna hade ordnat mentalvéardstjénster
(91 procent), missbrukartjénster (85 procent)
och tjénster for frimjande av den sexuella
hilsan (90 procent). Aven om tillgangen till
tjdnster var relativt god, var tjénsterna splitt-
rade, och de uppfyllde inte kraven pa en en-
hetlig helhet. Séarskilt inom mentalvérdstjéns-
terna fanns mycket att utveckla. Studerande-
hilsovarden hade tillgang till en psykolog vid
80 procent, en kurator eller annan socialarbe-
tare vid 80 procent och en missbrukararbeta-
re vid 72 procent av hilsovardscentralerna.

2.3.4 Slutsatser

Av de utredningar som presenterats ovan
framgér att elevvarden under 2000-talet har
utvecklats mot det béttre, sdrskilt inom den
grundldggande utbildningen och pé andra
stadiet. Detta har skett som en f6ljd av den
nya lagstiftningen och resursallokerade ut-
vecklingsprojekt. Niastan varje skola eller 1a-
roanstalt har en elevvardsgrupp och omfatt-
ningen av tjdnsterna samt av personalen har
okat, forutom i yrkesutbildningen. En for-
battrad uppfoljning har gjort det mdjligt att
skapa en bild av situationen for elevvarden i
den grundliggande utbildningen och pé
andra stadiet. Uppfoljningen maste dock fort-
farande utvecklas och goras mera mangsidig
och forskoleundervisningen ska ocksa tas
med i den regelbundna uppfoljningen.

En stringare normstyrning, en effektiverad
uppfoljning och overvakning samt resurs-
styrning har pé ett betydande sétt forbéttrat
tjinsterna och resurserna inom skol- och stu-
derandehélsovérden, dven om i synnerhet an-
talet ldkare, men ocksa antalet hdlsovardare,
fortfarande &r for litet.

Trots all utveckling ar problemen fortfa-
rande att tjinsterna inte ricker till, regionala
och kommunvisa variationer i tjdnsterna,
oenhetliga forfaringssitt samt en splittrad
lagstiftning om elevvéard. De splittrade be-
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stimmelserna gor det svarare att skapa enhet-
liga forfaringssitt och yrkesovergripande
samarbete. Eleverna och studerandena har
inte jamlik tillgdng till elevvardstjanster.
Dartill ar elevernas, studerandenas och vard-
nadshavarnas ldga delaktighet i utvecklingen
av elevvarden ett betydande missforhallande.
Det att elevvarden fokuserar pa korrigerande
verksamhet for den enskilda eleven innebar
att det forebyggande arbetet och arbetet med
att skapa social gemenskap forblir svagt. Det
finns ocksa stora skillnader i elevvardsgrup-
pernas sammanséttning och verksamhet. I
och med att tjdnsterna inom elevvérden inte
ar tillrackliga belastas ocksa ldrarnas arbete
och forsvagas samarbetet med fordldrarna
och vérdnadshavarna.

Inom forskoleundervisningen dr elevvarden
inte systematisk och strukturerad. Antalet
elevvardsgrupper &r litet, sérskilt nér forsko-
leundervisningen sker i daghem.

For eleverna i forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen garanterar
lagstiftningen redan som den ser ut i dag en
subjektiv ritt till elevvard samt till psykolog-
och kuratorstjénster. Bristerna i elevvarden
beror till stor del pd att kommunerna inte
styrt tillrdckligt med ekonomiska resurser till
elevvardstjansterna. Tyngdpunkten hos till-
gangen till psykolog- och kuratorstjdnster
ligger fortfarande mycket tydligt i Sodra Fin-
land och i stora tillvixtcentrum. Det finns
ocksa brister i elevvarden i forskoleundervis-
ningen och strukturerna for att stodja inlér-
ningen ir inte tillrdckligt systematiska. Elev-
vard ér fortfarande ett relativt frimmande
begrepp i1 synnerhet i forskoleundervisning
som anordnas i daghem. Inom forskoleun-
dervisningen har man pad ménga hall ett om-
fattande yrkesOvergripande samarbete, men
man ser det inte som elevvardsarbete.

Det att barn och unga inte har jimlik till-
gang till stod fran elevvéarden leder ocksa till
en utbildningsmaéssig ojdmlikhet, som i sin
tur leder till ojamlikhet i samhéllet. Bristen
pa planméssighet och att verksamheten é&r
ostrukturerad stoder inte heller en flexibel
Overgang fran forskoleundervisningen till
den grundlidggande utbildningen och det
andra stadiet.

Justitiekanslern konstaterar i sitt beslut av
den 30 januari 2012 att ett dndamalsenligt

genomforande av elevvarden forutsétter be-
stimmelser som till sin natur &r mera forplik-
tande och som mera noggrant preciserar in-
nehallet i elevvarden &n i nuldget samt ett
fungerande tillsynssystem. Beslutet var riktat
till undervisnings- och kulturministeriet och
till social- och hilsovardsministeriet.

Vad giller eleverna pa andra stadiet finns
det brister bade i lagstiftningen och i de re-
surser som reserverats for verksamheten. Be-
hovet av savil kurators- som psykologtjéns-
ter har 6kat mycket under de senaste tio aren.
Bestdammelserna i 31 § i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) leder till att det inte &r mojligt
att inkludera kostnaderna for psykolog- och
kuratorstjénster i grundkostnaderna for ut-
bildning pé andra stadiet, inte ens i de fall dar
dessa tjanster ordnas pa uppdrag av utbild-
ningsanordnarna. Séarskilt inom yrkesutbild-
ningen har stora utbildningsanordnare bekos-
tat dessa tjénster sjélva, trots att kostnaderna
i frdga inte ingér i berdkningsgrunderna for
priset per enhet.

Enligt uppfoljningen fran 2012 hade psy-
kolog- och kuratorstjidnsterna blivit béttre i
gymnasierna men en aning sidmre i yrkesut-
bildningen jamfort med 2008. Tillgédngen till
psykologtjanster dr méarkbart mindre an till-
gangen till kuratorstjansterna, och de ér full-
standigt otillrackliga. Behovet av psykolog-
tjdnster har dock okat bland annat pa grund
av elevernas 0kade mentala problem, miss-
brukarproblem, problem med livskompetens
samt inldrningssvarigheter.

P& basis av utvirderingen kan man se att
ansvaret for skolkurators- och psykologtjéns-
ter pa andra stadiet dverforts pa utbildnings-
anordnaren, trots att bland annat kostnaderna
for psykolog- och kuratorstjanster enligt 31 §
i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet dr kostnader som inte
beaktas vid berdkningen av priser per enhet.
Tillgangen till psykolog- och kuratorstjénster
pa andra stadiet dr beroende av utbildnings-
anordnarens ekonomiska situation och bered-
skap att ordna dessa tjanster for de studeran-
de. Med tanke pa de studerandes likabehand-
ling &r detta ett betydande problem.

Tjénsterna inom studerandehédlsovarden pé
andra stadiet har blivit bittre, men tjénsterna
ar tillgéngliga for eleven utspritt i kommu-
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nen. Behovet av en revidering av studeran-
dehilsovérdslagstiftningen utreds i1 social-
och hélsovardsministeriets arbetsgrupp for
utveckling av studerandehilsovérden. Cent-
ralt ar att personalresurserna inom skol- och
studerandehédlsovarden okas sa att de uppfyl-
ler forpliktelserna i férordning 338/2011. For
tillféllet 4r antalet hilsovardare men framfor
allt ocksa antalet lakare for litet.
Elevvérdstjansterna som de ser ut i dag gor
det inte mojligt for alla barn och unga att ha
en jamlik tillgang till dem och minskar inte
de socioekonomiska skillnadernas konse-
kvenser for barns och ungas vilbefinnande.
De bidrar inte heller till mojligheterna att
klara av skolgéngen och studierna. De splitt-
rade och bristfélliga bestimmelserna for hur
personuppgifter ska hanteras har inte heller i
tillrdckligt stor utstrdckning bidragit till att
bestdammelserna om dataskydd kunnat f6ljas.

3 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Elevvérdsarbetet forutsitter ett titt samar-
bete mellan undervisningsvésendet och soci-
al- och hélsovérdsvéisendet i forskoleunder-
visningen, skolorna och ldroanstalterna. En
enhetlig lag om elev- och studerandevérd
skulle gora det lattare att ha kontroll over be-
stimmelserna och klargéra deras funktion
med tanke pa elevens och den studerandes
bésta.

Ett syfte med fOrslaget &r att Overfora
tyngdpunkten inom elevhélsan alltmer pa ge-
nerellt inriktat arbete i stillet for individuellt
inriktat arbete. Ett mal dr dessutom att flytta
tyngdpunkten fran dagens fokusering pé kor-
rigerande verksamhet till ett mera forebyg-
gande arbete. Ett mal &r ocksé att frimja ele-
vernas och studerandenas inldrning, hélsa
och vilbefinnande samt forebygga uppkoms-
ten av problem, till exempel genom atgérder
som forebygger mobbning. Dessutom é&r ett
mal att frimja vélbefinnandet, tryggheten och
den sociala gemenskapen i hela skolan och
laroanstalten genom att trygga ett tidigt stod
samt tillgang till elevhélsotjdnster av god
kvalitet. Malet ar att till exempel mobbnings-
situationer béttre ska komma till de vuxnas

kdnnedom, och att elever och studerande ska
fa tillrdckligt stod nér man tar upp sadana si-
tuationer. Dartill ar ett mal att stirka ett sys-
tematiskt elevvardsarbete som genomfors
som en funktionell helhet och som ett sek-
torsovergripande samarbete.

Det oenhetliga forfarandet i hur elevvérden
ordnas och genomfors har lett till att det upp-
statt skillnader mellan kommunerna och for-
svagat elevernas mojligheter att pé ett jimlikt
sitt f4 elevvard. 1 praktiken har det fore-
kommit tolkningsproblem och oklarheter i
hur elevvérden ordnas och genomfors och i
hur bestimmelserna tillimpas, till exempel
vad giller dataskydd. Det har ocksd fore-
kommit problem med hur styringen av
skolkurators- och skolpsykologverksamheten
koordineras och 6vervakas. Syftet med lagen
ar att fortydliga lagstiftningen vad géller oli-
ka aktdrers ansvar, att forenhetliga forfa-
ringssitten samt att forbéttra dataskyddet for
eleverna och studerandena.

En fordel med en enhetlig lag om elev- och
studerandevard kan anses vara att en separat
lag &r gemensam for alla, underldttar sek-
torsovergripande samarbete, forenklar och
samlar det splittrade regelverket, 6ppnar och
fortydligar begrepp, stdder ledningen och
koordineringen av elevvirden, skapar en
kontinuitet i elevvirden frén forskolan till
andra stadiet, hojer elevvardens status, tjdnar
barns och ungas intressen och behov samt
minskar skillnaderna mellan kommunerna
vad giller tjdnsterna inom elevvéarden. Dartill
stirker en gemensam lag en generellt inriktad
och forebyggande verksamhetskultur som
framjar hdlsan och vilbefinnandet. Utgéngs-
punkten for verksamhetskulturen dr omgiv-
ningens och skolans formaga att trygga vil-
befinnandet och att forebygga problem. Det
centrala syftet &r att frimja elevernas och
studerandenas vilbefinnande genom att stir-
ka elevhilsoverksamheten samt med hjélp av
tidigt ingripande och forebyggande arbete.
Genom att flytta tyngdpunkten i verksamhe-
ten till ett forebyggande arbete och genom att
redan i skolan erbjuda de tjanster som ele-
verna och studerandena behover som lag-
troskeltjanster kan behovet av korrigerande
atgirder minskas, liksom ocksa antalet klien-
ter inom barnskyddet. Med fungerande tjéns-
ter inom elevvéarden kan vid sidan av elever-
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na och studerandena ocksa familjens och la-
rarnas fostrings- och undervisningsarbete
stodjas. Ett syfte dr ocksa att jimna ut den
inverkan elevernas och studerandenas socio-
ekonomiska bakgrund har pa skolgangen och
studierna.

Ett ytterligare mal ar att ansvarsférdelning-
en for ordnadet och genomforandet av elev-
varden enligt ldroplanen samt betrdffande
fragor inom dataskyddet kring ett mangpro-
fessionellt samarbete fortydligas genom att
de centrala bestimmelserna inom lagstift-
ningen sammanstills till en enhetlig lagstift-
ning.

3.2 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om elev- och studerandevérd. Det {o-
reslas att den nya lagen ska innehélla de be-
stimmelser om elevvard som for tillfallet
finns utspridda inom den 6vriga lagstiftning-
en. Dirtill foreslas att stdllningen for stude-
rande pd andra stadiet forbittras genom ut-
okade mojligheter for dem att fa tillgang till
psykolog- och kuratorstjanster inom elevhil-
san som tillhandahalls av den kommun dér
laroanstalten &r placerad, pd samma sétt som
de tjinster elever i forskoleundervisningen
och den grundliggande utbildningen redan
nu har rétt till med stod av barnskyddslagen.
Forpliktelsen att ordna tjadnsterna preciseras.
Enligt propositionen ska varje forskoleenhet,
skola och liroanstalt ha tillgang till psykolog
och ansvarig kurator inom elevhilsan. Det
ska vara mojligt att komma till psykologens,
kuratorns eller hélsovardarens mottagning
inom den i lagen utsatta tiden.

Enligt propositionen ska de myndigheter
och anstidllda som vid forskoleenheterna,
skolorna eller ldroanstalterna arbetar med
eleverna och studerandena och som ansvarar
for elevhélsotjinsterna i sina uppgifter frimja
elevernas och studerandenas héilsa, vilbefin-
nande, trygghet, sociala ansvarstagande, in-
teraktion samt delaktighet. Lagen é&ndrar
tyngdpunkten i elevhdlsoverksamheten fran
korrigerande till forebyggande verksamhet
och fran individuellt inriktad verksamhet till
en verksamhet som stirker de forutsittningar
som omgivningen och skolan skapat. Lagen

fraimjar ocksd samarbetet mellan forskoleun-
dervisningen, skolan och hemmet.

I lagen foreslds bestimmelser om skyldig-
heten att i den vélfardsplan for barn och unga
som avses i 12 § i barnskyddslagen ta upp
malsdttningarna for elevhédlsan, en uppskatt-
ning av det totala behovet av tjinster inom
elevhélsan och de elevhélsotjénster som finns
tillgéngliga samt atgérder med vilka den ge-
nerellt inriktade elevhélsan stirks. Dartill {6-
reslas att en skol- och ldroanstaltsspecifik
elevhilsoplan ska utarbetas for genomforan-
det av elevhélsoverksamheten.

Utbildningsstyrelsen och Institutet for hélsa
och vilfird ansvarar for den nationella styr-
ningen av elevhilsan. Utbildningsstyrelsen
ska enligt forslaget utfirda nidrmare anvis-
ningar om hur lagens principer forverkligas
och malsittningarna med den uppnés i prak-
tiken. Institutet for hilsa och valfird ska an-
svara for utvecklingen av hélso- och sjukvér-
den samt av psykolog- och kuratorstjanster-
na. Institutet for hélsa och vilfard ska ocksa
ansvara for utvirderingen och insamlingen
av information inom verkningsomradet.

Dartill foreskrivs i lagen om bland annat
dataskydd och om elevernas och studerande-
nas mdjligheter att paverka i drenden som
giller elevhilsan. For den allménna plane-
ringen och utvecklingen av elevhilsan tillsat-
ter utbildningsanordnaren en yrkesovergri-
pande styrgrupp for elevhélsan, som ocksa
kan vara gemensam for flera utbildningsan-
ordnare. Dirtill ska utbildningsanordnaren
tillsitta en skol- eller laroanstaltsspecifik yr-
kesovergripande elevhilsogrupp.

Dessutom ska man, nidr en enskild elevs
eller studerandes drende behandlas, vid be-
hov kunna sammankalla en expertgrupp vars
verksamhet ska dokumenteras till en beréttel-
se som gruppen gemensamt har tillgang till.
Gruppen eller de enskilda expertmedlem-
marna inom den foreslds dessutom kunna
stodja undervisningspersonalen i drenden av
administrativ och innehéllsméssig karaktar
som géller arbetsron, disciplinen samt ordna-
det och genomfdrandet av undervisningen
vid skolan.

Bestdmmelser om skol- och studerandehél-
sovarden finns dven i fortséttningen i hélso-
och sjukvardslagstiftningen.
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I propositionen foreslas att bestimmelserna
om elevvard flyttas fran de lagar som géller
utbildning till lagen om elev- och studeran-
devérd. I de lagar som géller utbildning ska
det nir det géller elevvirden hanvisas till la-
gen om elev- och studerandevérd och i dem
gors de nodvindiga dndringar som overfo-
ringen forutstter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

I propositionen foreslds att det foreskrivs
en forpliktelse for kommunerna att ordna
psykolog- och kuratorstjanster inom elevhal-
san for studerande vid de gymnasier och yr-
kesldroanstalter for grundliggande yrkesut-
bildning som finns i kommunen. Denna upp-
gift ska enligt forslaget utokas. Utokningen
av psykolog- och kuratorstjdnsterna inom
elevhélsan orsakar kalkylerade kostnader pa
26,2 miljoner euro pa arsbasis. For aren
2014—2016 reserveras dessutom under mo-
ment 29.30.20 (Undervisningsvésendets per-
sonalutbildning och vissa andra utgifter) 1,5
miljoner euro for fortbildning och tillaggsut-
bildning for undervisningspersonalen som fi-
nansieras av staten.

I beslutet om ramarna for statsfinanserna
2013—2016 utokades moment 28.90.30
(Statsandel till kommunerna for ordnande av
basservicen) med 13,1 miljoner euro frén och
med 2014 i syfte att utveckla elevvarden. En-
ligt 55 § 1 lagen om statsandel f6r kommunal
basservice ér statsandelen fran och med 2010
for nya och mera omfattande statsandelsalig-
ganden 50 procent av de kalkylerade kostna-
derna for uppgifterna i friga. Kommunernas
andel av kostnaderna enligt propositionen
vore 5,45 miljoner euro ar 2014 och 13,1
miljoner euro frén och med ar 2015.

Enligt skrivningen i regeringsprogrammet
ska kommunerna ersittas for over hilften av
de kostnader som de nya eller utokade upp-
gifterna foranleder. Eftersom reformen fore-
slas trdda i kraft forst den 1 augusti, uppgér
kostnadshdjningen for statens del for den ut-
okade psykolog- och kuratorsservicen till
5,45 miljoner euro &r 2014. Darmed kan man

enligt forslaget anvdnda sammanlagt 3 mil-
joner euro av det belopp som enligt regering-
ens budgetrambeslut reseverats for utveck-
ling av elevhélsan (13,1 miljoner euro) som
statsunderstod for de kostnader lagens ikraft-
tradelse och Ovriga arrangemang ger upphov
till. Detta belopp ska enligt forslaget anvisas
under moment 28.90.30 och fordelas pa basis
av antalet invénare. Dartill reserveras enligt
forslaget ssmmanlagt 1,5 miljoner euro under
moment 29.30.20 {or &ren 2014-2016.

Statsandelen for kommunal basservice
(moment 28.90.30) héjs pa grund av refor-
men ar 2014 med 5,45 miljoner euro och fran
och med ar 2015 med 13,1 miljoner euro.
Hojningen av statsandelen genomfdrs genom
att hoja den allminna statandelsprocenten
och de kalkylerade grunderna for statsande-
len. De kostnadsokningar som de utdkade
psykolog- och kuratorstjinsterna med stod av
57 § 1 mom. i lagen om den kommunala bas-
servicen ger upphov till & 2014 om 10,9 mil-
joner euro och fran och med ar 2015 om 26,2
miljoner euro laggs till de kalkylerade kost-
naderna f6r kommunernas social- och hélso-
vard. Genomforandet av hojningen av stats-
andelen forutsitter dven en hojning av den
allménna statsandelsprocenten enligt 55 § 1
mom. i lagen om kommunal basservice. For-
utom ovan ndmnda foreslés ett tilliggsanslag
av engangskaraktir under moment 28.90.30
pa 3 miljoner euro ar 2014. Andringarna av
statsandelsprocenten beror pa ovriga lagfor-
slag som ska avlatas hosten 2013, och preci-
seras i samband med beredningen av budget-
propositionen for 2014. Nodvéndiga &nd-
ringar 1 lagen om den kommunala basservi-
cen bereds vid finansministeriet, som darvid
dven beaktar de kostnader denna proposition
ger upphov till.

Med beaktande av statsunderstodet for be-
redningen av lagens ikrafttrddande, har staten
i enlighet med regeringsprogrammet ersatt
kommunerna for 6ver hélften av de kostnader
som de utvidgade tjénsterna ger upphov till,
och att det sdlunda inte behover foreskrivas
om nagon sérskild statsandelsprocent for
denna proposition.

Angaende de ekonomiska konsekvenserna
kan sammanfattningsvis konstateras att de
helhetskostnaderna som fororsakas av ut-
vidgningen av psykolog- och kuratorstjéns-
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terna till att &ven omfatta andra stadiet upp-
gar till 10,9 miljoner euro, varav statens an-
del &r 5,45 miljoner euro och kommunernas
5,45 miljoner euro. Dartill foreslas att det
2014 anvénds 3 miljoner euro for de kostna-
der som fororsakas av lagens ikrafttridande.
Ar 2015 kommer den foreslagna utvidgning-
en av psykolog- och kuratorstjdnsterna att
foranleda kostnader om sammanlagt 26,2
miljoner euro, varav statens andel ar 13,1
miljoner euro och kommunernas 13,2 miljo-
ner euro. Férutom ovanndmnda kostnader re-
serveras enligt forslaget 1,5 miljoner euro for
fortbildning och tilldggsutbildning av larare.

Ar 2012 studerade sammanlagt cirka
234 000 studerande inom gymnasieutbild-
ningen och den grundlédggande yrkesutbild-
ningen eller inom forberedande utbildning.
Enligt Statistikcentralens uppgifter om al-
dersklasserna krymper aldersklassen 16—18-
aringar med cirka &tta procent fore 2016.
Med hénsyn till att &ldersklasserna krymper
skulle det 2014 finnas uppskattningsvis
223 000 nya studerande som &r beréttigade
till psykolog- och kuratorstjanster inom elev-
hilsan, och av dem skulle 94 000 studera
inom gymnasieutbildningen och 129 000
inom den grundldggande yrkesutbildningen
eller inom forberedande utbildning.

Enligt den dimensioneringsgrund for per-
sonalen som anvénts i propositionens kost-
nadskalkyler borde det finnas en psykolog
per 1000 studerande och en skolkurator per
780 studerande for att genomfora elevhélsan.
I dimensioneringsgrunderna for skolkuratorer
har man beaktat att elevhéilsotjdnsterna
kommer att omfatta dven fullvuxna studeran-
de, vilkas behov av de tjanster som skolkura-
torer erbjuder kan antas vara mindre &n hos
yngre elever och studerande. Utokningen av
psykolog- och kuratorstjédnsterna inom elev-
hédlsan till att omfatta dven studerandena
inom gymnasieutbildningen och den grund-
laggande yrkesutbildningen skulle innebéra
ett tillaggsbehov av ungefar 220 psykolog-
och 290 kuratorsérsverken. Enligt Statistik-
centralens lonestatistik for kommunsektorn
2011 och med beaktande av de faststéllda 16-
nehdjningarna 2013 skulle den genomsnittli-
ga arslonen jamte arbetsgivaravgifter for en
skolpsykolog vara uppskattningsvis cirka 55

400 euro och den genomsnittliga &rslonen for
en skolkurator cirka 48 300 euro.

Den kalkylerade kostnad som orsakas av
den i propositionen foreslagna utokningen av
psykolog- och kuratorstjdnsterna vore sam-
manlagt cirka 26,2 miljoner euro pa arsbasis.
I kostnadskalkylerna har anvints ovanndmn-
da uppskattade antal studerande 2014, di-
mensioneringsgrunder for psykologer och
kuratorer samt uppskattade genomsnittliga
arslon 2013. Ar 2014 skulle den helhetskost-
nad som orsakas av utdkningen av psykolog-
och kuratorstjansterna uppga till 10,9 miljo-
ner euro, eftersom forpliktelsen att ordna
tjnster foreslds trdda i kraft den 1 augusti
2014. Fran och med 2015 vore kostnaden
26,2 miljoner euro.

Utover ovanndmnda utdkning av psykolog-
och kuratorstjansterna inom elevhilsan orsa-
kas kostnader dessutom av tidsfristerna enligt
lagforslaget (15 §) for ordnandet av person-
ligt samtal med psykolog eller kurator. P&
grund av tidsfristerna i propositionen berdk-
nas psykolog- och kuratorsbehovet ¢ka na-
got, men kostnaderna for detta tdcks i sin
helhet inom ramen med de direkta besparing-
ar som propositionen medfér och som upp-
star nér antalet klienter och utredningsbeho-
ven inom barnskyddet minskar. De minskade
utredningsbehoven har beréknats orsaka be-
sparingar pa cirka 3,6 miljoner euro per ar,
vilket skulle ticka kostnaderna for l6nerna
till uppskattningsvis 25 skolpsykologer och
45 skolkuratorer.

Med anledning av den dndring som foretas
i barnskyddslagen utdkas personalresurserna
inom barnskyddet, och en del av anslaget for
2014 kan anvéndas for att stodja verkstéllig-
heten av dndringarna inom barnskyddet.

Inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen d&r kommunerna
redan nu forpliktade att ordna elevvard samt
elevvardstjanster i enlighet med ldroplanen,
sd som kurators- och psykologtjénster samt
skolhélsovard och stdd for skolgéngen enligt
barnskyddslagen. Dirtill 4 kommunerna
forpliktade att i enlighet med hélso- och
sjukvardslagen ordna studerandehélsovard pé
andra stadiet.

Den som anordnar gymnasieutbildning och
yrkesutbildning ska i enlighet med den gél-
lande lagstiftningen samarbeta med instanser
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som ger och ordnar elevvardstjanster och in-
formera de studerande information om dessa
tjénster. Utbildningsanordnaren skall samar-
beta med de myndigheter och andra instanser
som ger och ordnar sddana tjdnster som avses
i 2 mom. och informera de studerande om
formanerna och tjénsterna.. Utbildningsan-
ordnaren ska i grunderna for laroplanen be-
stimma om samarbetet mellan hemmet och
skolan samt sittet att ordna elevvarden.
Dessutom erbjuder ménga utbildningsanord-
nare sina studerande psykolog- och kurators-
tjanster. Enligt de utredningar fran 2012 som
gjorts av Institutet for hilsa och valfard och
Utbildningsstyrelsen erbjods psykologtjéns-
ter 1 ungefér 69 procent och kuratorstjénster i
74 procent av gymnasierna. P4 motsvarande
sétt fanns inom yrkesutbildningen tillgéng till
psykologtjanster i 41 procent och till kura-
torstjénster i 71 procent av laroanstalterna.

I kalkylerna har man utgatt fran att det inte
ar en ny uppgift for kommunerna att ordna
tillrackliga psykolog- och kuratorstjénster for
elever i1 forskoleundervisning och grundlég-
gande utbildning. Med de foreslagna be-
stimmelserna om psykolog- och kurators-
tjinsterna endast preciserar man de skyldig-
heter som kommunerna enligt gillande lag
redan har. I berdkningarna har det inte beak-
tats som en kostnadsfaktor att en del av
kommunerna har létit bli att uppfylla denna
skyldighet. Utdkningen av psykolog- och ku-
ratorstjdnsterna till andra stadiet dr en ut-
vidgning av uppgiften. 1 berdkningarna har
man emellertid inte beaktat de psykolog- och
kuratorstjinster som redan finns i ldroanstal-
ter pa andra stadiet, eftersom liaroanstalterna
inte har lagstadgad skyldighet att erbjuda
dessa tjanster.

Propositionen beddms inte kdnnbart utoka
den totala arbetsbordan for elevhilsan enligt
laroplanerna i ldroanstalterna. Gymnasierna
och yrkesldroanstalterna &r redan nu skyldiga
att gora skrivningar om elevvérden i sina 1a-
roplaner. | merparten av ldroanstalterna till-
lampar man redan nu tillvigagéngssitt inom
elevhilsan som motsvarar lagforslaget, sé
som elevhilsoplaner och elevhilsogrupper.
Den styrgrupp for elevhélsan som avses i
14 § kan vara gemensam for flera ldroanstal-
ter eller s& kan dess uppgifter skotas av na-
gon annan ldmplig grupp. I och med de fore-

slagna @ndringarna maste laroanstalterna del-
vis uppdatera sina rutiner i anslutning till
elevhélsan, men samtidigt ger den nya lagen
om elev- och studerandevard alla ldroanstal-
ter klara och enhetliga spelregler for att pla-
nera och genomfora elevhilsan, vilket pa
langre sikt ocksa kan antas minska det admi-
nistrativa arbetet i anslutning till elevhélsan.
I samband med att lagen trdder i kraft blir
kommunerna i ndgon man tvungna att orga-
nisera sina rutiner i anslutning till elevhélsan.

De kostnader som undervisningspersona-
lens fortbildning och tilldggsutbildning i an-
slutning till verkstéillandet av elevhélsan or-
sakar staten vore uppskattningsvis samman-
lagt 1,5 miljoner euro. Kostnaderna ska helt
och héllet finansieras inom budgetramen for
statsfinanserna 2013—2016 och for detta én-
damal reserveras i statsbudgeten under mo-
ment 29.30.20 ett anslag pa cirka 1,5 miljo-
ner euro 2014—2016.

Propositionen innebdr att tyngdpunkten i
elevhilsan forskjuts fran korrigerande atgér-
der till forebyggande atgérder. Nér psykoso-
cialt stod for uppvixt och utveckling sétts in
tillrackligt tidigt kan man i allménhet hjilpa
mera flexibelt och i rétt tid. Nér barns och
ungdomars problem identifieras tidigt och
man ingriper i dem genom att erbjuda stod
och elevhilsotjénster i elevens och den stude-
randes utvecklingsmiljo minskar behovet av
bland annat korrigerande atgérder inom barn-
skyddet och den specialiserade sjukvarden.
Till exempel forebyggande av och tidigt in-
gripande i mobbning i skolan dr av stor bety-
delse for savél den enskilda individen som
for samhéllet. Propositionen berdknas ocksé
medfora betydande kostnadsinbesparingar
for kommunerna pa lédngre sikt, for nir pro-
blemen anhopas och fordjupas stiger ocksa
kostnaderna for att skdta dem kdnnbart.

I Centralforbundet for Barnskydds och In-
stitutet for hdlsa och vélfards publikation
”Miten lastensuojelun kustannukset kertyvat”
fran 2012 har man réknat ut kostnaderna for
servicen for barn och unga som blir klienter
hos barnskyddet. Kostnaderna for -elev-
hilsotjanster som satts in i ett tidigt skede,
t.ex. hélsovardare och ldkare samt kurators-
besok, dr beroende pa fallet manga ganger
formanligare 4n t.ex. vard som ges av barn-
eller ungdomspsykiatrer. Kostnaderna for en
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serie pa ungefar tio besdk hos en kurator (10
x 88 €) motsvarar i genomsnitt kostnaderna
for ett dygn pé en barn- eller ungdomspsyki-
atrisk avdelning (variationsbredd: 690—1220
€). Kostnaderna for individuella besok kan
fds ner ytterligare och kédnnbart genom att
man dnnu mera dn nu tar i bruk riktade
gruppmetoder i skolorna och laroanstalterna.

I den barnskyddslag som triddde i kraft
2008 sénktes troskeln for barnskyddsanmal-
ningar. Enligt 25 § ska de anmélningsskyldi-
ga gora en anmélan, om de i sin uppgift fatt
kdnnedom om ett barn for vars del behovet
av vard och omsorg, omstidndigheter som
dventyrar barnets utveckling eller barnets
eget beteende kriver att behovet av barn-
skydd utreds. Enligt 26 § i barnskyddslagen
ska socialarbetaren gora en utredning nir ett
barnskyddsérende har inletts, om det inte ar
uppenbart att drendet dr av saddan art att det
inte foranleder ndgra atgdrder. Enligt den re-
geringsproposition som ledde till att barn-
skyddslagen stiftades ska socialarbetaren all-
tid gora utredning om behovet av barnskydd
nér ett barnskyddsirende har inletts. Endast i
mycket exceptionella fall ska en barnskydds-
anmélan kunna anses klart omotiverad.

Barnskyddslagens bestdmmelser och tolk-
ningen av dem enligt regeringens proposition
har lett till att en socialarbetare inom barn-
skyddet maste gora en utredning om behovet
av barnskydd dven i sddana fall dér barn-
skyddet inte tidigare har kontaktats om bar-
net och familjen inte alls har erbjudits elev-
hilsotjanster. Till exempel snatteri kan leda
till att en utredning gors.

Vid beredningen av elev- och studerande-
véardslagen har man utnyttjat det arbete som
utforts av social- och hélsovardsministeriets
utredningsarbetsgrupp for barnskyddet. I ar-
betsgruppens mellanrapport konstaterar man
att de unga sjélva har upplevt att en utredning
om behovet av barnskydd inte dr det forsta
som borde goras for att hjdlpa. De unga Ons-
kar ocksa att den arbetstagare som skoter sa-
kerna inte hela tiden skulle bytas ut.

I den foreslagna lagen forbittras informa-
tionsutbytet inom skolans elevhélsa och gors
det mojligt att vid behov fa snabb hjalp. Ut-
gangspunkten #r att i fortsdttningen ska ut-
redning om behovet av barnskydd goras forst
om det framgar att elevhélsans metoder inte

racker till. Om barnskyddet bedomer att bar-
nets situation kan avhjilpas tillrickligt med
elevhilsans hjdlp, kan barnskyddsanmailan
anses vara av sadan art att den inte forutsétter
atgérder inom barnskyddet.

Enligt Institutet for hélsa och vilfards stati-
stikuppgifter gjordes 2011 sammanlagt
97 213 barnskyddsanméilningar som berorde
totalt 60 712 barn. Det gjordes 28 238 utred-
ningar om behov av barnskydd. Enligt en
jamforelse mellan barnskyddskostnaderna
och tjinsterna i de sex storsta stdderna i Fin-
land 2011 ledde 41,3 procent av utredningar-
na om behov av barnskydd inte till att barnen
blev klienter hos barnskyddet. P4 denna
grund kan man uppskatta i drygt 30 procent,
dvs. varje &r i friga om cirka 9 000 barn-
skyddsanmélningar, kunde elevhilsans stod-
atgirder anses tillrdckliga och utredning om
behovet av barnskydd skulle inte behdva go-
ras. Kostnadsbesparingen till foljd av det
minskade utredningsbehovet vore uppskatt-
ningsvis 3,6 miljoner euro om &ret.

Enligt uppskattning kan man med atgér-
derna i propositionen inverka forebyggande
pa beteendeproblem hos minst var femte ung
person som dr klient hos barnskyddet och pa
sa sétt undvika behov av barnskyddsatgarder
i ett senare skede. Propositionen uppskattas
minska kostnaderna for barnskyddet med
18,8—94,2 miljoner euro arligen beroende
pa behovet av de stodatgirder som erbjuds i
barnskyddets Oppenvard och intensiteten pa
stodet. Om man &dven for dessa personer
inom barnskyddet fattar beslut om placering
utanfor hemmet, uppgar kostnaderna pa ars-
basis till 141 miljoner euro. Direkta kost-
nadsbesparingar i barnskyddet uppstir som
en foljd av att antalet klienter och utred-
ningsbehovet inom barnskyddet minskar.

Enligt den information som Institutet for
hilsa och vélfard samlat in har det totala an-
talet klienter inom barnskyddet 6kat under
flera 4rs tid. Ar 2011 hade socialarbetet och
Oppenvarden inom barnskyddet 81 500 barn
och unga som klienter. Detta antal var drygt
tre procent mera dn 2010. Foérutom att antalet
klienter inom Oppenvarden okat har ocksa
antalet barnskyddsanmélningar 6kat. Ar 2011
var over 17 000 barn och unga placerade ut-
anfor hemmet. Enligt information som Insti-
tutet for hélsa och vilfird samlat in uppgér
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kostnaderna for tjdnster inom forebyggande
barnskyddsarbete till mindre dn 12 000 euro
per barn oberoende av om det géller en mera
utdragen process eller ett kortvarigt stod till
familjen. Kostnaderna for det arbete som er-
bjuds 1  Oppenvarden uppgar  till
5 500—60 000 euro beroende péd hur inten-
sivt stodet dr och hur ménga olika stodatgér-
der familjen fick samtidigt eller efter var-
andra for att klara av vardagen. De totala
kostnaderna for placering utanfér hemmet
inom barnskyddet var 6ver 100 000 euro.
Kostnaderna for en dag pa en barnskyddsan-
stalt var over 250 euro per person. Pa detta
sétt uppstar arligen kostnader pa éver 90 000
euro.

I anslutning till ungdomsgarantin har ar-
betsgruppen for samhéllsgarantin for unga
konstaterat i sin mellanrapport att marginali-
seringen av unga har sévél en ménsklig som
en samhéllsekonomisk dimension. Nér det
géller samhéllsekonomin hénfor sig verk-
ningarna till savél de direkta som de indirek-
ta kostnaderna for marginalisering.

Kostnaderna for grundliggande utkomst
for en marginaliserad person uppgér till cirka
750 000 euro under 40 ar. I siffran ingér inte
andra eventuella sociala forméner eller kost-
nader for marginaliseringen, och inte de skat-
teintdkter som sambhéllet gar miste om eller
det mervarde som arbetet genererar. P4 sam-
héllsekonomisk nivd péverkar marginalise-
ringen av unga ocksé tillgdngen pé arbets-
kraft och arbetskarridrernas ldngd. Examen
pa minst andra stadiet inverkar kdnnbart pa
langden pé arbetstagarens arbetskarridr. Ar-
betsgruppen for samhéllsgarantin for unga
har berédknat att 40 000 marginaliserade unga
skulle kosta samhiéllet cirka 300 miljoner
euro om éaret. De besparingar som eventuellt
skulle uppstd i dessa dynamiska kostnader
har édndé inte beaktats vid tickandet av kost-
naderna for elevhilsoreformen.

Ar 2008 borjade nistan 4 000 personer i
aldern 16—34 ar fa invalidpension och deras
forlorade arbetsinsats orsakar samhéllet en
forlust pa sammanlagt 6,6 miljarder euro.
Den vanligaste orsaken till fortida pension
bland 16—35-dringarna var depression eller
andra mentala problem. Den forlorade arbets-
inkomsten till f6ljd av mentala storningar
uppgick till 4,7 miljarder.

Som stod for verkstédllandet av férordning-
en om radgivningsverksamhet samt skol- och
studerandehilsovard hdjdes kommunernas
statsandelar for basservice med sammanlagt
18,5 miljoner euro fran och med 2011. For
dessa pengar har kommunerna anstéllt flera
hilsovéardare och ldkare till skol- och stude-
randehélsovérden.

Undervisnings- och kulturministeriet har
sedan 2007 anvisat extra statsunderstod for
att utveckla elevvardens kvalitet och service-
struktur. Malet var att bade pa det riksomfat-
tande och det lokala planet forbéttra tillgéng-
en till stod i form av elevvérd inom forskole-
undervisningen, den grundlidggande utbild-
ningen och gymnasieutbildningen, utveckla
och etablera servicestrukturen inom elevvér-
den och ett ndtverksbaserat verksamhetssitt i
kommunerna och stéda genomférandet av 13-
roplanerna. P& lidngre sikt var maélet att for-
skjuta tyngdpunkten i elevvardsarbetet fran
korrigerande till forebyggande atgérder samt
att frimja samarbetet mellan forvaltningar
och det yrkesdvergripande samarbetet mellan
olika utbildningsstadier. For att utveckla kva-
liteten pa och servicestrukturen for elev- och

studerandevarden  riktade sammanlagt
5269 450 euro till projektet
2007—2010.

Vid sidan av utvecklingen av elevvarden
startade den nationella utvecklingsverksam-
heten av intensifierat och sérskilt stod 2008.
Malet dr att implementera den nya specialun-
dervisningsstrategin pé lokal niva. Till den
hor effektivering av allmént stod for alla ele-
ver samt forbéttring av intensifierat och sér-
skilt stod, forebyggande och tidigt stod, tidig
identifiering av stddbehov och dndamalsen-
ligt stod, ordnande av utbildning enligt nérs-
koleprincipen samt tvéradministrativt upp-
byggda strukturer och modeller for stodat-
girder och etablering av dem. Undervis-
nings- och kulturministeriet riktade samman-
lagt 44,7 miljoner euro till tgirder for inten-
sifierat sdrskilt stod inom den grundldggande
utbildningen under perioden
2008—2011.

Social- och hélsovardsministeriet har riktat
34 miljoner euro i statsunderstod till revide-
ring av tjansterna for barn, unga och familjer
som en del av det nationella utvecklingspro-
grammet for social- och hélsovarden (Kaste-
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programmet) under dren 2008—2011. En del
av kommunernas projekt har gétt ut pa att
fraimja vélbefinnandet hos barn och ungdo-
mar i skol- och studiedldern. Dessutom har
en del av de 14 miljoner euro som beviljats
for utvecklingen av missbrukar- och mental-
vardstjanster riktats till barn- och ungdoms-
psykiatriska projekt. Utveckling av elevvar-
den &r en av tyngdpunkterna under den nya
Kaste-programperioden 2012—2015 i del-
programmet for revidering av tjénsterna for
barn, unga och familjer.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Verksamhetsmiljon i samhéllet fordndras
snabbt. Detta kombinerat med diversiteten 1
klienternas behov forutsitter ett myndighets-
samarbete som &r djupare och mera omfat-
tande dn i nuldget. Ett av de centrala mélen
for beredningen av en enda enhetlig elev-
vardslag dr att forbdttra och effektivisera
samarbetet mellan myndigheter inom olika
forvaltningsomraden.

En enhetlig lag om elev- och studerande-
vard okar forstaelsen for elevvard som helhet
och etablerar olika myndigheters roll och
stdllning i denna helhet. En enda enhetlig lag
gor det ocksa lattare att ha kontroll dver de
foreskrifter som olika myndigheter utarbetar
och klargor deras funktion.

En enda enhetlig lag gor ocksa tillgdngen
till tjanster som olika myndigheter tillhanda-
haller jémlik i olika delar av landet. Koordi-
neringen av samarbetet mellan myndigheter-
na forenklas och tack vare en enhetlig lag ar
det mojligt att langsiktigt utveckla elev-
hilsotjansterna. Hur tjdnsterna styrs, utveck-
las och koordineras far en klarare struktur dn
i nuldget. Nér man inom elevhélsotjénsterna
overgéar till en langsiktig planering och ut-
veckling mojliggor detta ocksa att man inom
myndighetsarbetet kan rikta in sig pa tidigt
ingripande och pa ett forebyggande arbete.
Niér stodet ges i tid minskas samtidigt beho-
vet av barnskyddsatgérder.

Myndigheterna har mdjlighet att pé ett kla-
rare sétt dn nu folja upp och utvérdera till-
gingligheten till elevhélsotjinster, att de ar
tillrackligt dimensionerade och deras kvalitet
pa olika hall i landet.

Nar tyngdpunkten i elevhélsoarbetet riktas
in pa forebyggande arbete forutsétter detta att
en ny verksamhetskultur befésts i skolorna
och ldroanstalterna. Att delta i elevvarden ar
redan nu en del av ldrarnas grundliggande
arbetsuppgifter. Enligt grunderna for laropla-
nen for den grundliggande utbildningen
2004 aligger elevvarden alla som jobbar i
skolan och de myndigheter som svarar for
elevvérdstjénster. I grunderna for gymnasiets
laroplan 2003 Kkonstateras p& motsvarande
sdtt att alla som arbetar inom skolan ansvarar
for sin del for elevvérden. En till sitt innehéall
liknande bestimmelse finns i laroplansgrun-
derna for yrkesinriktade grundexamina. Sko-
lornas personal har pé sa sitt redan nu skyl-
dighet att delta i fostringsarbetet samt i att
framja vélbefinnandet i skolan. Till dessa de-
lar dndrar saledes revideringen inte skolper-
sonalens situation. Nir skolorna far flera
psykologer och kuratorer och nér tyngdpunk-
ten for verksamheten &ndrar och i storre ut-
strickning dn nu ligger pa forebyggande ar-
bete samt blir mera generellt inriktad kan
man anta att skolpersonalens arbetssituation
snarare underléttas.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

En enhetlig lag om elev- och studerande-
vard stirker barnens och ungas jamstédlldhet
och ger dem jamlika mojligheter att ga i sko-
la och studera. I Finland har man redan ldnge
ansett att utbildning &r en grundldggande rit-
tighet och mojligheten att framskrida i sina
studier enligt den egna motivationen och be-
gavningen har tryggats for alla. Utvecklingen
den senaste tiden har delvis forsvagat barns
och ungas mojligheter att till fullo utnyttja de
mdjligheter som utbildningssystemet erbju-
der. For tillfallet verkar det som att kon och
ocksé 1 storre utstrackning 4n tidigare foréld-
rarnas utbildningsnivd och socioekonomiska
bakgrund samt fordldrarnas inkomst be-
stimmer den ungas utbildningsstig. Den for
tillfallet ojdmstillda tillgangen till stod frén
elevvarden for barn och unga leder ocksa till
en utbildningsmaéssig ojaimstélldhet, som i sin
tur leder till ojdmlikhet i samhallet.

Med enhetliga tjinster inom elevvérden
kan man hindra denna utveckling mot mera
ojamlikhet. Detta &r viktigt, eftersom diversi-
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teten bland eleverna samtidigt 6kat. Eleverna
har allt storre skillnader i sin kulturella och
socioekonomiska bakgrund, i sina inldrnings-
forutsattningar och 1 sin studiemotivation.
Betydelsen av att genomgé en utbildning och
avlidgga examen betonas allt mer i samhiéllet
och i arbetslivet; har du ingen examen &r det
omdjligt att ta sig in i arbetslivet.

Ett av malen for Jyrki Katainens regering
ar att minska ojamlikheten, bland annat ge-
nom att bryta den fattigdom och utslagning
som gér i arv frdn en generation till foljande
samt genom att minska skillnader i inkomst,
vélbefinnande och hilsa mellan olika befolk-
ningsgrupper. Den finldndska utbildningspo-
litiken har som mal att garantera alla, utan
begransning av bord, bakgrund och formo-
genhet, samma mdjligheter och lika rétt till
bildning och avgiftsfri utbildning av god kva-
litet.

Lagen om elev- och studerandevérd garan-
terar for sin del att ungdomsgarantin som till
fullo trddde i kraft i borjan av 2013 forverk-
ligas. Ungdomsgarantin &r ett av regeringens
spetsprojekt och syftet ar att forebygga ut-
slagning av unga. Den utbildningsgaranti
som ingér i ungdomsgarantin tillférsékrar en
utbildningsplats for alla som just avslutat
grundskolan. En central atgérd inom utbild-
ningsgarantin &r att garantera unga en utbild-
ningsplats pa andra stadiet. Fungerande elev-
och studerandevardstjanster som genomfors
som ett omfattande samarbete spelar en bety-
dande roll som stdd i Overgangen fran den
grundldggande utbildningen till andra stadiet
och nér studierna slutfors.

Lagen om elev- och studerandevérd tryggar
en langsiktig verksamhet inom elevhilsan
som ett stod for eleven och studeranden fran
forskolan till vuxen élder. En enhetlig lag om
elev- och studerandevérd effektiverar likabe-
handlingen inom hela utbildningssystemet
och gor att systemet fungerar béttre. Jam-
stdllda och tillrdckliga elevvardstjénster inom
den grundldggande utbildningen stoder redan
tidigt barnens mojligheter att ldra sig enligt
sin egen forméga, vilket & sin sida stoder
lyckade utbildningsval i framtiden och fore-
bygger avbrott i studierna samt sdkerstiller
att studierna slutfors inom den tid som fast-
stallts.

Forebyggande stdéd inom den generellt in-
riktade elevhélsan och tillrdckliga elev- och
studerandevardstjanster minskar trycket pa
att forflytta elever och studerande till speci-
alundervisningen, liksom ocksd behovet av
psykiatriska tjdnster och att bli klient inom
barnskyddet. Tillrdckligt stod i rétt tid i barns
och ungas eventuella problemsituationer
astadkommer en betydande besparing i
kommunernas och hela samhillets kostnader,
nir behovet av dyra tjénster for barn och
unga inom den specialiserade sjukvarden
minskar. En enhetlig lag om elev- och stude-
randevard tryggar fungerande stod-, styr-
nings- och hélsovardstjanster och framjar
elevernas inlédrning, avlidggande av examen
och dvergang till arbetslivet som friska vux-
na.

En enhetlig lag avldgsnar onddiga hinder i
myndigheternas samarbete och fortydligar
forfaringssétten. Elev- och studerandevarden
skulle ha béttre forutsittningar dn i nulédget
att utvecklas till en genuint sektorsovergri-
pande helhet som stoder barn och unga samt
att erbjuda stod dven &t ldrare och hela sko-
lan. Detta gor elev- och studerandevérden
mera effektiv och resultatrik.

4.4 Konsekvenser for barnen

I och med att barns och ungas uppvéxtmil-
jO och ldroanstalternas verksamhetsmiljo for-
dndras samt i och med att grupperna med
studerande blir allt mera heterogena fér ocksé
elev- och studerandevardstjansterna en allt
storre betydelse. For att kunna tillgodose
barns och ungas stddbehov krivs det att sak-
kunniga frén olika specialomrdden forenar
sina kunskaper och sina synsétt. En enhetlig
lag om elev- och studerandevard stoder ett
sektorsovergripande och helhetsbetonat sam-
arbete mellan sakkunniga for elevens och den
studerandes bésta. Med en yrkesdvergripande
kompetens kan man ocksé pa ett mera sak-
kunnigt sétt &n i nuldget beméta fordldrarna
och vardnadshavarna, vilket stéder samarbe-
tet mellan hemmet och skolan.

Att dven studerande pa andra stadiet utifran
den nya lagen fér tillgdng till skolpsykolog-
och kuratorstjanster innebdr en betydande
forbattring. Deras sakkunnighet som en del
av studerandevardstjénsterna har stor bety-
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delse, eftersom olika problem med den men-
tala hidlsan eller kénslolivet ar tva génger
vanligare i ungdomen 4n i barndomen. Att
snabbt kunna identifiera problem och ge ti-
digt stod gor det mojligt att inverka pa sjdlva
utvecklingen av problemen. Psykologerna
och kuratorerna kan i enlighet med den nya
lagen erbjuda sin kompetens for att stddja
ocksa hela laroanstalten, liksom de studeran-
des inldrning och utveckling. Den i lagen fo-
reslagna tidsfristen for att fa psykolog- eller
kuratorstjinster innebdr en mérkbar forbatt-
ring med tanke pad genomforandet av tidigt
stod och tjansternas effektivitet.

Enligt den nya lagen ska det forebyggande
arbetet rikta sig till hela forskoleenheten och
laroanstalten. En utokad forebyggande verk-
samhet 0kar ocksd barns och ungas vilbefin-
nande i deras naturliga uppvixtmiljé och
minskar att barn och unga stimplas. Ett fore-
byggande arbete hor titt samman med att
problem identifieras i ett tidigt skede och att
hjilp erbjuds vid ritt tidpunkt. Om barnet
inte far stod tidigt i problem som till exempel
uppstar i inldrningen, inverkar bristen pa stod
negativt pd bade barnets uppfattning om sig
sjilvt som elev och den allminna trivseln i
skolan. Bakom utslagning fran utbildning
kan finnas en lang utvecklingshistoria. Pa
denna kan man inverka med ett tidigt stod
och tillrdckliga skolpsykolog- och kurators-
tjénster.

Om man erbjuder barnet och barnets familj
tillrackligt med stod redan innan skolan bor-
jar kan man maérkbart minska behovet av
stodatgirder i skolan och ge barn en kinsla
av att lyckas ndr skolgangen vil paborjas.
Med ett snabbt stod i skolan kan man & andra
sidan hindra att negativa upplevelser uppre-
pas och frimja barnets hélsa och vélbefin-
nande.

Den sociala gemenskap som den nya lagen
om elev- och studerandevérd forutsétter okar
barns och ungas trygghetskédnsla och vilbe-
finnande. Att tillhora en gemenskap och so-
cial interaktion mellan ménniskor r grund-
forutséttningar for vilbefinnande, hélsa och
livskompetens. Som ett resultat av den socia-
la gemenskapen far barnet ocksa ett socialt
kapital att ta med sig till vuxenlivet. Forild-
rarnas och véardnadshavarnas storre delaktig-

het stoder langsiktigt barnets utveckling och
uppvéxt och ger fortroende for vuxna.

I lagforslaget har man ockséd fést sérskild
uppmérksamhet vid att forbdttra barns och
ungas mdjligheter att paverka. Genom att i
ett tidigt skede ta med barn och unga i plane-
ringen av elev- och studerandeverksamheten
kan kvaliteten p& verksamheten forbittras be-
tydligt, liksom barnens och de ungas medve-
tenhet om sina mdjligheter att paverka i fra-
gor som géller dem sjélva.

Det hér kraver ocksé de grund- och ménni-
skorittsbestimmelser som berdr barn och
unga. Enligt 6 § 2 momentet i Finlands
grundlag (731/1999) ska barn bemdtas som
jédmlika individer och de skall ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
frdgor som géller dem sjdlva. Bakgrunden till
dessa bestimmelser dr Barnkonventionen
(Fordragsserie 60/1991). 1 den 12 artikeln i
Barnkonventionen betonas det att konven-
tionsstaterna skall tillforsiakra det barn som &r
i stdnd att bilda egna &sikter rétten att fritt ut-
trycka dessa i alla frigor som ror barnet, var-
vid barnets asikter skall tillmétas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.
Den 16 artikeln i konventionen, 4 sin sida,
sdkrar det att inget barn far utséttas for god-
tyckliga eller olagliga ingripanden i sitt pri-
vat- och familjeliv, sitt hem eller sin kor-
respondens och inte heller for olagliga an-
grepp pa sin heder och sitt anseende. De en-
skilda bestimmelserna om elevhélsa i lagen
baserar sig pa dessa principer. I detta avseen-
de frdmjar propositionen forverkligande av
barnens grund- och ménskliga réttigheter.

5 Beredning av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Arbetet med att bereda ny lagstiftning om
elev- och studerandevérd inleddes redan
2005, nér social- och héilsovardsministeriet
tillsatte en arbetsgrupp for att reda ut situa-
tionen for elevvarden. Ar 2006 foreslog elev-
vardsarbetsgruppen att bestimmelserna om
elevviarden sammanstéills i en enda lag
(SHM:s utredningar 2006:33). Beredningen
av regeringens proposition grundar sig pa
ndmnda arbetsgrupps atgiardsforslag samt pa
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de atgérdsforslag som givits av den senare
elevvardsarbetsgrupp som social- och hélso-
vardsministeriet tillsatte for att fortsitta med
beredningen (SHM:s utredningar 2009:34).
Beténkandena fran bada arbetsgrupperna var
foremal for omfattande remissbehandling.

I undervisnings- och kulturministeriets och
social- och hilsovérdsministeriets gemen-
samma tjanstemannagrupp bereddes tva mo-
deller av en lag om elev- och studerandevéard
2010. Den léangre modellen pdminner om den
modell som nu presenteras. I den kortare
modellen sammanstélldes de i lagstiftningen
utspridda bestimmelserna, men rétten till
psykosocialt stod utvidgades inte till att om-
fatta andra stadiet. I den kortare modellen
stilldes inte heller krav pé att elevhilsogrup-
per ska tillsittas.

Undervisnings- och kulturministeriet och
social- och hélsovardsministeriet ordnade
den 2 november 2010 ett diskussionsmote
om utkastet till regeringens proposition for
de viktigaste myndigheterna och intressent-
grupperna. Vid diskussionsmotet holl foljan-
de instanser anforande: finansministeriet, Ut-
bildningsstyrelsen, Institutet for hélsa och
vélfard, Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hilsovarden, Dataombudsmannens
byra, Barnombudsmannens byrd, Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland, Helsingfors
stads utbildningsverk och hilsovardscentral,
Sastamala stad, Finlands kommunforbund,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Bild-
ningsarbetsgivarna rf, Undervisningssektorns
Fackorganisation rf, Fackorganisationen for
hogutbildade inom socialbranschen Talentia
rf, Finlands Gymnasistforbund rf, Suomen
koulu-, nuoriso- ja opiskeluterveydenhuollon
yhdistys, Skolkuratorer rf, Koulutuksen jar-
jestdjien yhdistys KJY ry, Finlands Forildra-
forbund rf, Suomen Ammattiin Opiskelevien
Liitto SAKKI ry, Studiehandledarna i Fin-
land rf, Suomen sosionomit ry, Ammatti-
Opisto Luovi, Suomen psykologiliitto - Fin-
lands psykologforbund ry, Finlands hélso-
vardarforbund FHVF rf och Centralférbundet
for Barnskydd rf.

De horda fick bekanta sig med bade den
langre modellen med ett omfattande psyko-
socialt stdd och med den kortare modellen
som endast sammanstillde lagstiftningen.
Majoriteten av de horda onskade att bered-

ningen skulle fortsdtta utgéende frén den
langre modellen, eftersom man ansdg att det
var en stor brist att det inte erbjuds psykoso-
ciala tjanster pa andra stadiet. Man ansag att
den kortare versionen inte forbattrar nuldget.

Finansministeriet, Kommunala arbets-
marknadsverket och Finlands kommunfor-
bund ansag att den ldngre modellen var pro-
blematisk pa grund av sina kostnadseffekter,
Helsingfors stad understddde den ldngre mo-
dellen men Onskade att staten skulle std for
alla kostnader.

Flera av dem som gav ett yttrande féste
uppmérksamhet vid att den nationella styr-
ningen hade delats upp mellan Utbildnings-
styrelsen och Institutet for hilsa och valfard.
Man o6nskade att Utbildningsstyrelsen skulle
fi en mera central styrande roll.

Beredningen av regeringens proposition
fortsatte i undervisnings- och kulturministe-
riets och social- och hélsovardsministeriets
gemensamma tjdnstemannagrupp utgéende
frdn den mera omfattande version som pre-
senterats vid diskussionsmotet.

Tjanstemannagruppen har ordnat diskus-
sionsmoéten samt i sitt arbete utnyttjat det ma-
terial som den utredningsgrupp for barn-
skyddet som tillsattes av social- och hélso-
vardsministeriet den 10 september 2012 sam-
lat in. I beredning har man ocksa tagit hansyn
till  Finlands handikappolitiska program
2010—2015.

5.2 Remissyttranden

Man har begért yttranden om propositionen
fran 53 instanser. Dértill framlades utkastet
till propositionen pé undervisnings- och kul-
turministeriets webbsidor, sd att alla som sa
onskade hade mdjlighet att ge sitt yttrande.

Sammanlagt fick man 50 yttranden fran
foljande instanser: Nitverket for specialyr-
kesundervisning, Ammattiosaamisen Kehi-
tyskeskus AMKE ry, Regionforvaltningsver-
ket i S6dra Finland, Helsingfors stad, Joen-
suu stad, Kitee stad, Skolkuratorer rf, Radet
for utbildningsutvirdering, Koulutuskeskus
Salpaus, Kommunférbundet och KT Kom-
munarbetsgivarna, Finska Horselforbundet
rf, Villmanstrands stad, Delegationen for
frimjande av barns och ungas vilfard, Cen-
tralforbundet for Barnskydd rf, Lojo stad,
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Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Fin-
land, Léansi-Uudenmaan koulutuskuntayhty-
méd Luksia, Lakarférbundet rf, Mannerheims
barnskyddsforbund MLL rf, Mental Capital
Care Ab, Undervisningssektorns Fackorgani-
sation rf, Utbildningsstyrelsen, Uledborgs
stad, Psykonet — yliopistoverkosto, Rovani-
emi stad, Sibbo kommun, Bildningsarbetsgi-
varna rf, Fackorganisationen for hogutbilda-
de inom socialbranschen Talentia, Social-
och hilsovardsministeriet Barnombudsman-
nen, STTK, Suomen ammattiin opiskelevien
liitto SAKKI ry, Ledare for yrkesutbildning-
en i Finland rf, Finlands Gymnasistférbund
rf, Suomen opiskelija-allianssi OSKU ry,
Suomen psykologiliitto - Finlands psykolog-
forbund ry, Finlands rektorer rf, SOSTE Fin-
lands social och hilsa rf, Finlands Hélsovar-
darforbund FHVF rf, Finlands Foraldrafor-
bund, Tammerfors stad, Institutet for hélsa
och vilfard, Dataombudsmannen, Riksomfat-
tande handikappradet, Delegationen for ung-
domsédrenden Nuora, Finansministeriet, Val-
vira, Handikappforum, Vanda stad, Hogsko-
leutbildade sambhillsvetare rf och Privatsko-
lornas forbund rf.

Yttrandena var 1 huvudsak omfattande, 1
manga av dem gavs forslag pa detaljerade
paragrafandringar. Alla som gav sitt yttrande
ansag att propositionens syfte att samla la-
garna var viktigt. Mélet att flytta tyngdpunk-
ten i elevvarden fran dagens individuellt in-
riktade arbete till ett generellt inriktat arbets-
satt, liksom strdvan efter att forebygga pro-
blem i stillet for att bedriva korrigerande
verksamhet och frimjandet av hela skolans
och ldroanstaltens vilbefinnande och trygg-
het genom att ingripa i ett tidigt skede och
med hjilp av forebyggande arbete ansags
utan undantag vara i rétt riktning. I yttrande-
na fastes uppmaéirksamhet vid lagens ikraft-
trddande och motiven, en enhetlig terminolo-
gi och faststillandet av vem som ansvarar for
att tjinsterna ordnas. Man faste ocksa upp-
mérksamhet vid tillgdngligheten till tjanster-
na, deras dimensionering och uppgiftsbilder-
na, organiseringen av elev- och studerande-
varden, definitionen av individuellt inriktad
elev- och studerandevard och generellt inrik-
tad elev- och studerandevéard, elevernas och
studerandenas delaktighet och samarbetet
med hemmet, dataskyddsfragor och forfaran-

den vid dokumentering, tillsyn, utvirdering
och finansiering.

Efter remissbehandlingen har man gjort ett
flertal korrigeringar och preciseringar i ut-
kastet till proposition utgdende frén de ytt-
randen som inkommit.

5.3 Diskussionsmoten

Undervisnings- och kulturministeriet orga-
niserade tillsammans med Pesdpuu ry ett dis-
kussionsmote om elev- och studerandevarden
med sju placerade unga vuxna i Selviytyjat-
teamet den 23 mars 2013 i Jyvéskyld. Deras
alder varierade mellan 16 och 25 ar. De te-
man som behandlades vid moétet anknot
bland annat till deltagarnas upplevelser fran
elevvarden, hur tillrickligt det stod som de
fatt under skoltiden varit och mdjligheterna
till delaktighet i skolan. De unga betonade att
skolan kan vara med och stodja studiemoti-
vationen och den allmidnna motivationen och
pa séd sitt eventuellt inverka positivt. Dér-
emot kan skolan inte inverka pé& faktorer
utanfor skolan. Man kan inte fran skolan ge
stod ifall det till exempel forekommer alko-
holism eller véld i familjen. I sddana situa-
tioner dr en barnskyddsanmélan enligt de
unga det enda fungerande verktyget. Kura-
torn kan stddja, om man befinner sig i ett
tungt livsskede. Kuratorn kan ocksa anpassa
bordan frén studierna och gora en individuell
laroplan for den unga. De unga ansdg att
tjdnsterna, bland annat antalet skolbitrdden
och personalen inom elevvarden, borde okas
och att gruppstorlekarna borde minskas. En-
ligt dem behovs en mera kompetent elevvérd
med storre kunskap om barnskydd i yrkes-
skolorna och gymnasierna.

I de arbetsverkstdder for unga som place-
rats eller som lever under sérbara forhéllan-
den vilka organiserats av Pesdpuu ry samt
vid forum for unga placerade 2012 och 2013
samlade man in information om bland annat
de ungas tankar om skolan, inldrandet och
delaktigheten.

I samband med beredningen hordes ocksa
foljande personer i egenskap av sakkunniga:
chefen for studerandeservice Tuula Kiiski-
nen, Linsi-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Luksia, overldkare MD Marke Hietanen-
Peltola, Institutet for hédlsa och vélfard
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(THL), chefen for studerandeservice Arja
Koli, Stadin ammattiopisto, Helsingfors stad,
chefen for familjeservice Hanna Viitala, Hel-
singfors social- och hilsovéardsverk, ledande
psykologen Pia Kalkkinen, Mintsild kom-
mun, t.f. chefen for elevidrenden Johanna
Leinonen, Keski-Uudenmaan koulutuskunta-
yhtymi Keuda, undervisningsradet Kristiina
Laitinen och undervisningsradet Heidi Pelto-
nen, Utbildningsstyrelsen.

54 Forhandlingar

Propositionen har behandlats vid forhand-
lingar som avses i lagen om forhandlingsrétt
for innehavare av kommunala tjénster
(389/1944) med  Undervisningssektorns
fackorganisation rf, undervisnings- och kul-
turministeriet och social- och hilsovardsmi-
nisteriet.

I samband med beredningen har ocksé for-
handlingar enligt 8 § 1 kommunallagen
(365/1995) forts.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen &r néra ansluten till regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om éndring av lagen om grundldggande
utbildning, gymnasielagen, lagen om yrkes-
utbildning, lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning och lagen om statsandel for kom-
munal basservice (det sa kallade arbetsropa-
ketet). Propositionen bereds for ndrvarande
vid undervisnings- och kulturministeriet.

I denna regeringsproposition foreslas att
29 § 2 mom. i lagen om grundliggande ut-
bildning, 21 § 2 mom. i gymnasielagen och
28 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning
upphdvs. Motsvarande bestimmelse foreslas
bli dverford till 10 § i den nya lagen om elev-

och studerandevard. Samtidigt med denna
regeringsproposition ldmnas ocksé till riks-
dagen for behandling ovanndmnda reger-
ingsproposition med forslag till lagar om
dndring av lagen om grundliggande utbild-
ning, gymnasielagen, lagen om yrkesutbild-
ning, lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning och lagen om statsandel for kommunal
basservice (arbetsropaketet). Aven i den pro-
positionen foreslds dndringar i ndimnda para-
grafer. 1 arbetsropaketet fOreslas att ovan-
ndmnda paragrafers nuvarande 2 mom. blir 3
mom. och samtidigt foreslas att till dem fo-
gas en ny bestimmelse om skyldighet att ut-
arbeta och ge handledning for en plan om
anvindning av disciplindra &tgérder och fost-
rande samtal samt om forfaringssatt for des-
sa.

Propositionen har konsekvenser for stats-
andelen for den kommunala basservicen.
Hojningen av statsandelen genomfors genom
en hdjning av den allménna statsandelspro-
centen samt genom en hdjning av grunden
for den kalkylerade statsandelen. genomfo-
randet av denna hdjning av statandelen kri-
ver ocksd en hojning av den allminna stata-
sandelen som foreskrivs enligt 55 § 1 mom. i
lagen om statsandelen f6r kommunal basser-
vice. Andringarna i statsandelsprocenten &r
avhingig av de lagforslag som avléts hosten
2013 och preciseras i samband med bered-
ningen av statns budgetproposition for 2014.
De noédvéndiga dndringarna i lagen om stats-
andel for kommunal basservice bereds vid fi-
nansministeriet, som darvid dven beaktar de
kostnader som fororsakas av denna proposi-
tion.

Det som anges ovan bor beaktas under
riksdagsbehandlingen av propositionerna.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1  Elev- och studerandevardslagen

1 kap. Allménna bestimmelse

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Lagen
ska tillimpas inom undervisning och utbild-
ning fran forskoleundervisning dnda upp till
utbildning pa andra stadiet. Enligt lagen ska
eleverna inom forskoleundervisning och
grundldggande utbildning samt studerande
inom gymnasieutbildning och sédan yrkesut-
bildning som omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade pé lika grunder ha tillgang till
sddan elevhilsa enligt den foreslagna lagen
som de behover for studierna. Nér det géller
yrkesutbildning ska lagens tillimpningsom-
rade omfatta studerande som léroplansbaserat
genomgér grundldggande utbildning enligt
lagen om yrkesutbildning antingen vid en la-
roanstalt eller i form av ldroavtalsutbildning.
De studerande ska omfattas av lagens till-
lampningsomrade ocksa nér utbildning enligt
lagen om yrkesutbildning ordnas vid en liro-
anstalt som avses i lagen om fritt bildnings-
arbete. Tillimpningsomradet ska omfatta sa-
vil studerande for yrkesinriktad grundexa-
men som studerande inom i 3 § i lagen om
yrkesutbildning avsedd undervisning och
handledning i trédnings- och rehabiliterings-
syfte for handikappade, orienterande och for-
beredande utbildning fore den grundldggande
yrkesutbildningen, utbildning som férbereder
invandrare for den grundliggande yrkesut-
bildningen och undervisning i huslig ekono-
mi som ordnas i annan form &n som grund-
laggande yrkesutbildning.

Enligt 2 mom. ska lagen inte tillimpas pa
morgon- och eftermiddagsverksamhet som
avses i lagen om grundliggande utbildning,
pa elever som avses i 46 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning, pad &mnesstude-
rande som avses i 20 § 3 mom. i gymnasiela-
gen och inte pa vuxenstuderande som avses i
7 § 2 mom. 1 gymnasielagen. Elever som av-
ses 146 § 2 mom. i lagen om grundlidggande
utbildning ar personer som tinker slutfora
endast ett eller flera av de larodmnen som in-

gar 1 den grundliggande utbildningens
larokurs. Barn som deltar i morgon- och ef-
termiddagsverksamhet omfattas av lagens
tjdnster redan pd basis av lagen om grund-
laggande utbildning. For att det ska kunna
sikerstillas att ett barn kénner sig tryggt i
morgon- och eftermiddagsverksamheten ska
den som anordnar verksamheten samarbeta
med forédldrarna eller vrdnadshavarna.

Lagen ska inte heller tillimpas pa i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning avsedd ut-
bildning som forbereder for fristiende exa-
men eller pd i den lagen avsedd annan yrkes-
inriktad tillaggsutbildning. Enligt lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning kan yrkesin-
riktade grundexamina, yrkesexamina och
specialyrkesexamina avldggas genom frista-
ende examina. Den nya lagen ska inte heller
tillimpas pé laroavtalsutbildning som avses i
17 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning, om
utbildning som forbereder for fristiende ex-
amen eller tillaggsutbildning som inte leder
till examen ordnas som ldroavtalsutbildning.
De som studerar for att avldgga en yrkesin-
riktad grundexamen ska alltsd omfattas av
lagens tillimpningsomrade bara nér de li-
roplansbaserat avldgger en yrkesinriktad
grundexamen inom grundliggande yrkesut-
bildning.

I kommunerna har forskoleundervisning
ordnats som en del av dagvarden eller som en
del av skolans verksamhet. Det som i den f6-
reslagna foreskrivs om skolor och ldroanstal-
ter ska gilla dven for forskoleundervisning,
oavsett var den ordnas. Individuell hélso- och
sjukvard for barn inom forskoleundervis-
ningen ska fortfarande i enlighet med 15 § i
hélso- och sjukvérdslagen ordnas som en del
av radgivningsbyratjansterna.

I lagen om grundldggande utbildning talas
det om elever, utbildningsanordnare och sko-
lor. P4 andra stadiet talas det om studerande,
utbildningsanordnare och ldroanstalter. For
tydlighetens skull foreslas det i 3 mom. en
bestammelse enligt vilken vad som i den nya
lagen foreskrivs om studerande, utbildnings-
anordnare och ldroanstalter géller dven ele-
ver, utbildningsanordnare och skolor som av-
ses 1 lagen om grundldggande utbildning. P&
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sa vis far lagen en smidigare sprakdrikt och
blir det lattare att ldsa den.

I de svensksprékiga versionerna av gymna-
sielagen och lagen om yrkesutbildning an-
vinds termen elevvard istillet for studeran-
devard. For att terminologin ska vara konse-
kvent, &r det meningen att man i de svensk-
sprakiga versionerna av gymnasielagen och
lagen om yrkesutbildning senare gor &nd-
ringar sd, att man dven i dem anvénder sig av
begreppet studerandevérd.

2 §. Lagens syfte. Enligt 1 punkten &r syftet
med elev- och studerandevérdslagen framst
att frimja elevernas och de studerandes hil-
sa, vilbefinnande och studieformaga och del-
aktighet samt att forebygga problem. En sér-
skild utmaning bestar i att stirka barns och
ungas psykiska hilsa som ett led i frimjandet
av hélsa och vélbefinnande och att férebygga
problem som kan dventyra den psykiska hél-
san. | egenskap av langvariga utvecklings-
miljoer for barn och unga har skolorna och
laroanstalterna goda mdjligheter att stddja
och frdmja barns och ungas vilbefinnande
och forebygga marginalisering. Man kan
frimja de ungas delaktighet till exempel ge-
nom att ge de studerande mdjlighet att ut-
trycka sin asikt om allt som hénfor sig till
studierna, bade nir det giller den studerandes
egna angeldgenheter och till exempel nir det
ar fraga om angeldgenheter som ror klassen
eller hela skolan.

Enligt 2 punkten dr syftet med lagen att
fraimja vilbefinnandet i skol- och studiesam-
fundet och 1 skol- och studiemiljon, en sund,
trygg och tillginglig skol- och studiemil;d,
verksamhet med generell inriktning och sam-
arbetet mellan hemmet och ldroanstalten. En
sund miljo och en vélméende social gemen-
skap skyddar hilsan och mojliggdr hélso-
frimjande val. En vdlmaende skola eller 14-
roanstalt erbjuder forutséttningar for vélbe-
finnande 1 hela studiesamfundet, bevarande
av arbets- och studieférmagan och vid behov
bittre arbets- och studieférmaga samt forut-
sattningar for inldrning som ger resultat.
Elevhilsoverksamhet genomfors framst i
skolorna och laroanstalterna. Detta syfte med
lagen uppnas genom metoderna for generellt
inriktad elevhélsa.

Enligt 3 punkten ska elevernas och de stu-
derandes behov av stdd kunna identifieras i

ett sa tidigt stadium som mdojligt och ska det
ordnas stod i rétt tid for dem som behover
det. Pa sé vis kan man forebygga att proble-
men forvérras och blir allt mer komplexa.
Det ar i allménhet léttare att hjélpa i ett tidigt
skede, vilket ocksa ger battre resultat och ar
fordelaktigare med tanke pa kostnaderna. En
vélfungerande elevhilsoverksamhet minskar
overforingarna till specialundervisning samt
behovet av dyra specialtjdnster och klient-
kontakter inom barnskyddet. Genom tidigt
stod kan man minska hélsoskillnaderna och
forebygga marginalisering.

Enligt 4 punkten &r det ett viktigt syfte med
lagen att trygga lika tillgang till och kvalite-
ten pé de elevhilsotjénster som eleverna och
de studerande behover. Det hir giller for alla
utbildningsanordnares skolor och ldroanstal-
ter 1 olika delar av Finland. S& som konstate-
rats 1 allmidnna motiveringen tillhandahélls
tjdnsterna inte for nirvarande pa lika grunder
i olika delar av Finland. Det rdder ojdmlikhet
mellan olika utbildningsstadier, men ocksa
inom den grundldggande utbildningen finns
det oskiligt stora skillnader i kvaliteten pa
och tillgangen till elevhélsotjénster.

For att problemen ska kunna identifieras i
ett sa tidigt skede som mgjligt forutsétts det
lika tillgang till tjdnsterna och sa effektiva
arbetssitt som mojligt samt enhetliga arbets-
stt.

Enligt 5 punkten &r syftet med lagen att
stirka genomforandet och ledningen av elev-
hélsoverksamheten som en funktionell helhet
och som sektorsdvergripande samarbete. I
flera utredningar har det bedomts att elev-
och studerandevarden &r osammanhéngande
och splittrad. For en vélfungerande elev-
hélsoverksamhet som ger resultat forutsétts
det att olika aktorers verksamhet med inrikt-
ning sévil pa miljon och gemenskapen som
pa eleverna och de studerande bildar en en-
hetlig och systematisk helhet. For att elevhél-
san ska vara framgéngsrik fOrutsétts det en
nira samverkan mellan undervisningsvésen-
det och social- och hélsovardsvésendet i sko-
lorna och ldroanstalterna. For samordning av
det arbete som aktorerna inom olika forvalt-
ningar utfor krdvs det milmedvetet och sys-
tematiskt engagemang for elevhilsans ge-
mensamma malséttning pé alla beslutsnivéer
och utveckling av nétverksarbete. Forutom
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ett gott inbordes samarbete mellan dem som
arbetar inom elevhélsan behovs det samarbe-
te med kommunen och andra aktdrer som ar-
betar med barn och unga, exempelvis med
ungdomsverksamheten, barnskyddet, polisen
och olika organisationer. Vérdnadshavarna
samt eleverna och de studerande &r viktiga
aktorer inom arbetet for elevernas och de
studerandes vilbefinnande. Elevernas och de
studerandes delaktighet och mdjligheter att
paverka i angeldgenheter och beslut som ror
dem sjdlv dr centrala principer. Elevhilsan
kraver samordnande ledarskap over forvalt-
ningsgrianserna.

Det viktigaste mélet med den nya lagen &r
att genom en forstirkt verksamhet for fram-
jande av hélsa och vilbefinnande forflytta
tyngdpunkten i verksamheten fran korrige-
rande till forebyggande arbete. Ett annat mal
ar att bredda elevhélsoarbetet sa att det forut-
om arbete med individerna ocksa alltid om-
fattar generellt inriktat och miljoinriktat arbe-
te. Genom dessa dndrade prioriteringar kan
man Oka elevhélsans genomslagskraft.

3 §. En samlad elevhdilsa. 1 1 mom. fore-
slas en allmin definition av elevhilsan och
dess innehéll. Enligt definitionen avser elev-
hélsan att frimja och upprétthélla de stude-
randes studieframgang, goda psykiska och
fysiska hélsa och sociala vilbefinnande och
understddjande verksamheter i skolan och 13-
roanstalten. Med elevhélsa avses savil elev-
véard enligt lagen om grundldggande utbild-
ning som studerandevard enligt gymnasiela-
gen och lagen om yrkesutbildning. Dirmed
kan den etablerade terminologin i de lagarna
kvarstd oférdndrad. Bestimmelsen dr motive-
rad ockséd pa grund av att lagen géller dven
sexdringar som deltar i forskoleundervisning.
Eftersom sexaringarna fortfarande dr barn
skulle det vara svart att utan detta klargoran-
de inkludera dem bland studerande enligt den
nya lagen.

Det centrala syftet med lagen &r att forflytta
tyngdpunkten i verksamheten frén dagens
korrigerande verksamhet till forebyggande
verksamhet. Elevhilsan ska frimst vara fore-
byggande verksamhet med generell inrikt-
ning som stoder hela ldaroanstalten. Genom
dessa dndrade prioriteringar kan man oka
elevhélsans genomslagskraft. I 4 § foreslas

det ndrmare bestdimmelser om generellt inrik-
tad elevhélsa.

Nér det giller innehallet i elevhélsan fore-
slés det i 3 mom. bli bestimt att elevhilsan
ska omfatta elevhilsa i enlighet med en léro-
plan som godkints av utbildningsanordnaren
samt elevhélsotjanster, sdsom psykolog- och
kuratorstjédnster samt skol- och studerande-
hilsovardstjanster.

I 4 mom. foreslas det en bestimmelse som
betonar samarbetet mellan olika aktorer. En-
ligt bestimmelsen ska verksamheten inom
elevhilsan genomfGras som undervisnings-
védsendets samt social- och hélsovéardsvisen-
dets sektorsdvergripande systematiska sam-
arbete med de studerande och deras vérdnad-
shavare samt vid behov med andra samar-
betsparter. Ungdomsverksamheten, barn-
skyddet och polisen &dr exempel pd andra
tdnkbara samarbetspartner.

4 §. Generellt inriktad elevhilsa. 1 paragra-
fen foreslds det bestimmelser om generellt
inriktad elevhélsa. Enligt flera utredningar ar
det ett problem for dagens elev- och stude-
randevard att verksamheten fokuserar pa att
behandla enskilda elevers och studerandes
problem. Foljden blir att verksamheten till
overviagande del &r av korrigerande natur.
Det viktigaste malet med propositionen &r att
forflytta tyngdpunkten i verksamheten fran
korrigerande till férebyggande och fran be-
handling av enskilda studerandes problem till
insatser for att frimja vilbefinnandet for hela
studiesamfundet. P4 s& vis frimjas dven vil-
befinnandet och tryggheten for eleverna, de
studerande och alla anstéllda. Arbetet for att
forebygga och undanrdja mobbning &r en
viktig del av den generellt inriktade elevhil-
san. De metoder som anvénds for nédrvaran-
de, till exempel att ta upp frdgan inom sko-
lan, att framstélla klagomal eller att inleda en
straffprocess, ér inte tillrickliga for att det
ska kunna sidkerstdllas att inldrnings- och
studiemiljon dr trygg. En central del av elev-
hilsan dr att arbeta med forebyggandet och
avldgsnandet av mobbning. De nuvarande
sdtten, sasom att behandla drendet inom sko-
lan, att gora klagomal eller starta en rittspro-
cess, racker inte for att sdkra en trygg lar-
och studiemiljo.

Med generellt inriktad elevhélsa avses en
verksamhetskultur och atgidrder som innebér
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att man inom hela studiesamfundet framjar
de studerandes inldrning, vélbefinnande, hil-
sa, sociala ansvarstagande, véxelverkan och
delaktighet samt en sund, trygg och tillgéng-
lig studiemilj6. Avsikten ar att elevhilsan
frimst ska vara generellt inriktad elevhilsa
som dr forebyggande och stdder hela studie-
samfundet.

Malet dr ett vilméende studiesamfund som
stoder och framjar varje studerandes inlér-
ning och vélbefinnande, forebygger problem
och 1 ett sa tidigt stadium som mdjligt erbju-
der stdd i samband med problem samt forut-
ser eventuella risker (bland annat nir det gél-
ler trygghet). En védlméende skola eller liro-
anstalt priglas av fortroende och Oppenhet
mellan ménniskorna. Alla kdnner sig som en
del av gemenskapen och upplever att de blir
horda. Utgangspunkten dr kdnnedom om att
skolan utgor en viktig utvecklingsmiljo som
paverkar barnens och de ungas vélbefinnan-
de. En annan positiv utgdngspunkt utgors av
kdnnedom om att det generella vélbefinnan-
det kan forstirkas genom systematiska atgér-
der.

Insatser for att frdmja generellt inriktad
elevhélsa &r en uppgift inom den dagliga
verksamheten for alla anstéllda i skolan eller
laroanstalten. Det hér innebér att aspekter
som hénfor sig till hédlsa och vélbefinnande
beaktas i undervisningsinnehallet, metoderna
och arrangemangen och i verksamheten i ov-
rigt. Innehallet i flera ldrodmnen stdder ma-
len for generellt inriktad elevhéilsa. Som ex-
empel kan ndmnas hélsokunskap, gymnastik,
psykologi, huslig ekonomi och konstdmnen.

For fraimjande av generellt inriktad elevhal-
sa behovs det ocksa strukturer for att verk-
samheten ska bli en etablerad och systema-
tisk del av ldroanstaltens verksamhetskultur.
Elevhilsogruppen ar ett viktigt organ vars
primédra uppgift ar att ge akt pa och utveckla
den generellt inriktade elevhilsoverksamhe-
ten. Elevhélsogruppernas verksamhet styrs
av en elevhilsoplan i vilken malen for och
atgdrderna inom den generellt inriktade elev-
hilsan har dokumenterats. I uppgiftsbeskriv-
ningen for personal som tillhandahéller elev-
hélsotjénster, det vill sdga kurator, psykolog,
hélsovardare och lakare, ingar att aktivt delta
i utvecklingen av den generellt inriktade
elevhilsan.

Arbetssitt som Okar de studerandes delak-
tighet &r en viktig metod for att stddja social
gemenskap 1 ldroanstalten och generellt vil-
befinnande. De studerandes medverkan i oli-
ka verksamhetsformer, sisom utarbetande av
laroplanen, forebyggande av mobbning och
vald och planering av lokalerna och skolgér-
den, varierar fran en ldroanstalt till en annan.
Det bereds lagédndringar for ett okat delta-
gande for eleverna inom den grundlédggande
utbildningen och de studerande pé andra sta-
diet nir det géller ldroanstaltens verksamhet,
till exempel medverkan i utformningen av
ordningsregler och i manga andra aktiviteter.
Om elev- och studentkarerna blir lagstadgade
i enlighet med regeringens proposition kom-
mer de att stirka de studerandes representati-
va mojligheter att paverka.

For utveckling av generellt inriktad elev-
hilsa forutsitts det att elevhilsogrupperna
har tidsenlig information om hur det star till
med vilbefinnandet i studiesamfundet och i
frdga om en sund och trygg studiemiljo. In-
formation fas genom lagstadgade uppfolj-
ningskontroller som giller vélbefinnandet
och en sund och trygg studiemiljo och som
genomfors i samverkan pa bred basis. Enligt
undersokningar genomfors dessa kontroller
inte vid alla laroanstalter och inte heller i till-
racklig omfattning. For att utveckla kontrol-
lerna har man vid Institutet for hélsa och vil-
fard borjat ta fram nya tillvigagangssétt och
anvisningar. Viktig information om vélbefin-
nandet och elevhélsan fids ocksa vartannat ar
genom skolhidlsoenkéter och genom enkéter-
na om frimjandet av hélsa och vélfard inom
den grundldggande utbildningen och i léro-
anstalterna pa andra stadiet samt fran sam-
manfattningar av omfattande hilsoundersok-
ningar. Elevhélsogrupperna far ocksé infor-
mation frdn andra utredningar som géller
skolan eller klasserna (profil 6ver vélbefin-
nande i skolan, kartldggningar av atmosféren
och mobbning i klasserna) samt genom sam-
tal med de studerande.

Det finns rikligt med anvédndbara arbetssétt
och arbetsmodeller for generellt inriktad
elevhilsa. For flera av arbetssétten finns det
aven forskningsbevis. Metoder som frimjar
delaktighet samt positiv véxelverkan och
anda och som samtidigt forebygger problem
star 1 frdmsta rummet. De inriktas ofta pé
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klasser eller andra grupper. En del av inlér-
ningssvérigheterna och de faktorer som med-
for marginalisering far sin bdrjan i grupper
(till exempel mobbning och uteslutning ur
gruppen). Stddjande av en positiv gruppdy-
namik for att frimja en god anda i klassen
och tidigt ingripande i negativa drag i grup-
pernas verksamhet dr viktiga uppgifter for
den generellt inriktade elevhilsan. Arbetssétt
som stoder inldrning av sociala férdigheter
och uppkomst av gruppanda &r exempel pa
goda metoder. Méngskiftande kamratverk-
samhet fraimjar de studerandes delaktighet
och ger goda resultat. Som exempel kan
ndmnas verksamhet med fadderklasser, stod-
elever, kamratmedling och rastvakter. Tidigt
stod 1 grupper ér ett formanligare alternativ
an individuellt stod och har ocksé ofta storre
genomslagskraft pd grund av det kamratstod
som grupperna erbjuder. Som exempel kan
ndmnas grupper for sociala fardigheter och
metoden med trining i ART-grupper for
unga som beter sig aggressivt eller vill dra
sig tillbaka. Det lonar sig ocksa att bilda
grupper for till exempel tobaksavvinjning
samt for stodjande av studerande som lider
av atstorningar eller lindrig depression. Aven
genom att minska gruppstorlekarna kan man
frimja vilbefinnandet.

Projektet KiVa Skola kan ndmnas som ett
bra exempel pa generellt inriktad och fore-
byggande elevhilsa. Projektet har fatt stor
spridning i grundskolorna och har visat sig
vara effektivt. Projektet Psykisk hélsa i sko-
lan (Hyvén mielen koulu) har for frimjande
av de studerandes psykiska hidlsa fokuserat
pa bland annat mdjligheterna att stiarka de
studerandes resurser och Oka ldrarnas fardig-
heter. Metoden De otroliga aren (Ihmeelliset
vuodet) har konstaterats vara en effektiv me-
tod i gruppform som fradmjar barnens psykis-
ka hélsa och forebygger allvarliga problem
som kan leda till marginalisering. Metoden
hjélper professionella hjélpare och forédldrar
att hantera beteendestérningar hos barn och
forbattrar relationen mellan vuxna och barn.
Genom att stodja ett forstirkt positivt bete-
ende kan metoden ocksa forebygga problem.

Generellt inriktad elevhélsa omfattar hand-
ledning och uppfoljning som géller den fy-
siska inldrningsmiljon samt den dagliga ar-
betsrytmen, arbetsbelastning, vila, rekreation

och arbetsergonomi. Mojlighet att paverka
skolbespisningen och planeringen av rasterna
frimjar de studerandes vélbefinnande. Ge-
nom att utveckla rastverksamheten kan man
minska tobaksrokningen bland de studerande
och oka deras fysiska aktivitet. En sund stu-
diemiljo6 mojliggér sunda wval, till exempel
hilsosamma mellanmal, och bidrar till en
hilsofrimjande livsstil.

Generellt inriktad elevhélsa omfattar insat-
ser for ett forstirkt samarbete mellan hemmet
och skolan samt med parter utanfor ldroan-
stalten (till exempel ungdomsarbetet). Enligt
uppfoljningar &r det inte speciellt vanligt att
fordldrarna medverkar i ldroanstaltens verk-
samhet eller att de har mdjlighet att paverka
beslutsfattandet. Fordldrakvallar och foréld-
rakvarter dr exempel pa metoder som ofta
anvinds. Inom programmet Kaste har man
tagit fram vélfungerande modeller for forald-
rakvéllarna. Modellerna innebér att fordld-
rarna far veta mer om utvecklingsstadierna
under ungdomstiden och om sitt eget foréld-
raskap och dessutom mojliggor de stod av
likstdllda. Verksamheten inom foréldrafore-
ningarna starker fordldrarnas delaktighet.

Foregripande av sdkerhetsrisker och plane-
ring av verksamhetsmodeller har karaktéir av
generellt inriktad verksamhet som bdr ut-
vecklas 1 samverkan med alla medlemmar i
studiesamfundet. Man bor tillsammans 6va
sikerhetsrelaterade handlingsmodeller.

Man kan paverka den sociala gemenskapen
ocksa genom forfarandena for att uppta nya
studerande i den sociala gemenskapen och
stodja de studerandes Overgang till nédsta
klass eller till en ny gemenskap (arbetet vid
Overgéangarna).

5 §. Individuellt inriktad elevhilsa. 1 para-
grafen foreslds det bestimmelser om indivi-
duellt inriktad elevhélsa. Malet &r att i ett s&
tidigt stadium som mgjligt forebygga, identi-
fiera, lindra och Overvinna hinder for inlar-
ning, inlérningssvarigheter och 6vriga pro-
blem i anslutning till skolgéng och studier,
exempelvis mobbning. Individuellt inriktade
insatser frdn elevhilsan hor till uppgifterna
for alla som arbetar vid ldroanstalten och for
de myndigheter som ansvarar for elev-
hilsotjidnsterna. Insatserna genomfors i god
samverkan med de studerande, deras vard-
nadshavare och deras faktiska familjer och
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vid behov med Ovriga nérstdende till de stu-
derande.

Individuellt inriktade insatser fran elevhal-
san ska alltid basera sig pa samtycke av den
studerande och, 1 de fall déar det dr nodvén-
digt, samtycke av hans eller hennes véardnad-
shavare. Det individuellt inriktade elevhilso-
arbetet styrs av fortroende, respekt for den
studerande och hans eller hennes vérdnad-
shavare och Ovriga nirstdende som stdder
honom eller henne samt av bestimmelserna
om olika parters ritt att fa information och
om sekretess. Syftet med paragrafen ar att
skapa storre klarhet i elevhilsosamarbetet
mellan olika yrkesutbildade personer inom
olika forvaltningsomraden. Bestdimmelserna
om datasekretess i 4 kap. ska tillampas pa de
individuellt inriktade insatserna fran elevhal-
san.

Med individuellt inriktad elevhélsa avses i
lagen enligt 1 mom. att en enskild studerande
tillhandahélls skol- och studerandehélso-
vardstjénster, psykolog- och kuratorstjénster
samt yrkesovergripande individuellt inriktade
insatser fran elevhilsan. Enligt 2 mom. ge-
nomfors de yrkesovergripande individuellt
inriktade insatserna frén elevhélsan av en yr-
kesdvergripande expertgrupp enligt 14 § 4
mom. och ska det Over insatserna foras en
elevhilsojournal enligt 20 §.

I lararens arbete ingar bade undervisnings-
uppgifter och medverkan i elevhilsoverk-
samheten. For en ldrare dr det viktigt att veta
nédr han eller hon agerar som lérare och nér
hans eller hennes verksamhet utgdr en del av
elevhilsan. Av 1 mom. foljer att gransdrag-
ningen sker sd att nér en ldrare inom den yr-
kesovergripande expertgrupp som avses i 14
§ samarbetar med till exempel psykologen el-
ler kuratorn handlar det om elevhélsa. Nar 14-
raren ir pa tu man hand med en elev i en un-
dervisningssituation handlar det om under-
visning. Grinsdragningen ar viktig eftersom
lararen maste veta nar det géller att folja den
nya lagens bestimmelser om till exempel
skyldighet att dokumentera och nir det géller
att folja utbildningslagarna.

I synnerhet inom den grundliggande ut-
bildningen omfattar ldrarens uppgifter forut-
om undervisningsarbete ocksa fostringsrela-
terade uppgifter. Lararen 4r vanligen den
person som forst uppticker att en elev eller

en studerande har problem. Om skolgéngen
eller studierna inte framskrider eller om en
studerande uppvisar beteendestorningar kan
lararen till exempel borja med att kontakta
vardnadshavaren eller ndgon annan som an-
svarar for omvardnaden. Uppgifter av detta
slag hor till ldrarens fostringsrelaterade upp-
gifter som ldraren ska skota som en del av
sitt undervisningsarbete. Det att lararen ocksé
deltar i den yrkesovergripande expertgrup-
pens arbete och dirigenom deltar i anordnan-
det av elevhilsa undanrdjer inte detta ansvar
for fostran som ingér i ldrarens undervis-
ningsuppgift.

Enligt 2 mom. ska det foras en elevhélso-
journal over de yrkesovergripande individu-
ellt inriktade insatserna frén elevhéilsan sé
som foreskrivs i 20 §.

6 §. Elevhdlsa i enlighet med en ldroplan. 1
paragrafen definieras elevhilsa i enlighet
med en ldroplan. I 31 a § 2 mom. i géllande
lag om grundlidggande utbildning konstateras
det att elevvarden omfattar elevvérd i enlig-
het med en ldroplan som godkénts av utbild-
ningsanordnaren och sddana elevvérdstjéns-
ter som i hilso- och sjukvéardslagen avses
med skolhdlsovard och i barnskyddslagen
avses med stdd for skolgidngen. I lagen anges
déremot inte ndrmare vad elevvard i enlighet
med en ldroplan ar. I praktiken har innehallet
1 verksamheten faststillts i de grunder for 14-
roplanerna och i frdga om yrkesutbildning i
de examensgrunder som Utbildningsstyrelsen
sammanstdllt. Eftersom det i lagstiftningen
noggrant anges bara vad elevvérdstjinsterna
bestar av fir varje kommun i hég grad sjélv
bestdmma det exakta innehallet i den samla-
de elevvérden. Det finns inte nagon fullstin-
digt enhetlig uppfattning om vad som avses
med elevvard i enlighet med en ldroplan.

For att skapa storre klarhet i situationen fo-
reslas det i lagen bestimmelser om uppgif-
terna for och mélen med elevhélsa i enlighet
med en lidroplan. Med elevhilsa i enlighet
med en ldroplan som godkénts av utbild-
ningsanordnaren avses enligt paragrafen
verksamhet for att stodja sdvil det generella
som det individuella vilbefinnandet samt
uppkomsten av en sund och trygg inlér-
ningsmiljo, frimja den psykiska hélsan och
forebygga marginalisering samt frimja vil-
befinnandet inom léroanstalten. Med hjélp av
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elevhilsa i enlighet med en ldroplan som
godkénts av utbildningsanordnaren kan man
stodja inldrning samt i ett sa tidigt stadium
som mdjligt identifiera, lindra och forebygga
hinder for inldrning, inlérningssvarigheter
och studierelaterade problem.

Elevhilsa i enlighet med en ldroplan &r en
del av det samlade stddet for inldrning och
hor nira samman med framfor allt stodun-
dervisning, specialundervisning och det sé
kallade stod 1 tre steg som anges 1 16—17 § 1
lagen om grundldggande utbildning. Aven
om stddundervisning, specialundervisning
och stod i tre steg innebér undervisning an-
ordnas dessa stodformer ofta sé att de tillam-
pas parallellt med de stodatgérder som an-
ordnas i form av elevhéilsa. Propositionen
fordndrar inte nuldget till denna del.

7 §. Elevhilsans psykolog- och kurators-
tjanster. 1 paragrafen foreskrivs det om de
tjdnster som elevhilsans psykolog och kura-
tor tillhandahéller. For ndrvarande regleras
detta genom barnskyddslagen. I analogi med
9 § 1 barnskyddslagen anvdnds benimningen
psykolog- och kuratorstjdnster i den fore-
slagna lagen. Innehéllet i tjansterna motsva-
rar i sak innehéllet enligt 9 § 1 barnskyddsla-
gen. Med psykolog- och kuratorstjanster av-
ses att elevhélsans psykolog och kurator ger
sédant stod och sddan handledning for studi-
erna och skolgédngen som frimjar vélbefin-
nandet i studiesamfundet samt samarbetet
med de studerandes familjer och andra un-
derstddjande nédrstdende samt som frdmjar
enskilda studerandes inldrning och vélbefin-
nande och deras sociala och psykiska fardig-
heter. I enlighet med tillimpningsomradet for
den foreslagna lagen ndmns i 1 mom. forut-
om skolan ocksé studiesamfundet.

Enligt géllande lagstiftning ska det ordnas
adekvat stod och handledning, men det ut-
trycks inte exakt hur tjdnsterna ska ordnas for
att de ska vara adekvata. I lag anges inte hel-
ler exakt vad som krivs for behdrighet som
kurator. S& som konstaterats i allmdnna mo-
tiveringen har det enligt officiella anvisning-
ar krivts att skolkuratorerna ska ha behorig-
het som socialarbetare, men i kommunerna
har @ven personer som avlagt socionomexa-
men (YH) anlitats for kuratorsuppgifter.

Enligt 2 mom. ska behdrighetsvillkor for
kurator vara minst en sddan yrkeshogskole-

examen inom hélsovard och det sociala om-
rddet med inriktning pa det sociala omréadet
som anges i 6 § i lagen om behorighetsvillko-
ren for yrkesutbildad personal inom social-
varden. Behorighetsvillkor for ansvarig kura-
tor ska vara behdrighet som socialarbetare.
Den som vid lagens ikrafttrddande 1 minst tva
ars tid utan avbrott har arbetat som kurator
ska dock fa fortsdtta i samma uppgift fram
till utgangen av juli 2018. I praktiken innebér
den foreslagna regleringen att det radande la-
get forankras i lagstiftningen och att grun-
derna for anordnande av tjdnsterna blir tydli-
gare och att de studerande behandlas lika i
fraga om tjansternas kvalitet i olika kommu-
ner. De som lénge arbetat inom branschen
ges mojlighet att skaffa sig behdrighet inom
utsatt tid.

Uppgiften som ansvarig kurator kan enligt
forslaget skdtas av redan i kommunens tjanst
varande socialarbetare. Det vidsentliga ar att
laroanstalterna vid behov ska ha tillgang till
tjénster av en kurator som ir utbildad social-
arbetare.

Ett viktigt syfte med lagen &r att frimja de
studerandes vélbefinnande genom en for-
stirkt elevhilsa, med hjélp av tidigt ingri-
pande och forebyggande arbete. Avsikten &r
att minska behovet av korrigerande atgérder
och antalet klientrelationer inom barnskyd-
det.

Malen kan nés genom att kompetensen hos
olika yrkeskategorier tas till vara. For att det
ska kunna sdkerstillas att eleverna och de
studerande behandlas lika och har mgjlighet
att fa adekvata tjanster som svarar mot beho-
vet foreslas det i 2 mom. en bestimmelse om
att varje laroanstalt ska ha tillgang inte bara
till tjanster av en kurator med behorighet som
socialarbetare utan ocksé till en psykologs
tjénster. Den foreslagna regleringen innebar i
praktiken att man inom elevhilsan kan dra
nytta av bade den kompetens som socionom-
examen (YH) medfér och den kompetens
som hogre examen (YH) medfor, samtidigt
som det sédkerstills att psykologernas och so-
cialarbetarnas kompetens inte avgrinsas sé
att den stér till forfogande enbart for klienter
inom barnskyddet utan vid behov ér tillgéng-
lig for elevhilsan vid varje ldroanstalt.

I den foreslagna lagen dr avsikten att siker-
stilla adekvata elevhélsotjédnster genom att
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det anges att de centrala principerna for an-
ordnande av elevhélsa ska tas med i den vil-
fardsplan for barn och ung som avsesi 12 § i
barnskyddslagen och genom att deti 13 § fo-
reskriva om elevhilsoplanen.

I 15 § foreslas det bestimmelser om de
studerandes ritt att anlita psykolog- och ku-
ratorstjdnster och i 16 § foreslds det bestim-
melser om kontakt for att anlita tjdnsterna.
Enligt 15 § i lagforslaget ska den studerande
vid behov héinvisas till andra elevhélsotjéns-
ter samt annan verksamhet som stoder barn
och unga. Fungerande forfaranden ar bland
annat att anlita psykiatriska sjukvérdare som
arbetspar inom elevhdlsan samt samarbete
med ungdomsvisendet.

8 §. Skol- och studerandehdlsovdrd. 1 para-
grafen faststdlls innehdllet i och malen for
skol- och studerandehilsovarden. Med skol-
hélsovéard avses kommunala skolhdlsovards-
tjénster enligt 16 § i hélso- och sjukvardsla-
gen och med studerandehilsovard avses stu-
derandehélsovard enligt 17 § i den lagen. Till
skolhdlsovarden hor att frimja en sund och
trygg skolmilj6 och framja vélbefinnandet
hos eleverna samt f6lja upp detta med tre ars
mellanrum, att f6lja och frdmja elevernas
uppvixt och utveckling samt deras hélsa och
vilbefinnande, att stodja fordldrarna och
vardnadshavarna i fostringsarbetet, att till-
handahalla mun- och tandvérd, att i ett tidigt
stadium identifiera och stddja behov av sér-
skilt stod eller undersdkningar och att stodja
egenvérd av 1&ngvarigt sjuka barn, att vid be-
hov hénvisa till ytterligare undersdkningar
och fortsatt vard samt att tillhandahalla de
specialundersékningar som 4r nédvéandiga for
att faststélla hilsotillstindet. Nar kommunen
ordnar skolhdlsovard ska den samarbeta med
fordaldrar och vardnadshavare, med annan
elevvards- och undervisningspersonal och
med andra aktdorer.

Till studerandehélsovarden hor att framja
en sund och trygg studiemiljé pa laroanstal-
ten och frimja vélbefinnandet bland de stu-
derande samt att folja upp detta med tre ars
mellanrum, att f6lja och frimja de studeran-
des hilsa, vélbefinnande och studieforméga,
att ordna hélso- och sjukvardstjanster for stu-
derande, vilka inbegriper tjinster inom men-
talvardsarbete och alkohol- och drogarbete,
frimjande av den sexuella hilsan och mun-

och tandvérd, att i ett tidigt stadium identifie-
ra behovet av sérskilt stdd eller undersok-
ningar hos studerande och att stodja de stude-
rande och vid behov hénvisa dem till ytterli-
gare undersokningar eller fortsatt vard. Till
studerandehédlsovarden hor ocksd hélso- och
sjukvarden under den tid den studerande del-
tar i arbetspraktik. Nér den kommunala pri-
mérvarden ordnar tjdnster inom studerande-
hilsovarden ska den samarbeta med fordldrar
och vérdnadshavare till minderdriga stude-
rande, med annan elevhélso- och undervis-
ningspersonal och med andra relevanta akto-
rer.

Skol- och studerandehélsovard tillhanda-
halls i forsta hand av hélsovardare och lika-
re. Deras uppgifter omfattar badde generellt
inriktad elevhélsa och individuellt inriktad
elevhilsa. Hilsovardarnas och ldkarnas roll
beskrivs ndrmare pad webbplatsen Kasvun
kumppanit som Institutet for hilsa och vil-
fard ansvarar for. Den kalkylerade nationella
dimensioneringsrekommendationen for skol-
hilsovarden dr 600 elever/hilsovardare och
for studerandehdlsovarden 600—S800 stude-
rande/hdlsovardare. Nar det géller likare &r
den rekommenderade dimensioneringen for
skolhdlsovarden 2 100 elever/likare eller en
arbetsdag i veckan per 500 elever och for
studerandehélsovarden 2 500—3 000 stude-
rande/ldkare. Rekommendationerna for per-
sonaldimensioneringen inom skol- och stude-
randehélsovarden kommer att ses over inom
de niarmaste aren.

Skol- och studerandehélsovirden regleras
ndrmare genom statsradets forordning om
raddgivningsverksamhet, skol- och studeran-
dehilsovard samt forebyggande mun- och
tandvard for barn och unga (338/2011), som
utfirdats med stod av hélso- och sjukvardsla-
gen. Syftet med forordningen &r att sékerstil-
la att hélsoradgivningen och hilsoundersok-
ningarna for elever och deras familjer samt
for studerande dr planméssiga, uppvisar en
enhetlig nivad och tar hédnsyn till individens
och befolkningens behov.

Enligt forordningen ska det ordnas en ater-
kommande hilsoundersdkning i varje arskurs
i grundskolan och tva génger pa andra stadi-
et. I arskurserna 1, 5 och 8 ska det ordnas en
sd kallad omfattande hilsoundersdkning dér
man ocksd alltid utreder fordldrarnas och
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hela familjens vélbefinnande, sdsom forild-
rarnas kraftresurser, vixelverkan och lev-
nadsforhallanden. Med vérdnadshavarens
skriftliga samtycke inkluderas i den omfat-
tande hilsoundersdkningen ldrarens beddm-
ning av hur en elev klarar sig i skolan och
elevens vilbefinnande. En sammanfattning
av de omfattande hilsoundersdkningarna ska
anviandas dé elevhilsan gemensamt bedémer
det radandet laget i klassen och skolan samt
behovet av eventuella extra atgéarder. 1 for-
ordningen foreskrivs det om omfattande be-
hovsbaserad hilsoradgivning som ska bidra
till att stdrka resurserna, tillimpa informatio-
nen i praktiken och ta ansvar for den egna
hédlsan. Den hélsoraddgivning som riktar sig
till elever och studerande ska bland annat
stodja deras utveckling mot sjilvstindighet,
frimja en god fysisk funktionsférmaga och
mental hilsa samt forebygga anvdndning av
berusningsmedel och mobbning.

I forordningen finns dessutom bestdmmel-
ser om identifiering av behov av sirskilt stod
och tillhandahallande av stod, det ndrmare
innehéllet 1 specialundersdkningar, sdkerstal-
lande av en sund och trygg skola och studie-
miljo, uppfoljning av behdvliga atgérder
samt bestimmelser om preventivmedelsrad-
givning och radgivning om sexuell hilsa. For
att marginalisering ska kunna forebyggas
giller det att utreda behovet av stod hos dem
som uteblir fran undersokningarna. I fraga
om studerandehélsovérden foreskrivs det om
tillhandahéllande av hélso- och sjukvards-
tjdnster for studerande. Dessa tjénster och
den verksamhet for studerande som framjar
hilsan och forebygger sjukdomar ska bilda
en helhet som frimjar de studerandes hélsa,
valfard och studieforméga.

Det nirmare innehéllet i skol- och stude-
randehdlsovarden styrs av nationella hand-
bocker som giller skol- och studerandehl-
sovarden (Stakes, Handbocker 2002:54,
SHM 2006:13), kvalitetsrekommendationen
for skolhédlsovarden och den handbok som
utarbetats for att stodja verkstélligheten av
forordningen (SHM:s publikationer
2010:11). Institutet for hilsa och vélfard har
gett ut anvisningar om omfattande hélsoun-
dersokningar (THL 2012: Handbok 22) och
utformat en blankett for ldrarens bedémning.
Institutet for hélsa och vilfard ansvarar for

webbplatsen Kasvun kumppanit dér det finns
aktuell information om bland annat elev- och
studerandevard.

2 kap. Anordnande av elevhilsa

9 §. Ansvar for anordnandet. 1 paragrafen
foreslés det bestimmelser om olika aktdrers
ansvar inom elevhilsan. Enligt 1 mom. ska
utbildningsanordnaren ansvara for att 14roan-
staltens elevhilsa i enlighet med en léroplan
genomfors och att elevhilsan anordnas i
samarbete med de myndigheter inom under-
visningsvésendet och social- och hélsovards-
véisendet som ansvarar for elevhilsotjanster-
na sé att elevhilsan bildar en fungerande och
sammanhingande helhet. I dagens ldge &r det
ett problem att tjansterna kan vara splittrade
ur elevernas och de studerandes synvinkel.
For att rada bot pa situationen behdvs det le-
darskap pa olika fOrvaltningsnivaer for att
samordna tjénsterna. Sektorsovergripande
elevhilsogrupper har en viktig roll i detta ar-
bete.

Enligt 2 mom. ska den kommun dér ldroan-
stalten dr beldgen ansvara for att eleverna
och de studerande i skolor och ldroanstalter
som ger forskoleundervisning, grundldggan-
de utbildning, gymnasieutbildning och grun-
dlaggande yrkesutbildning i kommunen far
de psykolog- och kuratorstjdnster som de be-
hover. Studerande inom andra stadiets gym-
nasieutbildning samt grundldggande yrkesut-
bildning och studerande inom utbildning som
forbereder och ger trianing enligt 3 § i lagen
om yrkesutbildning utgdr alltsd en ny grupp
som &r beréttigad till psykolog- och kurators-
tjdnster. Tjénsterna ska tillhandahéllas ele-
verna och de studerande oberoende av hem-
vist. Om utbildningsanordnaren har verk-
samhet i flera kommuner ska den kommun
dér den verksamhetsenhet till vilken den stu-
derande antagits som studerande dr beldgen
ansvara for det anordnande som avses i para-
grafen.

De elever som far undervisning av saddana
utbildningsanordnare som avses i 7 och 8 § i
lagen om grundldggande utbildning ska en-
ligt forslaget dock fortfarande fi4 psykolog-
och kuratorstjdnster pa utbildningsanordna-
rens forsorg som hittills. Specialarrange-
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manget géller den pagaende totalreformen av
statsandelssystemet.

Vid privata och statliga grundskolor ar ut-
bildningsanordnaren skyldig att ordna psyko-
log- och kuratorstjanster for eleverna. Ut-
bildningsanordnarna betalar dessa tjénster
med de hemkommunsersittningar de far. Att
Overfora de privata och statliga grundskolor-
na sa att de omfattas av de kommunala psy-
kolog- och kuratorstjdnsterna skulle séledes
krdva en dndring av det rddande hemkom-
munsersittningssystemet. Det vore andamal-
senligt att foreta dndringen i samband med en
totalrevidering av statsandelssystemet.

Den kommun dér ldroanstalten dr beldgen
ska vara skyldig att ordna elevhilsotjénster
ocksa under den tid den studerande deltar i
inldrning i arbetet, 4&ven om inlérningen i ar-
betet forsiggar i en annan kommun. Om den
studerande regelbundet har anlitat elev-
hélsotjanster maste det innan inldrningen i
arbetet borjar utredas hur de elevhélsotjénster
som behdvs kan sékerstiéllas ocksa under den
perioden. I 50 § i hélso- och sjukvérdslagen
finns bestimmelser om bradskande sjukvard,
som enligt paragrafen omfattar 4ven mental-
vard, missbrukarvard och psykosocialt stod.
Enligt lagen ska patienten ges bradskande
vard oberoende av var han eller hon &r bo-
satt. I akuta och oférutsedda situationer har
en studerande alltsd ritt att fa brédskande
vard ocksa pa den ort dir han eller hon deltar
1 inldrning 1 arbetet.

Enligt 3 mom. ska den kommun dér ldroan-
stalten dr beldgen ansvara for tillhandahal-
landet av skol- och studerandehélsovérd sé
som foreskrivs i1 hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010). Elev- och studerandevardslagen
forédndrar inte den skyldighet att ordna skol-
och studerandehédlsovard som giller enligt
hilso- och sjukvérdslagen.

Enligt propositionen ska utbildningsanord-
naren anordna elevhilsan i samarbete med de
myndigheter inom undervisningsvisendet
och social- och hélsovardsvdsendet som an-
svarar for elevhélsotjdnsterna.

Enligt lagen om planering av och statsun-
derstod for social- och hélsovérden
(733/1992) kan en kommun ordna de uppgif-
ter som hor till social- och hilsovarden bland
annat genom att skota verksamheten sjélv,
genom avtal tillsammans med en annan

kommun eller andra kommuner, genom att
vara medlem i en samkommun som skdter
verksamheten eller genom att anskaffa servi-
ce fran staten, en annan kommun, en sam-
kommun eller ndgon annan offentlig eller
privat serviceproducent.

I storsta delen av kommunerna ansvarar
social- och hilsovardsvésendet for anordnan-
det av servicen. Lagforslaget avser dock inte
att fordndra praxis enligt vilken 1 synnerhet
de stérre kommunerna har organiserat skol-
kuratorsverksamheten under undervisnings-
och bildningsvdsendet. Den mdjligheten
kommer att kvarsta.

Enligt 4 mom. ska elever och studerande ha
ratt att avgiftsfritt anlita sddan elevhélsa som
de behover for att kunna delta i undervis-
ningen eller utbildningen. En liknande be-
stimmelse finns for nérvarande 1 31 a § 1 la-
gen om grundlidggande utbildning. Aven stu-
derandehélsovérden ska vara avgiftsfri for de
studerande med undantag for sjukvardstjéns-
ter for studerande Gver 18 ar.

10 §. Social- och hdlsovdrdstjinster for att
stodja undervisningen och utbildningen i
specialldroanstalter. 1 paragrafen foreslas det
bestimmelser om specialskolornas och spe-
cialldroanstalternas mdjlighet att ordna hélso-
och sjukvardstjanster till stod for undervis-
ningen.

Avsikten med forslaget ar att sidana speci-
alskolor inom den grundléggande utbildning-
en som ordnar krivande specialundervisning
med tillstind av undervisnings- och kultur-
ministeriet och sddana yrkesskolor pa andra
stadiet som fatt en sirskild uppgift inom spe-
cialundervisningen (20 § i lagen om yrkesut-
bildning) i fortséttningen pa motsvarande sétt
som andra skolor och léroanstalter ska fa an-
lita psykolog- och kuratorstjénster anordnade
av den kommun dir specialskolan eller spe-
cialldroanstalten ar beldgen. P4 grund av de
studerandes sdrskilda behov har specialsko-
lorna och specialldroanstalterna dock behov
av att anstilla d4ven annan personal dn under-
visningspersonal till stod for undervisningen
och rehabiliteringen.

Specialskolorna och specialldroanstalterna
ska forutom specialundervisning ocksa sorja
for rehabilitering i samband med undervis-
ningen samt for utvecklings-, handlednings-
och stoduppgifter som giller undervisningen.
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Flera specialskolor, i synnerhet statens speci-
alskolor, fungerar som riksomfattande servi-
cenidt och resurscenter for sdrskilt stod. Sta-
tens specialskolor stdder genomforandet av
principen om nérskola genom att tillhanda-
halla handlednings- och stodtjanster och oka
tillgdngligheten till dem. Serviceformerna
vid statens specialskolor utgdrs av till exem-
pel utbildningsutbud, materialproduktion,
handledningsbesok, konsultation och stodpe-
rioder. Inom dessa tar man fram och testar
dven andra serviceformer, sdsom arbetshand-
ledning, stddsamtal samt olika slags utvérde-
rings-, terapi- och rehabiliteringstjénster.

Det &r inte meningen att propositionen ska
fordndra radande praxis, utan avsikten dr att
praxis ska f4 en lagstiftningsmaissig grund.
Specialskolorna och specialldroanstalterna
ska dven i fortsdttningen fa anstélla sddana
yrkesutbildade personer inom social- och
hilsovarden som de behdver for att stodja
undervisningen och rehabiliteringen och det
riksomfattande utvecklings- och handled-
ningsarbetet. For privata liroanstalter innebar
detta emellertid att de pa det sétt som forut-
sitts i den aktuella paragrafen eller i social-
vardslagstiftningen ska gora en sddan anmai-
lan om verksamheten som det krdvs och att
de dven i Ovrigt organiserar verksamheten i
enlighet med lagstiftningen.

Enligt lagen om privat hélso- och sjukvérd
(152/1990) ér ordnande av hélso- och sjuk-
vardstjénster beroende av tillstind. Enligt
den foreslagna paragrafen ska dock special-
skolor och specialldroanstalter genom att
lamna regionforvaltningsverket en anméilan
om verksamheten i friga fi ordna tjdnster
som yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden tillhandahaller for att stddja un-
dervisningen. Anmaélan ska innehalla de upp-
gifter som anges i 4 § i lagen om privat hil-
so- och sjukvard, och den person som ansva-
rar for verksamheten ska ha godkénts av re-
gionforvaltningsverket. =~ Undantagsarrange-
mang foreslds nédr verksamhet av detta slag
utdvas av enheter som uppfyller de strikta
kriterierna enligt undervisnings- och kultur-
ministeriets tillstdindsprovning, och det dér-
med redan finns starka och tillforlitliga struk-
turer for verksamheten.

I lagen om privat socialservice finns be-
stimmelser om privat socialservice. Privat

socialservice far ordnas utifrén en i den lagen
avsedd anmdlan till det behoriga kommunala
organet. Regionforvaltningsverkets tillstdnd
behovs endast for socialservice dygnet runt.

Bestimmelserna om till exempel register-
foring, tillsyn och utndmning av ansvarsper-
soner i dessa lagar ska vid sidan om den nya
lagen gilla dven for specialskolor och speci-
alldroanstalter. Utifrdn anmélan kan servicen
styras och Overvakas péd det sétt som forut-
sdtts i social- och hélsovardslagstiftningen.

11 §. Skyldighet att informera och handle-
da. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser
om skyldighet att informera och handleda nir
det géller elevhilsan. Enligt 29 a § i gillande
gymnasielag och enligt 37 a § i géllande lag
om yrkesutbildning ska utbildningsanordna-
ren informera de studerande om elevvérds-
tjdnsterna och handleda de studerande att
soka tjansterna.

Aven om avsikten ar att utvidga psykolog-
och kuratorstjansterna ocksa till andra stadiet
ar det befogat att bevara utbildningsanordna-
rens skyldighet att informera och handleda
och att utvidga den till att omfatta hela elev-
hilsan. Det ar ocksa viktigt att elevernas och
de studerandes vardnadshavare fir informa-
tion om de tjénster och det stdd som kan fas.
Enligt 1 mom. ska utbildningsanordnaren an-
svara for att de studerande och deras vérd-
nadshavare far information om sédan elev-
hélsa som laroanstalten och dess studerande
har tillgang till.

Enligt paragrafen ska léroanstaltens och
elevhélsans personal handleda eleverna och
de studerande att sdka de formaner och tjéns-
ter inom elevhélsan som de behdver. Det dr
frivilligt for de studerande och deras familjer
att anlita elevhélsotjdnsterna. For att tjanster-
na ska kunna anlitas maste tillgangen till dem
vara adekvat och maste de studerande kidnna
till bade vilka tjénster som finns att tillga och
hur de kan ta del av dem. Det ska informeras
om elevhélsan pa ett tillgéngligt sitt, och vid
behov ska alternativa metoder for att kom-
municera och de sprak som behdvs anvéndas,
exempelvis teckensprak och lattlast sprak.

I skolorna dr det oftast bast att informera
vid méten i klasserna. Elevernas vardnadsha-
vare och hela skolans personal kan informe-
ras till exempel genom meddelanden som de-
las ut till hemmen i bdrjan av ldséaret, genom
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information pa skolans anslagstavla och
webbplats samt vid lararmoéten och fordldra-
kviéllar. I olika léroanstalter kan man anvén-
da de former for att informera som ldmpar
sig bast for dem.

12 §. Elevhdlsan i vilfdrdsplanen for barn
och unga. Enligt 12 § i barnskyddslagen ska
kommunen eller flera kommuner tillsammans
gbra upp en plan Over kommunens eller
kommunernas verksamhet for att frémja
barns och unga personers vilfard samt ordna
och utveckla barnskyddet. Denna sa kallade
vélfardsplan for barn och unga ska tas med i
kommunens ovriga planering sdsom verk-
samhets- och budgetplanering enligt kom-
munallagen. Enligt 65 § i kommunallagen
ska fullméktige fore utgdngen av &ret god-
kdnna en budget for kommunen for foljande
kalenderar. I samband med att budgeten god-
kidnns ska fullmiktige ocksd godkinna en
ekonomiplan for tre eller fyra &r. Budgetaret
ar planeperiodens forsta ar. I budgeten och
ekonomiplanen godkénns malen f6r kommu-
nens verksamhet och ekonomi. Budgeten och
ekonomiplanen ska goéras upp sé att forut-
sdttningarna for skotseln av kommunens
uppgifter sikerstills.

Enligt den foreslagna paragrafen ska i vil-
fardsplanen for barn och unga i frdga om
elevhilsan tas med elevhilsans malsittning
och de centrala principerna for det lokala ar-
betssittet, en uppskattning av det totala be-
hovet av elevhilsa och de elevhilso- samt as-
sistenttjénster och det stdd och den special-
undervisning som é&r tillgénglig, atgirderna
for ett forstarkt vélbefinnande i studiemiljon
och studiesamfundet och ett forstarkt tidigt
stod till de studerande samt uppgifter om ge-
nomforandet och uppfdljningen av planen
samt om utvarderingen av elevhilsans kvali-
tet.

Det dr inte fragan om en ny eller utvidgad
forpliktelse for kommunen. Enligt regering-
ens proposition om en reglering av barn-
skyddslagen ska planen omfatta kommunens
olika forvaltningssektorer och kriver att
arendena konkretiseras pd kommunniva. Det
giller saledes en plan som redan for nirva-
rande forpliktigar kommunens olika forvalt-
ningssektorer. Varje kommun ansvarar redan
nu for utarbetandet av en sddan plan. [ denna
proposition foreslds inga éndringar géllande

grunderna for utarbetandet av planen. Sale-
des ansvarar varje kommun sjilv for sévél
anordnandet som planeringen av psykolog-
och kuratorstjénsterna for eleverna.

13 §. Elevhdlsoplan. 1 paragrafen foreslas
det bestimmelser om ldroanstaltens elevhil-
soplan. Enligt 1 mom. ska utbildningsanord-
naren ansvara for att varje ldroanstalt far en
elevhilsoplan for hur elevhélsoverksamheten
ska genomfOras, utvédrderas och utvecklas.
Planen ska utarbetas i samverkan med liro-
anstaltens personal, de studerande och deras
vardnadshavare. Elevhélsoplanen motsvarar i
sak de elevvardsplaner som for nirvarande
utarbetas som en del av ldroplanen. Syftet
med bestimmelsen 4r att frimja mdjligheter-
na att inrikta elevhélsan enligt behoven och
s att verksamheten &r badde malinriktad och
systematisk. Enligt bestimmelsen ska elev-
hilsoplanen gélla sérskilt for varje ldroanstalt
for att laroanstaltens behov ska kunna beak-
tas inom elevhélsoverksamheten. Elevhélso-
planen ska emellertid ocksd kunna vara ge-
mensam for flera laroanstalter eller verksam-
hetsenheter, om en gemensam plan dr moti-
verad for att elevhilsan ska kunna ordnas pa
ett &ndamalsenligt sétt. Planen ska ses over
inom ett ar efter det att den vélférdsplan for
barn och unga som avses i 12 § har setts
over.

Yrkesutbildningsanordnare kan emellertid
ocksa ha verksamhetsenheter i flera kommu-
ner. Enligt 13 § 2 mom. i lagen om yrkesut-
bildning ska Utbildningsstyrelsen i samband
med grunderna for ldroplanen besluta om de
centrala principerna for elevvarden och om
maélen for den elevvard som hor till under-
visningsvésendet. I 14 § i den lagen fore-
skrivs det om utbildningsanordnarens liro-
plan. Enligt 2 mom. ska utbildningsanordna-
ren ocksd bestimma formerna dels for sam-
arbetet mellan hemmet och ldroanstalten,
dels for elevvarden. Utbildningsanordnaren
ska alltsa i samband med utarbetandet av 14-
roplanen fasta uppmairksamhet dven vid hur
elevhélsoverksamheten leds och samordnas
pa ett overgripande plan nir det géller ut-
bildningsanordnaren.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om in-
nehallet i ldroanstaltens elevhilsoplan. Enligt
1 punkten ska planen inkludera en uppskatt-
ning av det totala behovet av elevhilsa och
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de elevhélsotjénster som dr tillgédngliga. Upp-
skattningen av det totala behovet utgar fran
laget i fraga om elevernas och de studerandes
hilsa och vilbefinnande och levnadsforhal-
landen samt fran uppgifter om studierna och
den sociala gemenskapen. Uppgifter om ele-
vernas och de studerandes behov fas bland
fran de skolhélsoenkdter som Institutet for
hilsa och vélfird genomfor vartannat ar, fran
andra nationella och lokala uppfoljningar och
utredningar, frdn sammanfattningar av om-
fattande hélsoundersokningar samt fran de
undersokningar om skolan och studiemiljon
dr sund och trygg som ska goras vart tredje
ar. Dessutom fér den personal som tillhanda-
haller elevhélsotjédnster och ldrarna rikligt
med information om elevernas och de stude-
randes behov. Sérskild uppmaéarksamhet bor
fastas vid elevernas och de studerandes egna
beddmningar av behoven. Det dr viktigt att
behoven utreds for att elevhilsans verksam-
het ska kunna inriktas pé ett &ndamalsenligt
sétt.

Nér det géller elevhilsotjénster som ér till-
géingliga ska planen innehélla en beskrivning
av hélsovérdarens, likarens, psykologens och
kuratorns tjénster samt hur de har ordnats.
Planen ska inkludera en uppskattning av till-
rackligheten hos elevhilsotjiansterna i forhal-
lande till elevernas och de studerandes be-
hov.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska planen inne-
hélla uppgifter om skolans och studiesam-
fundets dtgérder for att frimja generellt inrik-
tad elevhilsa och ordna behdvliga stodinsat-
ser. Som exempel pd atgirder kan ndmnas
Overenskommelse om behdvligt samarbete
och arbetssitt i frdga om omfattande och
andra hilsoundersokningar samt lararnas 6m-
sesidiga samarbete med elevhélsan samt med
psykologer och kuratorer. Overenskommelse
om elevhélsogruppens arbetssdtt och praxis
utgdr en viktig del av innehallet i planen. I
planen ska ocksé redogdras for skol- och stu-
diesamfundets atgarder for att minska och f6-
rebygga tobaksrokning och anvéindning av
alkohol, synkronisering av och samarbets-
mojligheter nér det géller hélsoradgivning
och undervisning i hdlsokunskap samt praxis
for undersdkningar om studiemiljon och sko-
lan eller ldroanstalten dr sund och trygg och
det samarbete som behdvs for undersokning-

arna. I planen ska ingd uppgifter om tillviga-
gangssitten for anordnande av de stodinsat-
ser som eleverna och de studerande behover,
inbegripet effektiviserat och sérskilt stod och
hur stodinsatserna ordnas pa ett multiprofes-
sionellt sitt. Atgirderna for att frimja ele-
vernas och de studerandes delaktighet be-
skrivs. Som exempel kan ndmnas praxis for
att informera samt deltagande i utvédrderingen
av skolans verksamhet, i utarbetandet av sko-
lans érliga plan, i planeringen, tillhandahal-
landet och utvérderingen av skolbespisningen
samt i utformningen av skolans lokaler och
girdsomraden samt ordningsregler. Atgirder
som frimjar delaktighet, exempelvis praxis
for att informera, beskrivs. Dessa atgirder
genomfors i form av samarbete inom elev-
hélsan.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska planen inne-
hélla uppgifter om atgirderna for samarbete
med de studerande och deras familjer samt
med dem som arbetar vid ldroanstalten och
andra aktdrer som bidrar till de studerandes
vilbefinnande. I planen beskrivs formerna
och principerna for samarbete och kontakt
med fordldrarna, inbegripet fordldraférening-
arna, samt atgirderna for ett forstarkt delta-
gande for fordldrarna. Dessutom beskrivs det
planerade samarbetet med andra aktorer, sa-
som socialarbetet, ungdomsverksamheten
och polisen, samt planerna for begidran om
barn- och ungdomspsykiatrisk experthjilp el-
ler annan experthjélp pa specialistnivd som
stod for skol- och studiesamfundet, och for
konsultationsmdjligheter.

Enligt 2 mom. 4 punkten ska det i planen
tas med en plan for hur de studerande ska
skyddas mot vald, mobbning och trakasseri-
er. Ar 2003 #éndrades de bestimmelser i lagen
om grundlidggande utbildning, gymnasiela-
gen och lagen om yrkesutbildning som ror
tryggheten i1 skolorna och ldroanstalterna.
Utbildningsanordnarna fick da i uppgift att i
samband léroplanen utarbeta en plan for att
skydda eleverna och de studerande mot vald,
mobbning och trakasseri. Utbildningsanord-
narna blev ocksa skyldiga att verkstélla pla-
nen och Overvaka att den iakttas. Utbild-
ningsstyrelsen fick i uppgift att i grunderna
for laroplanen ge bestimmelser om hur den-
na plan ska utarbetas. Reformen gillde inte
gymnasieutbildning for vuxna. Samtidigt
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som denna reform genomfordes preciserades
de bestimmelser som géller elev- och stude-
randevard i utbildningslagarna.

Planen for att skydda de studerande mot
vald, mobbning och trakasseri har stor rele-
vans for den generellt inriktade elevhélsan.
Det &dr dérfor motiverat att foresld att be-
stimmelsen om planen med of6réndrat inne-
hall tas in i elev- och studerandevardslagen.

Enligt 2 mom. 5 punkten ska planen inne-
halla uppgifter om hur elevhilsoplanen ska
genomforas och f6ljas upp. For elevhélsoar-
betet forutsitts det att man har kommit 6ver-
ens om utbildningsanordnarens insatser, till-
handahallandet av elevhilsotjanster och ar-
betsfordelningen mellan olika aktorer liksom
om elevhilsogruppernas verksamhet. I fraga
om uppfoljningen ska det redogoras for vem
som ansvarar for uppfoljningen, vilka fragor
som uppfoéljningen giller, metoderna for att
samla uppgifter samt for behandlingen och
anvéndningen av uppfoljningsuppgifterna.

Utbildningsanordnaren ska folja genomfo-
randet av ldroanstaltens elevhilsoplan.

14 §. Elevhdlsogrupper. 1 paragrafen fore-
slas det bestdammelser om elevhélsogrupper-
na. Enligt 1 mom. ska en sektorsovergripan-
de styrgrupp for elevhdlsan ansvara for den
allminna planeringen, utvecklingen, styr-
ningen och utvirderingen av elevhélsan.
Styrgruppen for elevhilsan ska kunna vara
gemensam for tva eller flera utbildningsan-
ordnare eller de uppgifter som angetts for
den ska kunna skdtas genom samverkan med
nagon annan grupp som ldmpar sig for upp-
draget.

Utvérdering av studerandevérden inom yr-
kesutbildningen visar att den samlade elev-
hélsan som en del av utbildningsanordnarens
ovriga verksamhet leds daligt och &r daligt
planerad. Genom den sektorsdvergripande
styrgruppen for elevhélsan kan man stirka
anordnarens planering, utveckling och kopp-
ling av elevhilsan till utbildningsanordnarens
Ovriga strategiska planering. Styrgruppens
uppgifter ska ocksd kunna skotas av ndgon
annan redan existerande eller for dandamaélet
tillsatt grupp, dock sé att gruppen har en sek-
torsovergripande sammansittning och kan
paverka utvecklingen av elevhélsan.

Enligt 2 mom. ska en sektorsdvergripande
elevhélsogrupp for ldroanstalten svara for

planeringen, utvecklingen, genomfGrandet
och utvidrderingen av elevhilsan vid ldroan-
stalten. Ldroanstaltens elevhdlsogrupp ska
ledas av en representant som utsetts av ut-
bildningsanordnaren. Den priméira och cen-
trala uppgiften for lidroanstaltens elevhélso-
grupp ska vara att sdkerstidlla den generellt
inriktade elevhilsan, sdsom att skol- och stu-
diemiljon och hela gemenskapen &r sund och
trygg och préglas av vilbefinnande, exem-
pelvis genom insatser for att forebygga
mobbning. Gruppen ska ocksé alltid behand-
la skolans resultat enligt skolhdlsoenkiten
och frimja dverenskommelser om gemensam
praxis som stoder vélbefinnandet.

For att gruppen ska vara genuint sektors-
Overgripande i den mening som avses i lagen
ska den bestd av foretrddare for skolan eller
laroanstalten, for skol- eller studerandehilso-
varden samt for psykolog- och kuratorstjéns-
terna. Dessutom géller det att se till att ele-
verna eller de studerande och enligt behov
fordldrarna och andra behovliga experter, sé-
som specialldrare och elevhandledare, ar re-
presenterade. I elevhilsogruppens elevhil-
soplansbaserade uppgifter accentueras verk-
samhet som framjar hélsa och vélbefinnande
och forebygger problem i hela skolan eller
laroanstalten.

Forutom &renden relaterade till elevhélsan
maste man i ldroanstalterna ocksa behandla
Ovriga drenden i olika slags grupper, exem-
pelvis disciplinira fragor och fragor som gil-
ler specialundervisning. Om dessa inte &r
elevhilsorelaterade ska de behandlas i nagon
annan grupp &n i ldroanstaltens elevhélso-
grupp. Om det dock ar onskvért att de be-
handlas i en grupp med motsvarande sam-
mansittning, géller det att komma ihag att
sekretessbestimmelserna i lagen om grund-
laggande utbildning, gymnasielagen och la-
gen om yrkesutbildning ska tillimpas. Rétten
att fa och ldmna ut sekretessbelagda uppgif-
ter ar enligt de bestimmelserna till 6verva-
gande del sndvare dn de som géller sddana
yrkesdvergripande expertgrupper som avses i
den foreslagna lagen. Exempelvis elevhélso-
personal har salunda ritt att [dimna ut endast
upplysningar som dr nédviandiga med tanke
pa ordnandet av undervisningen och bara till
dem som har i lag foreskriven ritt att delta i
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behandlingen av drendet och att fi informa-
tion.

Rédande praxis som innebdr att uppgifterna
for en bredbasig elevvardsgrupp ofta omfat-
tar planering av den arbetsfordelning som
behovs for att utreda enskilda elevers eller
studerandes behov av stdd och anordna stod
och samordning av samarbetet &r problema-
tisk med tanke pa elevens eller den studeran-
des integritetsskydd. Det hdnder litt att ar-
betssittet leder till att en enskild elevs ange-
lagenheter diskuteras i ndrvaro av en person
till vars arbetsuppgifter de inte omedelbart
hor eller till att behdvliga upplysningar inte
kan ldmnas i den aktuella situationen.

Det att elevvardsdrenden har forts till elev-
vardsgruppen i ett tidigt skede har dock gett
lararna behdvligt handledningsstéd och fram-
jat informationsgangen. For att de studerande
sa tidigt som mojligt ska fa det stod de beho-
ver och for att ocksé undervisningspersona-
len ska fa det stod den behover, foreslas det 1
lagen flera bestimmelser som fridmjar en
snabb formedling av information samt hand-
ledning och stdd. Ansvaret for den individu-
ellt inriktade elevhélsan innehas framledes av
en liten yrkesovergripande expertgrupp kring
den enskilda eleven, och sammansitts fran
fall till fall.

Enligt 2 mom. ska ldroanstaltens elevhal-
sogrupp ledas av en representant som utsetts
av utbildningsanordnaren. I &vrigt ska ut-
bildningsanordnaren enligt 3 mom. i samrad
med dem som tillhandahaller elevhélsotjéns-
ter besluta ndrmare om elevhilsogruppernas
sammansittning, uppgifter och arbetssitt.
Elevhilsogrupperna ska kunna hora experter
nér det behovs.

Enligt 4 mom. ska man inom elevhéilsan
fran fall till fall sammansétta en yrkesdver-
gripande expertgrupp for att utreda behovet
av stod for en enskild studerande eller en viss
grupp av studerande samt anordna elev-
hélsotjanster for en enskild studerande. Av-
sikten &r att drenden som giller en enskild
studerande ska behandlas av en sndv expert-
grupp som sammansétts fran fall till fall. En-
ligt det aktuella behovet ska det i gruppen
ingd nagra av foljande personer inom elev-
hilsoverksamheten vid ldroanstalten i fraga:
hilsovardare, kurator, psykolog, studichand-
ledare och den studerandes gruppledare eller

nagon annan ldrare som ar viktig i den aktu-
ella situationen. Expertgruppen ska inom sig
utse en ansvarsperson.

Den yrkesovergripande expertgruppen ska
sammansittas av den representant for elev-
hélsans eller laroanstaltens personal till vars
uppgifter det pa basis av arbetsuppgifterna
hor att utreda saken. Gruppen kan ofta sam-
mansattas av elevhdlsans kurator, men till
exempel hélsovardaren eller ldkaren kan
sammansitta gruppen nir drendet géller hilsa
eller hélsovard. Vid behov kan éven ldroan-
staltens studiehandledare eller en specialldra-
re sammansétta gruppen.

Bestdmmelsen bidrar till att trygga den stu-
derandes integritetsskydd och okar den stu-
derandes och familjens delaktighet i behand-
lingen av drenden. Det har hént att den stude-
randes eller hans eller hennes fordldrars del-
tagande i behandlingen av drenden i en bred-
basig elevvardsgrupp har upplevts som for-
nedrande, och vid flera ldroanstalter har det
blivit praxis att drenden behandlas utan att
den studerande eller hans eller hennes vard-
nadshavare ar nirvarande. Behandling av fle-
ra studerandes drenden i samma bredbasiga
elevvardsgrupp har ocksa kunnat leda till att
exempelvis den representant for hélso- och
sjukvarden som deltar i métet inte pad grund
av sekretessbestimmelserna har kunnat [am-
na gruppen uppgifter som behdvts for be-
handlingen.

De yrkesovergripande expertgrupperna &r
samarbetsorgan som stdder barnet och den
unga personen och vid behov hans eller hen-
nes familj. Grupperna diskuterar och ger rad
och strdvan ar att i sd hog grad som mojligt
arbeta i samverkan med vardnadshavarna.
Expertgruppen uppnér Overenskommelser.
Den ér alltsé inte ett organ som fattar forvalt-
ningsbeslut.

Elevhilsogruppen eller expertgruppen kan
inte fatta administrativa beslut. Om man blir
tvungen att fatta beslut géllande &drenden som
behandlas inom elevhilsan, som t.ex. beslut
om tidsbegrénsad avstidngning av elev, fattas
beslutet av den tjdnsteman, till vars jurisdik-
tion beslutsfattandet hor. I syfte att trygga
elevens integritet och drendets konfidentiali-
tet far ingen av som fattar administrativa be-
slut inom laroanstalten ingd i den yrkesover-
gripande expertgruppen.
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Nar gruppen behandlar ett drende som géll-
er en enskild studerande ska det enligt 5
mom. beaktas vad som i de foreslagna 18 och
19 § foreskrivs om behandling av &drenden
och om de studerandes och deras lagliga f6-
retradares stillning.

3 kap. Genomforande av individuellt
inriktad elevhilsa

15 §. Ratt att anlita elevhdlsans psykolog-
och kuratorstjdnster. 1 9 § 1 mom. i barn-
skyddslagen sdgs att for att forebygga och
Overvinna sociala och psykiska problem som
hénfor sig till skolgdngen och elevernas ut-
veckling ska kommunen for eleverna inom
den forskoleundervisning, grundliggande ut-
bildning och pébyggnadsundervisning samt
forberedande undervisning som avses i lagen
om grundldggande utbildning ordna skolpsy-
kolog- och skolkuratorstjanster som ger ade-
kvat stdd och handledning. Tjénsterna ska
dven frimja ett battre samarbete mellan hem
och skola.

Det finns inte nigra motsvarande tvingande
bestammelser for andra stadiet. 1 29 a § 2
mom. i gymnasielagen konstateras att utbild-
ningsanordnaren ska se till att de studerande
ges information om de hélsovards- och soci-
alvardstjanster som stér till buds fér dem och
handleda dem att soka dessa tjanster. En be-
stimmelse med motsvarande innehéll finns i
37 a § 3 mom. i lagen om yrkesutbildning.

Sa som konstaterats i allménna motivering-
en har kommunerna inte fullgjort skyldighe-
terna i frdga om den grundldggande utbild-
ningen och har justitiekanslern framfort att
de forpliktande bestimmelserna bor vara ex-
aktare dn for ndrvarande. I paragrafen fore-
slas det bestimmelser om de studerandes rétt
att f4 psykolog- och kuratorstjénster inom en
viss tid. Enligt det foreslagna 1 mom. ska en
studerande i bradskande fall ges mdjlighet till
ett samtal samma dag som den studerande
har begért det eller senast nésta vardag. Av-
sikten &r att psykologen eller kuratorn fran
fall till fall ska prova hur bradskande drendet
ar och om samtalet kan senareldggas till nis-
ta vardag. For bedomning av drendets brads-
kande natur krivs det yrkeskompetens och
bedomningen ska goras omedelbart pa basis
av tillgéngliga uppgifter. Den studerande kan

framfora begidran pa mottagningen eller ge-
nom att ta kontakt per telefon. Den studeran-
de ska ocksé kunna formedla begéran via en
annan person.

Enligt forslaget ska den studerande i brads-
kande fall fa besoka psykologens eller kura-
torns mottagning. Om den anstidllda bedémer
att drendet inte dr bradskande, ska den stude-
rande fi tid for ett samtal senast den sjunde
vardagen efter det att han eller hon tog kon-
takt. P4 mottagningen inleds en ndrmare be-
démning av situationen och utifrdn den ska
den studerande végledas till rétt tjanst.

En studerande ska ges mojlighet till ett per-
sonligt samtal inom utsatt tid ocksa nir hans
eller hennes vérdnadshavare har tagit kon-
takt. Det dr meningen att bestimmelsen ska
medfora att det stod som familjen far stérks
sd att det dr forenligt med det som faststallts i
géllande lag. Nér familjen far det begirda
stodet i tid kan barnet undga upplevelser av
misslyckande och minskar behovet av stod i
ett senare skede eller behovs det inget stod
alls. Det finns goda erfarenheter av bland an-
nat stod som riktats till forskoleelever. Nar
ett barns behov av stdd har forutsetts redan
innan han eller hon borjar i skolan, har stod
kunnat ges fore skolstarten som dé har blivit
en positiv upplevelse for barnet.

Aven till exempel en studichandledare,
specialldrare, gruppansvarig eller &mneslira-
re eller skolans hélsovardare ska kunna ta
kontakt. Vid behov ska dven séddana yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvéarden
som arbetar utanfor skolan kunna ta kontakt.
Nér nagon har tagit kontakt ska psykologen
eller kuratorn omedelbart beddoma om &dren-
det dr bradskande. Avsikten dr att ndr ndgon
annan har tagit kontakt ska en familj kunna
erbjudas hjélp i tid pd samma sétt som nér
familjen sjélv har tagit kontakt.

I icke-bradskande fall ska en studerande
ges mojlighet till ett samtal senast inom en
vecka pa motsvarande sitt som nir en stude-
rande sjilv har tagit kontakt. Tid for samtal
behover dock inte reserveras, om syftet med
kontakten bara &r att fa handledning eller rad
for att reda ut en viss situation eller om det i
samband med kontakttagandet annars fram-
gér att det inte behdvs nagot samtal. Exem-
pelvis fordldrar kontaktar ofta kuratorn nér
de behover rad och vigledning i olika slags
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fostringsfragor. Som exempel kan nidmnas
spelande eller ndtanvdndning, anvindning av
berusningsmedel och séllskapande. Nér kon-
takt tas dr det inte alltid nodvéndigt att ordna
en mottagningstid for barnet eller den unga.
Det kan ricka med att fordldrarna far rad.
Aven ldrarna kontaktar ofta kuratorn eller
psykologen for att fa vigledning eller rad i en
viss situation utan att situationen kriver
andra atgirder. Vid sidan om klientarbetet
ska kuratorerna och psykologerna féra kon-
sultationssamtal bade med skolpersonalen
och med dem som ingar i stodnétverket utan-
for skolan.

Innehallet i det foreslagna 3 mom. motsva-
rar i sak 8 och 9 § i barnskyddslagen. Enligt
9 § 1 barnskyddslagen ska kommunen ordna
adekvat stdd och handledning for eleverna
for att forebygga och 6vervinna sociala och
psykiska problem som hénfor sig till skol-
gangen och elevernas utveckling. I enlighet
med rédande praxis ska det adekvata stod
som en studerande behover faststillas péa
psykologens eller kuratorns mottagning. I
psykologens klientarbete ingar psykologisk
beddmning med &tgérder. Den forsta uppgif-
ten for kuratorn ar att kartligga den stude-
randes situation och bedéma behovet av stod.

I 3 mom. foreslas det dessutom en be-
stimmelse om psykologens och kuratorns
skyldighet att vid behov hédnvisa den stude-
rande till skol- eller studerandehilsovarden
eller annan verksamhet som stdder barn och
unga i behov av sérskilt. Ungdomsarbete i
kommunens eller olika organisationers regi
ar ett exempel pa verksamhet av detta slag.

I bakgrunden till den foreslagna bestim-
melsen finns 8 § 1 mom. i barnskyddslagen,
dér det foreskrivs om kommunens skyldighet
att vid behov ordna verksamhet som stoder
barn och unga personer i behov av sirskilt
stod. I motiveringen i den proposition (RP
252/2006 rd) som resulterade i barnskydds-
lagen konstateras att kommunen, d& den ord-
nar och utvecklar social- och hélsovarden
och undervisningsvisendet samt annan for
barn, unga personer och barnfamiljer avsedd
service dven ska se till att fordldrarna, vard-
nadshavarna och andra personer som svarar
for barnets vard och fostran ddrigenom stdds
vid fostran av barnen. Dessutom ska man
sOrja for att barns, unga personers och barn-

familjers behov av sdrskilt stod darigenom
om mojligt klarldggs. D4 servicen ordnas och
utvecklas bor sérskild uppmirksamhet dgnas
barns och unga personers behov och onske-
mal.

Med stod vid fostran avses i stort sett alla
sddana pa samarbete mellan olika myndighe-
ter baserade atgédrder genom vilka man for-
soker utveckla de mojligheter barnfamiljerna
och deras omedelbara vardagsmiljo har att
frimja barns gynnsamma uppvixt och ut-
veckling. Med tanke pa barnskyddet dr det
primédrt viktigt att de allménna, for alla av-
sedda serviceformerna stoder fostran av barn.

Enligt propositionen ar syftet med 8 § i
barnskyddslagen att alla de verksamhetsstél-
len som &ven annars naturligt kommer i kon-
takt med barnfamiljer och barn @ven kunde
stodja fordldrarna, véardnadshavarna och
andra som svarar for barnets vard och fostran
vid fostran av barn. En av malsittningarna
for utvecklandet av servicen dr ocksa att man
genom den kan uppticka nir barn, unga per-
soner eller barnfamiljer &r i behov av sérskilt
stod. Genom bestimmelsen forséker man
dven Oka beredskapen bland personalen vid
mddra- och barnrddgivningsbyréerna, inom
dagvérden och i skolan att anvisa hjdlpbeho-
vande specialservice. Vidare strdvar man ef-
ter att frimja verksamhet som dr meningsfull
ur barns och unga personers synvinkel och
som stoder deras uppvaxt och utveckling.

18 § 1 mom. i barnskyddslagen finns ett ut-
tryckligt omndmnande av kommunens olika
forvaltningsmyndigheters skyldighet att som
en del av utvecklandet av service och stod
vid fostran ordna verksamhet som stdoder
barn som dr i behov av sérskilt stod. Enligt
motiveringen 1 regeringspropositionen kan
verksamhet ordnas inom olika forvaltningar,
till exempel skolan och ungdomsverksamhe-
ten, eller i samarbete mellan forvaltningarna.
Som exempel pa sadan verksamhet ndmns i
propositionen bland annat olika stodformer
for skolgéngen, referensgruppsverksamhet
och familjearbete. I motiveringen sigs att
barns eller unga personers deltagande i sddan
verksamhet som avses i bestimmelsen inte
forutsétter saddan klientrelation inom barn-
skyddet som avses i barnskyddslagen. Delta-
gande i verksamheten kan till exempel bygga
pa ndgon omstédndighet som med tanke pa
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barnets eller den unga personens utveckling
ska betraktas som riskfylld d&ven om den inte
annu paverkar det aktuella barnets vélfard.

16 §. Kontakt for att anlita elevhdilsans
psykolog- och kuratorstjinster. 1 paragrafen
foreslas det bestimmelser om hur man kan ta
kontakt for att f4 elevhélsans psykolog- och
kuratorstjanster. De studerande kan alltid
sjdlva begéra att fd besdka mottagningen. |
11 § foreslas bestimmelser om skyldighet att
handleda och informera, vilken omfattar alla
elevhélsotjinster.

I praktiken har storsta delen av de stude-
rande styrts till elevvardstjdnsterna pa initia-
tiv av en ldrare eller ndgon annan som hor till
skolpersonalen. Arendena har kunnat be-
handlas forsta gangen vid elevvardsgruppens
mote och efter det har en mindre grupp an-
fortrotts behandlingen av &rendet. Det har
hént att barnen och deras foraldrar forst i ef-
terhand har fatt information om behandlingen
av ett drende som géller barnet.

En utgangspunkt for den foreslagna lagen
dr att information om en elevs eller en stude-
randes eventuella behov av hjéilp ska formed-
las s& snabbt som mojligt och att verksamhe-
ten ska vara Oppen och i regel forsiggd med
elevens eller den studerandes och hans eller
hennes vérdnadshavares vetskap. Samtidigt
kan det sdkerstéllas att elevens eller den stu-
derandes angeldgenheter inte behandlas i
ndrvaro av saddana personer som inte behover
uppgifterna for elevhilsans arbete.

Ett syfte med den foreslagna regleringen &r
ocksa att sdkerstélla att skolpersonalen far
adekvat professionellt stdd i problemsituatio-
ner samtidigt som drendena alltid skots med
s& sma insatser som mdjligt. Vid behov ska
lararna kunna fa snabb konsultationshjilp
utan att ett drende som géller en studerande
behdver behandlas av flera personer. Det att
informationen snabbt formedlas till elevhil-
sans psykolog och kurator medfor ocksé att
undervisningspersonalen till stor del befrias
fran skyldigheten att prova om ett &rende
som giller en studerande foranleder kontakt
med barnskyddet. Ett mal dr ocksé att man
med hjilp av ingripande i ett tidigare stadium
ska kunna minska behovet av barnskyddsat-
gérder.

Enligt 1 mom. ska anstillda vid l4roanstal-
ten och inom elevhilsan utan drojsmal kon-

takta psykologen eller kuratorn om de bedo-
mer att en elev eller en studerande behover
psykolog- eller kuratorstjanster for att sociala
eller psykiska problem ska kunna foérebyggas
eller dvervinnas. Kontakt ska i forsta hand
tas tillsammans med eleven eller den stude-
rande. Om det dr omojligt att ta kontakt till-
sammans ska kontakt dock tas utan drdjsmél
och ska samtidigt trots sekretessbestimmel-
serna ldmnas upplysningar som behovs for
att bedoma &drendets bradskande natur och det
prelimindra behovet av service. En bestdm-
melse om detta foreslas i 2 mom.

Den skyldighet som anges i paragrafen ska
gélla ldroanstaltens hela personal och alla an-
stillda inom elevhélsan. Ocksa nér det ar
omojligt att ta kontakt tillsammans med den
studerande ska han eller hon utan drojsmal
informeras om kontakttagandet. Strdvan bor 1
princip vara att den studerande alltid ska in-
formeras innan kontakt tas. Om detta &r
omojligt pa grund av drendets bradskande na-
tur eller pd grund av att det ar svart att fa tag
pa den studerande, bdr informationen trots
allt formedlas sa snabbt som mdgjligt. Om en
studerande s& onskar ska han eller hon alltid
ha ritt att utreda saken i enlighet med 15 §.

Aven den studerandes vardnadshavare eller
nagon annan laglig foretrddare ska alltid en-
ligt motsvarande principer informeras om ett
kontakttagande. Information ska emellertid
inte fa ges, om det finns ett i lag angivet hin-
der for att informationen ldmnas. 1 18 § 2
mom. foreskrivs det om ett sddant hinder. En
minderérig ska av grundad anledning f& for-
bjuda att uppgifter ldmnas.

Sa som framforts i samband med 15 § ska
fordldrarna ocksé sjdlva kunna ta kontakt nar
det giller att fa psykolog- och kuratorstjéns-
ter och ddrigenom erhalla rétt for barnet och
familjen att f4 den samtalshjédlp som behovs.
Av 16 § 3 mom. foljer att dven till exempel
anstdllda inom barnskyddet, polisen, ung-
domsarbetare och siddana yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvirden som inte
hor till elevhédlsans personal vid behov ska
kunna kontakta elevhilsans psykolog eller
kurator. Syftet med regleringen ar att mojlig-
gor snabb behandling av drendena inom
elevhilsotjansterna i sadana fall d& den stu-
derande inte behover fa service fran barn-
skyddet. Nar det géller yngre barn kan till
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exempel en ldkare som ansvarar for speciali-
serad sjukvard ta kontakt. P4 basis av att 14-
karen tagit kontakt kan familjen erbjudas
tjénster 1 ett tidigt stadium. Utgangspunkten
ar att psykolog- och kuratorstjénsterna ska
kontaktas i samrdd med familjen sa som fo-
reskrivs 1 1 och 2 mom.

Ett syfte med bestimmelsen &r att forflytta
tyngdpunkten fran utredning av behovet av
service till snabba stodinsatser. Skyldigheten
enligt barnskyddslagen att utreda behovet av
barnskydd i samtliga nya fall inom barn-
skyddet har i kombination med att det inte
har funnits adekvata tjénster inom elevhilsan
medfort att det gors rikligt med utredningar
om behovet av barnskydd ocksa i sddana fall
dér det inte finns nigot behov av barnskydd
och barnet snabbt skulle kunna fa hjilp ge-
nom betydligt lindrigare atgirder. Av en jam-
forelse fran 2011 av tjdnsterna och kostna-
derna inom barnskyddet i de sex storsta sti-
derna i Finland framgér att i 41,3 procent av
de fall dér ett drende som gillt ett barn har
inletts som ett nytt drende inom barnskyddet
har man efter utredning av behovet av barn-
skydd kommit fram till att det inte finns na-
gon grund for en klientrelation inom barn-
skyddet. Under arbetet inom den av social-
och hilsovirdsministeriet tillsatta utred-
ningsgruppen for barnskyddet har det fram-
kommit att barnen sjélva har upplevt att det
forsta séttet att hjélpa inte bor ga ut pa att be-
hovet av barnskydd utreds. Barnen oOnskar
ocksé att den anstillda som behandlar dren-
dena inte hela tiden skulle bytas ut.

En omsorgsfull utredning av behovet av
barnskydd utgdr en bra grund for arbetet
inom barnskyddet och ar till hjalp nir det
géller att anvisa familjerna &ndamalsenliga
tjdnster ocksa i de fall dér det inte behdvs
nagon klientrelation. Praxis har emellertid vi-
sat att en utredning i manga fall 4r en onddigt
tungrodd atgird och kan fordr6ja anvisandet
av ritta tjénster. Det viktigaste for barnet ar
att hjalp kan fas snabbt nir sddan behdvs.

Enligt 26 § 2 mom. i barnskyddslagen ska
socialarbetaren senast den sjunde vardagen
efter att ha mottagit anmilan eller motsva-
rande information avgdra om en utredning av
barnskyddsbehovet enligt 27 § ska inledas
med anledning av drendet eller om &rendet
uppenbart dr av sadan art att det inte foranle-

der nagra atgarder. Om barnskyddet bedomer
att ett barn eller en ung person kan f& adekvat
hjélp genom metoder inom elevhilsan, ska
det kunna anses att anméilan &r av sadan art
att det inte foranleder nagra drenden. Om det
senare framgér att metoderna inte har varit
adekvata, ska barnskyddet omedelbart kon-
taktas s& som foreskrivs i 25 och 25 a § i
barnskyddslagen.

17 §. Méjlighet att nd hdlsovardare och ld-
kare inom skol- och studerandehdlsovdrden.
Halsovérdarens arbetstid inom skol- och stu-
derandehélsovéarden ska ordnas sé att de stu-
derande vid behov har mojlighet att besoka
hilsovardarens mottagning ocksé utan tids-
bestillning. Bestimmelsen avser att framha-
va de studerandes mdjlighet att besoka hal-
sovardarens mottagning ocksa utan tidsbe-
stillning. Genom bestimmelsen vill man be-
tona de studerandes mojlighet att komma till
hélsovardarens mottagning dven annars an i
samband med aterkommande hélsoundersok-
ningar. I enlighet med l4gtroskelprincipen ar
det dndamalsenligt att f4 kontakt med en yr-
kesutbildad person medan bekymren eller
problemen fortfarande dr sma. Hos sma skol-
elever kan ett behov av att ofta fi tréffa hal-
sovardaren vara ett tecken pa att det finns
storre problem i bakgrunden. En rekommen-
dation om Oppna mottagningar har ingatt i
handboken Skolhélsovarden sedan 2002. En-
ligt farska uppfoljningsresultat erbjuder 90
procent av hélsovardscentralerna redan nu
Oppna mottagningar inom skolhélsovéarden
och erbjuder 82 procent telefontider.

Studerandehilsovarden omfattar sjukvard,
och darfor giller bestimmelserna om att fa
vard ocksd studerandehdlsovarden. Enligt
hélso- och sjukvardslagen ska de studerande
ges mojlighet att vardagar under tjénstetid
omedelbart i kontakt med studerandehélso-
varden. Bedomning av virdbehovet och véard
som i samband med bedémningen av vérd-
behovet har konstaterats vara medicinskt el-
ler odontologiskt nédvéndig ska ordnas i en-
lighet med 51 § i hilso- och sjukvardslagen
inom studerandehilsovarden eller om det inte
ar mojligt, vid ndgon annan hilsovardscen-
tral. Det har férekommit oklarheter nédr det
géller tillimpningen av hélso- och sjuk-
vardslagens paragraf pa studerandehilsovér-
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den, och darfor bor mojligheten att fa vérd
uppmérksammas.

18 §. De studerandes och deras lagliga fo-
retrddares stdillning inom elevhdlsan. Para-
grafen hinfor sig i synnerhet till den indivi-
duellt inriktade elevhélsa som avses i den {o-
reslagna 5 § och vars insatser genomfors pa
ett yrkesovergripande sitt vid ldroanstalten i
enlighet med en léroplan och 6ver vilken det
ska foras en elevhélsojournal som avses i
20 §. Syftet med paragrafen ar att framhéva
minderériga eller annars omyndiga studeran-
des stéllning inom elevhilsa.

For studieframgang forutsétts det att moti-
vation och andra forutsittningar for studie-
prestationer finns uttryckligen hos den stude-
rande sjilv, dven om hans eller hennes vard-
nadshavare och nérstaende i positiva fall kan
végleda och stodja honom eller henne i den-
na bemérkelse. Aven hilsomissiga, psykolo-
giska eller sociala hinder for inldrning &r ac-
centuerat personliga. Elevhélsan ska dérfor
primért uttryckligen tillsammans med den
studerande utreda hinder av detta slag och
soka metoder for att lindra eller 6vervinna
dem.

Det ar omgjligt att entydigt foreskriva i
vilken utstrdckning vardnadshavarna ska del-
ta i behandlingen av elevhélsodrenden som
géller minderariga studerande. Det finns ett
stort antal olika bestimmelser och réttsprin-
ciper som péverkar de minderarigas stéllning
och utifrén vilka de anstéllda inom elevvér-
den oundvikligen fortfarande har provnings-
ratt och provningsansvar fran fall till fall. I
den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
grunderna for den prévningen.

I lagen angéende vardnad om barn och um-
gingesratt (361/1983) finns grundldggande
bestimmelser om vardnadshavarens ansvar
och rittigheter i forhdllande till en minder-
arig. I 1 § finns bestimmelser om vad som
avses med vardnaden om barn. Enligt para-
grafen dr syftet med vérdnaden om barn att
trygga en balanserad utveckling och vélfard
for barnet enligt dess individuella behov och
onskemal. Vardnaden bor trygga positiva och
ndra méanniskokontakter i synnerhet mellan
barnet och forédldrarna. Barn ska ges en god
vard och uppfostran samt dgnas en med hén-
syn till barnets &lder och utveckling behovlig
tillsyn och omsorg. Barnet bor savitt mojligt

ges en trygg och stimulerande uppvéxtmiljo
samt en utbildning som motsvarar dess anlag
och onskemal. Barn bor uppfostras sé att det
far forstaelse, trygghet och 6mhet. Barnet féar
inte undertryckas, agas eller utséttas for an-
nan kridnkande behandling. Barnet bor stddas
och uppmuntras i sin utveckling till sjélv-
standighet, ansvarsfullhet och vuxenhet.

14 § ilagen angadende vardnad om barn och
umgéngesrétt binds vardnadshavarens upp-
gifter samman med 1 § som foljer: ”Vard-
nadshavaren skall trygga barnets utveckling
och vilfard pa det sitt som stadgas i 1 §.
Vérdnadshavaren har i detta syfte rétt att be-
stimma om barnets vard, uppfostran och bo-
ningsort samt 1 dvriga personliga angeldgen-
heter. Vardnadshavaren skall, innan han fat-
tar beslut i barnets personliga angeldgenhe-
ter, samtala om saken med barnet, om det
med beaktande av barnets alder och utveck-
ling samt frdgans natur &r mdjligt. Nar han
fattar beslutet skall han taga hansyn till bar-
nets &sikt och Onskemal. Vérdnadshavaren
foretrdder barnet i dess personliga angeli-
genheter, om inte i lag &r annorlunda stad-
gat.”

Vid tillimpning av lagen angéende vardnad
om barn och umgéingesritt ska dessutom ar-
tikel 12 i konventionen om barnets réttigheter
(FordrS 60/1991) beaktas. Enligt artikeln ska
en minderarig horas i alla fragor som ror ho-
nom eller henne och ska hans eller hennes
asikter beaktas med hénsyn till hans eller
hennes alder och mognad. Aven enligt 6 § 2
mom. i Finlands grundlag (731/1999) ska
barn bemdtas som jamlika individer och ska
de ha ritt till medinflytande enligt sin ut-
vecklingsniva i fragor som giller dem sjélva.
Dessa bestimmelser om de grundliggande
fri- och rittigheterna och dessa ménnisko-
rattsbestimmelser skapar en grund &ven for
den nya lagstiftning om minderariga som ska
genomfOra de réttsprinciper som anges i be-
stimmelserna.

I social- och hilsovérdslagstiftningen finns
specialbestimmelser om minderérigas still-
ning och rittigheter i forhdllande till sin
vardnadshavare i vilka den sjélvbestimman-
derdtt och medbestimmanderitt for barn som
avses ovan har beaktats. Lagen om patientens
stillning och réttigheter (785/1992) tillampas
pa radgivningsverksamhet for forskoleelever,
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pa skol- och studerandehélsovarden och pa
arbetet for elevhilsans psykologer. Nir det
géller elevhilsans kuratorers individuellt in-
riktade klientarbete tillimpas lagen om klien-
tens stdllning och réttigheter inom socialvér-
den (812/2000).

Det foreslagna 1 mom. understryker att den
individuellt inriktade elevhilsan avser ut-
tryckligen understodjande arbete for den stu-
derande som utfors i samverkan med den
studerandes vérdnadshavare och med den
studerandes samtycke samt vid behov i sam-
rdd med hans eller hennes vérdnadshavare.
Bestammelsen syftar till att skapa storre
klarhet i1 att individuellt inriktade insatser
fran elevhilsan inte har karaktir av introduk-
tion for ldraren och inte direkt hanfor sig till
anordnande av specialundervisning eller till
provning av disciplindra pafoljder. Avsikten
ar ocksd att understryka den studerandes
sjdlvstindiga stdllning som klient inom elev-
hilsan i forhallande till sin vardnadshavare
eller ndgon annan laglig foretrddare i situa-
tioner dir den studerande ir tillrdckligt mo-
gen for att bedoma det aktuella drende som
ror honom eller henne och sjilv ta ansvar for
det.

I 2 mom. foreslés det en bestimmelse om
en minderarig eller en annars omyndig stude-
randes ritt att forbjuda att hans eller hennes
vardnadshavare eller ndgon annan laglig fo-
retridare deltar i behandlingen av ett elevhél-
sodrende som géller den minderériga eller
omyndiga och rétt att forbjuda att sekretess-
belagda upplysningar om honom eller henne
lamnas ut till virdnadshavaren eller nagon
annan laglig foretrddare. Ratten att forbjuda
ska dock vara beroende av provning. Vid
provningen ska hinsyn tas till den studeran-
des élder, utvecklingsnivé och dvriga person-
liga egenskaper samt en beddmning av om
iakttagande av forbudet klart strider mot den
omyndigas intresse. Ritten att forbjuda
kommer att tillimpas mycket séllan nér det
géller barn i forskolealdern.

En motsvarande bestimmelse finnsi 11 § 3
mom. i lagen om klientens stéllning och rat-
tigheter inom socialvirden. De som &r verk-
samma i socialvardsuppgifter ar vana att till-
lampa bestdmmelsen och i enlighet med den
foreslagna lagen kommer bestimmelsen att
gélla for elevhilsans kuratorer. Enligt 7 § i

lagen om patientens stillning och rittigheter
har en minderérig patient rétt att sjélv besluta
om sin vard, om han eller hon med beaktande
av alder eller utveckling &r mogen for detta. I
dessa fall har han eller hon ocksa enligt 9 § 2
mom. i den lagen ovillkorlig ratt att forbjuda
att patientuppgifter ges till hans eller hennes
vardnadshavare. Aven utgdende fran dessa
bestimmelser bedoms den minderérigas be-
stimmanderitt fran &rende till drende och
fran fall till fall. En yrkesutbildad person
inom social- eller hilsovdrden som hor till
personalen inom elevhilsan ska bedoma om
iakttagande av forbudet klart strider mot den
omyndigas intresse.

19 §. Behandling av elevhdlsodrenden som
gdller enskilda studerande. Syftet med para-
grafen ér att skapa klarhet i vilka verksamma
inom undervisningsvisendet eller elevhilsan
som har rétt att delta i behandlingen av ett
drende inom individuellt inriktad elevhélsa
enligt 5 §. Detta &r nddvéndigt eftersom en
studerandes drende d4 behandlas inom sek-
torsovergripande samarbete dir det forutsétts
att dven kénsliga och konfidentiella upplys-
ningar ldmnas ut mellan foretriddare for olika
yrkeskategorier.

I 1 mom. anges vem som med stdd av la-
gen ska vara berittigade att delta i behand-
lingen av ett drende som géller individuellt
inriktade insatser fran elevhilsan. Det 4r me-
ningen att individuellt inriktade insatser frén
elevhilsan ska genomfbras av en sniv ex-
pertgrupp som sammansétts fran fall till fall.
En bestimmelse om expertgruppen foreslas i
14 § 4 mom. Enligt det aktuella behovet ska
det i gruppen inga nagra av foljande personer
inom elevhélsan vid ldroanstalten i fraga:
hilsovardare, ldkare, kurator, psykolog, stu-
diehandledare och den studerandes grupple-
dare eller ndgon annan lérare som &ar viktig
for honom eller henne i den aktuella situatio-
nen. For medlemmarna ska det faststéllas at-
komstritt till den elevhilsojournal som avses
120 § 3 mom. Dartill ska den ansvarsperson
som utsetts inom gruppen dven omfattas av
den skyldighet att dokumentera som avses i
20 §.

Expertgruppen ska sammansittas fran fall
till fall av den representant for elevhélsans
eller laroanstaltens personal till vars uppgif-
ter det pa basis av arbetsuppgifterna hor att
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utreda saken. Gruppen kan ofta sammansit-
tas av elevhilsans kurator, men till exempel
hélsovardaren kan sammansétta gruppen nir
drendet giller hélsa eller hilsovard. Vid be-
hov kan &ven ldroanstaltens studiehandledare
eller en specialldrare sammansitta gruppen.

Gruppen och dess medlemmar ska ha rétt
att konsultera enskilda experter som é&r vikti-
ga just med tanke pa det aktuella drendet, ex-
empelvis en ldkare inom en viss specialitet
eller en expert inom missbrukarvérd, och till
honom eller henne ldmna ut uppgifter av re-
levans for konsultationen s& som foreskrivs i
26 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999, nedan of-
fentlighetslagen).

I 2 mom. foreslas det en bestimmelse om
forutséttningen for att andra aktorer ska kun-
na kallas att delta i behandlingen av ett dren-
de som ror individuellt inriktade insatser fran
elevhilsan. Eftersom individuellt inriktad
elevhilsa &r en frivillig serviceform for den
studerande och hans eller hennes lagliga f6-
retrddare, kan insatserna inte genomforas i
strid med ett samtycke av den studerande el-
ler, om den studerande inte har forutsittning-
ar att forstd sakens betydelse, av hans eller
hennes lagliga foretrddare. Till behandlingen
av ett drende kan darfor inte kallas andra pri-
vatpersoner eller experter dn de for vars del-
tagande det har fétts ett tillborligt samtycke. I
bestimmelsen understryks att samtycket ska
specificeras fran fall till fall och vara skrift-
ligt.

Om den studerande eller en vardnadshavare
deltar nir ett drende som behandlas vid en
yrkesovergripande expertgrupps mote, kan
den studerande eller vardnadshavaren ha in-
tresse av att som stod inkalla en nérstdende
person — exempelvis den de bor med — eller
en expert. Detta ska vara tillatet, om den stu-
derande, eller, om sa krivs, vardnadshavaren
ger ett skriftligt samtycke till att personen i
fraga deltar och till att han eller hon har rétt
att lamna &ven sekretessbelagda uppgifter
som &r viktiga med tanke pa utredningen av
situationen.

20 §. Elevhdlsans journaler. Enligt para-
grafen ska de viktigaste uppgifter som upp-
kommer i samband med individuellt inriktad
elevhilsa enligt 5 § dokumenteras i elevhil-
sans journaler. Skyldigheten att dokumentera

ska inte gélla saddana uppgifter som infors i
skolornas och ldroanstalternas elev- och stu-
deranderegister for ordnande och genomfo-
rande av undervisning eller utbildning.

I 2 mom. foreslas det for tydligheten skull
en bestimmelse om att anstillda inom skol-
och studerandehélsovarden och Gvriga yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvér-
den i journalhandlingar ska anteckna patient-
uppgifter som fas i samband med individuel-
la méten. Med Ovriga yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvéirden avses atmin-
stone elevhilsans psykologer. De uppgifter
som ska antecknas i journalhandlingar och
behandlingen av dem foreskrivs i detalj i 12
§ i lagen om patientens stéllning och réttig-
heter (785/1992) och i de bestimmelser som
utfiardats med stod av den. Daremot ska den
foreslagna lagen tillimpas pé de registrering-
ar som yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden gor i elevhélsajournal. 1 2
mom. foreskrivs det dessutom att elevhélsans
kuratorer i en klientjournal for elevhilsans
kurator ska anteckna klientuppgifter som fas
i samband med individuella méten med de
studerande. Lagen om klientens stillning och
rattigheter inom socialvarden (812/2000) ska
tillimpas pa klientjournalen for elevhilsans
kurator. An sé ldnge finns det inte ndgon hel-
tickande lagstiftning om klientjournaler
inom socialvarden, men i lagen om klientens
stillning och réttigheter inom socialvérden
finns detaljerade bestimmelser om sekretess
i frdga om uppgifter och om forutsittningar
for utlimnande av uppgifter.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldighet att
dokumentera nér en enskild studerandes be-
hov av insatser frén elevhélsan utreds i den
yrkesovergripande expertgrupp for elevhil-
san som avses i 14 § eller niar dess medlem-
mar genomfor tidigare planerade och over-
enskomna individuellt inriktade stodinsatser
fran elevhidlsan. Expertgruppens ansvarsper-
son ska i en elevhélsojournal anteckna sada-
na uppgifter om den studerande som ar nod-
vindiga med tanke pd maélen for gruppens
verksamhet. Aven andra medlemmar i ex-
pertgruppen ska trots sekretessbestimmel-
serna fa gora anteckningar.

Det dr meningen att elevhilsajournal ska
sdkerstiélla att processen for utredning av be-
hovet av insatser fran elevhilsan och de at-
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girder som genomforts pd basis av en sadan
utredning samt grunderna for atgiarderna do-
kumenteras pé tillborligt sétt. Detta ar viktigt
dels for att elevhélsans bedomning av varje
situation och de planer och &tgirder som ge-
nomfOrts utifran den pé ett logiskt sitt kan
forankras i alla faktauppgifter som behdvs
och finns tillgéngliga, dels for att det med
tanke pé alla parters, i synnerhet den stude-
randes, réttssdkerhet &r ndodvéndigt att upp-
gifterna finns sparade utan dndringar sé att de
ocksé kan ligga till grund for eventuella ut-
redningar och étgérder i framtiden.

Eftersom de uppgifter som uppkommer i
samband med individuellt inriktade insatser
fran elevhélsan utgor kénsliga personuppgif-
ter bor behandlingen av dem regleras genom
lag. For nirvarande varierar praxis fran en la-
roanstalt till en annan nir det géller att do-
kumentera och behandla uppgifter av detta
slag, och dataskyddspraxis for dem nar inte
upp till lagstiftningens krav.

Nér behovet av individuellt inriktade insat-
ser frdn elevhilsan utreds och nir insatserna
genomfors i form av yrkesdvergripande sam-
arbete innebdr det i praktiken att olika regis-
teransvariga utbyter kénsliga registeruppgif-
ter. Informationsutbytet foranleds av den stu-
derandes eget intresse. Om inte dessa uppgif-
ter pa ett samlat satt dokumenteras for beho-
ven ndr det géller individuellt inriktad elev-
hilsa, gagnar inte de sekretessbelagda upp-
gifter som Overlétits frén en registeransvarig
till en annan mojligheterna att mota de behov
hos den studerande med anledning av vilka
uppgifterna har ldmnats. Det hir hdnder i
synnerhet i situationer dédr de anstdllda som
medverkat i processen senare byts ut eller ar
borta fran sitt arbete till exempel pa grund av
semester eller sjukdom.

I 4 mom. anges de uppgifter som ska info-
ras i elevhélsojournalen, namligen i frdga om
varje enskild studerande namn, personbe-
teckning, hemkommun och kontaktinforma-
tion samt for en minderarig eller annars
omyndig elev eller studerande vardnadshava-
rens eller ndgon annan laglig foretriddares
namn och kontaktinformation, samt foljande
uppgifter om klientrelationen:

- vad klientrelationen giller och vem som
inlett drendet

- uppgifter om de atgarder som genomforts
medan den studerandes situation har utretts

- uppgifter om behandlingen av drendet vid
elevhilsogruppens mdte, motesdeltagarna
och deras stillning, motesbesluten, planen
for genomforande av besluten samt uppgifter
om dem som ansvarar for genomforandet och
uppféljningen

- uppgifter om de dtgirder som genomforts

- datum for dokumenteringen samt vem
som gjort den och hans eller hennes yrkes-
eller tjénstestéllning.

Om uppgifter ur elevhilsajournal ldmnas ut
till utomstaende, ska det i handlingen dessut-
om antecknas vilka uppgifter som lamnats ut
samt till vilken utomstdende och pa vilka
grunder de ldmnats ut.

Dessa uppgifter som enligt 4 mom. ska
ingd i elevhilsojournalen &dr sadana elevhal-
souppgifter vilkas behandling, sdsom hem-
lighallande och forutséttningar for utlimnan-
de, regleras i den nya lagen.

21 §. Elevhdlsans register. 1 1 mom. fore-
slés det bestimmelser som géller de person-
register som laroanstalterna ska uppritta for
sin elevhélsoverksamhet med stod av den nya
lagen och de uppgifter som ska inforas i re-
gistren. Enligt momentet ska utbildningsan-
ordnaren i egenskap av registeransvarig fora
ett register over yrkesovergripande individu-
ellt inriktade insatser fran elevhéilsan (elev-
hilsoregister). Avsikten &r att man i registret
ska infora de elevhilsojournaler som fors
inom den individuellt inriktade elevhilsan
vid ldroanstalten samt 6vriga handlingar som
fatts eller upprattats i samband med drenden
som &r foremél for individuellt inriktade in-
satser fran elevhélsan. Den registeransvarige
ska fran fall till fall utse en ansvarsperson
som ges atkomstréttigheterna till de uppgifter
som infors i registret.

I 2 mom. konstateras for tydlighetens skull
ocksé vilka register 6ver individuellt inriktad
elevhélsa som ska utgora en del av registren
for andra aktorer som ansvarar for elevhil-
san. Det dr viktigt att alla parter inom den
sektorsovergripande elevhélsan har klart for
sig vilka uppgifter och vilka register som hor
till vilken registeransvarigs register. Detta ar
speciellt viktigt inom arbetet for de yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden
som dokumenterar uppgifter i sévél elevhil-
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sojournalen som patientjournalen eller klient-
journalen inom sin bransch. Aven larares an-
teckningar om en enskild studerande kan
ingd i elevregistret eller elevhélsoregistret.

Enligt momentet ska de journalhandlingar
som avses i 20 § 2 mom. infOras i ett hélso-
och sjukvérdsregister som fors av den hélso-
véardscentral som tillhandahéllit servicen el-
ler, i de fall som avses i 10 §, av utbildnings-
anordnaren. P4 motsvarande sitt ska de kli-
entjournaler for elevhéilsans kurator som av-
ses 1 20 § 2 mom. inforas i ett klientregister
for elevhidlsans kurator vilket fors av det
kommunala organ som tillhandahéllit servi-
cen eller, i de fall som avses i 10 §, av ut-
bildningsanordnaren.

De elever som deltar i privat eller statlig
grundldggande utbildning fir psykolog- och
kuratorstjdnster 1 utbildningsanordnarens
regi. I dessa fall dr utbildningsanordnaren
ocksa registeransvarig for registren i fraga.
Eftersom eleverna inom den privata och den
statliga grundldggande utbildningen forst
frdn ingangen av 2015 kommer att omfattas
av de psykolog- och kuratorstjdnster som
kommunen anordnar, dr det nddvéndigt att
foreskriva om utbildningsanordnarens skyl-
dighet att fora dessa register.

I 3 mom. foreslds det bestimmelser som
géller situationer dér en utbildningsanordnare
undantagsvis ar registeransvarig for elevhal-
sans patientregister eller for klientregistret
for elevhilsans kurator. Utbildningsanordna-
ren ska da utse en yrkesutbildad person inom
branschen i frdga till ansvarsperson med
uppgift att ha hand om registerféringen av
uppgifterna i anslutning till respektive verk-
samhet. Ansvarspersonen ska ocksa besluta
om utldmnande av uppgifter ur registret i de
fall dir den som begér uppgifterna har lagba-
serad ritt att f4 information. Utbildningsan-
ordnaren ska inte fi anvdnda de uppgifter
som ingar i register som avses i paragrafen
for andra dndamal 4n for anordnande och ge-
nomfoérande av den aktuella individuellt in-
riktade elevhélsotjénsten, om inte nigot an-
nat foreskrivs ndgon annanstans i lag. I syfte
att skydda elevens eller den studerandes pri-
vatliv och drendets konfidentialitet, far per-
soner som fattar administrativa beslut vid 14-
roanstalten inte ingd i den yrkesdvergripande
expertgruppen, och far inte heller ges at-

komstrattigheter till uppgifter som ingar i ett
saddant elevhélsoregister som avses i denna
paragraf. Exempelvis i frdga om beslut om
specialundervisning eller i disciplinira dren-
den, har de ratt till ifrigavarande informa-
tion, endast till den del de dven enligt lagen
eller med ifrdgavarande studerandes eller
hans eller hennes vardnadshavares samtycke
1 Ovrigt har atkomstrétt till de sekretessbelag-
da uppgifterna.

For informativitetens skull konstateras i 4
mom. att offentlighetslagen (621/1999) och
personuppgiftslagen (523/1999) ska iakttas
vid behandling av uppgifter som infors i
elevhélsans register.

Det intensifierade stod som utifrdn en pe-
dagogisk bedomning anordnas for en elev ef-
ter olika behandlingsfaser for intensifierat
stod enligt 16 a § i lagen om grundliaggande
utbildning skrivs in i den plan for elevens la-
rande som ska tas fram. Bade den pedagogis-
ka bedémningen och planen for elevens la-
rande infors i elevregistret. Néar det géller
sérskilt stod ska utbildningsanordnaren fatta
ett skriftligt beslut enligt 17 § i lagen om
grundldggande utbildning. Den pedagogiska
utredning om eleven som ska goras fore be-
slutet infors likasa i elevregistret.

22 §. Hemlighdllande av uppgifter i elev-
hdlsoregistret. 1 paragrafen foreslas det be-
stimmelser om sekretess for dem som é&r
verksamma inom den individuellt inriktade
elevhélsan samt om de grunder enligt vilka
man kan eller bor gora undantag fran sekre-
tessen. Det &r meningen att paragrafen ska
tilldmpas vid sidan om och som ett komple-
ment till sekretessbestimmelserna i offent-
lighetslagen och i speciallagstiftningen om
social- och hélsovarden. Orsaken till att det
foreslds separata sekretessbestimmelser, i
den nya lagen, ofta i form av hanvisningar, ar
att det inom undervisningsvésendet finns tio-
tusentals sddana anstéllda som arbetar eller
deltar 1 skotseln av uppgifterna. For dessa
personer dr sekretessbestimmelserna i den
allménna lagstiftningen obekanta, vilket in-
nebér att de darfor har svart att tillimpa dem
1 sitt arbete.

I samma syfte foreslas det redan i 21 § be-
stimmelser om att bestimmelserna i lagen
om klientens stdllning och rittigheter inom
socialvarden ska tillimpas pa de uppgifter
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som hénfor sig till elevhélsans kuratorers kli-
enttraffar och som ska dokumenteras, och att
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvérden i de journalhandlingar som avses
1 12 § i lagen om patientens stillning och rit-
tigheter ska anteckna uppgifter som upp-
kommer i samband med individuella méten i
yrkesuppgiften. Journalhandlingarna ska be-
handlas i enlighet med de bestimmelser som
utfirdats med stdd av den lagen. De yrkesut-
bildade personerna ska emellertid ocksa an-
teckna uppgifter om den studerande i elev-
hélsojournalen till den del de &dr verksamma
som medlemmar i en expertgrupp for elev-
hélsan. Till denna del ska ocksé sekretessen
for dem och deras rétt till undantag fran sek-
retessen bestdimmas utifrdn denna paragraf
och 23 §. Bestimmelsen é&r alltsa dels infor-
mativ, dels dven rattskonstituerande.

Enligt 1 mom. &r de uppgifter som inforts i
deti21 § 1 mom. avsedda elevhilsoregistret
och som giller en enskild studerande eller
nagon annan enskild person sekretessbelagda
s& som foreskrivs i 24 § i offentlighetslagen.
I praktiken géller det sadana uppgifter som ar
kdnsliga enligt 11 § i personuppgiftslagen.
Personuppgiftslagens rattsverkningar striacker
sig emellertid bara till uppgifter som inforts 1
personregister. De uppgifter som avses i
momentet dr sekretessbelagda enligt flera
olika punkter i 24 § i1 offentlighetslagen. I
praktiken &r de mest centrala de 22, 25 och
29—32 punkterna. Den foreslagna bestim-
melsen avser att pavisa och precisera for de
foretriadare fran ett stort antal olika branscher
som dr verksamma inom elevhilsan vilka
uppgifter i just deras elevhélsorelaterade
verksamhet som infors i elevhélsans register
som dr sekretessbelagda.

I 2 mom. anges den personkrets som sekre-
tessen berdr. Léaroanstaltens personal, yrkes-
utbildade personer inom social- och hélso-
varden som tillhandahaller elevhélsotjanster
eller yrkesutbildade personer som pa uppdrag
av de yrkesutbildade personerna inom social-
och hilsovarden eller annars for deras rak-
ning medverkar i atgirder inom elevhélsan,
personer som genomgar undervisningsprak-
tik, andra som medverkar i undervisningen
eller den individuellt inriktade elevhilsan
och medlemmar i organ som svarar for ord-
nandet av undervisning och utbildning ska

enligt momentet omfattas av sekretess. Enligt
momentet fir de inte till utomstaende ldmna
ut sekretessbelagda uppgifter som ingar i
handlingar som géller individuellt inriktad
elevhédlsa, om det inte finns ett specifikt
skriftligt samtycke av den berdrda personen
eller, om han eller hon inte har férutséttning-
ar att bedoma samtyckets betydelse, av hans
eller hennes lagliga foretrddare. Uppgifter
ska dessutom fa ldmnas ut om det finns en
lagbestdmmelse som beréttigar till detta.

I 3 mom. foreslas det en bestimmelse som
klargdr begreppet utomstdende. Sekretessen
utstricks bara till utomstéende, inte till per-
soner som har hand om samma elevhélso-
drende. Med utomstdende avses personer
som inte deltar i utredningen av behovet av
individuellt inriktade insatser fran elevhilsan
for den studerande i fraga eller i genomfo-
randet av de individuellt inriktade insatserna
eller i uppgifter i anslutning till utredningen
eller genomforandet.

I 4 mom. hénvisas till den handlingssekre-
tess som foreskrivs i 22 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet samt den
tystnadsplikt och det forbud mot utnyttjande
som foreskrivs i 23 § i samma lag. Av dessa
bestimmelser framgar vad skyldigheten att
iaktta sekretess innebdr. Enligt 22 § i offent-
lighetslagen definieras handlingssekretess
som foljer: En myndighetshandling skall sek-
retessbeldggas, om det i denna lag eller néa-
gon annan lag foreskrivs eller en myndighet
med stod av lag har foreskrivit att den skall
vara sekretessbelagd eller om handlingen in-
nehéller uppgifter for vilka tystnadsplikt f6-
reskrivs genom lag. En sekretessbelagd myn-
dighetshandling eller en kopia eller utskrift
av en sadan handling far inte foretes for eller
lamnas ut till utomstaende eller med hjélp av
en teknisk anslutning eller p4 nagot annat sétt
foretes for eller 1dmnas ut till utomstaende.

Enligt 23 § 1 mom. i offentlighetslagen in-
nebér tystnadsplikt att Den som dr anstdlld
hos en myndighet eller innehar ett fortroen-
deuppdrag far inte rdja en handlings sekre-
tessbelagda innehéll eller en uppgift som
vore sekretessbelagd om den ingick i en
handling, och inte heller ndgon annan om-
standighet som han har fatt kdinnedom om i
samband med sin verksamhet hos myndighe-
ten och for vilken tystnadsplikt foreskrivs
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genom lag. En uppgift for vilken tystnads-
plikt géller far inte heller r6jas efter det att
verksamheten hos myndigheten har upphort
eller det uppdrag som utforts for myndighe-
tens rdkning har avslutats. Genom denna be-
stimmelse utstricks den sekretess som géller
i friga om handlingar till att gélla ocksé i
fraga om sddana uppgifter som inte har do-
kumenterrats, men som skulle vara sekre-
tessbelagda om de hade dokumenterats i en
elevhilsojournal eller inforts i nagot annat av
elevhilsans register. Det handlar alltsd om
saddana uppgifter som nagon har fatt nar han
eller hon har utrett behovet av insatser fran
elevhélsan eller genomfort elevhilsoatgédrder
och som skulle vara sekretessbelagda om de
hade antecknats i en handling. Denna sekre-
tess omfattar i praktiken fler uppgifter én
handlingssekretessen, eftersom det forhaller
sig sa att alla kénsliga uppgifter som upp-
kommer inom elevhilsan inte alltid doku-
menteras.

Forbudet mot utnyttjande av sekretessbe-
lagda uppgifter innebér enligt 23 § 3 mom.
att en person inte fir anvinda sekretessbe-
lagda uppgifter for att skaffa sig sjalv eller
nagon annan fordel eller for att skada nagon
annan.

23 §. Ratt till undantag fran sekretessen. 1
paragrafens 1 mom. hinvisas enligt forslaget
till 7 kap. 1 offentlighetslagen. Dar foreskrivs
om flera grunder for nér det ska vara tillatet
for myndigheter att frangé sekretessen.

Dartill foreskrivs i paragrafens 2 mom. om
sérskilda grunder som beréttigar till undantag
frdn sekretessen. Enligt paragrafen ska de
som medverkar i individuellt inriktade insat-
ser frén elevhilsan ha ritt att av varandra fa
och till varandra samt till den myndighet som
ansvarar for elevhilsan ldmna ut sddana upp-
gifter som &r nodvéndiga for att individuellt
inriktade insatser frdn elevhélsan ska kunna
ordnas och genomforas. Denna ritt ska vara
oberoende av sekretessen.

Om en studerande dvergér till en annan ut-
bildningsanordnares utbildning, ska den tidi-
gare utbildningsanordnaren begéra samtycke
av den studerande eller, om den studerande
inte har forutséttningar att bedéma samtyck-
ets betydelse, av den studerandes vardnad-
shavare eller ndgon annan laglig foretrddare
till att d&ven sadana sekretessbelagda uppgif-

ter i elevhilsans klientregister som ar nod-
vindiga for ordnande av utbildningen eller
for kontinuiteten i elevhélsan far dverforas
till den nya utbildningsanordnaren. Enligt
40 § 4 mom. i lagen om grundliggande ut-
bildning ska utbildningsanordnaren trots be-
stimmelserna om sekretess ldmna den nya
utbildningsanordnaren uppgifter som ar nod-
véndiga for ordnande av undervisningen for
eleven. Det foreslés att det momentet dndras
sd att det géller situationer dér en person som
ar under 18 ar Overgédr till gymnasium eller
yrkesutbildning. For Ovriga studerande ar
overforing av uppgifterna foljaktligen bero-
ende av samtycke.

4 kap. Styrning och tillsyn

24 §. Riksomfattande styrning. 1 paragrafen
foreskrivs det om den riksomfattande styr-
ningen av elevhilsan. Utbildningsstyrelsen
och Institutet for hilsa och valfard ska till-
sammans ansvara for den riksomfattande
styrningen. Enligt 14 § i lagen om grundlédg-
gande utbildning, 10 § i gymnasielagen och
13 § i lagen om yrkesutbildning ska Utbild-
ningsstyrelsen som en del av grunderna for
laroplanen besluta om samarbetet mellan
hemmet, skolan och liroanstalten samt om de
centrala principerna for elevhilsan och om
maélen for den elevhilsa som hor till under-
visningsvésendet. I 1 mom. foreslas det en
hénvisningsbestimmelse till dessa lagrum,
vilket innebér att nuvarande praxis kvarstar
och att samma angeldgenhet inte regleras
samtidigt genom flera olika lagar.

Enligt 2 mom. ska Institutet for hilsa och
vélfard styra och utveckla de elevhélsotjéns-
ter som avses 1 7 och 8 § med hjélp av gil-
lande bestdmmelser, uppfoljningsinformation
och nya forskningsron. Institutet for hélsa
och vilfard ska komma med forslag till battre
arbetssitt och en forstarkt kompetens hos
personalen. I bdrjan av hosten 2012 utgav
Utbildningsstyrelsen tillsammans med Insti-
tutet for hélsa och vilfard en elektronisk
handbok som giller elev- och studerande-
vard. Handboken kommer att vidareutvecklas
och uppgraderas for att stodja verkstéllighe-
ten av elev- och studerandevardslagen.

25 §. Uppfoljning och utvirdering av elev-
hélsan. 1 paragrafen foreslas det bestimmel-
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ser om uppfoljning och utvardering av elev-
hélsan. Enligt 2 § i lagen om utbildningssty-
relsen (182/1991) har Utbildningsstyrelsen
till uppgift att svara for utvecklandet av ut-
bildningen inom sitt verksamhetsomréde,
frimja uppndendet av goda resultat i utbild-
ningen och ge akt pd hur utbildningen ord-
nas. Som ett led i den grundliggande uppgif-
ten enligt den lagen ska Utbildningsstyrelsen
tillsammans med Institutet for hélsa och vil-
fard ge akt pa genomforandet av och genom-
slagskraften for elevhilsan pa riksnivd. Som
uppfoljningsmetoder anvénds de skolhdlso-
enkéter som Institutet for hilsa och vélfard
genomfOr vartannat ar, uppgifter om vard-
anmélningar for den oppna hilso- och sjuk-
varden samt de utredningar om fridmjande av
hdlsa och vélbefinnande i grundskolorna,
gymnasierna och yrkesldroanstalterna som
Institutet for hidlsa och vélfard och Utbild-
ningsstyrelsen genomfor tillsammans. Resul-
taten av utredningarna presenteras i den elek-
troniska webbtjansten TEA-visaren, dér det
redan finns trenduppgifter for olika ar samt
laroanstaltsspecifika uppgifter. I fortsittning-
en kommer uppfoljningen att utstrickas dven
till forskoleundervisningen.

Enligt 2 mom. ska ocksé utbildningsanord-
naren utvirdera genomforandet av och ge-
nomslagskraften for elevhilsan i samverkan
med social- och hilsovirden och delta i ex-
tern utvérdering av elevhilsan. De viktigaste
resultaten av utvdrderingen ska offentliggd-
ras. Utbildningsanordnaren ska se till resulta-
ten tillkdnnages de studerande samt vardnad-
shavarna och att de anvinds for att utveckla
verksamheten.

Utvarderingen kan genomforas som en del
av laroanstaltens ovriga verksamhet eller via
en utomstdende aktor. Avsikten &dr att utvér-
deringen och insamlingen av uppgifter och
utvecklandet av dem ska samordnas i form
av samverkan mellan undervisningsvisendet
och social- och hélsovéardsviasendet. Utlam-
nande av uppgifter i anslutning till utvérde-
ringen ska inte omfatta personuppgifter.

Enligt 3 mom. ska utbildningsanordnaren
trots sekretessbestimmelserna pé begéiran
lamna Utbildningsstyrelsen och Institutet for
hilsa och vilfard de uppgifter som behovs
for den riksomfattande utvirderingen, ut-
vecklingen, statistikforingen och uppf0l;j-

ningen av elevhélsan. Uppgifterna ska lam-
nas utan personuppgifter.

26 §. Tillsyn over elevhilsan. 1 paragrafen
foreskrivs det om tillsynen Over elevhélsan.
Med tillsyn avses i detta sammanhang béade
aktorernas tillsyn 6ver den egna verksamhe-
ten och tillsyn som utdvas av utomstiende.
Enligt 1 mom. ansvarar utbildningsanordna-
ren, undervisningsvdsendet och social- och
hilsovardsvisendet tillsammans for att egen-
kontroll av den samlade elevhélsan genom-
fors. Avsikten &r att alla aktorer for egen del
ska ansvara for egenkontrollen och samarbe-
ta nér det behovs.

Egenkontroll genomfors i vida kretsar
inom social- och hélsovarden. I synnerhet nar
det giller producenter av privat socialservice
och privata hilso- och sjukvéirdsproducenter
har producenternas ansvar for kvaliteten pa
tjdnsterna skirpts i de bestimmelser som gil-
ler dem. Det hér skedde senast genom den
lagreform av den privata socialservicen som
tradde i kraft den 1 oktober 2011. De privata
hélso- och sjukvardsproducenterna dr skyldi-
ga att overvaka den egna verksamheten. An
sé lange finns det inga bestimmelser om kva-
litetsledning nér det géller socialservice som
kommunen producerar som sin verksamhet.
Arbetsgruppen for en reform av social-
vardslagstiftningen foreslar dock i sin slut-
rapport att det i den nya socialvardslagen ska
tas in en bestimmelse om egenkontroll for
verksamhetsenheterna inom kommunens so-
cialvard.

Det finns inte ndgon allmén tillsynsorgani-
sation pa riksnivd inom undervisningsvasen-
dets forvaltningsomrade, utan verksamhetens
kvalitet sdkerstills framfor allt med hjilp av
utvérdering. Enligt 21 § i lagen om grund-
liggande utbildning, 16 § i gymnasielagen
och 24 § i lagen om yrkesutbildning ska ut-
bildningsanordnaren utvirdera utbildningen
och bedoma vilken verkan den har. I prakti-
ken genomfors det ocksd egenkontroll inom
undervisningssektorn, eftersom utbildnings-
anordnaren enligt 29 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning, 21 § 2 mom. i
gymnasielagen och 28 § 2 mom. i lagen om
yrkesutbildning &r skyldig att Gvervaka att
den plan som utarbetats for att skydda ele-
verna och de studerande iakttas och forverk-
ligas. Det foreslés att en bestimmelse om ut-



RP 67/2013 rd 73

arbetande av planen nu ska tas in i elev- och
studerandevardslagen for att planen pa ett na-
turligare sétt &n for ndrvarande ska utgora en
del av elevhilsan. Diarmed faller det sig na-
turligt att utbildningsanordnaren fortsitter
med denna tillsynsuppgift som en del av
elevhélsan. I lagen foreslas det inga bestim-
melser om hur egenkontrollen ska genomfo-
ras, utan utbildningsanordnarna far agera ut-
ifrdn lokala behov och situationer.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden och regionforvaltningsver-
ken ska &vervaka tillhandahallandet av elev-
hélsotjanster enligt 7 och 8 § i enlighet med
socialvardslagen (710/1982) och folkhilsola-
gen (66/1972). Regionforvaltningsverken
overvakar skol- och studerandehélsovérden
med hjélp det tillsynsprogram som utarbetats
till stod for verkstilligheten av statsradets
forordning 338/2011 (Valvira 2012:1).

Enligt 6 § i lagen om fOrvaltning av utbild-
ning som ordnas av staten och privata
(634/1998) kan regionforvaltningsverket pé
grundval av klagan utreda om ordnandet av
utbildning har skett enligt bestimmelser och
foreskrifter. Enligt 8 § 2 mom. i kommunal-
lagen (365/1995) kan regionforvaltningsver-
ket med anledning av klagomal undersoka
om kommunen iakttar géllande lagar. I bagge
lagrummen forutsitts det att undersdkningen
utgér fran klagomal. For att regionforvalt-
ningsverken ska kunna agera ocksa pa eget
initiativ ndr de s& Onskar foreslas det i 3
mom. en bestimmelse om att regionforvalt-
ningsverken ska ha ritt att pid eget initiativ
prova om en utbildningsanordnare har ordnat
den i1 6 § avsedda elevhilsan i enlighet med
en ldroplan si att den dr forenlig med den
nya lagen.
5 kap. Ikrafttridande och 6ver-
gangsbestimmelser

27 §. lkrafttrddande. 1 paragrafen fore-
skrivs det om lagens ikrafttradande.

28 §. Overgangsbestidmmelser. 1 paragrafen
foreskrivs det om revidering av grunderna for
laroplanerna. Utbildningsstyrelsen ska revi-
dera grunderna for laroplanerna i Gverens-
stimmelse med den nya lagen sa att utbild-
ningsanordnarna kan ta i bruk léroplaner en-

ligt lagen nér den trader i kraft, det vill sdga
den 1 augusti 2014.

Det foreslas en dvergangsbestimmelse som
géller behorigheten som elevhélsans kurator.
Med stdd av dvergingsbestimmelsen ska den
som vid lagens ikrafttridande skoter kura-
torsuppgifter i ett tjanste- eller arbetsavtals-
forhallande men inte uppfyller behorighets-
villkoren for kurator enligt den nya bestim-
melsen i 7 § 2 mom. fa fortsitta skota uppgif-
terna tills tjinste- eller arbetsavtalsforhéllan-
det upphor, dock hogst till och med den 31
juli 2018. Overgangsbestimmelsen ska till-
lampas endast pa personer som skott kura-
torsuppgifter i minst tvd ar omedelbart fore
lagens ikrafttradande. Overgangsbestammel-
sen ska inte tilldmpas pd personer som vid
ikrafttridandet inte skoter kuratorsuppgifter
dven om de tidigare har skott uppgifterna i
minst de tvd &r som krdvs. Overgéngsbe-
stimmelsen innebédr att de som skoter kura-
torsuppgifter har hogst fyra &r pd sig att
komplettera sin utbildning for att uppna den
behorighet som avses i 7 § i den nya lagen.

1.2 Lagen om grundliggande utbildning

29 §. Ratt till en trygg studiemiljo. Det fo-
reslas att 2 mom. upphdvs. Bestimmelser
med motsvarande innehall foreslas 1 13 § 2
och 3 mom. i elev- och studerandevardsla-
gen.

31 a §. Elevvdrd. Bestimmelser om elev-
vard och rétt att avgiftsfritt f& den elevvard
som behovs for att en elev ska kunna delta 1
undervisningen ska i fortsdttningen finnas i
elev- och studerandevardslagen. Bestimmel-
serna i 2, 3 och 4 mom. kan upphéivas som
obehdvliga. Den reglering av elevvardsatgér-
der i samband med disciplindra dtgérder som
finns i 5 mom. i gillande lag fortsétter att
gilla.

40 §. Hemlighdllande och behandling av
personuppgifter. 1 4 mom. foreskrivs det om
utlimnande av uppgifter i situationer dir en
elev overgar till utbildning som en annan ut-
bildningsanordnare ordnar. Enligt paragrafen
ska utbildningsanordnaren trots bestimmel-
serna om sekretess lamna den nya utbild-
ningsanordnaren uppgifter som &r nédvéndi-
ga for ordnande av undervisningen for ele-
ven.
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I en ung ménniskas liv 4r dvergéngen fran
den grundldggande utbildningen till gymna-
sium eller yrkesutbildning ofta en kritisk
héndelse. Gymnasiet eller yrkesléroanstalten
far uppgifter om en ny studerande bara i det
fallet att den studerande ger sitt samtycke till
detta. Systemet forutsétter aktivitet fran savél
den studerande som skolan. For att smidigt
stod ska kunna ordnas for den studerande ar
det emellertid onskvirt att det arbete for att
stodja den studerande som redan utforts i
grundskolan inte behdver inledas pa nytt. Det
foreslas darfor att paragrafen dndras sa att
skyldigheten att Overfora uppgifter som &r
nddvindiga for ordnande av undervisningen
géller dven de situationer dér en person under
18 &r overgér fran den grundldggande utbild-
ningen till gymnasium eller yrkesutbildning.
Eftersom skyldigheten att 6verfora uppgifter
ska omfatta dven sekretessbelagda uppgifter
foreslas det att skyldigheten avgrénsas till att
gélla endast i friga om personer under 18 ar.
Nér det géller myndiga personer ska dverfo-
ring av uppgifterna basera sig pd personens
samtycke.

42 §. Andringssokande. Det foreslés att be-
stimmelsen om sokande av dndring i ett be-
slut som géller elevvérd stryks i 1 mom.

1.3 Gymnasielagen

21 §. Rdtt till en trygg studiemiljo. Det o-
reslds att 2 mom. upphdvs. Bestimmelser
med motsvarande innehall foreslds i 13 § 2
och 3 mom. i elev- och studerandevérdsla-
gen.

29 a §. Elevvdrd. Bestimmelser om elev-
véard foreslds i elev- och studerandevardsla-
gen. En studerande ska ha ritt att s& som fo-
reskrivs i elev- och studerandevérdslagen av-
giftsfritt f4 anlita sédan elevhilsa som han el-
ler hon behdver for att kunna delta i utbild-
ningen.

I de svensksprékiga versionerna av gymna-
sielagen och lagen om yrkesutbildning an-
viands termen elevvard istéllet for studeran-
devard. For att terminologin ska vara konse-
kvent, &r det meningen att man i de svensk-
sprékiga versionerna av gymnasielagen och
lagen om yrkesutbildning senare gor &nd-
ringar sd, att man dven i dem anvénder sig av
begreppet studerandevérd.

14 Lagen om yrkesutbildning

28 §. Ratt till en trygg studiemiljo. Det fo-
reslas att 2 mom. upphdvs. Bestimmelser
med motsvarande innehall foreslas 1 13 § 2
och 3 mom. i elev- och studerandevardsla-
gen.

37 a §. Elevvdrd. Bestimmelser om elev-
vard foreslas i elev- och studerandevardsla-
gen. En studerande ska ha ritt att s& som fo-
reskrivs i elev- och studerandevardslagen av-
giftsfritt fa anlita sddan elevhélsa som han el-
ler hon behover for att kunna delta i utbild-
ningen.

I de svensksprékiga versionerna av gymna-
sielagen och lagen om yrkesutbildning an-
vinds termen elevvard istéllet for studeran-
devard. For att terminologin ska vara konse-
kvent, dr det meningen att man i de svensk-
sprakiga versionerna av gymnasielagen och
lagen om yrkesutbildning senare gor and-
ringar s, att man dven i dem anvéander sig av
begreppet studerandevérd.

1.5 Lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning

11 §. Hdnvisningsbestimmelse om stude-
randes rdttigheter och skyldigheter. Det fore-
slas att hanvisningsbestimmelsen om elev-
vard i 20 punkten upphévs, eftersom de fore-
slagna dndringarna innebér att bestimmelser
om elevvard inte lingre kommer att finnas i
37 a § i lagen om yrkesutbildning. Den nya
elev- och studerandevérdslagen ska inte till-
lampas pé utbildning som avses i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning. Bestimmelser
om studerandevard inom vuxenutbildning f6-
resldasienny 16 a §.

16 a §. Studerandevdrd. Det foreslas att en
ny 16 a § fogas till lagen. I den nya paragra-
fen beaktas de lagtekniska dndringarna till
6ljd av ikrafttrddandet av den nya elev- och
studerandevardslagen. [ paragrafen foreskrivs
det 1 analogi med nuldget om studerandevérd
for dem som deltar i utbildning som avses i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.
Hanvisningsbestimmelsen i 11 § 20 punkten
i géllande lag kan inte ldngre anvéindas, efter-
som bestdimmelser om elevvard inte lidngre
kommer att finnas i 37 a § 1 lagen om yrkes-
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utbildning efter det att den nya elev- och stu-
derandevardslagen har trétt i kraft.

Studerandevarden definieras i 1 mom. De-
finitionen motsvarar definitionen i 37 a § 1
mom. i géllande lag om yrkesutbildning. En
motsvarande definition foreslas ockséd i3 § 1
mom. i den nya elev- och studerandevardsla-
gen. I 1 mom. foreslds det dessutom en in-
formativ bestimmelse om de studerandes rétt
till studerandehdlsovard enligt hélso- och
sjukvardslagen. I enlighet med hilso- och
sjukvardslagen ska kommunen ordna i lag-
stiftningen ndrmare faststillda studerande-
hilsovardstjanster for de studerande vid laro-
anstalter som avses i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning.

I 2 mom. konstateras i analogi med 37 a § i
gillande lag om yrkesutbildning att utbild-
ningsanordnaren ska samarbeta med de myn-
digheter och andra aktdrer som ger och ord-
nar elevhilsotjénster. Utbildningsanordnaren
ska dessutom informera de studerande om de
forméner och tjanster inom elevhélsan som ar
tillgdngliga samt vid behov handleda en stu-
derande att soka dessa formaner och tjénster.

1.6 Barnskyddslagen

9 §. Stod for skolgdngen. Det foreslas att
paragrafen dndras sa att det konstateras att
bestammelser om ritten for eleverna inom
den forskoleundervisning och grundliggande
utbildning som avses i lagen om grundlig-
gande utbildning och for de studerande inom
den utbildning som avses i gymnasielagen
och i lagen om yrkesutbildning att anlita
elevhilsans psykolog- och kuratorstjanster
finns i elev- och studerandevardslagen.

Det foreslas att 2 mom. upphdvs samtidigt
som skyldigheten for privata och statliga 14-
roanstalter som ger grundldggande utbildning
att anordna elevhilsans psykolog- och kura-
torstjanster i enlighet med regleringen enligt
elev- och studerandevardslagen Overfors pa
den kommun dér laroanstalten &r beldgen.

12 §. Plan for att ordna och utveckla barn-
skyddet. Det foreslas att paragrafens rubrik
andras sa att den lyder vilfardsplan for barn
och unga. Den nya rubriken har storre mot-
svarighet med praxis och det faktiska inne-
héllet i paragrafen.

1.7 Hilso- och sjukvérdslagen

16 §. Skolhdlsovard. Det foreslas att hian-
visningen i 4 mom. till de elevvardstjanster
som avses i 31 a § 2 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning adndras sa att det hinvi-
sas till elev- och studerandevardslagen.

17 §. Studerandehdilsovdrd. 1 1 mom. fore-
slas det terminologiska &ndringar. I enlighet
med bestimmelsen om bemyndigande i 23 §
i hidlso- och sjukvardslagen utfirdas genom
forordning av statsradet nidrmare bestimmel-
ser om vilka studerande vid l4roanstalter som
har ratt till studerandevard. I 3 § i statsradets
forordning om radgivningsverksamhet, skol-
och studerandevard samt forebyggande mun-
och tandvard for barn och unga preciseras att
laroanstalter for vars studerande kommunen
ska ordna studerandehélsovérd ar bland annat
laroanstalter enligt lagen om yrkesutbildning,
laroanstalter enligt lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, ldroanstalter enligt gymna-
sielagen, ldroanstalter enligt 2 § 3 och 5
mom. i lagen om fritt bildningsarbete, det vill
sdga folkhdgskolor for heltidsstudier och id-
rottsutbildningscenter, samt hogskolor enligt
yrkeshdgskolelagen (351/2003) och universi-
tet enligt 1 § 1 universitetslagen (558/2009).

Det foreslés att 1 mom. éndras i friga om
de utbildningar som ndmns dér sa att det f6-
reskrivs om ordnande av studerandehélso-
vardstjanster for de studerande vid gymnasi-
er, laroanstalter som ger yrkesutbildning eller
annan utbildning och hogskolor. Den fore-
slagna dndringen &r av teknisk natur. Med 14-
roanstalter som ger yrkesutbildning eller an-
nan utbildning avses ldroanstalter pad andra
stadiet som ger annan utbildning 4n gymna-
sieutbildning och dven andra ldroanstalter dn
laroanstalterna inom undervisnings- och kul-
turministeriets  forvaltningsomrade. Med
hogskolor avses dels yrkeshdgskolor enligt
yrkeshogskolelagen och universitet enligt
universitetslagen, dels andra hogskolor 4n de
hogskolor som &r verksamma inom under-
visnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade. Léroanstaltsformerna ska alltjimt
anges nidrmare genom forordning med stod
av 23 §. Det foreslas inte nagra dndringar
som giller de lidroanstaltsformer som anges
genom forordning.



76 RP 67/2013 rd

Det foreslas att 4 mom. dndras sd att hin-
visningarna till elevvarden enligt 37 a § i la-
gen om yrkesutbildning och 29 a § i gymna-
sielagen ersitts med en hénvisning till elev-
och studerandevérdslagen. Vidare fogas till
momentet en hénvisning till studerandevar-
den enligt 16 a § i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, eftersom studerandevérden
inom utbildning enligt den lagen inte lédngre
ska regleras genom en hénvisningsbestdm-
melse till 37 a § i lagen om yrkesutbildning.

1.8 Lag om statsandel for kommunal
basservice

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen {o-
reslds en dndring genom att man till forteck-
ningen &ver lagar fogar lagen om elev- och
studerandevard. Darmed kan statsandel for
driftskostnaderna for elev- och studerande-
vard beviljas enligt lagen om statsandel for
kommunal basservice.

41 a § Ersdttning for ordnande av psyko-
log- och kuratorstjinster inom elevhdlsan. 1
paragrafen foreslés att en bestimmelse om
kommunernas ersdttningar av kostnader till
varandra. Enligt paragrafen far den kommun
som svarar for ordandet av psykolog- och ku-
ratorstjdnsterna av elevens eller den stude-
randes hemkommun debitera de personal-
kostnader som anlitandet av elevhélsans psy-
kolog- och kuratorstjinster gett upphov till.
Bestammelsen ska tillimpas i fall dér hem-
kommunen for en elev inom den grundlig-
gande utbildningen eller en studerande vid ett
gymnasium eller i grundldggande yrkesut-
bildning &r ndgon annan kommun &n den
kommun dér ldroanstalten ar beldgen.

Den foreslagna bestdimmelsen Overens-
stimmer med bestimmelserna om hur kost-
naderna inom social- och hélsovirdens for-
valtningsomrade fordelas, och mojliggdr att
man dven i fraga om elevhilsans psykolog-
och kuratorstjanster tillimpar de debiterings-
villkor som etablerats inom social- och hél-
sovarden.

Enligt paragrafens 2 mom. behandlas tvis-
ten som forvaltningstvistemal vid en forvalt-
ningsdomstol enligt vad som bestims i for-
valtningsprocesslagen, ifall kommunerna ar
oeniga om huruvida den ena kommunen har
ratt till eller ar skyldig att betala kostnaderna

enligt 1 mom. Bestimmelsen motsvarar 45 §
om tvist om hemkommunsersittningen i
forstnimnda lag.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Grunderna for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning samt gymnasieut-
bildning och examensgrunderna for yrkesut-
bildning revideras pd det sitt som propositio-
nen kréver. Andringarna bereds sé att de re-
viderade grunderna star till forfogande for
utbildningsanordnarna den 1 februari 2014.
De lokala ldroplanerna ses dver under 2014
och overgéngen till verksamhet enligt de nya
normerna sker den 1 augusti 2014. Utbild-
ningsstyrelsen stoder det lokala ldroplansar-
betet genom utbildning och en gedigen in-
formationsstyrning.

3 Ikrafttridande

Elev- och studerandevardslagen och de 6v-
riga lagarna i propositionen foreslds trida i
kraft den 1 augusti 2014.

Ikrafttradandet av lagen innebédr ocksa att
grunderna for laroplanerna och utbildnings-
anordnarnas laroplaner maste revideras. Ut-
bildningsstyrelsen ska revidera grunderna for
laroplanerna i Overensstimmelse med den
nya lagen sa att utbildningsanordnarna kan ta
1 bruk ldroplaner enligt elev- och studerande-
vardslagen nér lagen tréder i kraft, det vill
sdga den | augusti 2014.

4 Forhillande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Regeringspropositionen bor granskas dven
med avseende pa de grundlidggande fri- och
rattigheterna i grundlagen. Enligt 6 § i grund-
lagen ska alla behandlas lika infoér lagen.
Ingen far utan godtagbart skél sdrbehandlas
pad grund av exempelvis hilsotillstind eller
handikapp eller av nagon annan orsak som
géller hans eller hennes person. Enligt 16 § 1
mom. har alla rétt till avgiftsfri grundlaggan-
de utbildning. Enligt 2 mom. i den paragra-
fen ska det allménna, enligt vad som nirmare
bestdms genom lag, sékerstélla lika mojlighe-
ter for var och en att oavsett medelloshet en-
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ligt sin formaga och sina sérskilda behov fa
dven annan &n grundliggande utbildning
samt utveckla sig sjélv.

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens
privatliv tryggat. Narmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfirdas genom
lag. Enligt 19 § 3 mom. ska det allménna, en-
ligt vad som nirmare bestims genom lag,
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-,
hélsovérds- och sjukvérdstjénster samt fram-
ja befolkningens hilsa. Det allminna ska
ocksé stddja familjerna och andra som svarar
for omsorgen om barn s att de har mgjlighe-
ter att trygga barnens vélféard och individuella
uppvéxt. Enligt 22 § ska det allminna se till
att de grundlidggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Propositionen avser bland annat att frdmja
de studerandes inldrning, hilsa och vélbefin-
nande samt att tillforsdkra lika tillgang till
elevhélsotjanster. Genom att tillférsékra de
studerande tillgang till elevhilsans tjénster
frimjar man den grundlagsskyddade jamlik-
het som géller for de studerande i enlighet
med 6 § i grundlagen. Genom att tillforsékra
de studerande &dndamalsenliga tjanster fran
elevhélsan vid rétt tidpunkt kan man frémja
mojligheterna dven for studerande i behov av
stod att i enlighet med 16 § i grundlagen om-
fattas av allas rétt till avgiftsfri grundldggan-
de utbildning och &ven annan utbildning.
Genom elevhélsotjénster enligt behoven kan
man ocksa i betydande grad i enlighet med
19 § 3 mom. i grundlagen frdmja befolkning-
ens hilsa och trygga barnens vélfird och
uppvaxt.

Inom elevhédlsan blir man tvungen att be-
handla kénsliga personuppgifter, exempelvis
klientuppgifter inom social- och hélsovarden.
I vissa fall kan det bli aktuellt att ingripa i en
enskild studerandes integritetsskydd. I pro-
positionen har det déarfor fasts sarskild upp-
mirksamhet vid behandlingen av &renden
som ror enskilda studerande och i anslutning
till det vid bestimmelserna om behandling av
personuppgifter, sekretessbelagda uppgifter
och utlimnande av sekretessbelagda uppgif-
ter. Syftet med bestimmelserna &r att skapa
storre klarhet i forutsdttningarna for behand-
ling och utlimnande av uppgifter i enlighet
med vad som krévs med tanke pa den stude-
randes och hans eller hennes vardnadshava-

res integritetsskydd. Ett mal med propositio-
nen &r att frimja de studerandes inldrning
och vilbefinnande samt tillforsidkra de stude-
rande ett tidigt stod i form av stddinsatser
med l&g troskel. Samtidigt kan man undvika
betydligt kraftigare atgérder fran barnskyd-
det.

I enlighet med den linje som riksdagens
grundlagsutskott omfattat &r det mojligt att i
vissa fall inskrénka en grundliggande fri- el-
ler rattighet 1 vanlig lagstiftningsordning. In-
skrinkningen ska basera sig pa reglering pé
lagniva och vara exakt och noggrant avgrin-
sad. Grunden for inskrdnkningen ska vara
godtagbar med avseende pa systemet for de
grundldggande fri- och rittigheterna. Syftet
att trygga en annan grundldggande fri- eller
rattighet kan vara en godtagbar grund for att
inskrénka en viss grundlidggande fri- eller rét-
tighet. Det dr mojligt att inskridnka en grund-
laggande fri- eller rittighet genom lag endast
i sddana fall dér det dr nodvéndigt for att
uppna ett efterstravat syfte. Nér en grundlég-
gande fri- eller réttighet inskrénks genom lag
ska man alltid se till att réttsskyddet &r till-
rackligt vélordnat och att inskrinkningarna
inte star i strid med Finlands internationella
ménniskorittsforpliktelser. Genom vanlig lag
kan man inte foreskriva om en inskrdnkning
som vésentligt inskranker en grundlidggande
fri- eller rattighet som tryggats genom grund-
lagen.

Enligt den foreslagna 18 § i den nya lagen
ska individuellt inriktad elevhilsa genomfo-
ras 1 samverkan med den studerande. Den
studerandes egna onskemédl och asikter ska
beaktas i enlighet med hans eller hennes al-
der, utvecklingsnivd och Ovriga personliga
forutsittningar. 1 syfte att sékerstélla hjilp i
ratt tid foreslas det i 16 § 1 mom. en be-
stimmelse enligt vilken utgangspunkten &r
att kontakt for att anlita psykolog- och kura-
torstjénster ska tas tillsammans med den stu-
derande. Om det &r omdjligt att ta kontakt
tillsammans med den studerande, far en an-
stélld vid ldroanstalten eller inom elevhilsan
ockséd ta kontakt utan den studerande. Den
studerande ska dd informeras om kontaktta-
gandet. Enligt 16 § 3 mom. far ocksé andra
personer trots sekretessbestimmelserna kon-
takta elevhilsans psykolog, socialarbetare el-
ler kurator.
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Syftet med 16 § ar att sdkerstélla att de stu-
derande faktiskt har tillgang till psykolog-
och kuratorstjanster. Bestimmelsen tillskri-
ver de studerande ritt att anlita elev-
hilsotjansterna. Det &r emellertid frivilligt att
anlita elevhilsans tjdnster, vilket innebér att
en studerande inte dr skyldig att anvinda sig
av mojligheten att samtala med psykolog el-
ler kurator. Den psykolog och kurator som
kontaktats for att en enskild studerande ska
fa hjélp har tystnadsplikt. Bestimmelsen kan
foljaktligen inte anses inrymma nagon bety-
dande utdvning av offentlig makt.

Det foreslas att 40 § 3 mom. i lagen om
grundldggande utbildning &ndras sa att upp-
gifter som &r nddvindiga med tanke pa un-
dervisningen ska f& Overforas ocksa nér en
elev overgar fran den grundldggande utbild-
ningen till gymnasium eller yrkesutbildning.
Lagen om grundldggande utbildning &ndra-
des 2009 bland annat s& att det aktuella 3
mom. fogades till lagen. Enligt momentet
giller att nir en elev byter skola ska den tidi-
gare utbildningsanordnaren trots bestimmel-
serna om sekretess lamna den nya utbild-
ningsanordnaren uppgifter som dr ndédvéndi-
ga for ordnande av undervisningen. Over-
gingen frén grundliggande utbildning till
andra stadiet dr pd ménga sitt kritisk for ele-
ven. Det finns en stor risk for att végen till

marginalisering borjar just ddr. Ménga re-
missinstanser ansag det vara en brist att det
just i denna fas som dr kritisk for de unga
kravs samtycke for att uppgifter ska fa over-
foras till den nya utbildningsanordnaren. Det
forutsétts d& att badde utbildningsanordnaren
och eleven ér aktiva. Om samtycke inte be-
gérs eller inte ges, far den mottagande liro-
anstalten inga uppgifter om den studerande
och kan stddjandet av honom eller henne inte
fortgd pa ett smidigt sitt.

For att det ska vara mgjligt att stodja den
studerande utan avbrott i informationsgangen
foreslds det att 40 § 3 mom. i lagen om
grundldggande utbildning &ndras sa att be-
stimmelsen giller dven de situationer dir en
elev overgér till gymnasium eller yrkesut-
bildning. Skyldigheten att 6verfora uppgifter
ska dock gélla endast i friga om dem som é&r
under 18 ar. Néar det géller myndiga ska upp-
gifterna kunna Overforas bara pa basis av
samtycke.

Regeringen anser att den foreslagna lagen
inte kranker de grundlaggande fri- och réttig-
heter som regleras i grundlagen och att lag-
forslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:



RP 67/2013 rd 79

Lagférslag

Lag om elev- och studerandevard

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om den rétt till
elevhilsa som giller for eleverna inom den
forskoleundervisning och grundlédggande ut-
bildning som avses i lagen om grundlidggan-
de utbildning (628/1998) och for de stude-
rande inom den utbildning som avses i gym-
nasielagen (629/1998) och i lagen om yrkes-
utbildning (630/1998).

Denna lag tillimpas inte pa

1) morgon- och eftermiddagsverksamhet
enligt lagen om grundldggande utbildning,

2) elever som avses 1 46 § 2 mom. i lagen
om grundldggande utbildning,

3) studerande som avses i 20 § 3 mom. i
gymnasielagen eller pd studerande som full-
gor gymnasiestudier enligt en ldroplan for
gymnasieutbildning for vuxna,

4) privatstuderande som avses i 27 § 4
mom. i lagen om yrkesutbildning,

5) studerande inom utbildning som avses i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998) eller pa studerande inom laroav-
talsutbildning som avses i 17 § i lagen om
yrkesutbildning, om utbildning som forbere-
der for fristdende examen eller tilliggsut-
bildning som inte leder till examen ordnas
som laroavtalsutbildning.

Vad som i denna lag foreskrivs om stude-
rande, utbildningsanordnare och ldroanstalter
giéller dven elever, utbildningsanordnare och

skolor enligt lagen om grundléggande utbild-
ning.

28
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att

1) frimja de studerandes inldrning, hilsa
och vilbefinnande samt delaktighet och att
forebygga problem,

2) framja vélbefinnandet i laroanstalten och
1 studiemiljon, en sund, trygg och tillgénglig
laroanstalt och studiemiljo, gemensam verk-
samhet samt samarbetet mellan hemmet och
laroanstalten,

3) sdkerstdlla tidigt stod for dem som be-
hover det,

4) sakerstilla jamlik tillgdng till och kvali-
tet pa de elevhélsotjénster som de studerande
behover,

5) stirka genomforandet och ledningen av
elevhilsoverksamheten som en funktionell
helhet och som sektorsdvergripande samar-
bete.

338
En samlad elevhdlsa

Med elevhilsa avses frdmjande och upp-
ratthallande av de studerandes studiefram-
géng, goda psykiska och fysiska hilsa och
sociala vilbefinnande och understddjande
verksamheter inom léroanstalten. Med elev-
hilsa avses i denna lag elevvard enligt lagen
om grundldggande utbildning samt elevvérd
enligt gymnasielagen och lagen om yrkesut-
bildning.
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Elevhélsan ska frimst vara forebyggande
elevhélsa med generell inriktning som stoder
hela léroanstalten. De studerande ska dessut-
om ha rétt till individuellt inriktad elevhélsa
s& som foreskrivs i denna lag.

Elevhilsan omfattar elevhélsa i1 enlighet
med en ldroplan som godkints av utbild-
ningsanordnaren samt elevhélsotjinster, sa-
som psykolog- och kuratorstjinster samt
skol- och studerandehélsovardstjénster.

Verksamheten inom elevhilsan genomfors
som undervisningsvésendets samt social- och
hilsovéardsvisendets sektorsovergripande
systematiska samarbete med de studerande
och deras vardnadshavare samt vid behov
med andra samarbetsparter.

43
Generellt inriktad elevhilsa

Med generellt inriktad elevhilsa avses i
denna lag en verksamhetskultur och dtgérder
som innebdr att man inom hela ldroanstalten
frimjar de studerandes inldrning, vélbefin-
nande, hilsa, sociala ansvarstagande, véxel-
verkan och delaktighet samt en sund, trygg
och tillginglig studiemiljo. Den generellt in-
riktade elevhilsans insatser genomfdrs av
alla aktorer inom elevhilsan.

Alla som arbetar med studerande vid liro-
anstalten samt de myndigheter och anstéllda
som ansvarar for elevhélsotjdnsterna ska i
sina uppgifter frimja de studerandes vélbe-
finnande och vilbefinnandet inom laroanstal-
ten samt samarbetet mellan hemmen och 1a-
roanstalten. Léroanstaltens personal bér det
priméra ansvaret for vélbefinnandet inom I&-
roanstalten.

58
Individuellt inriktad elevhdlsa

Med individuellt inriktad elevhilsa avses i
denna lag att en enskild studerande tillhanda-
halls

1) skol- och studerandehélsovardstjanster,

2) psykolog- och kuratorstjinster,

3) sektorsovergripande individuellt inrikta-
de insatser fran elevhilsan.

De sektorsovergripande individuellt inrik-
tade insatserna frén elevhélsan genomfors av
en sektorsdvergripande expertgrupp enligt
14 § 4 mom. och Over insatserna ska det fo-
ras en elevhilsojournal med iakttagande av
bestimmelser i 20 §.

68§
Elevhilsa i enlighet med en liroplan

Med elevhilsa i enlighet med en laroplan
avses verksamhet for att stodja det generella
och det individuella vélbefinnandet samt
uppkomsten av en sund och trygg inlér-
ningsmiljo, frimja den psykiska hélsan och
forebygga marginalisering samt framja vél-
befinnandet inom ldroanstalten. Med hjélp av
elevhélsa i enlighet med en ldroplan kan man
stodja inldrning samt i ett sé tidigt skede som
mdjligt identifiera, lindra och forebygga hin-
der for inldrning, inlérningssvérigheter och
andra studierelaterade problem.

78
Elevhdlsans psykolog- och kuratorstjdnster

Med psykolog- och kuratorstjinster avses
att elevhilsans psykolog och kurator ger stod
och handledning for studierna och skolgéng-
en, vilket

1) frdmjar vélbefinnandet i skol- och stu-
diegemenskapen samfundet samt samarbetet
med de studerandes familjer och andra nér-
stdende,

2) stoder de studerandes inldrning och vil-
befinnande samt sociala och psykiska fardig-
heter.

Behorighetsvillkor for kurator &r minst be-
horighet enligt 6 § 1 lagen om behdrighets-
villkoren for yrkesutbildad personal inom so-
cialvarden (272/2005). Varje ldroanstalt ska
ha tillgang till tjanster som tillhandahalls av
elevhélsans ansvariga kurator som ska beho-
righet enligt 3 § i den lagen, och tillgang till
en psykologs tjénster.

8§

Skol- och studerandehdlsovard
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Med skolhélsovard avses skolhdlsovérds-
tjénster enligt 16 § i hélso- och sjukvardsla-
gen (1326/2010) och med studerandehélso-
vard avses studerandehélsovard enligt 17 § i
den lagen. Skol- och studerandehilsovérd
tillhandahélls av hilsovardare och ldkare.

Syftet med skol- och studerandehélsovérds-
tjdnsterna enligt hilso- och sjukvardslagen &r
att

1) fradmja och folja vélbefinnandet i ldroan-
stalten samt en sund och trygg studiemiljo,

2) fraimja och folja de studerandes sunda
uppvaxt och utveckling, vilbefinnande och
studieforméga,

3) identifiera de studerandes behov av ti-
digt stod och anordna det stod som behovs
samt hinvisa till vard och undersékningar.

Inom skolhdlsovarden ska man dessutom
stodja fordldrarnas och vardnadshavarnas
vélbefinnande och foridldrarna och vérdnad-
shavarna i deras fostringsarbete. I studeran-
dehélsovirden ingar hédlso- och sjukvards-
tjénster for studerande, vilka ska organiseras
som en sammanhéngande helhet.

2 kap.
Anordnande av elevhilsa

93§
Ansvar for anordnandet

Utbildningsanordnaren svarar for att verk-
samheten for elevhélsan i enlighet med en 14-
roplan genomfors. Utbildningsanordnaren
ska anordna elevhilsan i samarbete med de
myndigheter inom undervisningsvisendet
och social- och hélsovardsvdsendet som an-
svarar for elevhélsotjdnsterna sé att elevhél-
san bildar en fungerande och sammanhéing-
ande helhet.

Den kommun dér laroanstalten ar beldgen
svarar for att de studerande vid ldroanstalter
som ger forskoleundervisning, grundliggan-
de utbildning, gymnasieutbildning och
grundldggande yrkesutbildning i kommunen
har tillgdng till elevhilsans psykolog- och
kuratorstjénster, oberoende av de studerandes
hemvist. For ordnandet av psykolog- och ku-
ratorstjanster for sddana elever inom den

grundlidggande utbildningen som avses i 7
och 8 § ansvarar utbildningsanordnaren.

Den kommun dér ldroanstalten dr beldgen
svarar for tillhandahéllandet av skol- och
studerandehidlsovard s& som foreskrivs i hél-
so- och sjukvérdslagen.

En studerande har ritt att avgiftsfritt anlita
sddan elevhélsa som han eller hon behover
for att kunna delta i undervisningen eller ut-
bildningen. Studerandehilsovarden &r av-
giftsfri for de studerande med undantag for
sjukvardstjanster for studerande 6ver 18 éar.

10§

Social- och hélsovdrdstjdnster for att stédja
undervisningen och utbildningen i
specialldroanstalter

Trots vad som foreskrivs i lagen om privat
hilso- och sjukvard (152/1990) far en i 7 och
8 § 1 lagen om grundldggande utbildning av-
sedd utbildningsanordnare som har till upp-
gift att ordna utbildning for barn med de sva-
raste funktionsnedsittningarna och en i 20 §
2 mom. i lagen om yrkesutbildning avsedd
utbildningsanordnare ordna hélso- och sjuk-
vardstjanster for sina studerande for att stodja
undervisningen och utbildningen. Utbild-
ningsanordnaren ska ldmna regionforvalt-
ningsverket en anméilan som innehéller de
uppgifter som avses i 4 § i lagen om privat
hélso- och sjukvard. For verksamheten svarar
en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvérden som utsetts av utbildningsanord-
naren och som ska vara godkind av den till-
synsmyndighet som avses i 4 § 1 den lagen.

I lagen om privat socialservice (922/2011)
foreskrivs det om ordnande av privat social-
service och om anméilningsforfarandet i sam-
band med det.

Utover vad som foreskrivs i denna paragraf
har de studerande vid de ldroanstalter som
avses i 1 mom. ritt till elevhilsa enligt denna
lag.

11§
Skyldighet att informera och handleda

Utbildningsanordnaren svarar for att de
studerande och deras vardnadshavare far in-
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formation om sadan elevhélsa som ldroan-
stalten och dess studerande har tillgéng till.

Léaroanstaltens personal och personalen
inom elevhilsan ska handleda de studerande
att soka de formaner och tjanster inom elev-
hélsan som de studerande behover.

12§

Elevhdlsan i vilfardsplanen for barn och
unga

I den vélfardsplan for barn och unga som
avses i 12 § i1 barnskyddslagen (417/2007)
ska foljande uppgifter om elevhélsan tas
med:

1) elevhilsans malsittning och de centrala
principerna for det lokala arbetsséttet,

2) en uppskattning av det totala behovet av
elevhilsa och de elevhélsotjanster och assi-
stenttjdnster samt den stdd- och specialun-
dervisning som ér tillgéingliga,

3) étgdrderna for en forstirkt generellt in-
riktad elevhilsa och for ett forstirkt tidigt
stod till de studerande,

4) uppgifter om genomférandet och upp-
foljningen av planen samt om utvérderingen
av elevhilsans kvalitet.

13§
Elevhdlsoplan

Utbildningsanordnaren svarar for att det for
varje ldroanstalt utarbetas en elevhélsoplan
for hur elevhilsoverksamheten ska genomfo-
ras, utvarderas och utvecklas. Planen ska ut-
arbetas i samverkan med ldroanstaltens per-
sonal, de studerande och deras vardnadshava-
re. Elevhélsoplanen kan ocksé vara gemen-
sam for tva eller flera liroanstalter. Planen
ska ses Over inom ett ar efter det att den vél-
fardsplan for barn och unga som avses i 12 §
har setts over.

I elevhélsoplanen ska tas med

1) en uppskattning av det totala behovet av
elevhélsa och de elevhilsotjédnster som ar
tillgéngliga,

2) atgirder av ldroanstaltsgemenskapen for
att frimja den generellt inriktad elevhilsan
och tillhandahélla av de stodinsatser som be-
hovs,

3) hur samarbete ordnas med de studerande
och deras familjer samt med dem som arbetar
vid ldroanstalten och andra aktdrer som bi-
drar till de studerandes vilbefinnande,

4) en plan for hur de studerande ska skyd-
das mot vald, mobbning och trakasserier,

5) atgirder for genomforandet och uppfolj-
ningen av elevhilsoplanen (egenkontroll).

Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for 14-
roplanen ange hur planen enligt 2 mom. 4
punkten ska utarbetas.

Utbildningsanordnaren ska folja genomfo-
randet av ldroanstaltens elevhilsoplan.

Yrkesutbildningsanordnare med verksam-
het i flera kommuner ska dessutom ta med
uppgifterna enligt 12 § 1-3 punkten i utbild-
ningsanordnarens elevhélsoplan. Pa utbild-
ningsanordnarens elevhélsoplan tillimpas
vad som i denna paragraf foreskrivs om
oversyn och egenkontroll av ldroanstaltens
elevhélsoplan.

14§
Elevhdlsogrupper

En sektorsovergripande styrgrupp for elev-
hilsan ansvarar for den allménna planering-
en, utvecklandet, styrningen och utvérdering-
en av utbildningsanordnarens elevhilsa.
Styrgruppen kan ocksd vara gemensam for
tva eller flera utbildningsanordnare. Styr-
gruppens uppgifter kan skotas ocksa av na-
gon annan grupp som ldmpar sig for uppdra-
get.

En sektorsévergripande elevhilsogrupp for
laroanstalten svarar for planeringen, utveck-
landet, genomférandet och utvirderingen av
elevhilsan vid ldroanstalten. Laroanstaltens
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elevhélsogrupp leds av en representant som
utsetts av utbildningsanordnaren.

I ovrigt beslutar utbildningsanordnaren i
samrdd med dem som tillhandahaller elev-
hilsotjdnsterna ndrmare om elevhilsogrup-
pernas sammansdttning, uppgifter och arbets-
sétt. Elevhélsogrupperna kan vid behov hora
experter.

Arenden som giller utredande av behovet
av stdd och anordnande av elevhélsotjénster
for en enskild studerande eller en viss grupp
av studerande behandlas av en sektorsover-
gripande expertgrupp som tillsitts fran fall
till fall. Expertgruppen utser inom sig en an-
svarsperson.

Nir ett drende som géller en enskild stude-
rande eller ett d&rende som géller en grupp av
studerande behandlas sa att enskilda stude-
rande kan identifieras ska 18 och 19 § beak-
tas.

3 kap.

Genomforande av individuellt inriktad
elevhilsa

15§

Rdtt att anlita elevhilsans psykolog- och
kuratorstjdnster

En studerande ska ges mojlighet till ett per-
sonligt samtal med elevhilsans psykolog el-
ler kurator senast den sjunde arbetsdagen vid
laroanstalten efter det att den studerande har
begért detta. I bradskande fall ska mojlighet
till ett samtal ges samma eller nésta arbets-
dag.

En studerande ska ges mojlighet till ett per-
sonligt samtal i enlighet med 1 mom. ocksé
pa basis av att den studerandes vérdnadsha-
vare eller ndgon annan har tagit kontakt, om
det inte handlar om att ge den som tagit kon-
takt rad eller handledning eller om det av na-
gon annan anledning &r uppenbart onddigt att
ge mojlighet till ett samtal.

Utifran en bedomning av elevhélsans psy-
kolog eller kurator har den studerande rétt att
fa tillrackligt stod och handledning for att
problem relaterade till hans eller hennes stu-
dier och utveckling ska kunna forebyggas
och dvervinnas. Vid behov ska den studeran-
de hénvisas till andra elevhélsotjdnster samt

annan verksamhet som stoder barn och unga
i behov av sarskilt stod.

16 §

Kontakt for att anlita elevhdlsans psykolog-
och kuratorstjinster

Om en anstilld vid ldroanstalten eller inom
elevhilsan bedomer att det behovs psykolog-
eller kuratorstjanster inom elevhilsan for att
forebygga eller 6vervinna sociala eller psy-
kiska svérigheter hos en studerande, ska den
anstéllda tillsammans med den studerande
utan drdjsmél kontakta elevhilsans psykolog
eller kurator och ldmna de uppgifter som den
anstillda kénner till och som behdvs for be-
démning av behovet av stod.

Om det inte d4r mojligt att ta kontakt till-
sammans, ska den studerande informeras om
kontakttagandet och ges mojlighet att samta-
la om orsakerna till detta inom den frist som
foreskrivsi 15 § 1 mom.

Aven andra personer dn de som avses i 1
mom. som i sin yrkesuppgift fatt veta att en
studerande behover stod far trots sekretess-
bestimmelserna kontakta elevhilsans psyko-
log eller kurator.

Den studerandes vardnadshavare eller né-
gon annan laglig foretrddare ska informeras
om det kontakttagande som regleras i denna
paragraf, om inte nagot annat foreskrivs i
denna eller i ndgon annan lag.

17 §

MGdjlighet att na hélsovardare och likare
inom skol- och studerandehdlsovarden

Hélsovérdarens arbetstid inom skol- och
studerandehédlsovarden ska ordnas sd att de
studerande har vid behov mgjlighet att beso-
ka hilsovardarens mottagning ocksa utan
tidsbestillning.

De studerande ska ges mojlighet att varda-
gar under tjanstetid omedelbart f& kontakt
med studerandehdlsovirden. Bedomning av
vardbehovet och vard som i samband med
bedomningen av véardbehovet har konstate-
rats vara medicinskt eller odontologiskt ndd-
vandig ska ordnas i enlighet med 51 § i hil-
so- och sjukvéardslagen.
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18 §

De studerandes och deras lagliga
foretrddares stdllning inom elevhdlsan

Elevhélsans insatser genomfors i samver-
kan med den studerande och hans eller hen-
nes vardnadshavare. Den studerandes egna
onskemal och asikter ska i enlighet med hans
eller hennes alder, utvecklingsniva och ovri-
ga personliga forutséttningar beaktas i atgéar-
der och avgoranden som giller honom eller
henne.

En minderérig och en annan omyndig far
med hénsyn till sin alder, utvecklingsniva
och ovriga personliga egenskaper samt sa-
kens natur av vigande skél forbjuda att hans
eller hennes véardnadshavare eller nagon an-
nan laglig foretrddare deltar i behandlingen
av ett elevhilsodrende som giller den min-
derériga eller den omyndiga och forbjuda att
sekretessbelagda elevhilsoupplysningar som
géller honom eller henne ldmnas ut till vard-
nadshavaren eller ndgon annan laglig fore-
trddare, om detta inte klart strider mot den
minderérigas eller den omyndigas intresse.
En yrkesutbildad person inom social- eller
hélsovarden som hor till personalen inom
elevhilsan ska bedoma huruvida en omyndig
persons intressen tillgodoses.

19 §

Behandling av elevhdlsodrenden som giller
enskilda studerande

Nir ett drende som géller en enskild stude-
rande behandlas inom elevhilsan far endast
de till vilkas uppgifter inom elevhélsan &ren-
det omedelbart hor delta i behandlingen.

Med specifikt skriftligt samtycke av den
studerande fir dven andra behovliga samar-
betsparter inom elevhilsan eller den stude-
randes nérstaende delta i behandlingen av ett
drende som giller den studerande. Om en
minderérig eller en annars omyndig pa grund
av sin &lder eller utvecklingsnivd inte har
forutsattningar att sjdlvstindigt bedoma sa-
kens betydelse, kan vardnadshavaren eller en
annan laglig foretrddare ge samtycke till det-

ta i den minderérigas eller den omyndigas
stille.

Medlemmarna i en elevhélsogrupp har
dessutom ritt att i ett drende som géller en
studerande begira rad av experter som anses
behovliga och for experterna i detta syfte roja
sekretessbelagda uppgifter med iakttagande
av 26 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

20§
Elevhdlsans journaler

Uppgifter som behdvs for anordnande och
genomforande av individuellt inriktade insat-
ser fran elevhilsan ska dokumenteras i elev-
hilsans journaler sa som anges i denna para-
graf. I denna lag foreskrivs det inte om sada-
na uppgifter om de studerande som infors i
elev- eller studeranderegister for ordnande
och genomforande av undervisning eller ut-
bildning.

Anstillda inom skol- och studerandehélso-
varden och ovriga yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden som arbetar med
elevhilsan ska anteckna individuella md&ten
med den studerande i en patientjournal och i
andra journalhandlingar. 1 12 § i lagen om
patientens  stdllning  och  réttigheter
(785/1995) och i bestimmelser som utfardats
med stdd av den foreskrivs det om hur jour-
nalhandlingarna ska hanteras. Elevhilsans
kuratorer ska anteckna klientuppgifter som
fds i samband med individuella méten i en
klientjournal for elevhilsans kurator. Be-
stimmelser om behandlingen av uppgifterna
finns i lagen om klientens stéllning och rét-
tigheter inom socialvéarden (812/2000).

Niér en enskild studerandes behov av insat-
ser fran elevhélsan utreds i den sektorsover-
gripande expertgrupp for elevhélsan som av-
ses i 14 § eller nir dess medlemmar genom-
for tidigare planerade och dverenskomna in-
dividuellt inriktade stodinsatser fran elevhal-
san ska expertgruppens ansvarsperson i en
elevhilsojournal anteckna sddana uppgifter
om den studerande som ir nddvindiga med
tanke pa malen for gruppens verksamhet.
Aven andra medlemmar i expertgruppen far
trots tystnadsplikten goéra anteckningar av
detta slag.
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Elevhilsojournalen ska foras i fortlopande
och kronologisk form och i frdga om en en-
skild studerande innehalla foljande uppgifter:

1) namn, personbeteckning, hemkommun
och kontaktinformation samt for en minder-
arig eller annars omyndig studerande vard-
nadshavarens eller en annan laglig foretrada-
res namn och kontaktinformation,

2) vad drendet giller och vem som inlett
drendet,

3) uppgifter om de &tgirder som genom-
forts medan den studerandes situation har ut-
retts,

4) uppgifter om behandlingen av drendet
vid elevhilsogruppens mote, métesdeltagarna
och deras stéllning, motesbesluten, planen
for genomforande av besluten samt uppgifter
om dem som svarar for genomforandet och
uppfdljningen,

5) uppgifter om de atgirder som genom-
forts,

6) datum for dokumenteringen samt vem
som gjort den och hans eller hennes yrkes-
eller tjénstestéllning.

Om uppgifter i1 elevhilsojournal ldamnas ut
till utomstaende, ska det i handlingen dessut-
om antecknas vilka uppgifter som lamnats ut
och till vilken utomstdende samt pa vilka
grunder de ldmnats ut.

21§
Elevhdlsans register

Utbildningsanordnaren ska i egenskap av
registeransvarig fora ett register over sek-
torsovergripande individuellt inriktade insat-
ser fran elevhélsan (elevhdlsoregister). 1 re-
gistret infors de elevhélsojournaler som fors
inom den sektorsovergripande individuellt
inriktade elevhilsan vid ldroanstalten samt de
ovriga handlingar for enskilda studerande
som uppréttats eller fatts i samband med
uppgifter i anslutning till denna verksambhet.
Den registeransvarige ska utse en ansvars-
person for registret. Ansvarspersonen fast-
stiller fran fall till fall atkomstréttigheterna
till de uppgifter som infOrs i registret.

De journalhandlingar som avses i 20 § 2
mom. infOrs 1 ett patientregister for vilket den
hilsovardscentral som tillhandahallit servi-

cen eller, i de fall som avses i 10 §, utbild-
ningsanordnaren &r registeransvarig. De kli-
entjournaler for elevhélsans kurator som av-
ses 1 20 § 2 mom. infOrs i ett klientregister
for elevhilsans kurator for vilket det kom-
munala organ som tillhandahallit servicen el-
ler, i de fall som avses i 10 §, utbildningsan-
ordnaren dr registeransvarig.

Om utbildningsanordnaren &r registeran-
svarig for elevhélsans patientregister eller for
klientregistret for elevhélsans kurator ska ut-
bildningsanordnaren utse en yrkesutbildad
person inom branschen i fraga till ansvars-
person med uppgift att ha hand om register-
foringen av uppgifterna i anslutning till re-
spektive verksamhet. Den ansvarsperson som
avses i detta och i 1 mom. beslutar ocksa om
utlimnande av uppgifter ur det register han
eller hon svarar for i de fall dar den som be-
gér uppgifterna har lagbaserad rétt att fa in-
formation. Utbildningsanordnaren far inte
anvénda de uppgifter som ingér i ett register
som avses i denna paragraf for andra dnda-
mal &n for anordnande och genomforande av
den aktuella individuellt inriktade -elev-
hélsotjansten, om inte ndgot annat foreskrivs
ilag.

Utdver vad som bestdms i denna lag finns
bestammelser om behandlingen av uppgifter
som infors i elevhélsans register i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och personuppgiftslagen
(523/1999).

22§

Hemlighdllande av uppgifter i elevhdlsore-
gistret

Bestdmmelser om sekretess for de uppgif-
ter som inforts i det elevhilsoregister som
avses 1 21 § 1 mom. och som giller en en-
skild studerande eller ndgon annan enskild
person ar sekretessbelagda enligt 24 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

Léaroanstaltens personal, yrkesutbildade
personer inom social- och hdlsovarden som
tillhandahéller elevhélsotjanster eller yrkes-
utbildade personer som pa uppdrag av de yr-
kesutbildade personerna inom social- och
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hilsovarden eller annars for deras rikning
medverkar i dtgérder inom elevhélsan, perso-
ner som genomgar undervisningspraktik,
andra som medverkar i undervisningen eller
den individuellt inriktade elevhélsan och
medlemmar i organ som svarar for ordnandet
av undervisning och utbildning far inte till
utomstdende lamna ut sekretessbelagda upp-
gifter om en enskild studerande som ingar i
handlingar eller som han eller hon i 6vrigt
fatt kinnedom om och som géller individuellt
inriktad elevhilsa, om det inte finns

1) ett specifikt skriftligt samtycke av den
berdrda personen eller, om han eller hon inte
har fOrutsdttningar att bedoma samtyckets
betydelse, av hans eller hennes lagliga fore-
tradare eller

2) en bestimmelse i lag som beréttigar att
uppgifterna ldmnas ut.

Med utomstdende avses personer som inte
deltar i utredningen av behovet av individu-
ellt inriktade insatser fran elevhélsan for ele-
ven eller den studerande i fraga eller i ge-
nomforandet av de individuellt inriktade in-
satserna eller 1 uppgifter i anslutning till ut-
redningen eller genomforandet.

De sekretessbestimmelser som avses i 2
mom. ingdr 1 22 § (handlingssekretess) och
23 § (tystnadsplikt och forbud mot utnyttjan-
de) 1 lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

23§
Rdtt till undantag fran sekretessen

Undantag frén bestimmelserna om sekre-
tess far goras i enlighet med bestimmelserna
i 7 kap. 1 lagen om offentlighet for myndig-
heternas verksamhet, om inte annat fore-
skrivs i denna lag eller ndgon annan lag.

Trots sekretessen har de som deltar i an-
ordnandet och genomf6randet av individuellt
inriktad elevhilsa for en studerande ritt att
av varandra f& och till varandra samt till den
myndighet som ansvarar for elevhilsan lam-
na ut sddana uppgifter som ar nédvéndiga for
att individuellt inriktade insatser frén elev-
hélsan ska kunna ordnas och genomforas.

Om en studerande dvergér till en annan ut-
bildningsanordnares utbildning, ska den tidi-
gare utbildningsanordnaren begéra samtycke

av den studerande eller, om den studerande
inte har forutsittningar att bedoma samtyck-
ets betydelse, av den studerandes vérdnad-
shavare eller ndgon annan laglig foretrddare
till att sddana sekretessbelagda uppgifter i
elevhilsans klientregister som behdvs for
kontinuiteten i elevhélsan far dverforas till
den nya utbildningsanordnaren.

4 kap.
Styrning och tillsyn
24§
Riksomfattande styrning

Beslut om samarbetet mellan hemmet och
laroanstalten samt om de centrala principerna
for elevhilsan och om mélen for den elevhil-
sa som hor till undervisningsvisendet fattas
som en del av grunderna for laroplanen. Be-
stimmelser om grunderna for liroplanen
finns 1 14 § i lagen om grundldggande utbild-
ning, i 10 § i gymnasielagen och i 13 § i la-
gen om yrkesutbildning.

Institutet for hilsa och vélfard styr och ut-
vecklar de elevhilsotjdnster som avses i 7
och 8 §.

25§
Uppféljning och utvirdering av elevhdlsan

Utbildningsstyrelsen och Institutet for hélsa
och vilfard foljer tillsammans genomforan-
det av och genomslagskraften for elevhilsan
pa riksniva.

Utbildningsanordnaren ska utvéirdera ge-
nomforandet av och genomslagskraften for
elevhilsan tillsammans med undervisnings-
vésendet och social- och hélsovardsvisendet
1 kommunen och delta i extern utvéardering av
elevhilsan. De viktigaste resultaten av utvér-
deringen ska offentliggoras.

Utbildningsanordnaren ska trots sekretess-
bestimmelserna pa begéran ldmna Utbild-
ningsstyrelsen och Institutet for héilsa och
vilfard de uppgifter som behdvs for den
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riksomfattande utvirderingen, utvecklingen,
statistikforingen och uppfoljningen av elev-
hilsan.

26§
Tillsyn over elevhdlsan

Utbildningsanordnaren svarar tillsammans
med undervisningsvisendet och social- och
hédlsovérdsvisendet i den kommun dér léro-
anstalten dr beldgen for att egenkontroll av
den samlade elevhilsan genomf6rs.

Bestdmmelser som giller tillsyn Over de
elevhilsotjanster som anges i 7 och 8 § finns
13 § isocialvardslagen (710/1982) ochi2 § i
folkhélsolagen (66/1972).

Regionforvaltningsverket har rétt att pa
eget initiativ prova huruvida en utbildnings-
anordnare har ordnat den i1 6 § avsedda elev-
hélsan i enlighet med en ldroplan sa att den
ar forenlig med denna lag.

5 kap.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmel-
ser

27§
Tkrafttradande

Denna lag triader i kraftden 20 .

28§
Overgdngsbestimmelser

Utbildningsstyrelsen ska revidera grunder-
na for laroplanerna i verensstimmelse med
denna lag sé att utbildningsanordnarna kan ta
i bruk ldroplaner enligt denna lag den 1 au-
gusti 2014.

Trots vad som foreskrivs i 7 § 2 mom. far
den som vid denna lags ikrafttridande har
skott kuratorsuppgifter i ett tjdnste- eller ar-
betsavtalsforhallande i minst tva ars tid ome-
delbart fore ikrafttridandet fortsdtta skota
uppgifterna i samma tjinste- eller arbetsav-
talsforhallande till och med den 31 juli 2018.
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Lag

om indring av lagen om grundléiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 29 § 2 mom. och 31 a § 2—4
mom., sddana de lyder, 29 § 2 mom. i lag 477/2003, 31 a § 2 mom. i lag 1352/2010 och 31 a §

3 och 4 mom. i lag 642/2010, samt

dndras 31 a § 1 mom., 40 § 4 mom. och 42 § 1 mom., sddana de lyder, 31 a § 1 mom. i lag
477/2003, 40 § 4 mom. i lag 642/2010 och 42 § 1 mom. i lag 1444/2009, som f6ljer:

31a§
Elevvard

Bestdmmelser om elevvarden finns i lagen
om elev- och studerandevard ( / ).

Hemlighallande och behandling av person-
uppgifter

Om en elev som é&r under 18 ar dvergér till
undervisning, verksamhet eller utbildning
som en annan utbildningsanordnare ordnar i
enlighet med denna lag, gymnasielagen
(629/1998), lagen om yrkesutbildning
(630/1998) eller lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning (631/1998), ska den tidigare ut-
bildningsanordnaren trots bestdmmelserna
om sekretess utan drojsmal lamna uppgifter

som #r nodvindiga for ordnande av under-
visningen till den nya utbildningsanordnaren.
Motsvarande uppgifter kan ldmnas ocksa pé
begéran av den nya utbildningsanordnaren.

42§
Andringssékande

Andring i ett sadant beslut av en utbild-
ningsanordnare som avses i denna lag och
som géller undervisning i religion och livs-
askadningskunskap enligt 13 §, varning till
en elev, avstingning av en elev for viss tid,
en forman eller réttighet enligt 31, 32 eller 33
§ eller 34 § 1 mom. soks genom besvar hos
forvaltningsdomstolen s& som bestims i for-
valtningsprocesslagen. I ett annat &n i detta
moment nidmnt beslut som avses i 36 § far
andring inte sokas genom besvar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om édndring av 21 och 29 a § i gymnasielagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 gymnasielagen (629/1998) 21 § 2 mom., sadant det lyder i lag 478/2003, samt
dndras 29 a §, sddan den lyder i lag 478/2003, som foljer:
29a§ Denna lag trader i kraft den 20 .
Studerandevard
Bestimmelser om de studerandes rétt till

studerandevard finns i lagen om elev- och
studerandevard ( / ).

89
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Lag

om indring av 28 och 37 a § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om yrkesutbildning (630/1998) 28 § 2 mom., sddant det lyder i lag
479/2003, samt

dndras 37 a §, sddan den lyder i lagarna 479/2003 och 1351/2010, som foljer:

37a§ Denna lag tréder i kraftden 20 .
Studerandevard
Bestimmelser om de studerandes ritt till

studerandevard finns i lagen om elev- och
studerandevard ( / ).
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Lag

om éindring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) 11 § 20 punkten, sidan den

lyder i lag 952/2011, och
fogas till lagen en ny 16 a § som foljer:

16a§
Studerandevard

Med studerandevdrd avses fraimjande och
upprétthallande av de studerandes studie-
framgéng, goda psykiska och fysiska hélsa
och sociala vélbefinnande samt understdd-
jande verksamheter. Bestimmelser om stude-
randehdlsovard finns 1 hélso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010).

Utbildningsanordnaren ska samarbeta med
de myndigheter och andra aktdrer som ger
och ordnar elevhilsotjinster. Utbildningsan-
ordnaren ska informera de studerande om de
forméner och tjanster inom elevhilsan som &r
tillgéngliga samt vid behov handleda dem i
att ansoka om dessa formaner och tjénster.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 9 och 12 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 9 § och rubriken f6r 12 § som foljer:

93§ lagen om yrkesutbildning finns i lagen om
elev- och studerandevard ( / ).
Elev- och studerandevard
12§

Bestimmelser om rétten till elevvard for
eleverna inom den forskoleundervisning och Vilfirdsplan for barn och unga
grundldggande utbildning som avses i lagen
om grundldggande utbildning (628/199¢)och ———-+«——————————
studerandevard for de studerande inom den
utbildning som avses i gymnasielagen och i Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om éindring av 16 och 17 § i héilso- och sjukviardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) 16 § 4 mom. samt 17 § 1 och 4 mom. som

foljer:
16 §
Skolhdlsovard

Skolhdlsovarden ar en del av de elevvard-
tjinster som avses i lagen om elev- och stu-
derandevérd ( / ). Den myndighet som sva-
rar for priméarvarden i kommunen ska delta i
utarbetandet av ldroplanen enligt 15 § i lagen
om grundldggande utbildning (628/1998) till
den del den giller elevvarden och samarbetet
mellan ldroanstalten och hemmet.

17 §
Studerandehdlsovard

Den kommunala primirvarden ska ordna
studerandehidlsovardstjanster for de stude-
rande vid gymnasier, ldroanstalter som ger
yrkesutbildning eller annan utbildning och

hogskolor i kommunen, oberoende av de stu-
derandes hemvist. Studerandehilsovarden for
hogskolestuderande kan med kommunens
samtycke ocksd ordnas pd nigot annat sétt
som Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovéarden har godként. Till studeran-
dehilsovarden hor ocksa hilso- och sjukvér-
den under den tid den studerande deltar i in-
larning i arbetet och arbetspraktik.

Studerandehilsovérden ér en del av stude-
randevérden enligt lagen om elev- och stude-
randevérd och 16 a § i lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning (631/1998). Den myn-
dighet som svarar for den kommunala pri-
marvarden ska delta i utarbetandet av liro-
planen enligt 11 § 1 gymnasielagen
(629/1998) och 14 § i lagen om yrkesutbild-
ning (630/1998) till den del den giller stude-
randevarden och samarbetet mellan ldroan-
stalten och hemmet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) det inledande stycket i
1 § 1 mom. och 1 § 1 mom. 32 punkten, sddana de lyder i lag 982/2012, och
fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 982/2012, en ny 33 punkt och till lagen en ny

41 a § som foljer:

1§
Tilladmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa statsandel som be-
viljas for driftskostnader i frdga om sidana
uppgifter for kommunerna (statsandelsdlig-
gande) om vilka det foreskrivs i

32) lagen om grundliggande konstunder-
visning (633/1998),

33) lagen om elev- och studerandevard (
/20 )

41 a§

studerande enligt gymnasielagen (629/1998)
eller lagen om yrkesutbildning (630/1998)
nagon annan kommun dn den kommun déir
skolan eller ldroanstalten dr beldgen, far den
kommun som pa basis av 7§ i lagen om
elev- och studerandevérd svarar for ordnande
av elevhilsans psykolog- och kuratorstjanster
debitera elevens eller studerandens hem-
kommun f6r de faktiska personalkostnaderna
per elev eller studerande som orsakats av an-
véndningen av elevhélsans psykolog- och ku-
ratorstjdnster.

Ar kommunerna oeniga om huruvida den
ena av kommunerna har rétt till eller ar skyl-
dig att betala kostnaderna enligt 1 mom., ska
tvisten behandlas som forvaltningstvistemal
vid en forvaltningsdomstol enligt vad som

Ersdttning for ordnande av psykolog- och bestdms i forvaltningsprocesslagen
kuratorstjdnster inom elevhdlsan (586/1996).
Ar hemkommunen for en elev enligt lagen Denna lag triader i kraft den 20 .
om grundldggande utbildning eller for en
Helsingfors den 6 juni 2013
Statsminister
JYRKI KATAINEN

Undervisningsminister Krista Kiuru
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om Andring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 29 § 2 mom. och 31 a § 2—4
mom., sddana de lyder, 29 § 2 mom. i lag 477/2003, 31 a § 2 mom. i lag 1352/2010 och 31 a §
3 och 4 mom. i lag 642/2010, samt

dndras 31 a § 1 mom., 40 § 4 mom. och 42 § 1 mom., sddana de lyder, 31 a § 1 mom. i lag
477/2003, 40 § 4 mom. i lag 642/2010 och 42 § 1 mom. i lag 1444/2009, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
29§ 29§
Rdtt till en trygg studiemiljo Rdtt till en trygg studiemiljo

1 samband med att ldroplanen utarbetas (2. mom. upphdvs)

skall utbildningsanordnaren utarbeta en plan
for att skydda eleverna mot vdld, mobbning
och trakasseri samt verkstilla planen och
overvaka att den iakttas och forverkligas. Ut-
bildningsstyrelsen skall i grunderna for liro-
planen ge bestimmelser om hur denna plan
skall utarbetas.

3l1a§ 3l1a§
Elevvard Elevvard
En elev har rétt att avgiftsfritt f4 den elev-  Bestimmelser om elevvdrden finns i elev-

vard som behovs for att han eller hon skall och studerandevardslagen ( / ).
kunna delta i undervisningen. Elevvarden av- ——H— ————8 —————
ser att frimja och upprétthélla elevens studie-
framgang, goda psykiska och fysiska hilsa
och sociala vilfard och understédjande verk-
samheter.
Elevvarden omfattar elevvdrd i enlighet — (2-4 mom. upphdvs)
med en ldroplan som godkdnts av utbild-
ningsanordnaren och sddana elevvardstjdins-
ter som i hdlso- och sjukvdrdslagen avses
med skolhdlsovdrd och i barnskyddslagen av-
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Gdllande lydelse

ses med stod for skolgdangen.

Elevvardsarbetet genomfors i samarbete
med eleven och vardnadshavarna eller nagon
annan laglig foretrddare. Ndr ett drende som
gdller en enskild elev behandlas inom elev-
vardsarbetet, far endast de som deltar i ele-
vens undervisning och anordnar elevvdrd och
till vars uppgifter behandlingen av elevens
drenden omedelbart hor delta i behandlingen.
Med skriftligt samtycke av elevens vdrdnad-
shavare eller ndgon annan laglig foretrddare
eller sa som sdrskilt bestims i lag far ocksd
andra delta som behovs for behandlingen av
elevens drenden. (24.6.2010/642)

Ndr ett drende som gdller en enskild elev
behandlas inom elevvdrdsarbetet gors en an-
teckning om vem som inlett drendet, vad frd-
gan gdller, beslut om fortsatta dtgdrder med
motivering, vem som deltagit i behandlingen
av drendet och vilka uppgifter om eleven som
ldmnats och till vem de ldmnats. Utbildnings-
anordnaren ansvarar i egenskap av register-
ansvarig for behandlingen av personuppgif-
terna. (24.6.2010/642)

Utbildningsanordnaren skall se till att n6d-
vandig elevvard ordnas for en elev som péa
grund av sitt uppforande fatt ett sddant disci-
plinért straff som avses i 36 § 1 mom. eller
forvédgrats undervisning for den &terstdende
arbetsdagen med stdd av 36 § 2 mom. Eleven
far inte 1dmnas utan tillsyn efter tgirder som
avses i 36 § 2 och 3 mom.

40 §

Hemlighallande och behandling av person-
uppgifter

Om en elev Overgar till utbildning eller
verksamhet som en annan utbildningsanord-
nare ordnar i enlighet med denna lag, ska den
tidigare utbildningsanordnaren trots bestim-
melserna om sekretess utan dréjsmal lamna
uppgifter som dr nodvindiga for ordnande av
undervisningen till den nya utbildningsanord-
naren. Motsvarande uppgifter kan ldmnas
ocksé pé begéran av den nya utbildningsan-
ordnaren.

RP 67/2013 rd

Foreslagen lydelse

Utbildningsanordnaren skall se till att nod-
viandig elevvard ordnas for en elev som pa
grund av sitt uppforande fatt ett sddant disci-
plinért straff som avses 1 36 § 1 mom. eller
forvéigrats undervisning for den aterstidende
arbetsdagen med stod av 36 § 2 mom. Eleven
far inte 1amnas utan tillsyn efter atgérder som
avses 1 36 § 2 och 3 mom.

40 §

Hemlighallande och behandling av person-
uppgifter

Om en elev som dr under 18 dr dvergér till
utbildning eller verksamhet som en annan ut-
bildningsanordnare ordnar i enlighet med
denna lag, gymnasielagen (629/1998), lagen
om yrkesutbildning (630/1998) eller lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998), ska den tidigare utbildningsan-
ordnaren trots bestimmelserna om sekretess
utan drdjsmal lamna uppgifter som ar nod-
vindiga for ordnande av undervisningen till
den nya utbildningsanordnaren. Motsvarande
uppgifter kan ldmnas ocksd pa begiran av
den nya utbildningsanordnaren.
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42§
Andringssékande

Andring i ett sidant beslut av en utbild-
ningsanordnare som avses i denna lag och
som giller undervisning i religion och livs-
askadningskunskap enligt 13 §, varning till en
elev, avstingning av en elev for viss tid, en
formén eller réttighet enligt 31, 37 a, 32 och
33 § samt 34 § 1 mom. soks genom besvir
hos forvaltningsdomstolen s& som bestims i
forvaltningsprocesslagen. I ett annat &n i detta
moment ndmnt beslut som avses i 36 § far
andring inte sokas genom besvir.

Foreslagen lydelse

42§
Andringssékande

Andring i ett sadant beslut av en utbild-
ningsanordnare som avses i denna lag och
som giller undervisning i religion och livs-
askadningskunskap enligt 13 §, varning till
en elev, avstingning av en elev for viss tid,
en forman eller réttighet enligt 31, 32 och 33
§ samt 34 § 1 mom. s6ks genom besvér hos
forvaltningsdomstolen s& som bestdms i for-
valtningsprocesslagen. I ett annat &n i detta
moment nimnt beslut som avses i 36 § far
andring inte sdkas genom besvar.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 21 och 29 § i gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gymnasielagen (629/1998) 21 § 2 mom., sadant det lyder i lag 478/2003, samt
dndras 29 a §, sddan den lyder i lag 478/2003, som foljer:

Gallande lydelse
21§

Rdtt till en trygg studiemiljé

1 samband med att liroplanen utarbetas
skall utbildningsanordnaren utarbeta en plan
for att skydda de studerande mot vald, mobb-
ning och trakasseri samt verkstdilla planen
och 6vervaka att den iakttas och forverkligas.
Utbildningsstyrelsen skall i grunderna for ld-
roplanen ge bestimmelser om hur denna plan
skall utarbetas.

29a§
Elevvard

Elevvarden avser att frimja och uppratthal-
la de studerandes studieframgang, goda psy-
kiska och fysiska hélsa och sociala vélfard
och understodjande verksambheter.

Utbildningsanordnaren skall se till att de
studerande som avses i 29 § 2 mom. ges in-
formation om de hilsovéards- och socialvérds-
tjinster som star till buds for dem och hand-
leda dem att s6ka dessa tjdnster.

Foreslagen lydelse
21§

Rdtt till en trygg studiemiljé

(2 mom. upphdvs)

29a§
Elevvard

Bestdmmelser om de studerandes rditt till
elevvard finns i elev- och studerandevdrdsla-

gen (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av 28 och 37 a § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om yrkesutbildning (630/1998) 28 § 2 mom., sddant det lyder i lag

479/2003, samt

dndras 37 a §, sddan den lyder i lagarna 479/2003 och 951/2011, som foljer:

Gdllande lydelse
28 §

Rdtt till en trygg studiemiljo

I samband med att liroplanen utarbetas
skall utbildningsanordnaren utarbeta en plan
for att skydda de studerande mot vild, mobb-
ning och trakasseri samt verkstilla planen
och 6vervaka att den iakttas och forverkligas.
Utbildningsstyrelsen skall i grunderna for ld-
roplanen ge bestimmelser om hur denna plan
skall utarbetas.

37a§
Elevvard

Elevvarden avser att framja och upprdtthdl-
la de studerandes studieframgdng, goda psy-
kiska och fysiska hdlsa och sociala vilfdrd
och understodjande verksamheter.

Bestdmmelser om hdlsovarden for stude-
rande finns i hdlso- och sjukvdrdslagen
(1326/2010) och bestimmelser om de tjidnster
som behovs for att overvinna sociala och psy-
kiska svdrigheter hos studerande finns i barn-
skyddslagen (417/2007). (30.12.2010/1351)
Utbildningsanordnaren skall samarbeta med
de myndigheter och andra instanser som ger
och ordnar sadana tjdnster som avses i 2
mom. och informera de studerande om for-
mdnerna och tjdnsterna. Vid behov skall en
studerande handledas att soka dessa formad-

Foéreslagen lydelse
28§

Rdtt till en trygg studiemiljo

(2 mom. upphdvs)

37a§
Elevvard

Bestimmelser om de studerandes riitt till
elevvard finns i elev- och studerandevdrdsla-

gen (/).
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ner och tjidnster.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) 11 § 20 punkten, sidan den
lyder i lag 952/2011, och

fogas till lagen en ny 16 a § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
11§ 11§
Hénvisningsbestimmelse om studerandes rdt- Hénvisningsbestimmelse om studerandes
tigheter och skyldigheter rattigheter och skyldigheter

20) bestimmelserna i 37 a § om elevvard, (Upphdivs 20 punkten)
samt

16a§
Studerandevard

Studerandevdrden avser att frimja och
upprdtthdlla de studerandes studieframgdng,
goda psykiska och fysiska hdlsa och sociala
vilbefinnande och understodjande verksam-
heter. Be-stdmmelser om studerandehdlso-
vdard finns i hdlso- och sjukvdrdslagen
(1326/2010).

Utbildningsanordnaren ska samarbeta med
de myndigheter och andra aktorer som ger
och ordnar elevhdlsotjinster. Utbildningsan-
ordnaren ska informera de studerande om de
formdner och tidnster inom elevhdlsan som
dar tillgdngliga samt vid behov handleda en
studerande att séka dessa férmdner och
tjanster.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 9 och 12 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 9 § och rubriken f6r 12 § som foljer:

Gallande lydelse

98§
Stod for skolgangen

For att forebygga och dvervinna sociala och
psykiska svéarigheter som hanfor sig till skol-
géngen och elevernas utveckling skall kom-
munen for eleverna inom den forskoleunder-
visning, grundldggande utbildning och pa-
byggnadsundervisning samt forberedande un-
dervisning som avses i lagen om grundlédg-
gande utbildning (628/1998) ordna skolpsy-
kolog- och skolkuratorstjédnster som ger ade-
kvat stdd och handledning. Tjansterna skall
dven frdmja ett battre samarbete mellan hem
och skola.

Den utbildningsanordnare som avses i 7
och 8 § i lagen om grundldggande utbildning
svarar for att de tjdnster som avses i | mom.
ordnas for dess elever.

12§

Plan for att ordna och utveckla barnskyddet

Foreslagen lydelse
93§

Elev- och studerandevard

Bestimmelser om ritten till elevvard for
eleverna inom den forskoleundervisning och
grundldggande utbildning som avses i lagen
om grundldggande utbildning (628/1998)
och studerandevard for de studerande inom
den utbildning som avses i gymnasielagen
och i lagen om yrkesutbildning finns i lagen
om elev- och studerandevdrd ( / ).

12§

Viilfdrdsplan for barn och unga

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 16 och 17 § i héilso- och sjukviardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) 16 § 4 mom. samt 17 § 1 och 4 mom. som

foljer:
Gallande lydelse
16 §
Skolhdlsovdrd

Skolhdlsovarden ar en del av de elevvards-
tjdnster som avses i 31 a § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998). Den
myndighet som svarar for primérvarden i
kommunen ska delta i utarbetandet av liro-
planen enligt 15 § i lagen om grundlaggande
utbildning till den del den géller elevvarden
och samarbetet mellan ldroanstalten och
hemmet.

17§
Studerandehdlsovard

Den kommunala primdrvarden ska ordna
studerandehilsovardstjanster for de studeran-
de vid gymnasier, ldroanstalter som ger
grundldggande yrkesutbildning, hdgskolor
och universitet 1 kommunen, oberoende av de
studerandes hemvist. Studerandehélsovirden
for studerande vid wuniversitet och yrkes-
hégskolor kan med kommunens samtycke
ocksd ordnas pa ndgot annat sdtt som Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden har godként. Till studerandehilso-
varden hor ocksa hélso- och sjukvérden under
den tid den studerande deltar i arbetspraktik.

Studerandehélsovarden dr en del av elev-
varden enligt 37 a § i lagen om yrkesutbild-
ning (630/1998) och 29 a § i gymnasielagen
(629/1998). Den myndighet som svarar for

Foreslagen lydelse
16 §
Skolhdlsovadrd

Skolhédlsovarden 4r en del av de elev-
hilsotjénster som avses i elev- och studeran-
devardslagen ( / ). Den myndighet som sva-
rar for primérvarden i kommunen ska delta i
utarbetandet av laroplanen enligt 15 § i lagen
om grundldggande utbildning till den del den
giller elevvirden och samarbetet mellan la-
roanstalten och hemmet.

17§
Studerandehdlsovard

Den kommunala primdrvarden ska ordna
studerandehilsovardstjanster for de studeran-
de vid gymnasier, ldroanstalter som ger yr-
kesutbildning eller annan utbildning och
hogskolor i kommunen, oberoende av de stu-
derandes hemvist. Studerandehélsovarden for
hogskolestuderande kan med kommunens
samtycke ocksa ordnas pd nagot annat sétt
som Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovéarden har godként. Till studeran-
dehilsovarden hor ocksé hélso- och sjukvér-
den under den tid den studerande deltar i in-
ldrning i arbetet och arbetspraktik.

Studerandehélsovérden &r en del av stude-
randevérden enligt elev- och studerande-
vdardslagen och 16 a § i lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning. Den myndighet som
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den kommunala primirvarden ska delta i ut-
arbetandet av ldroplanen enligt 11 § i gymna-
sielagen och 14 § i lagen om yrkesutbildning
till den del den géller elevvérden och samar-
betet mellan laroanstalten och hemmet

Foreslagen lydelse

svarar for den kommunala primérvarden ska
delta i utarbetandet av laroplanen enligt 11 §
i gymnasielagen (629/1998) och 14 § i lagen
om yrkesutbildning (630/1998) till den del
den giller studerandevarden och samarbetet
mellan laroanstalten och hemmet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) det inledande stycket i
1 § 1 mom. och 1 § 1 mom. 32 punkten, sddana de lyder i lag 982/2012, och
fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 982/2012, en ny 33 punkt och till lagen en ny

41 a § som foljer:
Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillaimpas pa statsandel som be-
viljas for driftskostnader i frdga om sadana
uppgifter for kommunerna (statsandelsélig-
gande) om vilka det foreskrivs i

32) lagen om grundlidggande konstunder-
visning (633/1998).

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa statsandel som be-
viljas for driftskostnader i frdga om sédana
uppgifter for kommunerna (statsandelsdlig-
gande) om vilka det foreskrivs i

32) lagen om grundlidggande konstunder-
visning (633/1998),

33) lagen om elev- och studerandevdrd (
/20 )

41a§

Ersdttning for ordnande av psykolog- och
kuratorstjinster inom elevhdlsan

Ar hemkommunen for en elev enligt lagen
om grundliggande utbildning eller for en
studerande enligt gymnasielagen (629/1998)
eller lagen om yrkesutbildning (630/1998)
ndgon annan kommun dn den kommun ddr
skolan eller ldroanstalten dr beldgen, far den
kommun som pd basis av 7 § i lagen om elev-
och studerandevard svarar for ordnande av
elevhdilsans psykolog- och kuratorstjinster
debitera elevens eller studerandens hem-
kommun for de faktiska personalkostnaderna
per elev eller studerande som orsakats av
anvdndningen av elevhdlsans psykolog- och
kuratorstjdnster.
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Ar kommunerna oeniga om huruvida den
ena av kommunerna har rdtt till eller dr
skyldig att betala kostnaderna enligt 1 mom.,
ska tvisten behandlas som forvaltningstvis-
temdl vid en forvaltningsdomstol enligt vad
som bestims i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Denna lag trdder i kraft den 20




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


