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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion varoista

Kkorvattavista merimiesten matkakustannuksista

seka

eriiksi siithen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidfddettdviksi uusi
laki valtion varoista korvattavista merimies-
ten matkakustannuksista. Uusi laki korvaisi
merity6sopimuslaissa, merityoaikalaissa ja
merimiesten vuosilomalaissa olevat sdannok-
set matkakustannusten korvaamisesta.

Laissa s#édettidisiin nykyistd tarkemmin
korvauksen hakemisesta ja hakemuksen si-
sallostd. Uutta laissa olisivat liikaa tai védrin
perustein maksetun korvauksen takaisinpe-

296715

rintdd koskevat sdfinnokset. Matkakustannus-
ten korvausperusteita on uudessa laissa yh-
denmukaistettu. Korvauspéitdsten tekeminen
ehdotetaan siirrettidvaksi tyo- ja elinkeinomi-
nisteriostd Kaakkois-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessd. Lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1 paivand tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Merenkululle elinkeinona on tunnusomais-
ta, ettd toiminta on helposti siirrettdvissi toi-
seen valtioon alusrekisterid vaihtamalla. Re-
kister6intid koskevat ratkaisut tehdd@n usein
sen perusteella, minkd valtion lippu on toi-
minnan kannalta edullisin. Kehitys on johta-
nut sithen, ettd merenkulkuvaltiot tukevat ta-
loudellisesti kansallisen tonnistonsa toimin-
taedellytyksid. Merenkulun valtiontukien
taustalla on kilpailu muihin valtioihin rekis-
terGityjen alusten kanssa. EU:n komissio on
miédritellyt merenkulun valtion tuille suunta-
viivat, joiden tarkoituksena on mahdollistaa
normaaleista  valtiontukisdénndistd  poik-
keavien tukien k#yttd. Suomen valtio tukee
merenkulkua usean eri tukijarjestelmén kaut-
ta.

Miehistokustannustuessa varustamoille
korvataan merityStulon ennakonpidityksen
ja sosiaaliturva- ja vakuutusmaksujen tyon-
antajaosuudet tdysimédrdisesti. Tuen myotd
varustamoiden miehistokustannukset alene-
vat bruttotasoltaan miehiston nettopalkkojen
tasolle.

Toinen keskeinen kiytosséd oleva tukimuo-
to on tonnistovero. Siind tonnistoverolain
(476/2002) edellytykset tdyttdva yhtio voi
valita lastin ja matkustajien kuljettamisen ja
sithen ldheisesti liittyvin toiminnan osalta tu-
loverotuksen  sijasta  tonnistoverotuksen.
Tonnistoverotuksessa varustamot maksavat
veroa voittojen sijaan laivojen méidrdn ja
koon mukaan.

Edelld mainittujen tukijérjestelmien lisdksi
merenkulkua tuetaan erilaisin verohelpotuk-
sin sekd korvaamalla varustamoille miehistén
matkoista syntyneitd kustannuksia.

2 Nykytila

2.1 Lainsdidéanto ja kiytinto

Yleistd

Valtio tukee suomalaista merenkulkua kor-
vaamalla eri tilanteissa kustannuksia, jotka
syntyvit tyontekijin matkustaessa alukselta
kotiinsa ja korvaavan tyontekijan ldahettdmi-
sestd alukselle. Matkakustannuksia korvataan
meritydsopimuslain (756/2011) 3 luvun 4 §:n
perusteella sekd merimiesten vuosilomalain
(433/1984) 17 §n ja meritydaikalain
(296/1976) 19 b §:n perusteella.

Meritybsopimuslain nojalla korvattavat mat-
kakustannukset

Merity6sopimuslain 3 luvun 4 §:n mukaan
tyOnantajalla on oikeus saada korvausta val-
tion varoista tyontekijéiden matkakustannuk-
sista, jotka ovat syntyneet tyontekijin mat-
kustaessa kotiin ditiys-, erityisditiys-, isyys-,
vanhempain- taikka hoitovapaan alkaessa.
Ty6suhteen pédttyessd syntyneitd matkakus-
tannuksia korvataan valtion varoista silloin,
kun tyontekijan tyosuhde padttyy ulkomailla
kestettyddn vihintdzn kuusi kuukautta tai kun
tyGsopimus on pédtetty koeaikana taikka kun
tyOntekijd on paittinyt tyosopimuksen mii-
rdsatamassa esiintyvin vaarallisen taudin tai
alukseen kohdistuvan sodan tai sodankaltai-
sen tilanteen uhan johdosta.

Tyo6nantajan oikeutta saada korvausta val-
tion varoista ei ole maantieteellisesti rajoitet-
tu. Tyontekijoiden kotimatkakustannuksia
korvataan riippumatta siitd, missd pdin maa-
ilmaa he asuvat. Korvaukseen oikeuttava
matka on alukselta tyontekijén kotiin.

Tyonantajalla on lisdksi oikeus saada kor-
vausta valtion varoista korvaavan tyontekijén
matkakustannuksista. T#lloin korvattaviksi
tulevat vain kustannukset, jotka ovat synty-
neet Euroopan unionin alueelta tai Euroopan
talousalueelta alukselle matkustavan tyonte-
kijin matkoista. Korvaukseen oikeuttava
matka on tyontekijin kotoa (EU-/ETA-
alueelta) alukselle.
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Merimiesten vuosilomalain nojalla korvatta-
vat matkakustannukset

Vuosilomiin liittyvistd vapaista matkoista
sdddetddin merimiesten vuosilomalain
16 §:ssd ja valtion varoista maksettavasta
korvauksesta matkakustannuksiin 17 §:ssé.
Valtion varoista korvataan matkat vuosilo-
man alkaessa ja paittyessa.

Valtion varoista korvataan vain matkoja,
joihin tyontekijdlld on oikeus merimiesten
vuosilomalain s@@nndsten nojalla. Valtio ei
siis korvaa matkakustannuksia silloin, kun
tyOnantaja omasta halustaan tai ty6- taikka
tyoehtosopimuksen perusteella kustantaa
tyontekijan matkoja enemmilti kuin mihin
merimiesten vuosilomalaki velvoittaa.

Merimiesten vuosilomalain 7 §:n mukaan
suomalaisen tai Suomessa asuvan tydntekijan
loma alkaa, kun tydntekijd saapuu suomalai-
seen satamaan. Vuosiloma voi alkaa ulko-
maan satamassa vain tydntekijdn suostumuk-
sella. Muun kuin suomalaisen tai Suomessa
asuvan tyontekijin loma alkaa puolestaan
tyontekijan kotimaan satamassa taikka sata-
massa, jossa tydsopimus on solmittu. Valtion
varoista korvataan vain matkat alukselta sel-
laiseen satamaan, jossa loma on merimiesten
vuosilomalain sidinndsten mukaisesti annet-
tava sekd satamasta alukselle loman paityt-
tya.

Suomalaisen ja Suomessa asuvan tydnteki-
jin osalta matkakustannuksia tulee kéytin-
nossi korvattavaksi vain silloin, kun alus on
vuosiloman alkaessa ulkomaan satamassa ei-
ki tyontekijan kanssa ole sovittu loman an-
tamisesta kyseisessd ulkomaan satamassa.
Jos tyonantaja maksaa tyontekijin matkan
timén Kotiin asti, valtion varoista korvataan
my0s timi osa matkaa, jos alus vuosiloma-
matkan alkaessa oli ulkomaan satamassa.

Merimiesten vuosilomalain mukaan tyon-
tekijalld on oikeus vapaaseen kotimatkaan
vain kerran lomanmédrdaytymiskauden (kuusi
kuukautta) aikana. Tyontekijélld ei kuiten-
kaan ole oikeutta vapaaseen kotimatkaan sel-
laiselta lomanméiirdytymiskaudelta, jonka
aikana hdn on saanut vapaan kotimatkan
vuosilomaan yhdistetyn ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainvapaan taikka hoitova-
paan yhteydessi.

Meritydaikalain nojalla korvattavat matka-
kustannukset

MerityGaikalain 19 b §:ssi sdddetdin tyon-
antajan oikeudesta saada korvausta valtion
varoista miehistGjen vaihtojen yhteydessd
syntyvistd matkakustannuksista.

Korvauksen saaminen edellyttdd, ettd kyse
on meriliikenteessd kéytettdvien alusten kil-
pailukyvyn parantamisesta annetussa laissa
(1277/2007) tarkoitetusta aluksesta, joka
padasiassa liikenndi ulkomaan meriliiken-
teessd. Alusta pidetddn padasiassa ulkomaan
meriliikenteessd litkenndivéni, jos se on ka-
lenterivuoden aikana yli puolet toiminta-
ajastaan meriliikenteessd Suomen ja ulko-
maan satamien vililld tai Suomen aluevesien
ulkopuolella. Aikaa, jona alus ei ole ollut
toiminnassa esimerkiksi telakoinnin takia, ei
lueta aluksen toiminta-aikaan. P#dasiallisesti
Suomen aluevesilld liikenndivin aluksen
osalta miehistdjen vaihtokustannuksia ei kor-
vata, ei edes silloin, kun alus tilapéisesti toi-
mii ulkomaan liikenteessa.

Korvausoikeuden syntymisen edellytykse-
nd on lisdksi, ettd alus on merkitty kauppa-
alusluetteloon meriliikenteessd kaytettdvien
alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun
lain 4 §:n mukaisesti.

Ainoastaan matkakustannukset, jotka ai-
heutuvat miehistéjen vaihdoista Suomen ul-
kopuolella korvataan. Korvausoikeuden pii-
riin kuuluvat matkat alukselta Suomeen ja
Suomesta alukselle sekd matkat alukselta
muuhun Euroopan unionin jésenvaltioon tai
Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valti-
oon ja matkat ndistd valtioista alukselle.
Merkitystd ei ole silld, minkd ulkomaan sa-
tamassa alus miehistén vaihdon tapahtuessa
on. Alus voi olla my6s EU:n tai Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolella.

Korvausoikeuden piirissd oleva matka on
alukselta tyontekijdn kotiin sekd tydntekijéan
kotoa alukselle.

Miehistéjen vaihdon yhteydessd syntyvid
matkakustannuksia ei korvata, jos alus toimii
Suomeen sddnndllisesti suuntautuvassa linja-
lilkkenteessd. Tdmd johtuu siitd, ettd ndissi
aluksissa miehistdjen vaihdot on mahdollista
tehdd Suomessa aivan kuten kotimaan meri-
liikkenteesséd toimivilla aluksilla. Ulkomaiden
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vélinen s#dnndllinen
korvausoikeuden piiriin.

Tyo6nantajalla ei ole oikeutta meritydaika-
lain 19 b §:n nojalla saada valtiolta korvausta
merityosopimuslain 3 luvun 4 §:sséd (ditiys-,
erityisditiys-, isyys-, vanhempain- tai hoito-
vapaa) tarkoitetuista matkoista tai merimies-
ten vuosilomalain 16 §:ssd (vuosilomamat-
kat) tarkoitetuista matkoista.

linjalitkenne kuuluu

Korvattavat kustannukset, korvauksen méaéra
ja hakemusmenettely

Valtion varoista korvattavia kustannuksia
ovat varsinaiset matkakustannukset ja yll&pi-
tokustannukset matkan ajalta. Matkakustan-
nuksia ovat lento-, juna- ja bussiliput, taksin
tai vuokra-auton kdytostd aiheutuvat kustan-
nukset sekd korvaus oman auton kaytosti.
Korvaus oman auton, taksin tai vuokra-auton
kaytostd on hyviksyttivd kustannus, jos
tyOnantaja on niiden kéyton hyviksynyt.
Matkojen kaytinnon jérjestelyisti huolehti-
van matka-agentin, matkatoimiston tai vas-
taavan kustannukset ovat korvattavia kustan-
nuksia.

Matkan aikaisina ylldpitokustannuksina
hyvaksytddn korvattaviksi yOpymisestd ai-
heutuvat kulut (hotelli) sekd normaalit ateri-
oinnit, jos matkan pituus niitd edellyttaa.
Alkoholijuomia ei korvata.

Arvonlisdvero ei ole korvattava kustannus
silloin, kun arvonlisidvero ei jd4 hakijan it-
sensid maksettavaksi. Kustannukset korvataan
arvonlisdverottomina silloin, kun hakija on
vihentdnyt tai hakijalla on mahdollisuus vé-
hentad arvonlisdvero omissa alv-
tilityksissdén. Hakijan on vdhennettdvd ar-
vonlisdveron osuus korvauksen perusteena
olevista kustannuksista eli kustannukset on
ilmoitettava hakemuksessa arvonlisdverotto-
mina.

Hakemukseen on liitettdvd kopiot maksu-
tositteista tai muu selvitys, joista kdy ilmi, et-
td hakija on maksanut kustannukset, joiden
perusteella korvausta haetaan. Téllainen muu
selvitys voi olla esimerkiksi ote hakijan kir-
janpidosta tai tilintarkastajan kirjallinen vah-
vistus, ettd kyseiset maksut on maksettu. To-
sitteista on kdytdvd ilmi kaikki maksamiseen
vaikuttavat seikat.

Maksutositteesta on kiytava ilmi, ettd mak-
su on todellisuudessa maksettu. Maksutosit-
teeksi ei riitd esimerkiksi varausvahvistus tai
tyontekijan matkalasku tai muu lasku, josta
ei kidy ilmi, ettd hakija on maksanut kustan-
nuksen.

Miehiston vaihtokustannuksia koskevassa
hakemuksessa on liitteend oltava todistus sii-
td, ettd alus on merkitty kauppa-alusluette-
loon ja etti se edelleen on kauppa-alus-
luettelossa. Todistus toimitetaan hakemus-
vuosittain eikd se saa olla kolmea kuukautta
vanhempi.

Valtio korvaa tyonantajalle puolet hyvik-
syttavistd matkakustannuksista.

Korvausta matkakustannuksista haetaan
kirjallisesti tyo- ja elinkeinoministeriGlta.
Korvausta on haettava vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden padttymisestd, jonka aikana
korvattava matka on tehty.

Ty6- ja elinkeinoministerion matkakustan-
nusten korvaamista koskevasta péaitoksestd
saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

2.2 EU:n valtiontukisiintely
Johdanto

Matkakustannusten korvaamisessa on kyse
varustamoille maksettavasta valtion tuesta,
jota sddnnellddn EU:n tasolla merenkulun
suuntaviivoissa  (komission  tiedonanto
C(2004) 43 — Yhteison suuntaviivat merilii-
kenteen valtiontuelle (2004/C 13/03).

Nykyiset suuntaviivat ovat vuodelta 2004
ja niitd ollaan parhaillaan uudistamassa. Vi-
rallista komission ehdotusta uusiksi suunta-
viivoiksi ei ole toistaiseksi saatu, mutta kiy-
tettdvissd olevien tietojen mukaan suuria
muutoksia nykyisiin suuntaviivoihin ei pitdisi
olla odotettavissa.

Merenkulun suuntaviivojen lisdksi suoma-
laista merenkulkua on mahdollista tukea vi-
hamerkityksisestd tuesta annetun komission
asetuksen (EY 1998/2006) asettamissa ra-
joissa.

Merenkulun suuntaviivat
Vuoden 2004 suuntaviivojen keskeisind ta-

voitteina on muun muassa kannustaa alusten
merkitsemistd tai palauttamista jdsenvaltioi-
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den rekistereihin, edistdd jasenvaltioiden me-
renkulkuklusterin lujittumista ja pitdd ylla
aluskantaa, joka on yleisesti kilpailukykyinen
maailmanmarkkinoilla, siilyttid ja kehittdd
merenkulkualan osaamista seké turvata ja pa-

rantaa  eurooppalaisten merenkulkijoiden
tyOllisyytti.
Suuntaviivoja sovelletaan meriliikentee-

seen siten kuin se on miiritelty asetuksessa
(ETY) N:o 4055/86 ja asetuksessa (ETY)
N:0 3577/92, eli "matkustajien tai tavaroiden
kuljettamiseen meritse”. Suuntaviivojen tie-
tyt osat koskevat myds hinausta ja ruoppaus-
ta.

Valtion varoista korvattavissa miehistén
matkakustannuksissa on kyse suuntaviivojen
kohdan 4 mukaisesta tuesta.

Suuntaviivoissa todetaan miehiston vaihto-
tuella pyrittavan alentamaan yhteisén meren-
kulkijoiden palkkaamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia, erityisesti kaukaisilla vesilla lii-
kenndivilld aluksilla. Tukea, joka ei saa ylit-
tdd enimmadaismadrid (siten kuin se on mééri-
telty 11 luvussa), voidaan myontédd jasenval-
tioiden rekistereihin merkityilld aluksilla
tyoskentelevien yhteisén merenkulkijoiden
kotimaahan palaamisesta aiheutuvien kus-
tannusten maksamista tai palauttamista var-
ten. Suuntaviivoihin sisdltyvin yhteisdjen
merenkulkijan médritelman mukaan yhteison
merenkulkijalla tarkoitetaan yhteisén ja
ETA-maiden kansalaisia, kun on kyse sellai-
silla aluksilla tyoskentelevistd merenkulki-
joista, jotka harjoittavat sdidnndllistd matkus-
tajaliikennettd yhteison satamien vililld ja
kaikissa muissa tapauksissa kaikkia meren-
kulkijoita, joiden on maksettava veroja ja/tai
sosiaaliturvamaksuja jossain jasenvaltiossa.

Merenkulun suuntaviivoissa on valtion tu-
elle médritelty enimméisméadrd, jota valtion
merenkululle myOntédmét tuet eivit saa ylit-
td4. MyoOnnettdvdn tuen enimmiismadrd on
riippuvainen laivaliikenteestd ja merenkulki-
joilta keridttdvien verojen ja sosiaaliturva-
maksujen madristd, silld valtion tuki ei saa
ylittd4 ndiden kokonaismadrds.

Viahdamerkityksinen valtion tuki
Komissio antoi 15.12.2006 asetuksen sil-

loisen perustamissopimuksen 87 ja 88 artik-
lan soveltamisesta vidhadmerkityksiseen tu-

keen. Vastaavat artiklat ovat nykyisin Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklat. Tdmén niin sanotun de
minimis -asetuksen puitteissa yritykselle on
mahdollista maksaa tukea enintdin 200 000
euroa kuluvan ja kahden edellisen verovuo-
den aikana. Summassa tulee huomioida kaik-
kien eri viranomaisten yhteensd de minimis
-tukena kyseisend ajanjaksona myo6ntimé ra-
hoitus. Tuki voi olla ldhtokohtaisesti tarkoi-
tettu mihin tahansa yrityksen kustannuksiin,
kunhan yrityksen kaikista eri ldhteistd kol-
men verovuoden aikana saama de minimis
-tuki ei ylitd 200 000 euron rajaa.

Kaikista muista tukimuodoista poiketen de
minimis -tuesta ei tarvitse tehdd mink&énlai-
sia ilmoituksia tai raportointia komissiolle.
Tuen myo6ntdmistd koskevat tiedot on kui-
tenkin sdilytettdvd 10 vuoden ajan, jotta tar-
vittaessa voidaan todentaa, ettd de minimis
-asetuksen miérdyksid on noudatettu.

Asetusta sovelletaan yrityksille my&nnetti-
vaidn tukeen kaikilla aloilla lukuun ottamatta
maatalouden alkutuotantoa, kalastus- ja vesi-
viljelyd sekd kivihiilialaa. De minimis
-sddnt6 ei mydskddn oikeuta maksamaan
vientitukea eikd tukea vaikeuksissa oleville
yrityksille.

2.3 Nykytilan arviointi

Merenkulun suuntaviivojen yleisten peri-
aatteiden mukaan valtion tukea voidaan kéyt-
tdd meriliikenteen tukemiseen. Meriliiken-
teelld tissd yhteydessd tarkoitetaan matkusta-
jien tai tavaroiden kuljettamista meritse.

Komissio on hyviksyessddn tanskalaisia
merenkulkuyhtisitd koskevan merenkulkijoi-
den tulovero- ja sosiaalivakuutusmaksujen
maksuvapausjérjestelmén laajentamisen
ruoppaus- ja  kaapelinlaskutoimintoihin
(2009/380/EY) katsonut, ettd kaapelinlaskun
ja ruoppauksen tukemista voidaan pitéa
suuntaviivojen mukaan sallittuna, kun ote-
taan huomioon, ettd toiminnassa tarvitaan
meriliikenteen tavoin pétevid merenkulkijoita
ja tyontekijoihin sovelletaan samaa tydlain-
sddddntdd ja sosiaaliturvaa kuin muihinkin
merenkulkijoihin. Liséksi toimintaan kaytet-
tdvien alusten on tdytettdvd samat turvalli-
suusvaatimukset kuin meriliikenteeseen kiy-
tettdvien alusten. Toiminta on myds sillé ta-
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voin maailmanlaajuista ja kansainvélisesti
kilpailtua, ettd tyOpaikkojen sdilyttamiseksi
ja suuntaviivoissa méiriteltyjen tavoitteiden
toteuttamiseksi valtion tuen kiyttd myos til-
laiseen off-shore -toimintaan on mahdollista,
vaikka toiminta ei olekaan sellaista merilii-
kennettd kuin miten se on suuntaviivoissa
madritelty.

Merimiesten vuosilomalain sdénndsten no-
jalla korvataan kéytdnndssd vain valtion
omistaman osakeyhtion Arctia Shipping
Oy:n tai sen tytdryhtididen monitoimimurta-
jilla tyoskentelevien miehistdjen lomamatko-
ja. Monitoimimurtajia ei kdytetd ihmisten tai
tavaroiden kuljettamiseen silloin, kun ne ovat
jadnmurtotehtivissd. Tidnd aikana niiden ei
voida katsoa toimivan meriliikenteessi siten
kuin merenkulun suuntaviivoissa edellyte-
tddn siitdkin huolimatta, ettd pohjoisissa tal-
violosuhteissa jddnmurtajien toiminta on
valttimaton edellytys meriliikenteelle. Toi-
saalta korvatut matkat ovat kohdistuneet ke-
sdaikaan, jolloin monitoimimurtajat ovat off-
shore -tehtivissi ja siis muissa kuin jadnmur-
totehtdvissd Suomen aluevesirajojen ulko-
puolella. Ottaen huomioon komission p#éa-
toksessddn 2009/380/EY esittimit perusteet
nykyisen kaltaisen tukijérjestelmén jatkami-
nen on mahdollista.

Merenkulun suuntaviivojen kohdassa 4
matkakustannusten korvaaminen rajoitetaan
vain yhteison merenkulkijoiden matkoihin.
Ottaen huomioon suuntaviivojen kohdassa
3.2 olevan yhteisén merenkulkijan méiritel-
min valtion varoja voidaan kayttdd sddnndl-
lisen matkustajaliikenteen osalta vain sellais-
ten matkakustannusten korvaamiseen, jotka
ovat syntyneet EU- tai ETA-maiden kansa-
laisuuden omaavien merenkulkijoiden mat-
koista. Muussa meriliikenteessd voidaan val-
tion tukia kiyttdd liséksi johonkin jdsenvalti-
oon veroja tai sosiaaliturvamaksuja maksa-
van merenkulkijan matkakustannusten kor-
vaamiseen.

Suomalaisella aluksella tyGskenteleva ul-
komaalainen merimies maksaa palkastaan
lihdeveron Suomeen. Erdiden valtioiden
kanssa on kuitenkin sovittu kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta. Sopimusmadriys-
ten seurauksena suomalaisella aluksella tys-
kentelevd ulkomaalainen tyontekijd voi olla
vapautettu lihdeverosta.

Suomalaisilla aluksilla tydskentelee talla
hetkelld EU- ja ETA-valtioissa asuvien me-
rimiesten lisdksi pédasiassa filippiinildisid ja
jonkin verran venildisid merimiehid. Suo-
mella on voimassa oleva kaksinkertaisen ve-
rotuksen poistamista koskeva sopimus Vené-
jin kanssa. Siind olevien sopimusehtojen
mukaan Ven#jilld asuva merimies on vapau-
tettu ldhdeveron maksamisesta Suomeen. Fi-
lippiinien kanssa vastaavaa sopimusta ei ole.

MerityGsopimuslain  sd&nndsten  nojalla
korvataan valtion varoista erdissd tilanteissa
myds kolmansissa maissa asuvien merimies-
ten kotimatkoja. Viimeisimmin notifioinnin
yhteydessi valtion varojen kiyttimistd myos
kolmansissa maissa asuvien merimiesten ko-
timatkakustannusten korvaamiseen perustel-
tiin juuri ldhdeverojérjestelmilld. Hyviksy-
essddn Suomen tukijirjestelmin komissio to-
tesi samalla, ettd kolmansista maista olevien
tyontekijdiden matkakustannusten korvaami-
nen on mahdollista silldi perusteella, ettd
tyontekijiat maksavat lihdeveroja Suomeen ja
ei-verovelvollisten tyontekijoiden osalta vi-
hamerkityksellisend tukena.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettiviksi
sadnnoksid, joiden perusteella tydnantajalle
korvataan tyontekijoiden matkoista alukselta
kotiin ja kotoa alukselle syntyvid kustannuk-
sia. Nykyiselldin eri laeissa olevat sddnnok-
set koottaisiin yhteen lakiin. Liséksi ehdote-
taan sddnneltdvin nykyistd tdsmillisemmin
korvaushakemusten késittelyd, viranomaisen
tarkastusoikeutta ja perusteettomasti makse-
tun valtion tuen takaisinperintdd. Yksinker-
taistamalla hakemusmenettelyd pyritidin no-
peuttamaan tukihakemusten késittelyd ja si-
ten parantamaan suomalaisen merenkulun
toimintaedellytyksia.

4 Esityksen vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan
kustannuksia lisddvid vaikutuksia. Esitykseen
ei sisdlly uusia tukijarjestelmis, vaan kyse on
voimassa olevien tukijirjestelmien kokoami-
sesta yhteen lakiin.
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Tasmentamalld valtion tuen maksuperustei-
ta ja erityisesti yksinkertaistamalla hake-
musmenettelyji pystytiin nopeuttamaan tu-
kihakemusten kisittelyé ja tukien maksatus-
ta. Hakemusmenettelyn yksinkertaistaminen
vahentdisi my6s varustamoille hakemusten
tekemisestd aiheutuvaa ty6td ja siten pienen-
tdisi tyOnantajien hallinnollista taakkaa.

Tdhén asti tukihakemukset on késitelty ja
ratkaistu ty6- ja elinkeinoministeriossd. Tal-
laisten yksittdisten hallintop#itosten tekemi-
sen ei voida katsoa kuuluvan ministerién
ydintehtdviin, mistd syystd niiden siirtdminen
elinkeino-, litkkenne- ja ympdristokeskukselle
(ELY-keskus) tehtidvdksi on perusteltua.
Maidrdllisesti kisiteltdvid asioita on sen ver-
ran vihén, ettd on tarkoituksenmukaista kes-
kittdd niiden kisittely Kaakkois-Suomen
ELY-keskukseen. Tati tarkoitusta varten tyo-
ja  elinkeinoministerié  siirtdd  ELY-
keskukselle tarvittavan resurssin.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinomi-
nisterién yhteydessi toimivassa merimiesasi-
ain neuvottelukunnassa, jossa ovat edustet-
tuina ty6- ja elinkeinoministerion lisdksi so-
siaali- ja terveysministerid, liikenne- ja vies-
tintdministerié sekd merenkulkualan tyo-
markkinajirjestdt. Neuvottelukunta on yksi-
mielisesti puoltanut esitysti.

Esityksestd on pyydetty lausuntoja valmis-
teluun osallistuneilta ministeriGiltd ja tyo-
markkinajirjestoiltd, valtiovarainministerisl-
td, oikeusministeriéltd sekd kuudelta varus-
tamolta. Lausunnoissa esitetyt tiydennys- ja
muutosehdotukset on pédosin toteutettu.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltidviksi
sen yhteydessi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki valtion varoista Korvattavista
merimiesten matkakustannuksista

1 §. Korvattavat matkat meriliikenteessd.
Pykiildssd sdddettdisiin valtion varoista kor-
vattavien matkojen perusteista. Pykildn 1
momentissa olisi viittaus meritydsopimuslain
1 luvun 1 §:n 1 momenttiin, minkd seurauk-
sena korvausta maksettaisiin vain tyGsuhteis-
ten tyontekijéiden matkoista syntyneistd kus-
tannuksista. Niin ollen korvausoikeuden ul-
kopuolelle jdisivit muun muassa tySharjoitte-
lussa olevien henkiléiden matkat silloin, kun
harjoittelua ei tehdd tydsuhteessa. Korvauk-
sen saamisen edellytyksend olisi nykyiseen
tapaan, ettd tyStd on tehty suomalaisella
aluksella. Ty6nantajan ei sen sijaan tarvitsisi
olla suomalainen varustamo, vaan riittiisi, et-
td alus purjehtii Suomen lipun alla.

Pykéldan 1 momentissa olisi myds korvatta-
via matkoja koskeva alueellinen rajoitus.
Valtion varoista korvattaisiin tyontekijoiden
matkakustannuksia aluksen ja Euroopan
unionin jisenvaltiossa tai Euroopan talous-

alueeseen kuuluvassa wvaltiossa sijaitsevan
tyontekijan kotipaikan vililld. Rajoituksen
myo6tid korvauksia maksettaisiin vain EU- ja
ETA-alueen merimiehille merenkulun suun-
taviivojen edellyttdimilld tavalla. Sen sijaan
kolmansista maista olevien merimiesten ko-
timatkoja ei tdmin momentin perusteella
korvattaisi, vaikka heitd voidaan ldhdevero-
velvollisuuden perusteella useimmissa tapa-
uksissa pitdd merenkulun suuntaviivoissa
tarkoitettuina merenkulkijoina. Kolmansista
maista olevien merimiesten osalta matkakus-
tannusten korvaaminen rajoittuisi vain tyo-
suhteen péittyessd tehtdviin matkoihin, misté
ehdotetaan sdddettdviksi tdmin pykélin 4
momentissa.

Pykildn 2 momentissa olisi luettelo edelly-
tyksistd, joiden olisi tdytyttdvi, jotta matka-
kustannuksia voitaisiin korvata. Luettelon 1
kohdan mukaan edellytyksend 1 momentissa
tarkoitettujen matkakustannusten korvaami-
selle olisi, ettd tyontekijad tyoskentelee sellai-
sella pddasiassa Suomen ulkomaan merilii-
kenteessd kaytettavilla aluksella, jota tarkoi-
tetaan meriliikenteessd kéytettdvien alusten
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kilpailukyvyn parantamisesta annetussa lais-
sa (1277/2007).

Alusta pidetiédn padasiassa ulkomaan meri-
liikenteessd liikenndivani, jos se on kalente-
rivuoden aikana yli puolet toiminta-ajastaan
meriliikenteessd Suomen ja ulkomaan sata-
mien vililld tai Suomen aluevesien ulkopuo-
lella. Aikaa, jona alus ei ole ollut toiminnassa
esimerkiksi telakoinnin takia, ei lueta aluksen
toiminta-aikaan.

Luettelon 2 kohdan mukaan korvauksia
voitaisiin maksaa vain sellaisten tyontekijoi-
den matkoista, jotka tyGskentelevit kauppa-
alusluetteloon merkitylld aluksella. Kauppa-
alusluettelosta ja siihen merkitsemisestd sdi-
detiddn meriliikenteessd kéytettdvien alusten
kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain
4 §:ssd.

Luettelon 3 kohdan mukaan edellytyksend
korvausoikeuden syntymiselle olisi, ettd alus
on tyontekijin matkan alkaessa Suomen ul-
kopuolella sekd tyontekijan kotipaikkaan
nihden ulkomailla.

Merkitystd ei olisi silld, mistd syystd matka
on tehty. Niin ollen korvattavaksi voisivat
tulla my6s yksittdiset esimerkiksi tyontekijén
sairastumisen vuoksi tekemit kotimatkat se-
kd vuosilomamatkat. Korvauksia maksettai-
siin seké alukselta kotiin ldhteneen tydnteki-
jan matkoista ettd tyontekijan matkoista ko-
toa alukselle. Tyonantajan oikeudesta saada
korvausta valtion varoista silloin, kun alusta
ei ole merkitty kauppa-alusluetteloon, sdddet-
tdisiin lain 2 §:ssi.

Korvauksia maksettaisiin vain ty6ntekijin
matkoista kotiin ja kotoa alukselle. Tyonan-
taja ei siis saisi korvausta matkoista, jotka
tyontekijd on tehnyt tydnantajan mésraykses-
td muussa tarkoituksessa kuin mennikseen
kotiin. Téllaisia matkoja olisivat esimerkiksi
laivavden ladkirintarkastuksesta annetun lain
(1171/2010) mukaisen ladkarintarkastuksen
johdosta tehtdvdt matkat tai matkat, jotka
tyontekija tekee osallistuakseen tyonantajan
midrddmadn koulutukseen, jolleivit ne vilit-
tomdsti liity tyontekijin kotimatkaan.

Pykildn 3 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettuja matkoja ei korvattaisi, jos ne on
tehty aluksen toimiessa Suomeen suuntautu-
vassa linjaliikenteessd. Tillaisessa litkentees-
si tyontekijoiden matkat on mahdollista
ajoittaa niin, ettd tydntekiji lihtee alukselta

ja palaa alukselle sen ollessa Suomessa. Niin
toimittaessa tyonantajalle ei synny tyonteki-
joiden matkoista sellaisia kohonneita matka-
kustannuksia, joiden korvaaminen valtion va-
roista olisi perusteltua ja lain tarkoituksen
mukaista.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin poik-
keuksesta 1 momentissa olevaan maantieteel-
liseen rajoitukseen. Momentin mukaan tyo-
suhteen pdittyessd tehtivid matkoja korvat-
taisiin myos silloin, kun ne suuntautuvat Eu-
roopan unionin tai Euroopan talousalueen ul-
kopuolelle. Tallinkin kuitenkin edellytettéi-
siin, ettd 2 momentissa sdddetyt edellytykset
tidyttyisivit. MyOs Suomeen suuntautuvassa
linjaliikenteessé toimivilla aluksilla tyosken-
televien tyontekijoiden matkakustannuksia
voisi tulla korvattavaksi sdinnéksen nojalla.
Ty6suhteen pddttyessd tehtdvien matkakus-
tannusten korvaamisen edellytyksend olisi,
ettd tyontekijian tydsuhde on jatkunut yhti-
jaksoisesti vahintddn kuusi kuukautta.

Kéytinndssd 4 momentin perusteella kor-
vattaisiin miehiston matkakustannuksia se-
kamiehitetyilld aluksilla. Sellaisten meren-
kulkijoiden osalta, jotka eivit ole verovelvol-
lisia Suomessa tai muussa EU- taikka ETA
-valtiossa, matkakustannuksia voitaisiin kor-
vata vain de minimis -tukena. Téll6in korva-
uksen enimmdismddrd voisi olla kolmen
vuoden aikana enintddn 200 000 euroa.

2 §. Korvattavat matkat muilla kuin kaup-
pa-alusluetteloon merkityilld aluksilla. Pyka-
ldssd sdddettdisiin  korvattavista matkakus-
tannuksista silloin, kun alusta ei ole merkitty
kauppa-alusluetteloon. Pykildn nojalla kor-
vattaisiin vain merimiesten vuosilomalain
mukaisia matkakustannuksia.

Pykdlin 2 momentin mukaan valtion va-
roista korvattaisiin Euroopan unionin jisen-
valtiossa tai Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa asuvan tydntekijan vuosi-
lomamatkoista syntyneitd matkakustannuksia
aluksen ja tydntekijan kotipaikan vililld edel-
lyttden, ettd alus on vuosiloman alkaessa tai
padittyessd Suomen ulkopuolella ja tyonteki-
jéin kotipaikkaan nihden ulkomailla.

Korvauksia maksettaisiin kahdesta edesta-
kaisesta matkasta tyontekijdd kohden kalen-
terivuodessa. Siltd osin kuin useammista
vuosilomamatkoista on sovittu tydehto- tai
tyosopimuksella, oikeutta matkakustannusten
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korvaukseen ei syntyisi ehdotetun 2 §:n no-
jalla. Tyoehto- tai tydsopimukseen perustu-
vat lomamatkakustannukset voisivat kuiten-
kin tulla edellytysten tdyttyessd korvattaviksi
ehdotetun 1 §:n perusteella.

3 §. Korvaus. Pykédldn 1 momentin mukaan
valtion varoista maksettava korvaus olisi
puolet hyvéksyttavistd matkakustannuksista.
Valtioneuvosto voisi asetuksella tarkemmin
sddtdd, mitd kustannuksia pidetidén korvaus-
kelpoisina. Pykéldin 2 momentissa olisi tatd
koskeva asetuksenantovaltuutus.

4 §. Toimivaltainen viranomainen. Lakieh-
dotuksen 4 §:ssd miiriteltidisiin toimivaltaiset
viranomaiset ja niiden toimivalta. Tukihake-
mukset kisiteltdisiin ja ratkaistaisiin Kaak-
kois-Suomen ELY -keskuksessa. ELY-keskus
huolehtisi my6ds muista lain tdytantdon-
panoon liittyvistd tehtdvistd, kuten aiheetto-
masti maksetun tuen takaisinperinnésti.

Ty6- ja elinkeinoministerién tehtévét ra-
joittuisivat jatkossa tukijirjestelmin kehitti-
miseen lainsddddntod muuttamalla. Yksittdi-
sid tukiasioita ei en#d ministeridssd kéisitel-
tdisi. Lisdksi ministeriolld olisi mahdollisuus
ohjeistaa ELY-keskusta hakemusten kisitte-
lyyn, pditosten tekemiseen ja takaisinperin-
tddn liittyvissd kysymyksissé.

5 §. Hakemus ja hakemuksen kdsittely. Py-
kéldssd saddettdisiin vaatimuksesta tehdéd ha-
kemus kirjallisesti sekd korvausoikeuden
raukeamisesta.

Pykildn 1 momentin mukaan hakemus 1 ja
2 §:n mukaisten matkakustannusten korvaa-
misesta tulisi tehdd kirjallisena. Vireille-
panossa ja asian muussa kisittelyssd vaati-
muksen kirjallisesta muodosta tiyttdd myos
viranomaiselle toimitettu sghkdinen asiakirja.
Jos asian vireillepanossa tai muussa kisitte-
lyssé edellytetiddn allekirjoitettua asiakirjaa,
allekirjoitusvaatimuksen tdyttdd my0s vah-
vasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoi-
sistd allekirjoituksista annetun lain (13/2003)
5 §:n 2 momentissa tarkoitettu sdhkdinen al-
lekirjoitus.

Tyo6nantajan oikeus korvaukseen valtion
varoista raukeaisi, jollei sitd ole haettu yhden
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péit-
tymisestd, jonka aikana oikeus korvaukseen
on syntynyt. Ty6nantajalle syntyy oikeus
saada korvausta valtion varoista heti sen
maksettua tyontekijan kotimatkasta syntyneet

kustannukset. Tyonantajalla on kuitenkin
mahdollisuus tehdd kustannuksia koskeva
hakemus vield seuraavan kalenterivuoden ai-
kana. Esimerkiksi vuoden 2013 aikana mak-
samistaan matkakustannuksista tyOnantaja
voi hakea korvausta valtion varoista vield
vuoden 2014 aikana. Tavoitteena on, ettd ko-
ko vuoden matkakustannuksia haettaisiin yh-
delld hakemuksella.

Hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista voi-
taisiin sditd4 tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Asetuksessa voitaisiin tarvittaessa
tarkemmin s#dtdid my6s hakemukseen liitet-
tavistd selvityksestd sekd hakemuksen kisit-
telystd. Valtioneuvoston oikeudesta antaa
mainituista asioista tarkempia sddnnoksid
asetuksella sdddettiisiin 2 momentissa.

6 §. Tarkastusoikeus. Pykildssid ehdotetaan
saddettaviksi ELY-keskuksen tarkastusoike-
uksista valtion tuen valvonnassa ja oikeudes-
ta kéyttad tarkastuksissa ulkopuolista tilintar-
kastajaa. Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksella olisi sddnndksen nojalla oikeus
tarkastaa tuen saajan taloutta ja toimintaa
tarpeellisessa laajuudessa tukihakemuksen ja
tehdyn p#itéksen oikeellisuuden selvittdmi-
seksi. Lisdksi ELY-keskus voisi péadtoksel-
lddn wvaltuuttaa Keskuskauppakamarin tai
kauppakamarin hyviksymén tilintarkastajan
suorittamaan tarkastuksen. Tilintarkastajan
valtuuttamisesta tulee ELY-keskuksen tehdd
asianmukainen ja asianmukaisesti dokumen-
toitu hallintop4étos. Téstéd tarkastusoikeudes-
ta ja mahdollisuudesta valtuuttaa tilintarkas-
taja tekeméin tarkastus siddetdén pykildn 1
momentissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarkastuksen
tekijalld, joko ELY-keskuksen virkamiehelld
tai ELY-keskuksen valtuuttamalla tilintarkas-
tajalla, olisi oikeus saada maksutta kaytt6on-
si kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset
asiakirjat sekd muut tarpeelliset tiedot. Lih-
tokohtaisesti kyse olisi asiakirjatarkastukses-
ta eikd tarkastuksen tekijélld olisi mitéédn eri-
tyistd oikeutta paidstd tuen saajan toimitiloi-
hin ilman tarkastettavan suostumusta. Koti-
rauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tarkastusta
ei saisi suorittaa edes tarkastettavan suostu-
muksella.

Pykéldan 3 momentissa olevan asetuksenan-
tovaltuutuksen mukaan valtioneuvosto voisi
antaa tarkastusoikeuden kayttdmisestd tar-
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kempia sdaannoksid. Ne voisivat koskea muun
muassa tarkastuksesta laadittavaa tarkastus-
kertomusta.

7 §. Liikaa maksetun mddrdn palauttami-
nen ja takaisinperintd. Matkakustannuksia
korvattaessa saattaa syntyd tilanteita, jolloin
korvauksia on maksettu liikaa tai perusteet-
tomasti. T#std syystd on perusteltua ottaa la-
kiin sddnnds, jossa méiritelldin, miten tillai-
sissa tilanteissa toimittaisiin.

Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi korvauksen saajan velvoitteesta pa-
lauttaa virheellisesti, liikaa tai muutoin ilmei-
sen perusteetta saamansa korvaus tai sen osa.
Sadnnds siséltdd yleisen perusteettoman edun
palauttamista koskevan velvoitteen. Siind
edellytetdfin perusteetonta etua saaneen kor-
vauksen saajan ryhtyvdn oma-aloitteisesti ja
viipyméttd toimenpiteisiin liikaa taikka il-
meisen perusteetta saadun etuuden palautta-
miseksi.

Virheellisesti tai liikaa saatua korvausta on
suoritus, joka teknisen virheen vuoksi makse-
taan perusteetta tai liian suurena. Korvauksen
saajan on oma-aloitteisesti ryhdyttdvd toi-
menpiteisiin vastoin korvauspéitostd makse-
tun suorituksen tai sen osan palauttamiseksi.
Ilmeisen perusteetta saadusta korvauksesta
on kyse silloin, kun korvauksen myontdmi-
sen edellytykset eivit tidyty. Korvauksen
myo6ntdmisen edellytyksistd sdddettdisiin lain
1ja?2 §:ssd.

Jos korvauksen saaja ei oma-aloitteisesti
ryhdy toimiin perusteettomasti saamansa
suorituksen palauttamiseksi, ELY-keskuksen
olisi tehtdvd asiassa takaisinperintdpdatos.
Tastd saddettdisiin 2 momentissa. Takaisin-
perintépéitokseen olisi mahdollista hakea
muutosta lakiehdotuksen 9 §:ssid séddetyin
tavoin. Takaisinperintipaitoksessé olisi vah-
vistettava palautettava miir4, sille maksetta-
va viivdstyskorko ja erdpdivid, jonka jidlkeen
palautettavalle maarille olisi maksettava vii-
véstyskorkoa. Viividstyskorko médrdytyisi
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan.

8 §. Kuirttaus. Takaisinperinté olisi mahdol-
lista toteuttaa myGs siten, ettd palautettava
madrd vihennettdisiin  korvauksen saajalle
muusta tdmén lain perusteella maksettavasta
suorituksesta. KiytinnOssd samat yritykset
hakevat ja saavat korvauksia matkakustan-

nuksista vuodesta toiseen. Pykédldn mukainen
kuittausoikeus turvaisi valtion mahdollisuuk-
sia saada saatavansa peritty4 takaisin. Menet-
tely olisi my&s yksinkertainen, koska se ei
edellyttiisi toistuvaa rahojen siirtelyd. Kuit-
tausoikeuden kayttimisestd tulisi tehdd
asianmukainen hallinnollinen p#atos.

9 §. Muutoksenhaku. ELY -keskuksen mat-
kakustannusten korvaamista koskevaan p#i-
tokseen, takaisinperintipditokseen ja kuit-
tauspéditokseen saisi vaatia oikaisua hallinto-
lain  (434/2003) mukaisesti. Oikaisuvaati-
musmenettelystd on sddnnokset hallintolain 7
a luvussa. Hallintolain 49 b §:n johdosta al-
kuperdiseen pditokseen ei saisi hakea muu-
tosta suoraan valittamalla, vaan vasta oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annetusta p&atok-
sestd saisi valittaa. Oikaisuvaatimus olisi teh-
tdvd 30 pdivan kuluessa pddtéksen tiedok-
sisaannista. Hallintolaissa on liséksi sé&n-
nokset oikaisuvaatimuksen muodosta, sisil-
16sta, kiireellisyydestd sekd oikaisuvaatimuk-
sen ratkaisemisesta ja virheen korjaamisesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan oikaisuvaa-
timukseen annettuun pddtdkseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdytt6laissa (586/1996)
sdddetddn.

Pykdlin 3 momentissa sédfdettdisiin muu-
toksenhakuoikeudesta hallinto-oikeuden p#s-
tokseen. Hallinto-oikeuden matkakustannus-
ten korvaamista koskevasta padtoksestd voisi
valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus
myOntiisi  valitusluvan. Hallinto-oikeuden
takaisinperintdd ja kuittausta koskevasta pai-
toksestd valittaminen ei sen sijaan edellyttiisi
korkeimman hallinto-oikeuden myo6ntamai
valituslupaa, vaan néité asioita koskeviin hal-
linto-oikeuden p##tsksiin olisi aina mahdol-
lista hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

10 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnndkset.
Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin lain voi-
maantulosta ja 2 momentissa olisivat sdfn-
nokset siitd, miten lain voimaan tullessa vi-
reilldi olevien hakemusten kanssa menetel-
144n.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2014 alusta. Lain voimaan tullessa tyo- ja
elinkeinoministerigssd vireilld olevat hake-
mukset kisiteltdisiin ja ratkaistaisiin tyo- ja
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elinkeinoministeritssd timin lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sddnndsten mu-
kaan.

1.2 Merityosopimuslaki

3 luku. 4 §. Valtion varoista korvattavat
matkakustannukset. Voimassa olevan meri-
tyosopimuslain 3 luvun 4 §:n perusteella
korvataan eri tilanteissa tehtivid matkoja.
Korvauksia maksetaan perhevapaiden yhtey-
dessd tehtdvistd matkoista sekd erdin edelly-
tyksin tydsuhteen paittymiseen liittyvid mat-
koja. S&#nnds ehdotetaan kumottavaksi.
Matkat tulisivat korvattaviksi valtion varoista
korvattavista merimiesten matkakustannuk-
sista annettavan lain 1 §:n nojalla.

1.3 Merityoaikalaki

19 b §. Miehiston vaihtokustannusten kor-
vaaminen. Sainnds ehdotetaan kumottavaksi.
Sen perusteella nykyisin valtion varoista
korvattavat matkakustannukset maksettaisiin
jatkossa valtion varoista korvattavista meri-
miesten matkakustannuksista annettavan lain
1 §:n nojalla.

1.4 Merimiesten vuosilomalaki

16 §. Vuosilomamatkat. Pykidlda ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sen 1 momenttiin li-
sitddn nykyisin 17 §:ssé oleva sdénnds, jonka
mukaan tyOnantaja jdrjestid merimiesten
vuosilomalain mukaiset matkat.

17 §. Vapaiden matkojen kustannukset ja
matkojen jdrjestdminen. Pykdld ehdotetaan
kumottavaksi. Merimiesten vuosilomalain
mukaisten matkojen korvaamisesta valtion
varoista sdddettdisiin jatkossa valtion varoista
korvattavista merimiesten matkakustannuk-
sista annettavan lain 2 §:ssi.

2 Tarkemmat sdinnokset ja mai-
riykset

Lakiehdotukseen sisdltyy wuseita asetuk-
senantovaltuutuksia. Tarkoitus on, ettd annet-
tavassa valtioneuvoston asetuksessa sdddet-
tdisiin tarkemmin erityisesti hakemuksen si-
sillostd ja hakemukseen liitettidvistd selvi-
tyksestd, tukikelpoisista kustannuksista ja

niiden todentamisesta sekd tukiviranomaisen
tarkastusoikeudesta ja sen kidyttdmiseen liit-
tyvisti asioista.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivi-
nd tammikuuta 2014,

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Valmisteltaessa valtion varoista korvattavia
merimiesten matkakustannuksia on otettu
huomioon perustuslain perusoikeussdannok-
set. Lakichdotuksen 6 §:ssé sdddettdvi oikeus
tarkastaa tuen hakijan toimintaa ja taloutta
rajoittuu tarpeellisten asiakirjojen tarkastami-
seen sekd muutoin tarkastuksen yhteydessd
hankittavaan tietoon. Tarkastajalla ei ole oi-
keutta ilman tilojen haltijan lupaa menni te-
kemiin tarkastusta tarkastettavan toimitiloi-
hin. Kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa
tarkastusta ei saa toimittaa edes asianosaisen
suostumuksella.

Muutoksenhakuoikeutta matkakustannus-
ten korvaamista koskevaan paitdkseen ehdo-
tetaan rajoitettavaksi. Hallinto-oikeuden p#i-
toksestd valittaminen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellyttdisi tiltd osin korkeimman
hallinto-oikeuden my&dntdmai valituslupaa.

Oikeusturvan osalta perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd valituslupajirjestelmiin ja
sen laajentamiseen ei enéi ole perusteita suh-
tautua ldhtokohtaisen pidittyvisti (PeVL
32/2012 vp). Valituslupajirjestelmin hyvik-
syttdvyyttd ja oikeasuhtaisuutta on kuitenkin
edelleen arvioitava valiokunnan aiemman
kdytinnon pohjalta.

Lakiehdotuksessa muutoksenhaku on osin
jérjestetty samoin kuin hallituksen esitykses-
sd 133/2012 vp, jota edelld mainittu valio-
kunnan lausunto koskee. Valituslupajérjes-
telmén hyviksyttdvyys ja oikeasuhtaisuus on
riippuvainen muutoksenhaun kohteena ole-
van piidtoksen merkittdvyydestd ja laadusta.
Merimiesten matkakustannusten korvaami-
seen liittyvédt oikeus- ja nidyttokysymykset
eivit ole erityisen vaikeita, ja muutoksen-
haun kohteena oleva rahamiérdinen intressi
on ylimmén muutoksenhakuasteen késitelti-
viksi suhteellisen pieni. Lisdksi korkeimman
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hallinto-oikeuden on joka tapauksessa myon-
nettdvd valituslupa, jos valitusluvan myon-
tdmiselle on hallintolainkdyttdlain 13 §:n 2
momentin mukainen peruste.

Valituslupamenettelyé ei ehdoteta ulotetta-
vaksi takaisinperintdd koskeviin hallinto-
oikeuden paatoksiin.

Edelld esitetyilld perusteluilla katsotaan, et-
td esitys on sopusoinnussa perustuslain kans-

sa ja ettd esitys voidaan kisitelld tavallisen
lain sddtamisjdrjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtion varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Korvattavat matkat meriliikenteessd

Valtion varoista korvataan tyonantajalle
merity6sopimuslain (756/2011) 1 luvun 1 §:n
1 momentissa tarkoitettujen tyontekijoiden
matkakustannuksia aluksen ja Euroopan
unionin jisenvaltiossa tai Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa wvaltiossa sijaitsevan
tyontekijan kodin valilla.

Edellytyksend matkakustannusten korvaa-
miselle on, etti:

1) tyontekijd tyoskentelee meriliikenteessd
kaytettivien alusten kilpailukyvyn paranta-
misesta annetun lain (1277/2007) 3 §n 6
kohdassa tarkoitetulla padasiassa ulkomaan
meriliikenteessd olevalla aluksella;

2) alus on merkitty kauppa-alusluetteloon;

3) alus on tyontekijin matkan alkaessa
Suomen ulkopuolella sekd tyontekijdn koti-
paikkaan n#ihden ulkomailla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja matka-
kustannuksia ei korvata, jos alus toimii Suo-
meen sddnndllisesti suuntautuvassa linjalii-
kenteessa.

TyoGsuhteen padttyessd kotimatkan kustan-
nuksia korvataan myos silloin, kun tyonteki-
jan kotipaikka on Euroopan unionin tai Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella, jos 2 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit ja
tyontekijan tydsuhde on jatkunut yhtdjaksoi-
sesti vihintddn kuusi kuukautta.

28§

Korvattavat matkat muilla kuin kauppa-
alusluetteloon merkityilld aluksilla

Muuhun kuin kauppa-alusluetteloon mer-
kittyyn alukseen liittyvistd matkakustannuk-
sista korvataan vain merimiesten vuosiloma-
lain (433/1984) mukaisista matkoista aiheu-
tuneita kustannuksia.

Korvaukseen oikeuttavia matkoja ovat Eu-
roopan unionin jdsenvaltiossa tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa asuvan
tyontekijan vuosilomamatkat aluksen ja tyon-
tekijin kotipaikan wvililld edellyttien, ettd
alus on vuosiloman alkaessa tai p#éttyessi
Suomen ulkopuolella ja tyontekijan kotipaik-
kaan ndhden ulkomailla.

Korvauksia maksetaan kalenterivuodessa
enintddn kahdesta matkasta alukselta kotiin
ja kotoa alukselle.

38
Korvaus

Valtion varoista maksettava korvaus on
puolet hyviksyttdvistd matkakustannuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétia
tarkemmin korvauskelpoisista kustannuksis-
ta.
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438
Toimivaltainen viranomainen

Ty6- ja elinkeinoministerié ohjaa lain tdy-
tdntoonpanoa sekd vastaa korvausjérjestel-
min kehittdmisestd. Kaakkois-Suomen elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus tekee
pddtoksen korvausasiassa sekd huolehtii
muista lain tdytdntodnpanoon liittyvistéd teh-
tavista.

58§
Hakemus ja hakemuksen kdsittely

Hakemus matkakustannusten korvaamises-
ta tehdddn kirjallisesti Kaakkois-Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.
Tyo6nantajan oikeus korvaukseen valtion va-
roista raukeaa, jollei siti ole haettu yhden
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péit-
tymisestd, jonka aikana oikeus korvaukseen
on syntynyt.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétia
tarkemmin hakemuksessa ilmoitettavista tie-
doista, hakemukseen liitettidvisté selvitykses-
td ja hakemuksen kisittelysti.

6§
Tarkastusoikeus

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksella on oikeus tehdd tyon-
antajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia hakemuksen ja tehdyn p#étoksen
oikeellisuuden selvittimiseksi. Keskus voi
valtuuttaa Keskuskauppakamarin tai kauppa-
kamarin hyvdaksymin tilintarkastajan teke-
médn tarkastuksen.

Tarkastuksen tekijdlld on oikeus saada
maksutta kaikki pyytdminsd asiakirjat ja
muut tiedot, jotka ovat tarpeellisia tarkastuk-
sen toimittamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa
tarkemmin tarkastuksen tekemisesta.

78

Liikaa maksetun mddrdn palauttaminen ja
takaisinperintd

Korvauksen saajan tulee viipyméttd palaut-
taa virheellisesti, litkaa tai ilmeisen perus-
teettomasti saamansa korvaus tai sen osa.

Jos korvauksen saaja ei vapaaehtoisesti pa-
lauta virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti
saamaansa madrad, takaisinperinnidsti on teh-
tdvd padtos. Padidtokselld vahvistetaan ta-
kaisinperittivd méird, sille maksettava vii-
véstyskorko ja erdpdivi. Palautettavalle méi-
rille maksettava viivistyskorko médraytyy
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan.

8§
Kuittaus

Palautettava tai takaisinperittdvd korvaus
voidaan perid siten, ettd se vdhennetdin sa-
malle saajalle timén lain nojalla maksetta-
vasta muusta suorituksesta.

938
Muutoksenhaku

Matkakustannusten korvaamista valtion va-
roista koskevaan péitokseen ja takaisinperin-
tdpaatokseen saa vaatia oikaisua pédtoksen
tehneeltd viranomaiselta siten kuin hallinto-
lain (434/2003) 7 a luvussa sdddetdén.

Oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa
(586/1996) saadetdan.

Hallinto-oikeuden matkakustannusten kor-
vaamista koskevaan piddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéi valitusluvan.

10§
Voimaantulo- ja siirtymdiscicnnokset

Tdmaé laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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noministeriéssd timén lain voimaan tullessa

Taman lain voimaan tullessa vireilld olevat
voimassa olleiden sddnndsten mukaan.

hakemukset matkakustannusten korvaamises-
ta késitellddn ja ratkaistaan ty6- ja elinkei-

2.

Laki

meritydsopimuslain 3 luvun 4 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetéddn:

1§ 28
Tilla lailla kumotaan merity6sopimuslain Tdmaé laki tulee voimaan péivind kuuta
(756/2011) 3 luvun 4 §. 20 .
3.
Laki

meritybaikalain 19 b §:n kumoamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetéddn:
1§ 28
Tdlla lailla kumotaan meritydaikalain Tdmaé laki tulee voimaan pédivind

(296/1976) 19 b §, sellaisena kuin se on la- 20 .
eissa 969/2008 ja 1026/2011.

kuuta
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Laki

merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan merimiesten vuosilomalain (433/1984) 17 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa
102572011, sekd

muutetaan 16 §:n 1 momentti seuraavasti:

16 § paluumatkaan takaisin alukselle loman p#i-
tyttyd. Matkat jérjestdd tyOnantaja.
Vuosilomamatkat 0020 ——n—————— —
Vuosilomaan oikeutetulla tyontekijalla on Tamai laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta

oikeus vapaaseen matkaan ylldpitoineen sille 20 .
paikkakunnalle, jonka satamassa loma on
7 §n 1 momentin mukaan annettava, seké

Helsingissd 3 pdivand lokakuuta 2013

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

Tyoministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan merimiesten vuosilomalain (433/1984) 17 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa

1025/2011, seki
muutetaan 16 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
Vuosilomamatkat

Vuosilomaan oikeutetulla tyontekijilld on
oikeus vapaaseen matkaan ylldpitoineen sille
paikkakunnalle, jonka satamassa loma on
7 §:n 1 momentin mukaan annettava, seké pa-
luumatkaan takaisin alukselle loman péstyt-

tya.

179

Vapaiden matkojen kustannukset ja matko-
jen jiirjestiminen

Edelld 16 §:ssd tarkoitetuista vapaista mat-
koista aiheutuvat kustannukset suoritetaan
puoleksi valtion ja puoleksi tyénantajan va-
roista. Mikdli tyonantaja suorittaa myds
16 §:n 1 momentissa tarkoitetun paikkakun-
nan ja tyontekijin kotipaikkakunnan vdlisistd
matkoista aitheutuvat kustannukset, makse-
taan valtion varoista puolet tyonantajalle
ndin aiheutuneista kustannuksista, jos alus on
vuosilomamatkan alkaessa ollut ulkomaan
satamassa.

Edelld 16 §:ssd tarkoitetut matkat jéirjestdcd
tyonantaja. Hakemus matkakustannusten kor-

Ehdotus

16§
Vuosilomamatkat

Vuosilomaan oikeutetulla tyontekijélld on
oikeus vapaaseen matkaan ylldpitoineen sille
paikkakunnalle, jonka satamassa loma on
7 §:n 1 momentin mukaan annettava, sekid
paluumatkaan takaisin alukselle loman p#i-
tyttyd. Matkat jérjestdd tyonantaja.

(17 § kumotaan)
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Voimassa oleva laki

vaamisesta tehdddn kirjallisesti tyo- ja elin-
keinoministeriolle. Tyonantajan oikeus kor-
vaukseen valtion varoista raukeaa, jollei sitd
ole haettu yhden vuoden kuluessa sen kalen-
terivioden pddttymisestd, jonka aikana oike-
us korvaukseen on syntynyt. 1yo- ja elinkei-
noministerion pddtokseen haetaan muutos si-
ten kuin hallintolainkdayttolaissa (586/1996)
sddidetdicn.

Ehdotus

Téimdi laki tulee voimaan
20 .

pdivind  kuuta

19
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