HE 8/2015 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi uusi laki eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymaés-
ta. Esityksessd on otettu huomioon Euroopan unionin muuttuneen lainsdddannon edellyttamét
muutostarpeet. Eurooppalaisella alueellisen yhteistyon yhtymaélld on tarkoituksena vdhentda
eri jasenvaltioiden alue- ja paikallishallinnon vélisessd yhteistyOsséd ilmenevid ongelmia. Ny-
kyinen voimassa oleva laki eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymisti (554/2009) esi-
tetddn kumottavaksi.

Euroopan unionin jédsenvaltiot, niiden kansalliset, alue- ja paikallisviranomaiset seké erdét
muut yksityis- ja julkisoikeudelliset yhteisot voivat asiaa koskevan Euroopan unionin lainséa-
dédnndn mukaisesti yhdessé perustaa yhtymin sen jésenten vilisen alueellisen yhteistyon hel-
pottamiseksi ja edistdmiseksi aluekehityksen alalla.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi sddnnokset alueellisen yhteistyon yhtymén tehtivistd ja
jasenista, liittymis- ja muutosilmoituksesta, hyvaksymispéaatoksestd, jisenten vastuiden rajoit-
tamisesta, rekisterdinnistd ja asiakirjojen julkaisemisesta, yhtymin oikeuskelpoisuudesta ja
nimestd, suomalaisen yhtymaén liittymisestd suomalaiseen ja ulkomaiseen yhtymééin, yhtymén
toiminnasta ja toiminnan kieltémisestd sekd yhtymén lakkauttamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus eurooppalaisesta alueellisen yhteistydon yhtymasti
(EAYY) (EY) N:o 1082/2006, jaljempéana yhtymdasetus, annettiin 5 paivana heindkuuta 2006.

Asetuksella luotiin mahdollisuus eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymien perustami-
seen, jiljempand yhtyma4, jolla on itsendisen oikeushenkilon asema, toimielimet ja tehtdvét.
Yhtyrnaasetuksessa tarkoituksena on helpottaa alueellisen yhtelstyon tehostamista unionissa
vahentdmalla niitd ongelmia, joita jasenvaltioiden alue- ja paikallisviranomaisella on ollut toi-
sistaan poikkeavien kansallisten lainsédddéntdjen ja menettelyjen vuoksi.

Yhtymaiasetusta valmisteltaessa katsottiin, ettd koska siind on oikeusperustana perustamisso-
pimuksen 159 artiklan kolmas kohta, ei asetukseen voitu siséllyttdd kolmansien maiden (ei-
jasenvaltioiden) yhteisdjen osallistumista koskevia sddnnoksia.

Laki eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymasta (554/2009) tuli voimaan 1.8.2009.

Kansallinen laki siséltdd sddnnokset eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymaéstd, yhty-
mén tehtivistd, jdsenistd, suomalaisen yhteison liittymisestd jaseneksi suomalaiseen ja ulko-
maiseen yhtyméin, suomalaisen yhteison rekisterdinnistd, toiminnasta ja toiminnan kieltdmi-
sestd ja toiminnan lakkauttamisesta.

Lain 1 §:ssé on sdénnokset lain tarkoituksesta ja sen perusteluissa mainitaan liséksi, ettd lakia
sovelletaan myds Ahvenanmaan maakunnassa sekd ahvenanmaalaisten yhteisdjen jésenyyteen
yhtymissé.

Lain 2 §:ssd on keskeiset mddritelmit ja 3 §:ssd yhtymén tehtavét. Yhtymaé huolehtii yhtyma-
asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan jésentensd sille antamista tehtévistd. Tehtavit rajoittu-
vat 2 artiklan mukaan alueellisen yhteistyon helpottamiseen ja edistdmiseen taloudellisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi. Alueellinen yhteistyd tarkoittaa rajat ylittdvaa
yhteistyotd, valtioiden vélistd yhteistyotéd ja alueiden vilistd yhteistyotd. Yhtyméasetuksen 7
artiklan 3 kohdan mukaan yhtymén tehtdviin kuuluu padasiassa ainoastaan unionin rakennera-
hastoista osarahoittamien alueellisen yhteistyon ohjelmien ja hankkeiden toimeenpano. Yhty-
ma voi toteuttaa myos muita alueellisen yhteistyon toimia riippumatta siitd osallistuuko unioni
niiden rahoitukseen. Jdsenvaltio voi rajoittaa niité tehtdvid. Lailla ei ole ollut tarkoituksena
sadtad yleisesti julkisyhteisdjen rajat ylittévéstéd yhteistyOsta.

Lain 4 §:ssd sdddetddn yhtymén jasenyydestd. Jasenkelpoisia suomalaisia yhteisdja ovat Suo-
men valtio, kunnat sekd kuntayhtymit. Myos Ahvenanmaan maakuntahallitus ja ahvenanmaa-
laiset kunnat voivat olla jasenid. Jasenid edelld mainittujen lisdksi voivat olla julkisista han-
kinnoista annetun lain (348/2007) mukaiset julkisoikeudelliset laitokset. Muiden Euroopan
unionin jésenvaltioiden ja yhteis6jen jasenkelpoisuus suomalaisessa yhtyméssd méadrdytyy yh-
tymaéasetuksen ja niiden kansallisen lainsd&ddnnon mukaan.

Lain 2 luvussa sdddetddn yhtymaéan liittymisestd. Ilmoitus tehdddn tyo- ja elinkeinoministeri-
oOlle, joka on yhtymédasetuksen 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.
Yhteison pditos liittymisesté yhtymédn tehdéén yhteisoon sovellettavan lainsddddnndn ja yh-
teisdn omien sdéntdjen mukaisesti. Pykélén 2 momentin mukaan on vastaava menettely yh-
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tymén sopimusta muutettaessa tai tehtdessd merkittdvid muutoksia yhtymédn perussopimuk-
seen. Hyviksymispaatoksestd sdddetddn lain 6 §:ssd. Hyviksymispddtoksen tekee tyo- ja
elinkeinoministerid. Jos Suomen valtio liittyisi yhtyméén, hyvaksymispdatoksen tekisi valtio-
neuvosto yleisistunnossaan. Hyvaksymispdtds olisi tehtévi, jos yhtymd tai muutokset taytté-
vit pykdldn 2 momentissa sdddetyt edellytykset.

Lain 3 Iuvussa on sddnnokset suomalaisen yhtyman perussaantdorekisterdinnistd ja sen oikeus-
vaikutuksista. Rekisteriviranomainen on 7 §:n mukaan Patentti- ja rekisterihallitus. Rekisteri-
ilmoitusta varten tarvittavista asiakirjoista sdddetddn 8 §:ssé.

Pykilidn 9 mukaan Patentti- ja rekisterihallitus tekisi pdéatoksen rekisterdinnisté ellei sithen ole
estettd. My0Os muutokset olisi rekisterditdva. Yhtyméan rekisterdinnissd noudatettaisiin sovel-
tuvin osin yhdistyslain (503/1989) 9 luvun sdannoksid. Yhtyméasetuksen 12 artiklan 2 koh-
dan toisen alakohdan mukaan yhtymén jésenet ovat vastuussa yhtymin veloista maksuosuu-
tensa suhteessa, jos yhtymén varat eivét riitd sen vastuiden kattamiseen. Jos jonkin jésenen
vastuuta yhtymén veloista on rajoitettu sen kansallisessa lainsddddnndssd, myods muut jésenet
voivat perussddnnossé rajoittaa omaa vastuutaan. Suomessa ei voi rekisterdidd sellaista yhty-
ma4, jossa jonkun tai kaikkien jdsenten vastuuta on rajoitettu. Patentti- ja rekisterihallituksen
paitokseen voi hakea muutosta sen mukaan kuin siitd erikseen sdddetddn. Yhtymin tulee
varmistaa, ettd rekister0innisté ldhetetién tieto Euroopan virallisten julkaisujen toimistoon ja
pyyntd, ettd Euroopan unionin virallisessa lehdessé julkaistaan tieto perustamisesta sekd kes-
keiset tiedot yhtymasta.

Lain 10 §:n mukaan yhtymén oikeuskelpoisuus alkaa rekisterdintipdivasta.

Lain 4 luvussa on sddnnokset suomalaisen yhtymén toiminnasta. Toimintaan sovellettavista
sddnnoksistd sdddetddn 10 §:ssé, yhtymén toimielimistd 12 §:ssé ja yhtymén kirjanpidosta ja
tilintarkastuksesta 13 §:ssa.

Yhtymaasetuksen mukaisesti komissio hyviksyi 29 paivdnd heindkuuta 2011 Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle osoitetun kertomuksen mainitun asetuksen soveltamisesta. Komissio
totesi, ettd asetukseen olisi tarve ehdottaa muutoksia, joilla helpotettaisiin yhtymien perusta-
mista sekd niiden toimintaa. Liséksi komissio néki tarpeelliseksi selkeyttdd sddnnoksid, jotta
uusien yhtymien perustamisen esteet poistettaisiin ja jo toimivien yhtymien toiminnan jatku-
minen varmistettaisiin.

Yhtymaasetusta muutettiin 17 pdivand joulukuuta 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1302/2013 eurooppalaisesta alueellisen yhteistyén yhtymasté
(EAYY) annetun asetuksen (EY) N:o 1082/2006 muuttamisesta téllaisten yhtymien perusta-
misen ja toiminnan selkeyttdmiseksi, yksinkertaistamiseksi ja parantamiseksi.

Asetuksella on tarkoitus helpottaa yhtymien perustamista ja toimintaa sekd selkeyttdd saadok-
sid. Uusien yhtymien perustamiseen liittyvid esteitd on tarkoitus vdhentdd, samalla kuin ny-
kyisten yhtymien toiminnan jatkuvuutta pidettiisiin ylld ja tuettaisiin. Yhtymid tulisi voida
kédyttdd laajemmalti edistiméén toimintapolitiikan johdonmukaisuutta ja julkisten laitosten vé-
listd yhteistyotd ilman, ettd siitd aiheutuu lisdkuormitusta kansallisille tai unionin hallinnolle.
Yhtymien perustaminen on kuitenkin edelleen vapaaehtoista ja yhtymaéén liittyminen edellyt-
taisi padsdantoisesti osallistuvan yhteison kotijdsenvaltion hyvaksyntaa.

Kolmansien maiden osallistumista on laajennettu, mutta oikeusperusta on rajattu yksinomaan

SEUT-sopimuksen 175 artiklan 3 kohtaan. Uusi asetus mahdollistaa rajat ylittdvin palvelutuo-
tannon jérjestémisen esimerkiksi Suomen, Viron ja Vendjén kuntien ja muiden paikallisten
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elinten vililld Viroon rekisterdidyn yhtymén kautta. Yhtyméan vahimmaistehtdvit voidaan ra-
jata kansallisessa lainsdddannossad nykyistd yhtymaélakia vastaavasti Euroopan alueellista yh-
teistyOtd koskevan asetuksen 7 artiklan mukaisiin tehtéviin. Jésenvaltiolla on mahdollisuus
evéatd hyviksynti, jos liittyminen ei olisi perusteltua jasenvaltion yleisen edun tai oikeusjérjes-
tyksen perusteiden vastaisuuden vuoksi. Suomella on mahdollisuus tarvittaessa eviti jasenyys
esimerkiksi silld perusteella, ettei sovellettavasta laista sopiminen kuulu jasenen toimivaltaan.

Asetuksen 2 artiklan mukaan yhtymén toimintaan sovelletaan yhtymé&asetuksen ja muun unio-
nin lainsddddnnon liséksi yhtymén jasenten vélisen sopimuksen méérdyksid asetuksen salli-
missa tapauksissa. Niiden asioiden osalta, jotka eivét kuulu tai kuuluvat vain osittain asetuk-
sen piiriin sovelletaan yhtymén kotipaikan lainsdédéntod. Téstd voitaisiin kuitenkin poiketa
asetuksessa nimenomaisesti sallituissa tapauksissa. Talloin sovellettava laki voidaan valita sil-
1a perusteella, missd yhtymédn sddntomairdiset toimielimet kayttdvit toimivaltuuksiaan tai
missd yhtyma toimii. Sovellettavan lain tulee kuitenkin aina olla jonkin jasenvaltion lainsda-
déntod. Tama lainvalintasdéntd on vastaava kuin eurooppaosuuskunnasta annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1435/2003. Jasenvaltion tulee kuitenkin 4 artiklan mukaan hyvéksya se-
ki jdsenyys ettd yhtymésopimus, jossa on todettava yhtyméén sovellettava lainsdadéntd. Néin
jasenvaltioilla on kolmansienkin maiden mukana ollessa aina mahdollisuus vaikuttaa yhty-
méén sovellettavaan lainsdadantoon.

Asetuksella muutettiin my0s jésenvaltion antaman hyvéksynndn muotoa. Aiemmin jésenen
osallistuminen yhtyméén edellytti jisenvaltion nimenomaista suostumusta. Uudistetun asetuk-
sen 4 artiklan 3 kohdassa on sdénnokset mukaan tulevan jisenen hyviaksymisesté ja sopimuk-
sesta. Kuitenkin, jos jasenvaltio ei asetuksessa asetetussa kuuden kuukauden médiriajassa il-
moita vastustavansa hyviksymistd, mukaan tulevan jadsenen osallistuminen ja sopimus katso-
taan hyvéksytyksi. Sen jdsenvaltion, jonka on méadrd olla yhtymén kotipaikka, on kuitenkin
tehtdvé aina nimenomainen paatds hyvaksymisesta.

Yhtymén perustaminen sdilyy edelleen vapaachtoisena ja yhtymadn liittyminen edellyttéisi
padsaantoisesti osallistuvan yhteison kotivaltion hyvaksyntaa.

1.2 Ulkomainen lainsiadanto

Yhtymaéasetuksen 3 artiklan mukaan se on tullut voimaan julkaisupéivdé seuranneena péivéna
eli 18.12.2013. Sitd sovelletaan 22 pédivistd kesédkuuta 2014. Jésenvaltioiden on 2 artiklan 5
kohdan mukaan toteutettava tarvittavat toimenpiteet asetuksen tehokkaan tdytdntoGnpanon
varmistamiseksi ja ilmoitettava komissiolle ja muille jdsenvaltioille antamansa sddnnokset.
Komission on 17 artiklan mukaan annettava 1 paivdan elokuuta 2018 mennessid Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle kertomus asetuksen soveltamisesta.

Yhtymaéasetuksen edellyttimat tédytdntoonpanotoimet ovat vield jasenvaltioissa kesken eikd
vertailua voida esittda.

2 Ehdotetut muutokset
Esityksen tavoitteena on saada kansallinen lainsédddéntd vastaamaan Euroopan unionin lain-
sdddannossé tapahtuneita muutoksia. Yhtymaéasetuksessa jasenvaltiot on velvoitettu huoleh-

timaan siitd, ettd kansallisiin sdddoksiin tehddén tarvittavat muutokset.

Esityksella on tarkoitus helpottaa Euroopan alueellisen yhteistydn yhtymien perustamista ja
toimintaa ja selkeyttdd joidenkin olemassa olevien sédénnosten tulkintaa.
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Voimassa olevan lainsdddédnnon mukaan jésenind voivat olla sellaiset yksityisoikeudelliset yri-
tykset, jotka katsotaan Euroopan neuvoston ja parlamentin direktiivissd 2004/18/EY julkisoi-
keudellisiksi laitoksiksi. Euroopan unioni katsoo tarpeelliseksi, ettd yhtymié voitaisiin kéyt-
tdd my0s yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin tai infrastruktuuriin keskittyvien palvelujen yhtei-
seen hallinnointiin. Tdmén vuoksi jéseniksi olisi voitava hyvaksyd my0s yleistd taloudellista
etua koskevia palveluja tuottavat yritykset. On katsottu tarpeelliseksi sddtdd jasenvaltion,
myos ndiden syrjdisimpien osien naapureina sijaitsevien kolmansien maiden jdsenten, osallis-
tumisesta vahintddan kahden jasenvaltion vélilld perustettuun Euroopan alueellisen yhteistyon
yhtymééin. Tama olisi mahdollista, jos se sallitaan kolmannen maan lainsédéddénnossa tai véhin-
tddn yhden osallistuvan jésenvaltion ja kolmannen maan viélisissé sopimuksissa. Tarkoitukse-
na on avata Euroopan alueellisen yhteistyon yhtyméd myds merentakaisilta alueilta perdisin
oleville jasenille. Yhtyméaasetuksen mukaan yhtymailld on oltava perussopimus, jossa vahvis-
tetaan perustettavan yhtymaén jasenet, toimielimet, padatoksentekomenettelyt ja tilinpitoa ja tar-
kastusta koskevat asiat. Yhtymalld on lisdksi oltava sopimus ja perussaanto, jossa vahvistetaan
toimeenpanoa koskevat asiat. Sopimus ja perussddntd on rekisterditdva tai julkaistava. Ase-
tuksen mukaan perussdénnon on siséllettdvé kaikki perussopimuksen asiat. Nyt hyvéksymis-
menettely on rajattu sopimukseen. Yhtyméasetuksessa hyvéksymiselle asetettu kolmen kuu-
kauden méadrdaika on kdytdnndssd huomattu liian lyhyeksi, ja nyt méiérdaika on kuusi kuukaut-
ta. Tdman kuuden kuukauden jalkeen voi hyvaksyminen tapahtua myds hiljaisella sopimuksel-
la. Sen valtion, jossa on EAYY:n kotipaikka, tulee kuitenkin aina hyviksyd perustaminen
muodollisesti. Tarkoituksena on lisdksi yksinkertaistaa sopimusten muuttamista.

Koska yhtymien tehtévét kédytinndssd rajoittuisivat aluekehitykseen liittyvdén toimintaan,
toimivaltainen viranomainen hyviksyttdessd suomalaisen yhteison liittyminen yhtyméén olisi
tyd- ja elinkeinoministerio.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole valittomié taloudellisia tai ympaéristovaikutuksia.

4 Asian valmistelu

4.1 Lakiehdotuksen valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssé. Esitysluonnosta on késitelty alue- ja ra-
kennepolitiikan neuvottelukunnassa, jossa ovat kattavasti edustettuina kaikki aluekehityksen
kannalta merkittédvit keskus- ja aluehallinnon tahot. Neuvottelukunnassa on liséksi kaupunki-
en, Suomen kuntaliiton ja tydmarkkinajirjestdjen edustus.

4.2 Lausunnot

Esitys on ollut lausunnolla syksylld 2014 seké vield kevdilld 2015 kommenteilla kaikissa
maakuntien liitoissa, rakennerahastoasioista vastaavissa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-

kuksissa ja alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnassa.

Lausunto- ja kommenttikierroksella ei tullut muutosesityksié.

5 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se on hyviksytty
ja vahvistettu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Lailla annettaisiin yhteison lainsdddantod tdydentévét kansalliset séannok-
set eurooppalaisesta alueellisen yhteistydon yhtyméstd annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1082/2006, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
1302/2014 (yhtymaasetus) tdytantoonpanosta Suomessa.

Lakia sovellettaisiin myds yhtyméén, jonka kotipaikka on Ahvenanmaan maakunnassa seké
Ahvenanmaan maakunnan ja ahvenanmaalaisten yhteisdjen jasenyyteen yhtymissa.

2 §. Yhtymd. Pykéldédn ehdotetaan otettavaksi tarpeelliset médritelméit.

3 §. Yhtymdn tehtdvdit. Voimassa olevan lain 3 pykidldd muutetaan vastaamaan voimassa ole-
vaa yhtymaéasetusta. Kuten nykyisinkin on yhtymén huolehdittava jdsentensé sille antamista
tehtévistd ja tehtdvit on médriteltivd yhtymésopimuksessa. Yhtymén on toimittava sille annet-
tujen tehtdvien puitteissa. N&itd ovat alueellisen yhteistydon helpottaminen ja edistiminen
unionin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi sekd sisé-
markkinoiden esteiden poistaminen. Pddosin tdmi vastaa edellisen kauden tehtavia, mutta yh-
tymén roolia yhteistyon edistdjidnd ja sisimarkkinoiden esteiden poistamisessa on lisétty. Edel-
liselld kaudella tehtdvien tuli kuulua kunkin jdsenten lainsédédénnon mukaisiin toimivaltuuk-
siin. Yhtymaéasetuksen 7 artiklan 2 kohtaa on kuitenkin muutettu niin, etté jdsenvaltio tai kol-
mas maa voi kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti hyviksyd myos sellaisen jasenen osallis-
tumisen, jolla ei ole toimivaltaa kaikkiin sopimuksessa eriteltyihin tehtdviin. Suomella ei ole
tarkoitus ottaa kansalliseen lainsdddantoonsa tillaista sddnnostd ainakaan vaiheessa, jossa ei
ole kokemusta yhtymén perustamisesta tai sellaiseen kuulumisesta.

Pykilidn 1 momentin mukaan yhtymélle voidaan antaa Euroopan alueellisen yhteistyon ohjel-
mien ja hankkeiden tdytdntoonpanotehtdvid kuten nykyisinkin. Lisdksi yhtymaélle voidaan an-
taa tdytantoonpanotehtdvien lisdksi yhteistyotehtavia.

Pykilidn 3 momentin mukaan yhtymalle ei saisi antaa muita kuin edelld mainittuja tehtavia ei-
ki myoskain tehtdvid, jotka eivit kuulu kaikkien sen jésenten toimivaltaan.

Pykidldn 4 momentissa esitetiddn, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadannoksid yhtymaén tehtavista.

4 §. Yhtymdn jdsenyys. Pykidldn 1 momentissa on lueteltu ne tahot, jotka voivat olla yhtymén
jasenid. Ehdotus perustuu yhtyméasetuksen muutettuun 3 artiklaan. Jdsenid voisivat olla kan-
sallisella tasolla valtion liséiksi myds kansalliset viranomaiset ja aluetasolla kunnallisten viran-
omaisten lisdksi suomalaiset valtiolliset alueviranomaiset. Lisdksi julkisoikeudellisten laitos-
ten jdsenid voisivat olla yleisid taloudellisia etuja koskevia palveluja tuottavat yritykset sekd
kolmansista maista perdisin olevat kansalliset, alucelliset ja paikalliset viranomaiset tai elimet
tai kolmansien maiden julkiset yritykset. Pykédldn 2 momentin mukaan kolmansista maista
olevien yhteisdjen jdsenten kelpoisuudesta sdddetdin sekd Euroopan unionin lainsdddédnnossa
ettd sen jdsenvaltion lainsddddnndssd, jossa kyseiselld yhteisolld on kotipaikka. Yhtymaiase-
tukseen on lisétty 3a artikla, jossa annetaan yksityiskohtaiset sddnnokset kolmansista maista
tai merentakaisista maista tai merentakaisilta alueilta perdisin olevien jasenten liittymisesta.

Pykilidn 3 momentin mukaan sellaisessa tilanteessa, jossa jollakin jésenelld on rajoitettu vas-
tuu yhtymién veloista, olisi myds suomalaisen jésenen rajoitettava vastuutaan yhtymén velois-
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ta. Tdma vastuunrajoitus on kirjattava yhtymasopimukseen ja rajoitetun vastuun on nayttava
myo0s yhtymin nimessa.

Pykildn 4 momentin mukaan esitetdéin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnndksid yhtyméltd vaadittavasta vakuudesta ja siihen liittyvistd menettelysta.

5 §. Liittymis- ja muutosilmoitus. Pykildssd ehdotetaan annettavaksi sddnndkset yhtymaa
koskevista liittymis- ja muutosilmoituksista. Voimassa olevaan lakiin verrattuna, pykéld siilyy
muutoin ennallaan, mutta sithen ehdotetaan liséttavaksi uusi 4 ja 5 kohta. Pykiléssa jo aiem-
min mainittujen liittymis- ja muutosilmoituksen liitteiden liséksi hakijan tulisi toimittaa tyo- ja
elinkeinoministeridlle selvitys kunkin yhtymén jasenen vastuusta yhtymén veloista seké selvi-
tys mahdollisesta vakuudesta.

6 §. Hyvaksymzspaatos Pykalan 1 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerié hyvaksyisi
sopimuksen ja perussddnnon muutokset. Perussddnnon osalta tyd- ja elinkeinoministerion on
tarkistettava, ettd se on sopimuksen mukainen. Yhtyméasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa on hy-
viksymiselle asetettua méaédrdaikaa pidennetty nykyisestd kolmesta kuukaudesta kuuteen kuu-
kauteen. Lisdksi yhtymdasetuksen mukaan, jos jasenvaltio ei tdssd kuuden kuukauden ajassa
ole tehnyt padtostd asiassa katsotaan sen hyviksyneen sekd mukaan tulevan jasenen osallistu-
minen ettd sopimus katsotaan hyvaksytyksi. Tamén ei arvioida vaikuttavan suomalaiseen paa-
toksentekoon, koska tyd- ja elinkeinoministerio tekee pdatoksen hyvéksymisesti tai hyvéksy-
misen vastustamisesta asetetussa maérédajassa.

Pykéldan 2 momenttiin ehdotetaan uutta 4 kohtaa, jonka tarkoituksena on suojata suomalaisen
jésenen etua tilanteessa, jossa yhtymain jdsenet joutuvat vastaamaan yhtyman rahaveloista tai
muista velvoitteista. Ehdotuksen mukaan sellaisessa tilanteessa, ettd yhtymain jollain jasenelld
on rajoitettu vastuu yhtymén veloista, on suomalaisen yhtymaén jésenyyttd hakevan organisaa-
tion myo0s vastaavalla tavalla rajoitettava vastuutaan. Tdmé on mahdollista yhtym&asetuksen
12 artiklan 2 a -alakohdan mukaan silloin, kun asiasta sdddetdin kansallisessa lainsdddannos-
sd. Hyvdksymisen edellytyksenéd olisi aiemmin sdddetyn lisdksi, ettd yhtyma esittdd hyvéksyt-
tavan vakuuden silloin kun sitd on edellytetty. Hyvaksyttdvana vakuutena pidetddn muun mu-
assa pankki- tai vakuutusyhtion antamaa takausta, pankkitalletusta, jonka nosto-oikeutta ei ole
rajoitettu tai muuta hyvéksyttavaa vakuutta.

7 §. Yhtymdn rekisterdinti ja asiakirjojen julkaiseminen. Pykidldn 1 momentin mukaan suo-
malainen yhtyma on merkittdvd suomalaiseen rekisteriin. Se, minkd yhtiomuodon yhtyma va-
litsee, riippuu siitd toiminnasta mitd yhtyma padosin aikoo harjoittaa. Soveltuvin on yleensa
yhdistys. Koska suomalaisissa yhtiorekistereissd julkaistavat asiakirjat poikkeavat yhtymaase-
tuksen mukaisista velvoitteista, ehdotetaan, etté heti, kun yhtymé on saanut ty6- ja elinkeino-
ministerion hyvéksynnén, pitdd yhtyman huolehtia, ettd sopimus ja perussdantd julkaistaan Vi-
rallisessa lehdessd. Koska perussddnnon ei endd yhtyméasetuksen mukaan tarvitse siséltdd
kaikkia sopimuksen sdannoksid, on sekd sopimus ettd perussddnto julkaistava. Tdmén jalkeen
yhtymén on toimitettava yhtymaasetuksen mukaan pyynto alueiden komitealle yhtymén pe-
rustamista koskevan ilmoituksen julkaisemiseksi myos Euroopan unionin virallisessa lehdes-
sd.

Pykildn 3 momentin mukaan suomalaisen yhtymén, jonka jonkun jdsenen vastuuta yhtyméan
veloista on rajoitettu, on julkaistava yhtyman tilinpaétds siind rekisterissd mihin yhtyma on
rekisterdity tai Virallisessa lehdessa.

Pykildn 4 momentin mukaan esitetdéin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdadnndksid suomalaisen yhtymén tietojen rekisterdimisesti ja julkaisemisesta.
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8 §. Yhtymdin oikeuskelpoisuus ja nimi. Pykélan 1 momentin mukaan suomalainen yhtymé voi
hankkia oikeuksia ja tehdd sitoumuksia sekd olla asianosaisena tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa sen jalkeen kun se on rekisterdity. Suomessa toimivana yhtyméné ja suomai-
seen rekisteriin merkittyné silld on heti rekisterditymisen jalkeen edelld mainitut oikeudet ja
velvollisuudet. Kuitenkin yhtyméasetuksen 5 artiklaa on muutettu niin, ettd yhtymai saa oike-
ushenkildyden toimia eurooppalaisen alueellisen yhteistydon yhtyménd vasta silloin kun sen
sopimus ja perussdantd rekisterdiddédn ja julkaistaan. Suomalainen yhtymaé voi olla organisaa-
tiomuodoltaan toimintansa pédasiallisen toiminnan mukaan muun muassa yhdistys tai osake-
yhtid.

Pykilidn 3 momentin yhtyméasetuksen 12 artiklan 2 a kohdan mukaan sellaisen yhtymén ni-
meen, jolla on rajoitettu vastuu, on lisittdva sanat “rajoitettu vastuu”. Selkeyden vuoksi asiasta
chdotetaan sdddettdviksi myos tdssd laissa.

9 §. Yhtymdn toimintaan sovellettavat sddnnékset. Pykildssda ehdotetaan tarkennettavaksi
suomalaisen yhtymén toimintaan sovellettavia sdédnnoksid nykytilaa vastaaviksi.

10 §. Yhtymdn toimielimet. Euroopan unionin lainsddddnndn muutosten vuoksi suomalaiset
yhtymaét voivat olla muitakin kuin yhdistyksid, joten voimassa olevan lain yhtyman toimieli-
mid koskevia sddnndksii tarkennetaan.

11 §. Yhtymdn toiminnan kieltiminen ja yhtymdn lakkauttaminen. Pykéldssd annetaan sdan-
nokset yhtymén toiminnan kieltdmisesti ja yhtymén lakkauttamisesta.

12 §. Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus. Pykéldssd ehdotetaan, ettd tuomioistuimen tulee
ilmoittaa asianomaiselle rekisteriviranomaiselle yhtymén luovuttamisesta konkurssiin, kon-
kurssimenettelyn pédttymisestd tuomioistuimessa sekd yhtymén toiminnan kieltdmistd ja yh-
tymén lakkauttamista koskevista hakemuksista ja paatoksista.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymisti

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

Eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymésté sdddetdéin eurooppalaisesta alueellisen
yhteistyon yhtyméstd (EAYY) annetussa asetuksessa (EY) N:o 1082/2006, sellaisena kuin se
on muutettuna asetuksella 1302/2013 (yhtymdasetus), ja sitd tiydentdvasti tassa laissa.

28
Yhtymd

Téssd laissa tarkoitetaan yhtymdlld yhtyméasetuksen mukaisesti perustettua yhtymaa.
Yhtymd on suomalainen, jos sen sdéntomaéréinen kotipaikka on Suomessa, ja ulkomainen,
jos sen sddntomadrdinen kot1pa1kka on toisessa Euroopan unionin Jasenvaltlossa

38
Yhtymdn tehtdvit

Yhtymélle voidaan antaa sellaisten sen jdsenten vélisten Euroopan unionin osarahoittamien
Euroopan aluekehitysrahastosta Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen tukemiseksi anne-
tuista erityissddnnoksistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1299/2013 7 artiklassa tarkoitettujen investointiprioriteettien tdytdntoonpanoon liittyvid tehta-
vid, joihin osallistuu toimijoita vdhintdan kahdesta unionin jasenvaltiosta.

Ilman Euroopan unionin rahoitusta yhtymille voidaan antaa vain 1 momentissa mainitussa
artiklassa tarkoitettuja yhteistyotehtavia.

Yhtyméille ei saa antaa muita kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja tehtévid eiké tehtévid,
jotka eivit kuulu sen kaikkien jésenten toimivaltaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhtymén tehtavista.

48
Yhtymdn jdsenyys

Suomen valtio, Ahvenanmaan maakunta, suomalaiset kansalliset, alueelliset ja paikalliset vi-
ranomaiset, suomalainen julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 6 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettu julkisoikeudellinen laitos ja yhtymédasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan d ja f
-kohdissa mainitut muut yhteisot voivat olla suomalaisen ja ulkomaisen yhtymén jasenié.

Toisen Euroopan unionin ]asenvaltlon Ja kolmansista maista tai merentakaisista maista tai
merentakaisilta alueilta perdisin olevien jdsenten kelpoisuudesta suomalaisen yhtymén jése-
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neksi sdddetddn Euroopan unionin lainsdddannossé sekd sen jasenvaltion lainsdddédnndssa, jos-
sa kyseiselld jasenelld on kotipaikka.

Jos jollakin yhtymén jdsenelld on rajoitettu vastuu yhtymén velvoitteista, on my0s suomalai-
sen jdsenen rajoitettava vastuutaan yhtymén velvoitteista. Tama rajoitus tulee kirjata yhtymé-
sopimukseen. Liséksi yhtymin tulee ty6- ja elinkeinoministerion niin vaatiessa asettaa sen
velvoitteet turvaava hyviksyttava vakuus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhtymailtd vaadittavasta
vakuudesta ja siihen liittyvastd menettelysta.

5§
Liittymis- ja muutosilmoitus

Yhtymén jéseneksi aikovan tulee tehdd tyo- ja elinkeinoministeridlle ilmoitus liittymisesté
suomalaiseen tai ulkomaiseen yhtymaén.

[Imoitukseen on liitettiva:

1) tiedot yhtymastd, johon yhteiso aikoo liittyé;

2) ehdotus yhtymén sopimukseksi ja perussddnndksi suomen tai ruotsin kielelld;

3) yhteison paatos liittymisestd sekd yhteison péétds, jolla ehdotus yhtyman sopimukseksi ja
perussdannoksi on hyvaksytty;

4) selvitys yhtymén kaikkien jdsenten vastuusta yhtymén velvoitteista;

5) selvitys mahdollisesta vakuudesta.

Ty6- ja elinkeinoministeridlle on ilmoitettava myos yhtymédn sopimuksen muuttamisesta se-
k& yhtymén perussddnndn merkittdvistd muutoksista.

6§
Hyviksymispdiditos

Yhtymaasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun péitoksen, jolla suomalaisen jdsenen
liittyminen suomalaiseen tai ulkomaiseen yhtymédidn hyvaksytddn, sekd mainitun artiklan 6
kohdassa tarkoitetun paatoksen, jolla sopimuksen muutokset tai perussddnnén muutokset hy-
viksytdén, tekee tyo- ja elinkeinoministerid.

Liittyminen ja muutokset hyvéksytdén, jos:

1) ehdotus yhtymén sopimukseksi ja perussdadnnoksi tiyttdd yhtyméaasetuksessa, tissd laissa
ja muussa lainsdadanndssa sdddetyt vaatimukset;

2) yhtymén tehtévit ovat 3 §:n mukaisia;

3) liittymiselle tai muutoksille ei ole muuta yhtymé&asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitet-
tua estetta;

4) yhtymad esittdd hyvéksyttdvin vakuuden 4 §:n 3 momentin mukaisessa tapauksessa.

78
Yhtymdn rekisterdinti ja asiakirjojen julkaiseminen

Suomalainen yhtymé on rekisterditdvd suomalaiseen rekisteriin siten kuin muualla laissa
sdddetdén.

Yhtyméan on huolehdittava ettd sen sopimus ja perussdanto seké niihin tehdyt tyo- ja elinkei-
noministerion 6 §:n mukaisesti hyviaksymat muutokset julkaistaan viivytyksettd Virallisessa
lehdessa. Rekisterdidyn yhtymén on toimitettava alueiden komitealle yhtyméaasetuksen 5 artik-
lan mukainen pyyntd yhtymén perustamista koskevan ilmoituksen julkaisemiseksi Euroopan
unionin virallisessa lehdessé.
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Jos suomalaisen yhtymén jdsenten vastuuta yhtymain veloista on rajoitettu, on yhtymaén tie-
dot julkaistava siind laajuudessa kuin yhtymaasetuksessa edellytetdan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid suomalaisen yhtymén tie-
tojen rekisterdimisestd ja julkaisemisesta.

88
Yhtymdn oikeuskelpoisuus ja nimi

Suomalainen yhtymi voi hankkia oikeuksia ja tehdd sitoumuksia sekd olla asianosaisena
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa sen jialkeen, kun se on rekisterdity timén lain mu-
kaisesti.

Rekisteréidyn suomalaisen yhtymén nimen yhteydessa tulee kayttda sanoja Eurooppalainen
alueellisen yhteistyon yhtyma”, ”Europeisk gruppering for territoriellt samarbete” taikka ly-
hennettd "EAYY” tai "EGTS”.

Sellaisen yhtymén nimeen, jonka jédsenilld on rajoitettu vastuu, on liséttdvé sanat “rajoitettu
vastuu” ja ruotsinkieliseen nimeen sana “begrinsat”.

9§
Yhtymdn toimintaan sovellettavat sddnndkset

Yhtymén hoitaessa Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen toimintaohjelmien hallinto-
tai todentamisviranomaisen tehtdvid, yhtymén tehtiviin ja toimivaltuuksiin sekd muutoksen-
hakuun sovelletaan, mitd alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetussa laissa (7/2014) ja alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamises-
ta annetussa laissa (8/2014) sidddetddn hallintoviranomaisena ja todentamisviranomaisena toi-
mivan maakunnan liiton tehtdvisté ja toimivaltuuksista.

Muutoin suomalaisen yhtymén toimintaan, kirjanpitoon, tilintarkastukseen, julkisten varojen
hoidon valvontaan, purkamiseen ja konkurssiin sovelletaan mitd muualla laissa ja Euroopan
unionin lainsédddédnnossa sdddetddn.

Yhtymén palveluksessa oleviin ja sen toimielinten jiseniin sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdédetédn vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

10§

Yhtymdn toimielimet

Yhtymén toimielimistd sdddetidén yhtymdasetuksen 10 artiklassa.
Yhtymén johtajan ja muiden toimielinten tehtévisté, valtuuksista ja vastuusta maéritidén yh-
tyméin perussdannossa.

11§
Yhtymdn toiminnan kieltdiminen ja yhtymdn lakkauttaminen

Yhtymaasetuksen 13 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on suomalaisen yh-
tyman osalta yhtymén kotipaikan kdrdjaoikeus ja ulkomaisen yhtymain osalta yhtyméan suoma-
laisen jasenen kotipaikan kardjaoikeus.

Suomalaisen yhtymain kotipaikan kérdjdoikeus madrdd yhtymén lakkauttamisesta yhtyma-
asetuksen 14 artiklassa tarkoitetussa tapauksessa. Muilta osin yhtymén lakkauttamiseen sovel-
letaan, mité yhtyméné toimivan yhteison lakkauttamisesta muualla laissa séddetédan.
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12§
Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus
Tuomioistuimen tulee ilmoittaa asianomaiselle rekisteriviranomaiselle yhtymédn omaisuuden
luovuttamisesta konkurssiin ja konkurssimenettelyn paédttymisestd tuomioistuimessa sekd yh-
tymén toiminnan kieltdmistd ja yhtyman lakkauttamista koskevista hakemuksista ja paatoksis-
ta.
13§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Télld lailla kumotaan eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymaéstd annettu laki
(554/2009).

Helsingissd 28 péivand toukokuuta 2015

Paaministeri

Alexander Stubb

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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