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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Energiavirastos-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéiviksi laki
Energiavirastosta. Energiamarkkinavirastosta
annettu laki kumottaisiin. Esityksen pdiasial-
lisena tavoitteena on jirjestdd tys- ja elinkei-
noministerion hallinnonalalle kuuluvia ener-
giapolititkan toimeenpanotehtdvid uudelleen
ja siirtdd ty6- ja elinkeinoministeritstd Ener-
giamarkkinavirastoon tiettyjd energiatehok-
kuuden ja uusiutuvan energian edistimisteh-
tavid. Lisdksi ehdotetaan, ettd Energiamark-

296674

kinaviraston nimi muutetaan Energiaviras-
toksi.

Energiamarkkinaviraston henkil6stdresurs-
seja kasvatetaan uusien tehtdvien lisdyksen
vuoksi yhteensd seitsemalld henkilStydvuo-
della. Lakiehdotus liittyy valtion vuoden
2014 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltdviksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2014 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
11 Energiatehokkuuden edistiminen

Ty6- ja elinkeinoministeridstd annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1024/2007) mukaan
ministerion tehtdviin kuuluvat muun muassa
energiamarkkinoiden toiminta, energian tuo-
tanto ja s##sto, energia-alan taloudelliset oh-
jauskeinot veroja ja veronluonteisia maksuja
lukuun ottamatta sekd ympéristovaikutukset.
Mainitussa asetuksessa todetaan FEnergia-
markkinavirasto ministerion hallinnonalan
virastoksi. Tyo- ja elinkeinoministerio tilaa
energia- ja ilmastostrategian toimeenpano-
tehtivid valtion 100 prosenttisesti omistaman
Motiva Oy:n kautta ostopalveluina.

Ty6- ja elinkeinoministerié asetti keviilla
2008 laajapohjaisen toimikunnan valmiste-
lemaan ilmasto- ja energiastrategian mukai-
sia uusia energiatehokkuuden toimenpiteitéd
ja tarkastelemaan valtion toteuttaman ener-
gia-alan, ldihinnd energiatehokkuuden ja uu-
siutuvan energian edistimistehtdvien jérjes-
tdmistd valtionhallinnossa. Toimikunta ha-
vaitsi, ettd tys- ja elinkeinoministerién ener-
giatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan
liittyvissd ja muissakin energia-alan hallinto-
ja toimeenpanotehtdvissd on paremmin viras-
totasolle kuin ministeritén soveltuvia tehti-
vikokonaisuuksia. Tarkasteluun perustuen
toimikunta esitti energiatehokkuuden ja uu-
siutuvan energian edistdmistoimien uudel-
leen organisoimista. Valtioneuvosto teki
helmikuussa 2010 toimikunnan ehdotusten
pohjalta vuosia 2010—2020 koskevan peri-
aatepditoksen energiatehokkuustoimenpiteis-
td, johon sisdltyi yhtend toimena energiate-
hokkuuden edistdmisen organisoinnin kehit-
tdminen.

Energiankulutuksen vihentiminen on kes-
keinen ilmastonmuutosta hidastava tekijd ja
Suomi on osaltaan sitoutunut kansainvélisiin

ilmastonmuutoksen hillintdd koskeviin sopi-
muksiin. Energiatehokkuuden ja uusiutuvan
energian edistiminen Suomessa ja sen edel-
lyttdmit toimenpiteet ovat enenevissd madrin
ldhtoisin Euroopan unionissa yhdessi asete-
tuista tavoitteista. Euroopan unionin direktii-
vien ja niistd johdettujen tavoitteiden myotd
tys- ja elinkeinoministerion energiaosaston
hallinnonalalle kuuluvien toimeenpanotehts-
vien madrd on merkittdvasti kasvanut. Eu-
roopan unionin joulukuussa 2008 hyviksy-
min ilmasto- ja energiapaketin sisdltimi uu-
siutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kdayton edistamisestd sekd  direktiivien
2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
myShemméstd kumoamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/28/EY miirittdd Suomelle velvoitteen
uusiutuvan energian osuuden lisddmisestd 38
prosenttiin vuoteen 2020 mennessd. Lisdksi
Euroopan unionin yhteinen tavoite on paran-
taa energiatehokkuutta 20 prosentilla vuoteen
2020 mennessd. Energiatehokkuudesta, di-
rektiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muut-
tamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja
2006/32/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivi
2012/27/EU, jéljempéna energiatehokkuusdi-
rektiivi, tuli voimaan 4 pdivianid joulukuuta
2012. Se korvaa energian loppukéyton te-
hokkuudesta ja energiapalveluista sekd neu-
voston direktiivin 93/76/ETY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/32/EY ja hy&tylammén tar-
peeseen perustuvan sihkon ja limmon yh-
teistuotannon edistimisestd sisdmarkkinoilla
ja direktiivin 92/42/ETY muuttamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2004/8/EY. Direktiivien kansalli-
seen toimeenpanoon liittyvd sdddosvalmiste-
lu sekd kansallisesta energia- ja ilmastostra-
tegiasta johdetut toimeenpano- ja valvonta-
tehtdvit ja toimenpiteiden vaikuttavuuden



HE 124/2013 vp 5

seurantavelvoitteet ovat lisdnneet viran-
omaistehtdvid. Energiatehokkuusdirektiivin
(2012/27/EU)  kansallisen  toimeenpanon
valmistelun lisiksi meneillddn olevia toi-
menpidekokonaisuuksia ovat muun muassa
energiatehokkuussopimusten tehokas toi-
meenpano, energiakatselmusjirjestelmin
laadukas toiminta, EU-laajuisten tuotteiden
energiatehokkuusvaatimuksien aikaansaami-
nen suurelle joukolle tuoteryhmié, bioenergi-
an ja muun uusiutuvan energian edistiminen
sekd kansalaisten asenteisiin, k#yttStottu-
muksiin ja valintoihin vaikuttaminen.

Ty6- ja elinkeinoministerid on selvittinyt
virkaty6nd energiatehokkuustoimikunnan
mietinndn sisdltdimid ehdotusta energia-alan
uudelleen organisoimisesta. Ministerié on
syyskuussa 2010 julkaistussa tulevaisuuskat-
sauksessaan todennut hoitavansa tehtdvii,
jotka eivit kuulu ministeriGtasolle. Ministe-
rid on pitdnyt tarkoituksenmukaisena vahvis-
taa Energiamarkkinaviraston asemaa energia-
tehokkuutta, uusiutuvan energian edistimista
ja energiatalouden seurantaa koskevilla asia-
kokonaisuuksilla. Ty6- ja elinkeinoministerio
on tilannut energiapolitiikan tiytintoonpanon
toteuttamistydn  asiantuntijaorganisaatioilta,
joista keskeisimpéni toteuttajana voidaan pi-
td4 Motiva Oy:td. Nyt ehdotettavassa toimin-
tojen uudelleenjirjestelyssd laajennettaisiin
Energiamarkkinaviraston hallinnollista teht4-
vikenttdd ja organisoitaisiin uudelleen tehté-
vid, jotka ovat tihén asti toimeenpantu Moti-
va Qy:ltd tilatun energiatydohjelman kautta.

1.2 Tyo- ja elinkeinoministerion Motiva
Oy:lti tilaama energiatydohjelma

Motiva (vuodesta 2000 eteenpdin Motiva
Oy) on toteuttanut vuodesta 1993 tys- ja
elinkeinoministerién (aikaisemmin kauppa-
ja teollisuusministerion) toimeksiannosta niin
sanotun energiatybohjelman, jolla toimeen-
pannaan kdytinnén tasolla kansallisia ener-
gia- ja ilmastopoliittisia linjauksia energiate-
hokkuuden ja energian sddston sekd uusiutu-
van energian edistimisen alueella. Ty6oh-
jelma on tehty vuodeksi kerrallaan ja se on
nykyisin luonteeltaan yksityisoikeudellinen
konsulttisopimus Motiva Oy:n ja tyd- ja elin-

keinoministerién vélilld. Tyoohjelman tilaa-
miselle ei ole ollut sddddspohjaista velvoitet-
ta, eikd se ole hallintolain (434/2003) 3 §:n
mukainen hallintosopimus.

Vuoden 2013 energiatydohjelmaan kuuluu
varsinaisen tydohjelma-osion lisdksi kulutta-
jien energianeuvonnan osio ja energiatydoh-
jelman tavoitteita tukevien EU-hankkeiden
kokonaisuus. Energiatydohjelman laajuus on
vuonna 2013 kokonaisuudessaan 3 944 880
euroa, josta ty6- ja elinkeinoministerién ra-
hoituksen osuus on 3 750 000 euroa. Muu
rahoitus (186 750 euroa) muodostuu suu-
rimmaksi osaksi komission rahoitusosuuksis-
ta EU-hankkeiden kokonaisuudelle.

Energiatehokkuussopimus- ja energiakat-
selmusjdrjestelmit ja niiden hoitaminen ovat
olleet tybohjelmissa merkittidvissd roolissa.
Ty6ohjelmien siséltdmien viestintdtoimenpi-
teiden kautta on pyritty vaikuttamaan energi-
an kidyttdjien asenteisiin, kdyttétottumuksiin
ja valintoihin, Ty&ohjelmissa on painotettu
tarvittaessa tiettyjd alueita, esimerkiksi vuo-
den 2013 tyOohjelmassa painopistealueena
on ollut energiatehokkuusdirektiivin kansal-
lisen toimeenpanon valmisteluun osallistu-
minen. Muita vuoden 2013 ty6ohjelman pai-
nopistealueita ovat elinkeinoeldmén, kunta-
ja kiinteistéalan energiatehokkuussopimusten
toimeenpanon tuki ja sopimustoiminnan seu-
rantajérjestelmén ylldpito, kehitys sekid vai-
kutustenarviointi, energiakatselmus- ja ana-
lyysitoiminnan laadukas toimeenpano ja kan-
sainvilinen yhteistyd, seuranta ja vaikutusten
arviointi, bioenergian ja muun uusiutuvan
energian kéyttdonoton vauhdittaminen sekd
energiatyOohjelmaa tukeva viestinti ja tie-
donvaihto, joka sisdltid muun muassa Moti-
van verkkopalvelut.

Energiatehokkuussopimukset

Energiatehokkuussopimustoiminta on laaja
vapaaehtoisten sopimusten jirjestelmi, jonka
tavoitteena on tehostaa energiankayttdd. Li-
siksi pyritddn edistimédin uuden energiate-
hokkaan teknologian kdyttdonottoa sekd li-
sddmidn uusiutuvan energian kéyttod. Ener-
giatybohjelman toteuttamiseen on kuulunut
Motiva Oy:n osallistuminen energiatehok-
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kuussopimusten valmisteluun ja niihin liitty-
vien toimenpideohjelmien toteuttamiseen
yhdessd sopimusosapuolten kanssa. Lisdksi
Motiva Oy yllapitdd ja kehittdd energiate-
hokkuussopimusjérjestelmédn toimeenpanon
seurantatietokantaa ja tukee sopimustoimin-
taa neuvonnan, koulutuksen sek# yhteisten
kehityshankkeiden avulla.
Energiatehokkuussopimusjirjestelmdamme
on keskeinen kansallisen energia- ja ilmasto-
strategian toimeenpanon viline ja sen taustal-
la ovat keskeisesti my0s kansainviliset il-
mastonmuutosta ehkéisevit sopimukset, joi-
hin Suomi on osaltaan sitoutunut. Energiate-
hokkuussopimustoiminta on Suomessa ensi-
sijainen tyokalu toimeenpantaessa energia-
palveludirektiivin ja sen korvaavan energia-
tehokkuusdirektiivin ~ velvoitteita.  Yhtend
velvoitteena Suomelle on asetettu ohjeellinen
9 prosentin (17,8 TWh) energiansiistétavoi-
te vuoteen 2016 mennessé.
Energiatehokkuussopimustoiminta  kattoi
vuoden 2013 alussa noin 80 prosenttia Suo-
men kokonaisenergian kiytostd (sisdltdd
energiantuotannon) ja sopimuksiin liittynei-
den yritysten ja yhteisdjen energiankiytto
vastasi yli puolta koko Suomen energian lop-
pukéytostd. Jarjestelmén tavoitteena on ohja-
ta yrityksid ja yhteisgja jarjestelmillisesti pa-
rempaan energiatehokkuuteen. Vapaaehtoi-
suuteen  perustuvan  sopimusjirjestelmin
kautta on voitu ohjata energiankdyttéd vuo-
delle 2016 asetetun energiansédstStavoitteen
mukaiseksi vaihtoehtona sdddéspohjaiselle
ohjaukselle.
Energiatehokkuussopimusjérjestelmd ~ on
jaettu tyo- ja elinkeinoministerién, ympéris-
toministerion, liikenne- ja viestintdministeri-
On ja maa- ja metsidtalousministerién hallin-
nonaloille kuuluviin toimialoihin. Tys- ja
elinkeinoministerién padvastuulla ovat elin-
keinoeldmiin, kunta-alan ja 6ljyalan energia-
tehokkuussopimukset seké kunta-alan ener-
giaohjelma. Sopimuksiin liittyvit yritykset ja
yhteisot ovat asettaneet omat energiankdyton
tehostamistavoitteensa. Ne toteuttavat niiden
saavuttamiseksi tarvittavia toimenpiteitd ja
raportoivat Motiva Oy:lle energiatehokkuus-
toimenpiteiden toteutumisesta ja muusta sen
parantamiseen tihtd#vistd toiminnasta. Ym-
paristéministerion padvastuulla on kiinteisto-

alan energiatehokkuussopimus. Liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalalla on kaksi
liikkennesektorin energiatehokkuussopimusta.
Vapaachtoisten sopimusten jarjestelméén
kuuluu lisdksi maa- ja metsdtalousministeri-
on vastuulla oleva maatilojen energiaohjel-
ma. Ty6- ja elinkeinoministerié on mukana
sopimusosapuolena ympéristoministerion ja
likkenne- ja viestintdministerion energiate-
hokkuussopimuksissa.

Energiatehokkuussopimusjirjestelmi koos-
tuu alakohtaisista puitesopimuksista ja sopi-
mukset toimeenpannaan osassa sopimuksista
toimialakohtaisilla toimenpideohjelmilla.
Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerién toi-
mialalle kuuluva elinkeinoeldmén energiate-
hokkuussopimus on tyd- ja elinkeinoministe-
rion, Elinkeinoelimén keskusliitto ry:n ja
toimialaliittojen vilinen puitesopimus. Toi-
mialaliitto voi liittyd puitesopimukseen, jos
toimialalle on vahvistettu toimenpideohjel-
ma. Toimialaliittoon kuuluva yksittdinen yri-
tys voi halutessaan liittyd toimialansa sopi-
musjdrjestelmiiin, jolloin se sitoutuu toimen-
pideohjelmaan Kkirjattuihin toimenpiteisiin.
Elinkeinoelimédn energiatehokkuussopimus
on sopimusalueista laajin sisdltden koko teol-
lisuuden, yksityiset palvelualat, energiantuo-
tannon sekd kaukolammén ja sahkon siirron,
jakelun ja vihittdismyynnin. Yritykset, joilla
ei ole oman toimialan toimenpideohjelmaa,
voivat liittyd elinkeinoeldmin yleiseen joko
teollisuuden tai yksityisen palvelualan toi-
menpideohjelmaan.

Kunta-alalla on kaksi vaihtoehtoista sopi-
musmallia. Suurille ja keskikokoisille kunnil-
le on ty6- ja elinkeinoministeridn ja kunnan
kahdenvilinen energiatehokkuussopimus.
Pienille kunnille on Motiva Oy:n hallinnoima
energiaohjelma, johon kunta liittyy allekir-
joittamalla liittymisasiakirjan.

Energiakatselmukset

Energiakatselmustoiminnot, jotka kdynnis-
tyivdt vuonna 1992, kuuluvat myds energia-
tybohjelmaan. Valtakunnallisissa energiakat-
selmuksissa on neljd osapuolta: ty6- ja elin-
keinoministeris, Motiva Oy, energiakatsel-
moijat sekd katselmusten tilaajat. Motiva
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Oy:n rooli on koordinoida katselmuksia, jot-
ka on suunnattu yksityiselle ja julkiselle pal-
velusektorille, teollisuudelle ja energia-alalle
niiden energiankdytdn, energiansddstomah-
dollisuuksien sekd uusiutuvan energian kiyt-
tomahdollisuuksien kartoittamiseksi. Ener-
giakatselmuksilla selvitetdin katselmuskoh-
teiden energian ja veden kiyton nykytila, ja-
kaumat sekd raportoidaan taloudelliset sdis-
totoimenpiteet ja uusiutuvien energiamuoto-
jen kadyttomahdollisuudet. Rakennusten ja
tuotantoprosessien lisdksi energiakatselmus-
toiminta kattaa kuljetusketjut sekd uusiutu-
van energian kéyton lisdysmahdollisuudet
kuntatason alueellisena tarkasteluna.

Ty6- ja elinkeinoministerié vahvistaa vuo-
sittain rakennusten ja tuotantolaitosten ener-
giakatselmustoiminnan yleisohjeet, joiden li-
siksi on laadittu uusiutuvan energian kunta-
katselmuksen erillisohje. Motiva Oy:n tehti-
vé katselmustoiminnassa on ollut muun mu-
assa katselmustoiminnan kehittiminen, seu-
ranta, markkinointi, energiakatselmoijien
koulutus, katselmustyén laadunvarmistus se-
ki katselmustuen hakijoiden neuvonta. Val-
tio myOntdd avustusta energiakatselmusten
tekemiseen.

Vuoden 2011 loppuun mennessd Suomessa
on toteutettu yhteensd yli 8 200 energiakat-
selmusta ja -analyysia, joista 6 500 katsel-
musta on toteutettu palvelurakennuksissa,
1 380 katselmusta teollisuusrakennuksissa ja
203 katselmusta energiatuotantolaitoksissa.
Energiatuen myontdmisen edellytyksend on
energiakatselmuksen toteuttaminen Motiva
Oy:n laatimien energiakatselmusmallien mu-
kaisesti. Energiakatselmusten tukihakemuk-
set késitellddn alueellisesti elinkeino-, liitken-
ne- ja ympdaristokeskuksissa. Jaksolla 1992—
2011 energiatukea on mydnnetty 72,3 mil-
joonan euron katselmushankkeisiin yhteensi
31.5 miljoonaa euroa. Energiakatselmusten
perusteella toteutetuilla energiansidistotoi-
menpiteilld on raportoitu saavutetun yhteensi
noin 650 miljoonan euron kustannussaéstot.
Todellinen kustannuss#dstd on vield tatdkin
suurempi, koska katselmustoiminnan seuran-
tajirjestelmddn ei koota kattavasti tietoja
prosessiteollisuuden energia-analyysien toi-
menpiteiden s#dstovaikutuksista. Vuonna

2009 katselmustoiminnan arvioitiin tuottavan
noin 860 GWh energiansdiston.

Kuluttajien energianeuvonta

Osana kuluttajien energianeuvontajirjes-
telmdd ty6- ja elinkeinoministerié nimesi
joulukuussa 2010 Motiva Oy:n kuluttajien
energianeuvonnan valtakunnalliseksi koordi-
naatiokeskukseksi. Tamén jdlkeen kuluttajien
energianeuvontapalvelu on siséltynyt tyo- ja
elinkeinoministerién Motiva Oy:ltd vuosit-
tain tilaamaan energiatydohjelmaan ja palve-
lun vuosikustannukset ovat olleet noin mil-
joona euroa. Motiva Oy toteuttaa joitakin
osaprojekteja alihankkijoiden kautta ja esi-
merkiksi vuonna 2013 Motiva Oy toteuttaa
maakunnallisia ja valtakunnallisia kuluttajien
neuvontatoimintoja  alihankintoina  noin
490 000 eurolla.

Koordinoidun energianeuvonnan tavoittee-
na on mahdollistaa kuluttajien luotettava ja
rilppumaton energianeuvonta eri puolella
Suomea. Saamansa energianeuvonnan perus-
teella kuluttajat osaavat ryhtyd toimenpitei-
siin oman energiankdytén tehostamiseksi ja
uusiutuvan energian kayton lisddmiseksi.
Neuvonta edistdd my0s kansallisten ilmasto-
tavoitteiden saavuttamista, koska merkittava
osa pidstokaupan ulkopuolisen sektorin pdis-
toistd syntyy energian arkikédyton osa-alueilla
kuten asumisessa, ruokavalinnoissa, liikku-
misessa, hankinnoissa, rakennuskohtaisessa
lammityksessd ja rakentamisessa.

Motiva Oy koordinoimassa kuluttajien
energianeuvonnassa painotetaan kuluttajien
mahdollisuutta saada alueellisesti ja valta-
kunnallisesti laadukasta neuvontaa sekd hen-
kilokohtaisesti ettd verkkopalveluina. Ener-
gianeuvonnan valtakunnallisesti keskeisin
tiedonjakopaikka on Motiva Oy:n ylldpitima
verkkoportaali, joka on linkitetty muihin ku-
luttajaneuvontaan liittyviin palveluihin ja
www-sivuille. Henkilokohtaisessa neuvonta-
toiminnassa kdytetddn koulutettuja alueellisia
energianeuvojia. Alueellisten neuvojien ja
portaalin liséksi kuluttajaneuvonnassa on
otettu kokeiluna kaytt6on valtakunnallinen
puhelinneuvontapalvelu. Neuvonnassa voi-
daan hyddyntdd osin Motiva Oy:n tuottamia
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koulutus- ja tietoaineistoja. Neuvonnan to-
teuttaminen vaatii kuitenkin luotettavien ja
ajan tasalla olevien tietoaineistojen ja tyoka-
lujen tuottamista ja neuvojien koulutusta.
Kuluttajien  energianeuvontajirjestelmén
tuottaman sédstévaikutuksen arvioidaan ole-
van vuonna 2016 yhteensi noin 74 GWh/v ja
vuonna 2020 124 GWh/v. Vastaava CO2-
vihenemi sekd vuodelle 2016 ettd vuodelle
2020 arvioidaan olevan yhteensd 26 kt/v.

Viestintd

Viestintd ja tiedonvaihto ovat Motiva Oy:n
energiatydohjelman energiatehokkuuden
edistimisen keskeisid toiminta-alueita. Tyo-
ohjelman kautta toteutettavissa viestintdpal-
veluissa korostuu Motiva Oy:n asiantuntija-
rooli riippumattomana tiedon jakajana. Moti-
va Oy:n toteuttaman energiatehokkuutta edis-
tdvdn viestinnén tarkoituksena on sitouttaa
kohderyhmit energiatehokkaisiin kulutusva-
lintoihin ja saada aikaan energiatehokkuuteen
vaikuttavia kdyttdytymismuutoksia ja vaikut-
taa kuluttajien ja yritysten hankinta- ja valin-
tapaatoksiin, Yleisviestintd toteutetaan p#s-
osin Motiva Oy:n laajan verkkopalvelun
kautta. Viestintdpalveluihin kuuluvat ener-
giatehokkuuden edistimisen viestinndn ni-
kyvyys alue-, maakunta- ja paikallislehdissi,
ammattilehdissi, televisiokanavilla, radioka-
navilla ja verkkouutisoinnissa seki eri sidos-
ryhmien asiakaslehdissi.

Vuoden 2013 tyGohjelmassa viestinnidn
toiminta-alue siséltdd muun muassa eko-
suunnittelu- ja energiamerkintdviestinnin,
asennetiedotus- ja viestintdkampanjoita seké
kansainvilistd tiedonvaihtoa. Energiatehok-
kuuden osaamisen merkitys on korostunut
tiukentuneiden energiatehokkuustavoitteiden
myo6ti ja osana tydohjelmaan siséltyvid vies-
tinndn toiminta-aluetta Motiva Oy tarjoaa
my0s energiaosaamisen ja -koulutuksen ke-
hittamispalveluja.

Uusiutuvan energian edistiminen

Uusiutuvan energian edistiminen kuuluu
osa-alueena Motiva Oy:n tuottamaan ener-

giatybohjelmaan. Motiva Oy suunnittelee ja
toteuttaa kehittdmishankkeita bioenergian,
aurinkoenergian, tuulivoiman ja lampo-
pumpputeknologian aloilla yhteistyGssd eri
ministerididen, alan yritysten ja jirjestdjen
kanssa. Motiva toimii puolueettomana tiedon
tuottajana ja ldhteeni ensisijaisesti sihkdisten
palveluiden kautta. Liséksi yhtio osallistuu
kansainviliseen yhteistyohon, josta saatuja
tuloksia voidaan hyoddyntdd kotimaassa ja
uusiutuvan  energian  vientimarkkinoilla.
Ty6ohjelman sisdltimit uusiutuvan energian
toimenpiteet tukevat energia- ja ilmastostra-
tegian toteutusta edistimilld kotimaisten uu-
siutuvien energiamuotojen kayttéd padsto-
kauppasektorin ulkopuolelle jadvisséd pienissd
alueldmpokeskuksissa ja rakennusten ldmmi-
tyksessd. Vuoden 2013 ty6ohjelmassa uusiu-
tuvan energian toimialueen pidihankkeet ovat
bioenergian edistiminen, tuulivoiman edis-
tdminen, hajautettu energiantuotanto, viestin-
td ja yhteistyd, henkilbautoilun uusien ener-
gialdhteiden viestintd sekd kansainviliset uu-
siutuvan energian hankkeet. Bioenergian
edistimisessd painopiste on bioenergianeu-
vojien ja lampdyrittdjien verkoston yllapitd-
misessd ja kehittdimisessd. Aurinkoenergian,
tuulivoiman ja pienvesivoiman edistdmiseksi
jarjestetddn alan toimijoiden tapaamisia ja
pyritidn saamaan eri yhdistykset kiinteAim-
pddn yhteisty6hon. Uusiutuvan energian kun-
takatselmus on merkittdvé mahdollisuus edis-
td4 uusiutuvien kayttod alueellisesti. Kunta-
katselmusta markkinoidaan ja kehitetddn Mo-
tiva Oy:ssd muuhun energiakatselmustoimin-
taan liittyen.

1.3 Ekosuunnittelu ja energiamerkinti

Tuotteiden energiatehokkuutta parannetaan
Euroopan unionissa asettamalla tuotteiden
valmistusta koskevia vaatimuksia (ekosuun-
nittelu) ja ohjaamalla kuluttajia valitsemaan
energiatehokkaita tuotteita (energiamerkin-
td). Ekologisella suunnittelulla ja siihen liit-
tyvilld vaatimuksilla pyritdsn parantamaan
energiatehokkuutta tuotteiden tuotesuunnitte-
luvaiheessa. Tuotetta, joka ei tdyti sille ase-
tettuja ekologisen suunnittelun vaatimuksia,
ei saa tuoda markkinoille tai ottaa kaytt6on
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Euroopan unionin alueella. Kidytinngssé eko-
logisen suunnittelun vaatimukset ovat yleen-
sd koskeneet tuotteen kidyton aikaista energi-
ankulutusta. Euroopan unionin tasolla ekolo-
gisen suunnittelun puitteista sdédetddn vuon-
na 2009 voimaantulleella direktiivilld energi-
aan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnit-
telulle asetettavien vaatimusten puitteista
(2009/125/EY) eli ecodesign -direktiivilla.

Energiamerkintadirektiivissd (2010/30/EU)
sdddetddin tuotteeseen kiinnitettdvistd ener-
giamerkinnistd, joka auttaa loppukiyttijas
valitsemaan  energiatehokkaan  tuotteen.
Merkki osoittaa tuotteen kdyton aikaista ku-
lutusta asteikolla A-G. Joissain tapauksissa
kéytossd on myds A-luokkaa paremmat luo-
kat, A+, A++ ja A+++,

Euroopan komissio antaa ecodesign-
direktiivin ja energiamerkintidirektiivin no-
jalla tuoteryhmikohtaisia vaatimuksia ase-
tuksina komitologiamenettelyssd ja delegoi-
tuina sdddoksind. Euroopan komission ase-
tukset ovat sellaisinaan voimassa Suomessa.
Ekologisen suunnittelun vaatimukset on té-
hin mennessd asetettu 16 tuoteryhmaille
(muun muassa pyykinpesukoneet ja sdhko-
moottorit) ja valmistelussa on vaatimukset
yli 30 tuoteryhmille. Energiamerkintidvaati-
mukset on sdddetty 9 tuoteryhmille (muun
muassa televisiot ja kuivausrummut) ja val-
mistelussa on vajaan 20 tuoteryhmén vaati-
mukset.

Suomessa ecodesign-direktiivi ja energia-
merkintddirektiivi on saatettu kansallisesti
taytantoon lailla  tuotteiden ekologiselle
suunnittelulle ja energiamerkinnélle asetetta-
vista vaatimuksista (1005/2008), jidljempéna
ekosuunnittelulaki, ja valtioneuvoston ase-
tuksella tuotteiden ekologiselle suunnittelulle
asetettavista  vaatimuksista  (1043/2010).
Ekosuunnittelulaissa sdddettyjd vaatimuksia
sovelletaan niihin tuotteisiin, joille Euroopan
unioni on asettanut tuoteryhmékohtaiset vaa-
timukset.

Tuotteiden energiatehokkuus kuuluu sekd
tys- ja elinkeinoministerion ettd ympéristo-
ministerion toimialaan. Tyd- ja elinkeinomi-
nisterién toimialaan kuuluu puitelainsdddan-
t6. Tuoteryhmikohtaisista sddnnoksistd ym-
paristoministeridlle kauluvat rakennustuottei-
ta ja ty0- ja elinkeinoministeridlle muita kuin

rakennustuotteita koskevat sddnndkset. Sdd-
dosten noudattamista valvoo Suomessa Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes. Motiva
Oy on koordinoinut vaikutustenarviointia
tuoteryhmille, joille vaatimukset on asetettu.

14 Energiamarkkinavirasto

Energiamarkkinavirasto on tyo- ja elinkei-
noministeritén tulosohjauksessa oleva asian-
tuntijavirasto, jonka tehtdvidnd on valvoa ja
edistdd sdhkomarkkinoiden ja maakaasu-
markkinoiden toimintaa sekd toimia kansalli-
sena padstékauppaviranomaisena. Vuoden
2013 alussa Energiamarkkinaviraston henki-
16stokehys oli 56 henkil6d. Viraston sijainti-
paikkakunta on Helsinki.

Virasto aloitti toimintansa 1 pdivini kesé-
kuuta 1995 Sahkomarkkinakeskuksena ja se
muutettiin vuonna 2000 Energiamarkkinavi-
rastoksi. Sittemmin viraston tehtdvialueet
ovat kasvaneet kotimaisen, pohjoismaisen ja
eurooppalaisen markkinoiden edistimisty6n
myo6ti ja sille on annettu viime vuosina lisdi
sddntelyviranomaistehtévid. Vuonna 2000 vi-
rastolle annettiin  maakaasumarkkinoiden
valvontatehtdvit, vuonna 2004 padstokaup-
paviranomaisen tehtivdt ja vuonna 2009
energiamarkkinoilla  toimivien  yritysten
energiatehokkuuspalveluista annetun lain
(1211/2009) mukaisia valvontatehtdvia. Teh-
tavdat lisddntyivdt edelleen tammikuussa
2011, kun virasto aloitti uusiutuvilla energia-
lahteilld tuotetun sdhkon tuotantotukijirjes-
telmén hallinnoinnin ja vuonna 2012, jolloin
virasto nimitettiin pééstdkaupan osalta Suo-
men huutokauppaviranomaiseksi. Heiné-
kuussa 2013 Energiamarkkinaviraston tehts-
vét lisddntyivit erityisesti uusiutuvan energi-
an osalta, kun laki biopolttoaineista ja bio-
nesteistd (393/2013), laki sdhkon alkuperéin
varmentamisesta ja ilmoittamisesta annetun
lain muuttamisesta (445/2013) ja laki tuuli-
voiman kompensaatioalueista (490/2013) tu-
livat voimaan.

Energiamarkkinavirastosta annetulla lailla
(591/2013) kumottiin aiempi Energiamarkki-
navirastosta annettu laki (507/2000). Lailla
yhdenmukaistettiin Energiamarkkinaviraston
tehtdvid EU:n lainsddddanndn vaatimusten
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mukaisiksi sekd tehostettiin sihkonjakelun
varmuutta. Lainsdddinto tuli voimaan 1 péi-
vand syyskuuta 2013,

1.5 Motiva Oy

Motiva Oy ja sen tytdryhtio Motiva Servi-
ces Oy muodostavat valtion kokonaan omis-
taman Motiva-konsernin. Konsernin tehtdva-
nd on tarjota julkishallinnolle, yrityksille,
kunnille ja kuluttajille energiatehokkuutta ja
uusiutuvien energialdhteiden kayttoon liitty-
vai tietoa ja palveluja seki kannustaa energi-
an ja materiaalien tehokkaaseen kéyttoon.
Motiva Oy:n toiminta alkoi vuonna 1993
Finntech Finnish Technology Ltd Oy:n yh-
teydessd toimivana Energiansdédston palvelu-
keskuksena. Motiva Oy perustettiin vuonna
2000. Yhtion péddasiakkaita ovat julkishallin-
to, ministeriét ja virastot. Motiva Services
Oy tuottaa energia- ja materiaalitehokkuus-
palveluja yrityksille ja yhteiséille. Vuonna
2012 Motiva Oy:n liikevaihto oli noin 6,3
miljoonaa euroa ja yhtion henkil6stomaara
oli 53 henkil64.

Motiva Oy:std ei ole omaa yhtiokohtaista
erityislainsddadantod. Yhtioon  sovelletaan
osakeyhti6lain (624/2006) lisdksi lakia valti-
on yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta
(1368/2007). Laissa EU-ympéristomerkin
myOntimisjérjestelméstd (86/2011) Motiva
Services Oy on nimetty EU-ympéris-
tomerkeistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 66/2010 tar-
koittamaksi kansalliseksi toimielimeksi.

Valtioneuvoston kansliasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (393/2007) 2 §:n mu-
kaan Motiva Oy on valtioneuvoston kanslian
toimialaan kuuluva yhtié. Valtion omistaja-
politiikkaa koskevassa valtioneuvoston peri-
aatepditoksessd 3 pdivand marraskuuta 2011
Motiva Oy on nimetty valtiolle strategisesti
tiarkedksi kaupallisesti toimivaksi yhtioksi ja
etti valtion strategisesta intressisti Motiva
Oy:ssd vastaa tyo- ja elinkeinoministerio. Ta-
louspoliittinen ministerivaliokunta on 11 p&i-
vand joulukuuta 2012 valtioneuvoston kans-
lian omistajaohjausosaston esityksestd hy-
viksynyt Motiva Oy:n strategisen intressin
tdsmentidmisen siten, ettd strategisena intres-
sind on tuottaa asiantuntijaorganisaationa ja

osaamiskeskuksena palveluita, jotka edesaut-
tavat valtion energiastrategiassa ja erityisoh-
jelmissa médriteltyjen energiatehokkuuden,
uusiutuvan energian ja materiaalitehokkuu-
den edistédmistavoitteiden toteutumista. Yhtio
on tuottanut nditd palveluita pddosin valtion-
hallinnon tekemien sidosyksikkd&tilausten
pohjalta. Ty6- ja elinkeinoministerion osalta
Motiva Oy:n kautta on toimeenpantu muun
muassa valtioneuvoston energiatehokkuutta
ja uusiutuvaa energiaa koskevia strategioita
ja ohjelmia wvuosittain sovittavien tytohjel-
mien tai projektien mukaisesti.

Motiva Oy:td on pidetty julkisista hankin-
noista annetun lain (348/2007) 10 §:n mukai-
sena hankintayksikon sidosyksikkond, eikd
yhti6ltd tilattua ty6td ei ole kilpailutettu.
Mainitun pykéilin mukaan hankintalakia ei
sovelleta hankintoihin, jotka hankintayksikko
tekee siitd muodollisesti erilliseltd ja p&aatok-
senteon kannalta itsendiseltd yksikoltd, jos
hankintayksikkd yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikdiden kanssa valvoo yksikksd
samalla tavoin kuin se valvoo omia toimi-
paikkojaan ja jos yksikks hatjoittaa péidosaa
toiminnastaan niiden hankintayksik6iden
kanssa, joiden médrdysvallassa se on.

Hankintalain sddtdmiseen johtaneessa halli-
tuksen esityksessd (HE 50/2006 vp s. 61) on
todettu, ettd hankintalain 10 § perustuu Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen sidosyk-
sikkbhankintoja koskevaan oikeuskéytin-
t66n. Hankintayksikén ja sidosyksikon vélis-
td suhdetta arvioitaessa on painotettu yksi-
koiden oikeudellista erillisyyttd sekd paatok-
senteon itsendisyytti.

Hankintalain 10 §:ssé tarkoitetun sidosyk-
sikkdhankinnan yhteni edellytyksené on niin
ikddn ollut, ettd yksikko, jolta hankinta teh-
dédén, harjoittaa pddosaa toiminnastaan niiden
hankintayksikdiden kanssa, joiden midriys-
vallassa se on. Motiva Oy:n liikevaihdosta
merkittivin osa on muodostunut valtionhal-
linnon toimijoiden tilauksista, ja vhtion toi-
minnasta vain noin 10 prosenttia on ollut yk-
sityisiltd toimijoilta saatuja tilauksia. Yhtion
toiminta on siis kohdistunut pddosin omista-
viin hankintayksikoihin eli valtionhallintoon,
mink3 on katsottu olevan riittivi seikka han-
kintalain mukaisen sidossuhteen olemassa-
olon osoittamiseksi.
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Erindisissd tyo- ja elinkeinoministerién
Motiva Oy:lIti tilaamissa hallinnollisissa teh-
tivissd on ndhty laheinen yhtymd julkisiin
hallintotehtdviin. Perustuslain 124 §:n mu-
kaan julkinen hallintotehtéivd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan Energiamarkkinavi-
raston tehtdvien laajentamista siten, ettd vuo-
den 2014 alusta virastoon siirtyisi tyo- ja
elinkeinoministeriostd erditd energiatehok-
kuuden ja uusiutuvan energian tehtdvikoko-
naisuuteen liittyvid hallinnollisia toimeenpa-
notehtvi.

Merkittdvin virastoon siirtyviksi esitetts-
vistd hallinnollisista toimeenpanotehtidvistd
on tihin asti ollut ty6- ja elinkeinoministeri-
on Motiva Oy:ltd vuosittain tilaama energia-
tybohjelma ja sen tilaamiseen liittyvd valmis-
telutyd ja seuranta. Energiamarkkinaviraston
ja Motiva Oy:n vililld tehtdvin energiatyo-
ohjelman tilaussopimuksen myotd energia-
tybohjelman tilaaja-asiakas vaihtuisi vuoden
2014 alusta. Energiatybohjelman tilaajana
Energiavirasto toimisi tyd- ja elinkeinominis-
terion toimialalle kuuluvien energiatehok-
kuussopimus- ja energiakatselmustoiminto-
jen viranomaistasoisena koordinoijana. Li-
siksi energiakatselmusten osalta esitetdin,
etti Energiavirasto vastaisi katselmustoimin-
nan yleisesti ohjauksesta ja valvonnasta. Vi-
raston koordinaation piiriin siirtyisi myos ku-
luttajien energianeuvonta yhtend energiatyo-
ohjelman osa-alueena.

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtivistd vi-
rastoon siirrettdisiin energiatehokkuuden ja
uusiutuvan energian politiikkatoimien vaiku-
tusten arviointi, seuranta ja raportointi sekd
Euroopan unionin energiapolitiikan toimeen-
panoon liittyvien komiteoiden kansallisia
tehtidvid. Lisdksi esitetdiin, ettd Energiaviras-
to hallinnoisi tuotteiden ekosuunnittelun ja
energiamerkintdjen tuoteryhmékohtaisia vaa-
timuksia koskevia asioita ty6- ja elinkeino-

ministerion osalta. Virasto edustaisi Suomea
omalla tehtidvialueellaan kansallisissa ja kan-
sainvilisissd keskusvirastotasoisissa tehtdvis-
sd ja toimisi asiantuntijana erityyppisissd yh-
teisty6elimissid ja -ryhmissd, joiden tehtdvit
koskettavat energiatehokkuuden ja uusiutu-
van energian edistdmisti.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Energiamarkkinaviraston tehtdvien laajen-
taminen energiatehokkuustehtévilld ja erdilld
uusilla uusiutuvan energian edistdmistehta-
villd lisdd viraston henkilostokuluja. Lisdksi
Motiva Oy:n energiatydohjelman tilaaminen
tulee kasvattamaan Energiamarkkinaviraston
toimintamenoja.

Esityksen vaatimat toimenpiteet on tarkoi-
tus toteuttaa voimavaroja uudelleen kohden-
tamalla. Valtion vuoden 2014 talousarvioesi-
tyksesséd tullaan ottamaan huomioon ne jér-
jestelyt, joita Energiamarkkinaviraston teht-
vien ja médrdrahojen siirtiminen ministerios-
td virastoon edellyttdd. Madrdirahamuutoksia
ja virkasiirtoja koskevat médrdrahat sisdlty-
vit vuoden 2014 talousarvioesitykseen ja nii-
td koskevat kirjaukset tehdddn tys- ja elin-
keinoministerién ja Energiamarkkinaviraston
momenttien selvitysosaan.

3.2 Henkilostovaikutukset

Energiamarkkinaviraston arvioitu henkil6s-
tolisdys olisi vuoden 2014 alusta alkaen seit-
semén henkilotySvuotta ja lisdys kohdentuisi
ldhinnd energiatehokkuuden edistimiseen.
Viraston henkilostomééran kasvattaminen on
tarkoitus rahoittaa tyd- ja elinkeinoministeri-
on hallinnonalan nykyisen menokehyksen
puitteissa. Lisévirkojen perustaminen ja vir-
kasiirrot tapahtuisivat valtion virkamieslain
(750/1994) ja valtion talousarviosta annetun
lain (423/1988) mukaisesti. Ty6- ja elinkei-
noministeritssd sekd Energiamarkkinaviras-
tossa noudatetaan yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annettua lakia
(651/1988), jonka mukaan henkil6stén ase-
maan vaikuttavat olennaiset muutokset tyo-
tehtdvissd, tyomenetelmissi ja tehtdvien jir-
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jestelyssd sekd siirrot toisiin tehtdviin, toi-
seen valtion virkaan ja viraston toiminnan
laajentaminen kuuluvat yhteistoimintamenet-
telyn piiriin. Motiva Oy:n yhteistoiminnan
osalta noudatetaan yhteistoiminnasta yrityk-
sissd annettua lakia (334/2007).

HenkilGstopoliittisia toimintatapoja Ener-
giamarkkinaviraston tehtivien uudelleenjér-
jestelyn toteuttamisessa ohjaa valtioneuvos-
ton 26 pdivand tammikuuta 2012 antama pe-
riaatepditds, jonka tavoitteena on ollut luoda
yhtenidiset toimintatavat valtionhallinnossa
tapahtuviin organisaation muutostilanteisiin
ja turvata henkilston palvelussuhteiden jat-
kuvuus muutostilanteissa. Mainittu periaate-
padtos sisdltdd yhteistoimintaa koskevan lau-
suman, jonka mukaan yhteistoiminta aloite-
taan sellaisessa suunnittelu- ja valmisteluvai-
heessa, jossa yhteistoiminnan tarkoituksena
oleva vuorovaikutus sek# vaihtoehtoihin ja
asiaan vaikuttaminen voi kdytdnnésséd toteu-
tua. Energiamarkkinaviraston toimintoja uu-
delleenjdrjestettdessd on edelld mainittu yh-
teistoimintaa koskeva periaate toteutettu ja
henkil6ston tiedonsaanti turvattu siten, etti
henkil6ston edustajat ministeridstd, Energia-
markkinavirastosta ja Motiva Oy:std on otet-
tu mukaan ty6- ja elinkeinoministerién koor-
dinoimaan yhteiseen ja laajapohjaiseen yh-
teistoimintaryhmé&én, minka lisdksi kussakin
toimijassa on toteutettu oma erillinen yhteis-
toimintamenettelynsi.

Yhteensd Energiamarkkinaviraston toimin-
tamenomomentille siirtyisi seitsemén henki-
16tydvuotta vuoden 2014 alusta alkaen. Var-
sinaisina virkasiirtoina tyo- ja elinkeinomi-
nisteriostd siirrettdisiin Energiavirastoon yh-
teensd kolme henkil6tydvuotta. Virkamies-
lain 5 a §:n mukaan valtionhallinnon toimin-
tojen uudelleenjirjestelyn yhteydessd virat ja
nithin nimitetyt virkamiehet siirtyvit samaan
virastoon kuin tehtdvit siirtyvdt. Mainitun
sddnndksen 3 momentin mukaan virkasiirtoi-
hin ei tarvita virkamiehen suostumusta, kun
virkasiirto tapahtuu henkilon ty6ssdkdynti-
alueella tai tyossdkdyntialueelle. Siirtyvd
henkilosto sdilyttad siirtyméhetkelld palve-
lussuhteeseen perustuvat oikeudet ja velvolli-
suudet.

Lisdksi  Energiamarkkinavirastoon olisi
tarpeen perustaa neljd uutta virkaa. Virka-

mieslain 4 §:n mukaan virkoja voidaan pe-
rustaa palkkauksiin kaytettivissd olevien
maédrdrahojen  puitteissa.  Talousarviolain
7 a §:n mukaan viraston toimintaan tarkoitet-
tuja miérdrahoja voidaan henkil6stévoima-
varojen uudelleen kohdentamiseksi siirtdd
toisen viraston kiytettdviksi sen toiminnasta
aiheutuviin vastaaviin menoihin. Méérarahan
siirtimisestd saman ministerion  hallin-
nonalaan kuuluvan viraston kaytettaviksi
paattdd asianomainen ministerio.

Ministerion momentin 32.60.20 (Energian-
sddstén ja uusiutuvan energian kiytdn edis-
timinen ja energiatiedotus) méiérdrahoista
suurin osa eli 3 250 000 euroa siirrettiisiin
Energiavirastolle  vastaavaan toimintaan.
Tamén seurauksena ty6- ja elinkeinoministe-
rion asiakkuus muun muassa Motiva Oy:n
kanssa péittyisi ja ministerid lopettaisi ener-
giatybohjelman tilaamisen yhtidltd. Motiva
Oy:lt4 tilattu energiatydohjelma on tdhén asti
kattanut suurimman osan toiminnalle osoite-
tuista madrdrahoista.

Siirtyvdidn middrdrahaan sisiltyisi neljdn
uuden lisdviran perustamiseen tarvittavat va-
rat eli 280 000 euroa. Tdméd merkitsisi, ettd
Motiva Oy:ltd tilattava tydohjelma supistuisi
jonkin verran. Lis#ksi ty6- ja elinkeinominis-
terion midrarahamomentilta 32.01.01 siirret-
tdisiin  Energiamarkkinaviraston toiminta-
menomomentille kolmea virkasiirtoa vastaa-
va osuus eli 210 000 euroa. Viraston omaa
toimintaa koskevat talous- ja henkil6st6hal-
lintopalvelut sdilyisivit ennallaan.

3.3 Yritysvaikutukset

Esitetyt muutokset kohdistuvat l#hinné vi-
ranomaistoimintaan, erityisesti Energiamark-
kinavirastoon ja sen organisaatioon. Esityk-
sen tavoitteena on jarjestdd uudelleen tys- ja
elinkeinoministerién toteuttaman energiate-
hokkuuden ja uusiutuvan energian edistdmis-
tehtiviit ja sitd kautta tehostaa valtionhallin-
non kdytdnnon viranomaistoimintaa ja henki-
I6resurssien kiyttod tyo- ja elinkeinoministe-
ridssd ja Energiamarkkinavirastossa.

Ehdotetut muutokset mahdollistavat toi-
minnan tehostamisen tyd- ja elinkeinominis-
terién energiatoimialan hallinnonalalla. Esi-
tyksessd Energiavirasto ja Motiva Oy tekisi-
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vit energiaty6ohjelman tilaamista koskevan
sopimuksen, jossa energiaty6ohjelman tilaa-
ja-asiakkaana toimisi Energiamarkkinaviras-
to vuoden 2014 alusta alkaen.

Uudet tehtdviit ovat luonteeltaan sellaisia,
etteivit ne vaaranna viraston asemaa riippu-
mattomana kansallisena energia-alan sidinte-
lyvirastona. Euroopan unionin lainsédddnnén
mukaan jdsenvaltion tulee sdéntelyviran-
omaisen riippumattomuden suojelemiseksi
varmistaa muun muassa, ettd siéntelyviran-
omainen voi tehdi itsendisid piddtoksid ja ettd
silld on riittdviit henkilostd- ja taloudelliset
voimavarat tehtéviensé suorittamiseksi.

Esitykseen ei sisdlly ehdotuksia Motiva
Oy:n omistuksen tai omistajaohjauksen uu-
delleen jarjestdmiseksi eikd valtion strategi-
sen intressin uudelleen méérittelemiseksi.
Esityksessd ehdotetaan Motiva Oy:n osalta
sen tuottaman energiaty6ohjelman tilaamisen
siirtdmistd Energiavirastolle vuoden 2014
alusta alkaen. Liséttidessd Energiaviraston vi-
ranomaistehtdvid energiatehokkuutta ja uu-
siutuvan energian edistimisen tdytint6on-
panotehtivilld energiatydohjelman laajuutta
esitetifin supistettavaksi neljad henkilotyo-
vuotta vastaavalla osuudella. Kaytdnnossd
tdma merkitsee Motiva Oy:n tuottaman ener-
giatydohjelman sisdlléllistd supistumista noin
300 000 eurolla vastaten noin 10 prosentin
osuutta nykyisen ohjelman kokonaisarvosta.
Omistajapolitiikasta annetun periaatepadtok-
sen mukaisen valtion omistajaohjauksen l&h-
tokohta on, ettd valtion strategisia intresseja
ei tule vaarantaa valtio-omistajan toimin eikd
yhtidn toimielinten p#toksilld. Tyo- ja elin-
keinoministerion mukaan energiatydohjel-
man supistaminen edelld mainitulla tavalla
valtion energia-alan tdytdntéonpanotehtidvien
uudelleen jérjestamiseksi ei heikenni valtion
strategista intressid Motiva Oy:ssé.

3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessd esitetdéin Energiamarkkinavi-
raston nimen muuttamista Energiavirastoksi.
Nimenmuutos katsotaan tarkoituksenmukai-
seksi, koska Energiavirasto — nimi kuvaa pa-
remmin viraston toimialuetta energia-alalla
viraston tehtidvikentdn laajennuttua 2000 -
luvulla energia-alan markkinavalvontatehta-

vistd muihinkin viranomaistehtdviin, jotka
kattavat péddstokaupan, uusiutuvan energian
edistimisen ja ehdotetun mukaisesti myos
energiatehokkuuden edistdmisen. Ala on laa-
jeneva ja siksi laaja-alainen energia-alan
keskusvirasto ndhdéén tarkedksi. Pitkilld tah-
tdimelld laajenevat energiatehokkuuteen ja
uusiutuvan energian edistimiseen liittyvét
tehtdvdt kyetddn toteuttamaan tehokkaasti
keskusvirastossa.

4 Asian valmistelu

Esityksestd on pyydetty lausunto Energia-
markkinavirastolta, ympéristoministerioltd,
likkenne- ja viestintdministerioltd, maa- ja
metsdtalousministeriGltd, valtiovarainminis-
terioltd, oikeusministerioltd, Valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosastolta, Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolta, Valtiontalouden
tarkastusvirastolta, Motiva Oy:ltd, Elinkei-
noeldman keskusliitto ry:Itd, Suomen Yritti-
jat ry:1td, Julkisalan koulutettujen neuvottelu-
jirjesto  JUKO ry:1td, Palkansaajajérjesto
Pardia ry:1td, Kotimaisten kielten keskuksel-
ta, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL:It4. Lisgksi lausuntoa pyydettiin ty6- ja
elinkeinoministerion osastoilta ja erillisyksi-
koilta.

Lausunnoissa katsottiin toimeenpanotehti-
vien eriyttiminen ty6- ja elinkeinoministeri-
Ostd perustelluksi sekd nihtiin tarkoituksen-
mukaisena ratkaisuna siirtdd esitetyt energia-
tehokkuuden ja uusiutuvan energian edisté-
mistehtdvit Energiamarkkinavirastoon. Lau-
sunnoissa pidettiin térke#ni, etti huolehdi-
taan energiatehokkuuden parantamiseen liit-
tyvin tyon jatkuvuudesta ja vaikuttavuudes-
ta.

Energiamarkkinavirasto piti tirkednd sité,
ettd sille siirrettdvit uudet tehtdvét eivit vaa-
ranna viraston asemaa EU -lainsdddidnndssd
méériteltynd riippumattomana kansallisena
energia-alan sdéntelyviranomaisena. Viraston
lausunnossa todettiin myds, ettd tehtdvien
vaatimat taloudelliset resurssit tulisi varmis-
taa my6s vuoden 2014 jilkeen ja samalla
huomioida energiatehokkuusdirektiivin toi-
meenpanon mukanaan tuomat mahdolliset li-
sitehtivit. Virasto piti perusteltuna sité, ettd
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tehtivien lisdfintymisen my&td henkildsto-
miirad kasvatetaan.

Motiva Oy:n mukaan uudelleenjérjestelys-
sd tulisi huolehtia siitd, ettei energiatehok-
kuusdirektiivin my6td lisdéntyvd hallinnolli-
nen ty6 vie taloudellisia resursseja muilta
energiansééston ja -tehokkuuden osa-alueilta.
Liséksi tulisi turvata energiatehokkuutta edis-
tdvien toimenpiteiden rahoitus valtion talous-
arviossa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausun-
nossa kiinnitettiin huomiota siihen, etti
Energiamarkkinaviraston kuluttajiin, toimin-
nanharjoittajiin ja muille alan toimijoille
suunnattujen neuvontatehtivien kannalta on
tarkedd, ettd toimivaltajako ministerién, vi-
raston ja muiden toimijoiden vililld kirjataan
sdddoksiin selkedsti. Myos Energiamarkki-
navirasto kiinnitti huomiota toimivallan tark-
karajaisuuden tarpeeseen muun muassa ener-
giatehokkuussopimuksien osalta.

Maa- ja metsidtalousministerion lausunnos-
sa esitettiin, ettd viranomaistehtidvien uudel-
leenjérjestelyn yhteydessa tulee huolehtia sii-
td, ettd yhteisty0 eri hallinnonalojen viran-
omaisten ja sidosryhmien vililld sidilyy hy-
vand. Ministerid piti myGs sujuvaa tietojen-
vaihtoa ja kehittdimishankkeista tiedottamista
tarkednd, koska ne takaavat parhaiden kiy-
tdntdjen levidmisen energiatoimialalla.

Energiateollisuus ry piti tirkednd varmis-
taa, ettd uudelleenjirjestely ei muuta vapaa-
chtoiseen sopimiseen perustunutta kdytdnt6a,
joka on Suomessa muotoutunut energiate-
hokkuussopimusten ympirille. Liséksi Ener-
giateollisuus ry piti tirkedni sitd, ettd Motiva
Oy:n taloudelliset resurssit energiateollisuu-
den edistimiseksi varmistetaan ja pidetddn
vahintddn nykyiselld tasolla.

Lausunnoissa tuotiin myds esille Motiva -
konserniin liittyvid seikkoja, kuten hankinta-
lainsddddnnostid johdetut toimintaperiaatteet
energiatyOohjelmaa tilattaessa sekd Motiva
Oy:n rooli hankintayksikén sidosyksikkona.
Maa- ja metsdtalousministerion totesi lau-
sunnossaan, ettd Motiva Oy:n tuottamien
palveluiden tarve kansallisten energiatehok-
kuustoimien suunnittelussa ja toteuttamisessa
on jatkossakin erittdin suuri ja piti tdrkedna
yhtion sidosyksikkéaseman kirjaamista lain
valmisteluasiakirjoihin. Motiva Oy:n tuotta-

mien palveluiden osalta Valtiontalouden tar-
kastusvirasto piti térkeind huomioida perus-
tuslain 124 §:n sddntely ja se, milloin julki-
nen hallintotehtivd voidaan antaa muun kuin
viranomaisen tehtdviksi. Valtiontalouden
tarkastusvirasto katsoi energiatehokkuusso-
pimusten ja energiakatselmusten saattamisen
lain piiriin kansallisen energiatehokkuuslain-
sddddannon yhteydessd puoltavan ndihin jir-
jestelyihin kiintedsti liittyvien toimien tulkit-
semista julkisiksi hallintotehtédviksi. Valtion-
talouden tarkastusviraston ja Energiamarkki-
naviraston lausunnoissa tuli esille tarve arvi-
oida, tulisiko Motiva Oy:n tehtdvistd sditda
lakitasolla.

Henkilostojarjestdt korostivat muun muas-
sa avoimuutta ja hyvid henkil6stopoliittisia
toimintatapoja sekd pitivit térkesni siti, ettd
siirtyvd henkil6sto sdilyttdd siirtyméhetkellad
palvelussuhteeseen perustuvat oikeutensa ja
velvollisuutensa.

Lausunnoissa esitetyt kannanotot on otettu
soveltuvin osin huomioon hallituksen esityk-
sessd. Osa lausunnoissa esille tulleista ehdo-
tuksista oli sellaisia, ettd ne on tarkoituksen-
mukaisinta ottaa huomioon valmisteilla ole-
van kansallisen energiatehokkuuslainsdddéan-
non yhteydessd. Tyo- ja elinkeinoministerio
asetti 17 pdivand huhtikuuta 2013 koordinoi-
van yhteistoimintaelimen varmistamaan tyo-
ja elinkeinoministerién, Energiamarkkinavi-
raston ja Motiva Oy:n henkil6st6n tiedonkul-
ku organisaatiomuutoksessa. Koordinoivan
yhteistoimintaelimen toimikausi p#éttyy 31
pdiviand maaliskuuta 2014, Alueellistamisen
koordinaatioryhmi puolsi 28 piivini touko-
kuuta 2013 ty6- ja elinkeinoministerion eh-
dotusta siit4, ettd uusilla tehtavilld laajennettu
Energiamarkkinavirasto sdilyy péadkaupunki-
seudulla.

5 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

51 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltivin
sen yhteydessi.
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5.2 Muun lains#idinnén uudistamistar-  kesdkuuta 2014. Direktiivin toimeenpaneval-

ve la kansallisella lainsdéddnnélld Energiaviras-

tolle annetaan muun muassa energiakatsel-

Valmisteilla on erillinen hallituksen esitys, musten toimeenpanoon liittyvid hallinnollisia

jolla saatetaan kansallisesti voimaan energia-  edistdmis- ja toimeenpanotehtdvid sekd vi-
tehokkuusdirektiivi viimeistddn 5 pdivind ranomaisluonteisia tehtivi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Tehtdvdr. Pykildssa sdddetdin Ener-
giaviraston tehtidvisti.

Pykaldn 1 momenttiin tehtdisiin lisdys, jol-
la laajennettaisiin viraston toimialaa energia-
tehokkuuden ja uusiutuvan energian hallin-
nollisiin edistdmis- ja toimeenpanotehtiviin.
Energiatehokkuuden edistdmistehtiviin kuu-
luisi muun muassa kuluttajien ener-
gianeuvonta, jonka virasto voisi hoitaa esi-
merkiksi Motiva Oy:lta tilattavina konsultti-
palveluina. MyGs uusiutuvan energian edis-
tdmispalvelut voitaisiin tilata Motiva Oy:It4.
Energiatehokkuuden toimeenpanotehtivilld
tarkoitettaisiin esimerkiksi energiatehokkuu-
teen ja uusiutuvaan energiaan liittyvien poli-
titkkatoimien vaikutusten arviointia, seuran-
taa ja raportointia sekd Euroopan unionin
energiapolitilkan toimeenpanoon liittyvien
komiteoiden kansallisia tehtdvid. Osana
energiatehokkuuden edistimis- ja toimeen-
panotehtivid Energiavirasto hallinnoisi tuot-
teiden ekosuunnittelun ja energiamerkintdjen
tuoteryhmikohtaisia vaatimuksia koskevien
asioiden hoitamista ty$- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalalla. Virasto edustaisi omalla
tehtdvialueellaan kansallisissa ja kansainvi-
lisissd keskusvirastotasoisissa tehtdvissa.

Pykildn 2 ja 3 momentti vastaisivat nykyi-
sen lain vastaavia momentteja. Pykidldn 4
momentissa sdddettdisiin Energiaviraston
tehtivistd tihédn asti tyd- ja elinkeinoministe-
rion padvastuulla olleessa energiatehokkuus-
sopimustoiminnassa.

Energiatehokkuussopimuksista ei ole tois-
taiseksi ollut kansallista lainsdddantsd. Téhén
asti energiasopimustoiminta on perustunut
laajapohjaiseen ja vapaaehtoiseen jirjeste-
lyyn, jossa Motiva Oy on ty6- ja elinkeino-
ministerion toimeksiannosta hoitanut ener-
giatehokkuussopimusten kdytdnnén jirjeste-
Iyt energiatydohjelman yhtend osa-alueena.

Suomen tulee panna joulukuussa 2012
voimaan tulleen energiatehokkuusdirektiivin
sddnnokset kansallisessa lainsddddnndssdin
taytantoon kesdkuuhun 2014 mennessd. Kun

energiatehokkuusdirektiivi implementoidaan
kansalliseen lainsdddantoén vuonna 2014,
energiatehokkuussopimustoiminta tullee sen
piiriin. Nyt esitettdvilld jarjestelylld ei ole
tarkoitus muuttaa sitd vapaaehtoiseen sopi-
miseen perustunutta kdytdntéd, joka on Suo-
messa muotoutunut energiatehokkuussopi-
musten ympdrille. Niin ollen Energiavirasto
voisi jatkossa tilata energiatehokkuussopi-
mustoimintaan liittyvid konsulttipalveluja
samalla tavoin kuin tyd- ja elinkeinoministe-
ri0 on aikaisemmin tehnyt, ottaen jatkossa
tarvittaessa huomioon asiaa koskevat mah-
dolliset uudet sédnnodkset energiatehokkuus-
direktiivin toimeenpanoon liittyvissa kansal-
lisessa lainsdddanndssa.

Nykyinen sopimuskausi tyd- ja elinkeino-
ministerién ja toimialaliittojen ja kuntien vi-
lisissd energiatehokkuussopimuksissa péittyy
31 pdivini joulukuuta 2016. Esityksessi eh-
dotetaan, etti Energiavirasto osallistuisi
vuonna 2017 alkavan uuden sopimuskauden
valmisteluun sekd hoitaisi energiatehokkuus-
sopimuksiin kuuluvat jirjestelyt uudella so-
pimuskaudella samalla tavoin kuin ty6- ja
elinkeinoministerié eli tilaamalla niihin liit-
tyvit jérjestelytoiminnot ulkopuoliselta pal-
veluntarjoajalta, kuitenkin siten, ettd Ener-
giavirasto voisi pddtdntdvaltansa puitteissa
aina harkita konsulttipalvelujen tarpeensa.

Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa nykyi-
sid energiatehokkuussopimuksia koskevia
tiedonhallinnointimenettelyj4.

Pykdlin 5 momentissa sdddettdisiin, ettd
Energiaviraston tehtdviin kuuluisi energia-
katselmuksien hallinnoinnin ja toimeenpanon
ohjaustehtdvit. Energiakatselmustoiminnan
tavoitteena on ollut toteuttaa kansallista il-
mastostrategiaa edistimilld yhtend kustan-
nustehokkaana kidytdnnon toimena energian-
sddst6d ja uusiutuvien energialdhteiden kayt-
164 Suomessa.

Energiakatselmuksista ei ole tdhdn men-
nessé sédddetty kansallisen lain tasolla, mutta
Suomen tulee saattaa kansallisesti voimaan
energiatehokkuusdirektiivin sddnnokset
energiakatselmuksista  kesdkuuhun 2014
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mennessi. Energiakatselmukset on médritelty
energiatehokkuusdirektiivissd jérjestelméalli-
siksi menettelyiksi, joiden tarkoituksena on
saada riittdvasti tietoa muun muassa raken-
nusten, teollisen tai kaupallisen toiminnan ja
julkisen palvelun energiankulutusprofiilista
ja joiden avulla voidaan tunnistaa mahdolli-
suudet kustannustehokkaaseen energianséés-
t6on. Toistaiseksi menettelyt energiakatsel-
musten osalta perustuvat ty6- ja elinkeinomi-
nisterion antamiin energiakatselmustoimin-
nan Yyleisohjeisiin. Motiva Oy on hoitanut
energiakatselmuksiin liittyvid tehtivid tyo- ja
elinkeinoministerion toimeksiannosta osana
energiatybohjelmaa. Kuten edelld uudessa 4
momentissa energiatehokkuussopimusten
osalta todettiin, Energiavirasto voisi jatkossa
tilata Motiva Oy:Itd my0s energiakatselmuk-
siin liittyvid konsulttipalveluja samoin me-
nettelyin kuin ty6- ja elinkeinoministerion ja
Motiva Oy:n vilisessd energiatybohjelmassa
on sovittu. Energiakatselmusten jatkuvuus
olisi turvattava muun muassa siitd syysti, et-
td ne liittyvét olennaisesti asetettuihin kasvi-
huonekaasupaistdjen vihennystavoitteisiin ja
Suomen  energiatehokkuussopimustoimin-
taan. Energiakatselmuksista tulisi sopia Mo-
tiva Oy:n energiatytohjelman tai muun vas-
taavan menettelyn kautta ottaen jatkossa
huomioon nykyisen vapaaehtoisen energia-
katselmustoiminnan liséksi asiaa koskevat
sddnnokset energiatehokkuusdirektiivin toi-
meenpanoon liittyvdssd kansallisessa lain-
sdddannossa.

Pykdlin 6 momentissa sdddettdisiin Ener-
giaviraston tehtidvistd ecodesign -direktiivin
ja energiamerkintidirektiivin tuoteryhmékoh-
taisten sdddosten valmistelussa ja hallinnoin-
nissa.

Energiavirasto valmistelisi Suomen osalta
tuoteryhmikohtaiset tidytintdénpanotoimen-
piteet kuulemisfoorumissa ja sdintelykomi-
teassa aiemmin tehtévid hoitaneen tyo- ja
elinkeinoministerién sijaan. Ty6- ja elinkei-

noministeridlle jaisi kuitenkin tuotteiden eko-
logiselle suunnittelulle ja energiamerkinnélle
asetettavista vaatimuksista annetun lain
(1005/2008) 26 §:n mukainen lain valvonnan
ylin johto ja ohjaus. Ekosuunnitteludirektii-
vin 12 artiklan mukaan jidsenvaltioiden tulee
nimetd markkinoiden valvonnasta vastaavat
viranomaiset ja ilmoittaa komissiolle viran-
omaiset, jotka vastaavat direktiivin sovelta-
misesta. Tdamén johdosta tyo- ja elinkeinomi-
nisteri6 tekisi komissiolle ilmoituksen Ener-
giaviraston toimivallasta ekosuunnittelun ja
energiamerkintdjen  koordinaatiotehtdvien
osalta. Esitykselld ei muuteta tuotteiden eko-
logiselle suunnittelulle ja energiamerkinnélle
asetettavista vaatimuksista annetun lain mu-
kaisia ympéristoministerion ja Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston tehtévii.

2—78.

Pykildt vastaavat nykyisen lain vastaavia
pykaélid. Lisdksi 3 §:n 1 momentin sisdltdmid
ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksia esitetdén
tarkistettavaksi siten, ettd nykyinen edellytys
hyvisti perehtyneisyydestd viraston toimi-
alaan poistettaisiin ja sen tilalle tulisi vaati-
mus tehtdvian edellyttimistd monipuolisesta
kokemuksesta. Valtion ylimmén johdon kel-
poisuusvaatimuksia uudistettiin vaonna 2011
ja on siten perusteltua, ettd ylimmill4 johtajil-
la olisi mahdollisimman yhteneviiset ja val-
tionhallinnon johtamisen kehittamisen yleisid
linjauksia vastaavat vaatimukset.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2014.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Energiavirastosta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Tehtdvdt

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
taa ja seurantaa, sihko- ja maakaasumarkki-
noiden toimivuuden, energiatehokkuuden ja
uusiutuvan energian kiyton edistimistd sekd
energiapolitiikan, kasvihuonekaasujen piis-
tokaupan ja energiatehokkuuden toimeenpa-
notehtdvid varten on Energiavirasto.

Energiavirasto hoitaa tehtivit, jotka sille
on annettu:

1) sahkomarkkinalaissa (588/2013);

2) maakaasumarkkinalaissa (508/2000);

3) sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden wval-
vonnasta annetussa laissa (590/2013);

4y sdhko- ja maakaasuverkkomaksuista an-
netussa laissa (950/2012);

5) sidhkon alkuperin varmentamisesta ja
ilmoittamisesta annetussa laissa (1129/2003);

6) sdhkontuotannon ja -kulutuksen vilistd
tasapainoa varmistavasta tehoreservistd anne-
tussa laissa (117/2011);

7) energiamarkkinoilla toimivien yritysten
energiatehokkuuspalveluista annetussa laissa
(1211/2009);

8) uusiutuvilla energialdhteilldi tuotetun
sdhkén tuotantotuesta annetussa laissa
(1396/2010);

9) valmiuslaissa (1552/2011);

10) paastokauppalaissa (311/2011);

11) lentoliikenteen péfstokaupasta annetus-
sa laissa (34/2010);

12) vapaaehtoisesta osallistumisesta ympéa-
ristdasioiden hallinta- ja auditointijérjestel-
médn annetussa laissa (121/2011);

13) hiilidioksidin talteenottamisesta ja va-
rastoinnista annetussa laissa (416/2012);

14) biopolttoaineista ja bionesteistd anne-
tussa laissa (393/2013).

Energiavirasto hoitaa kansalliselle séfnte-
lyviranomaiselle kuuluvat tehtidvit, joista
sdddetddn:

1) energia-alan sdéntelyviranomaisten yh-
teisty6viraston perustamisesta annetussa BEu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 713/2009, jdljempéand yhteistyovi-
rastoasetus;

2) verkkoon paidsyd koskevista edellytyk-
sistd rajat ylittdvissd sahkon kaupassa ja ase-
tuksen (EY) N:o 1228/2003 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 714/2009, jiljem-
piné sdhkokauppa-asetus;

3) sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yh-
teisistd sddnnoistd ja direktiivin 2003/54/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2009/72/EY, jél-
jempénd sdhkomarkkinadirektiivi, nojalla an-
netuissa, suuntaviivoja koskevissa komission
asetuksissa tai padtdksissis;

4) maakaasunsiirtoverkkoihin p#ddsyd kos-
kevista edellytyksistid ja asetuksen (EY) N:o
1775/2005 kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 715/2009, jiljempénd maakaasu-
verkkoasetus, siltd osin kuin sitd sovelletaan
Suomessa;
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5) maakaasun sisdmarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnndistd  ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/73/EY, jaljempand maakaasumarkki-
nadirektiivi, nojalla annetuissa, suuntaviivoja
koskevissa komission asetuksissa tai paatok-
sissd.

Energiavirasto osallistuu ty6- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalalle kuuluvien ener-
giatehokkuussopimusten  valmistelemiseen,
kehittdmiseen ja toimeenpanoon tyd- ja elin-
keinoministerién ohjauksessa.

Energiavirastolle kuuluvat ty6- ja elinkei-
noministerion toimialalle kuuluvien toiminta-
alueiden energiakatselmustoiminnan hallin-
noinnin ja toimeenpanon viranomaistasoi-
seen ohjaukseen liittyvét tehtavit.

Energiavirastolle kuuluu tuotteiden ekolo-
gisen suunnittelun ja energiamerkintdjen tuo-
teryhmikohtaisten asioiden valmistelu ja hal-
linnointi tys- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalla siten kuin tys- ja elinkeinoministe-
ri0 miaras.

Energiavirasto vastaa Euroopan unionin
energiainfrastruktuuriin liittyvid investointi-
hankkeita varten sdddetystd tietojen kerddmi-
sestd ja ilmoittamisesta Euroopan komissiol-
le.

Energiaviraston tulee lisdksi toimia kansal-
lisen energiapolitiikan tavoitteiden edistdmi-
seksi, seurata toimialansa kansallista ja kan-
sainvilistd kehitystd, tehdd aloitteita toimi-
alaansa liittyvan lainsdddédnnén kehittimisek-
si, antaa toimialaansa liittyvid lausuntoja se-
ki avustaa tyd- ja elinkeinoministeri6ta toi-
mialaansa liittyvien asioiden valmistelussa.

Energiavirastolle voidaan antaa my&s mui-
ta sen toimialaan soveltuvia tehtdvid siten
kuin siitéd erikseen sdddetddn.

28
Hallinnollinen asema
Energiavirastoa koskevien asioiden késitte-

ly valtioneuvostossa kuuluu tyd- ja elinkei-
noministericlle.

38
Ylijohtaja

Energiaviraston péillikkénd on ylijohtaja.
Ylijohtajan  kelpoisuusvaatimuksena  on
ylempi korkeakoulututkinto, tehtividn edel-
lyttdimid monipuolinen kokemus, kiytinnossa
osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

Ylijohtajan nimittdd valtioneuvosto. Yli-
johtajan virka tdytetddn médrdajaksi, jonka
pituus on vihintdfin viisi ja enintdédn seitse-
min vuotta. Sama henkild voidaan nimittda
ylijohtajan virkaan enintdin kahdeksi toisi-
aan seuraavaksi toimikaudeksi.

Valtion virkamieslain (750/1994) 22 §:n
sdadnnostd mahdollisuudesta madratd virka-
mies médrdajaksi valtioneuvoston kdytt6on ei
sovelleta ylijohtajaan.

48
Ylijohtajan tehtdviit

Ylijohtajan tehtévéini on:

1) johtaa Energiaviraston toimintaa;

2) ratkaista asiat, jotka on sdddetty Ener-
giaviraston ratkaistaviksi:

a) sdahkomarkkinalaissa tai sen nojalla an-
netuissa saannoksissi;

b) maakaasumarkkinalaissa tai sen nojalla
annetuissa sddnnoksissi;

¢) sihko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetussa laissa;

d) yhteistydvirastoasetuksessa tai sen nojal-
la annetuissa sdannoksissé;

e) sihkokauppa-asetuksessa tai sen nojalla
annetuissa sadnnoksissi;

f) maakaasuverkkoasetuksessa tai sen no-
jalla annetuissa sdé@nnoksissd;

g) sdhko- ja maakaasumarkkinadirektiivin
nojalla annetuissa, suuntaviivoja koskevissa
komission asetuksissa tai padtoksissa;

3) ratkaista muut Energiavirastolle kuulu-
vat asiat, ellei ratkaisuvaltaa ole annettu tys-
jarjestyksessd muulle virkamiehelle;

4) vastata siitd, ettd Energiavirastolle kuu-
luvat tehtdvit hoidetaan tehokkaasti ja tarkoi-
tuksenmukaisesti.
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58§

Kansalliselle sddntelyviranomaiselle kuulu-
via tehtdvid hoitavien virkamiesten riippu-
mattomuus

Energiaviraston kansalliselle séd#ntelyvi-
ranomaiselle kuuluvia tehtivid hoitavan vir-
kamiehen on tehtdvéssdin oltava riippumaton
sdhko- ja maakaasualan yrityksistd eikd hén
saa kuulua sdhko- tai maakaasualan yrityksen
hallintoneuvostoon, hallitukseen, edustajis-
toon tai tilintarkastajiin eikd olla sdhko- tai
maakaasualan yrityksen palveluksessa.

Virkamichen esteellisyydestd sdddetddn
hallintolaissa (434/2003).
63§

Valtion edustaminen

Energiavirasto kantaa ja vastaa valtion puo-
lesta sekd valvoo tuomioistuimissa ja muissa
viranomaisissa seké laitoksissa ja yhteisOissi
valtion etua ja oikeutta Energiavirastoa kos-
kevissa asioissa.

Helsingissé 16 pdivini syyskuuta 2013

78
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset Energiaviraston or-
ganisaatiosta, hallinnosta ja henkilstostéd an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

88
Voimaantulo

Tdmaé laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Talld lailla kumotaan Energiamarkkinavi-
rastosta annettu laki (591/2013).

Kumottavassa laissa tarkoitettu Energia-
markkinavirasto muuttuu tissi laissa tarkoi-
tetuksi Energiavirastoksi. Mitd muualla s&4-
detdin Energiamarkkinavirastosta, koskee
tdmin lain tultua voimaan Energiavirastoa.

Ty6- ja elinkeinoministerigssi vireilld ole-
vat tdmén lain mukaiset asiat siirtyvit tdmén
lain voimaan tullessa Energiaviraston késitel-
tiviksi.

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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