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Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteesti Yh-
distyneiden arabiemiirikuntien kanssa tehdyn sopimuk-
sen hyviksymisesti ja laiksi sopimuksen lainsifidinnon
alaan kuuluvien miiriysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyisi Suomen tasavallan hallituksen ja
Yhdistyneiden arabiemiirikuntien hallituksen
vélilld lentoliikenteestd tehdyn sopimuksen
sekd lain sopimuksen lainsdéddnnon alaan
kuuluvien midriysten voimaansaattamisesta.

Sopimus on luonteeltaan kahdenvélinen
lentolitkennesopimus, jossa sovitaan muun
muassa siitd, miten ja milld edellytyksilld so-
pimusosapuolet voivat nimeté lentoliikenteen
harjoittajia kdyttdmdidn sopimuksella myon-
nettyjd  liitkenneoikeuksia.  Sopimuksessa
madritddn lentoliikenteen harjoittajien oike-
uksista niiden harjoittaessa liikennettd. Li-
sdksi sopimus sisdltdd kansainvélisen kay-
tdnnon mukaiset vapautukset tietyistd verois-
ta, tulleista ja muista maksuista kansainvéli-
sen lentoliikenteen osalta.

296801

Sopimuksen  mukaisesti  lentoliikenne
Suomen ja Yhdistyneiden arabiemiirikuntien
vélilld olisi tiysin vapaata eli méérillisid tai
reittirajoituksia ei olisi kummankaan maan
lentoliikenteen harjoittajille.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuk-
sen lainsdddidnndn alaan kuuluvien méariys-
ten voimaansaattamisesta. Ehdotettu laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdvanad ajankohtana sa-
manaikaisesti sopimuksen kanssa. Sopimus
tulee voimaan toisen kuukauden ensimmai-
send pdivini sen jdlkeen kun osapuolet ovat
diplomaattiteitse ilmoittaneet toisilleen, etté
sopimuksen voimaantulon edellyttdmét toi-
menpiteet on suoritettu.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Suomen ja Yhdistyneiden arabiemiirikunti-
en vilinen litkenne on ollut ensisijaisesti lo-
malentoihin perustuvaa tilauslentoliikennetti
Dubaihin. Nykyisin Finnair Oyj:1l4 on kol-
mena pdivdnd viikossa suora edestakainen
reittilento Helsinki-Vantaan lentoasemalta
Dubaihin. Suomalaiset lentoyhtiét ovat osoit-
taneet kiinnostusta laajentaa liitkenndintid
Yhdistyneisiin arabiemiirikuntiin. Matkailun
Euroopasta Yhdistyneisiin arabiemiirikuntiin
ja erityisesti Dubaihin arvioidaan ldhivuosina
voimakkaasti kasvavan, koska maassa on pa-
nostettu  voimakkaasti matkailupalvelujen
kehittdmiseen. Yhdistyneilld arabiemiirikun-
nilla on useisiin muihin arabivaltioihin néh-
den poikkeuksellisen monipuolinen talous,
joka ei ole tdysin riippuvainen 6ljyn ja maa-
kaasun tuotannosta. Maata ja etenkin sen
kaupallista keskusta Dubaita on kehitetty
Persianlahden liike-eldmén solmukohtana ja
matkailukohteena (mm. maailman korkein
rakennus Burj al-Arab-hotelli ja rannikon
keinotekoiset palmusaaret).

Nykyiselldan Yhdistyneiden arabiemiiri-
kuntien Dubaissa sijaitsevan suurimman len-
toaseman kautta kulkee vuosittain ldhes 40
miljoonaa matkustajaa. Dubai on Lahi-itdén
sekd Aasiasta ja Australiasta Eurooppaan,
Pohjois-Amerikkaan ja Afrikkaan matkusta-
ville tdrked wvélilaskupaikka. Matkustajalii-
kenteen liséksi Dubain lentoasemalla kisitel-
134n vuosittain miljoonia tonneja rahtia. Du-
bain lentoaseman lisdksi Yhdistyneissa ara-
biemiirikunnissa on 41 lentoasemaa. Dubain
jilkeen toiseksi suurin lentoasema on paa-
kaupungin Abu Dhabin lentoasema vajaalla
10 miljoonalla vuotuisella matkustajalla. Yh-
distyneiden arabiemiirikuntien suurin lento-
yhti6 on Emirates Ltd, joka on télld hetkelld
maailman toiseksi suurin lentoyhtid ja kas-
vattaa jatkuvasti matkustajamiiridén tavoit-
teena nousta maailman suurimmaksi lentoyh-
tioksi lahivuosina.

Suomella ei ole aikaisemmin ollut kahden-
vilistd lentoliikennesopimusta Yhdistyneiden

Arabiemiirikuntien kanssa. Sopimusneuvot-
teluja Suomen ja Yhdistyneiden arabiemiiri-
kuntien lentoliikenneviranomaisten kanssa
on kdyty vuodesta 2004 ldhtien. Yhdistyneil-
1d arabiemiirikunnilla on useiden Euroopan
unionin jisenvaltioiden kanssa voimassa ole-
va kahdenvilinen lentoliikennesopimus.

Euroopan unionin tuomioistuin on katso-
nut, ettd unionilla on yksinomainen toimival-
ta tiettyjen lentoliikennesopimuksiin liittyvi-
en kysymysten osalta. Koska sopimusten
kohteena oleva asia kuuluu osittain unionin
ja osittain jdsenvaltioiden toimivaltaan, Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet
asetuksen (EY) N:o 847/2004 jasenvaltioiden
ja kolmansien maiden vilisten lentoliikenne-
sopimusten neuvottelemisesta ja tdytdntdon-
panosta (jdljempéand ulkosuhdeasetus). Ase-
tuksella on perustettu jasenvaltioiden ja ko-
mission vélinen yhteistydmenettely sen var-
mistamiseksi, ettd sopimukset ovat sopusoin-
nussa unionin lainsdddanndn kanssa. Asetuk-
sen mukaan jésenvaltio voi tehdd kolmannen
maan kanssa lentoliikennesopimuksen, jos
sopimus sisdltdd asetuksessa tarkoitetut va-
kiolausekkeet, jotka varmistavat sen, ettd ja-
senvaltioiden lentoyhtiditd kohdellaan tasa-
puolisesti. Ulkosuhdeasetuksen mukaan ja-
senvaltioiden on tehdessddn kolmansien val-
tioiden kanssa lentoliikennesopimuksen il-
moitettava neuvottelutuloksesta komissiolle.
Komissio antaa luvan sopimuksen tekemi-
seen, jos sopimus siséltdd asiaankuuluvat va-
kiolausekkeet. Komissio on hyviksynyt
Suomen ja Yhdistyneiden arabiemiirikuntien
vilisen neuvottelutuloksen 13 pdivéni joulu-
kuuta 2011.

Jaljempénd eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuutta koskevassa jaksossa on kiyty 1a-
pi unionilainsdddantdd sopimuksen kattamal-
la alalla.

2 Euroopan unionin lainsdddéanto
Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden véli-

sid kansainvilisid lentoliikennesuhteita on
perinteisesti sddnnelty kahdenvilisilld lento-
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liikkennesopimuksilla, niiden liitteilld ja muil-
la asiaan liittyvilld kahdenvilisilld ja monen-
vélisilld jarjestelyilli. Euroopan unionin
tuomioistuimen asioissa C-466/98, C-467/98,
C-468/98, C-469/98, C-471/98, C-472/98, C-
475/98 ja C-476/98 antamien tuomioiden
mukaan unionilla on yksinomainen toimival-
ta tdllaisten sopimusten tiettyjen kysymysten
osalta. Tuomioiden johdosta kaikki jédsenval-
tioiden ja kolmansien maiden nykyiset kah-
denviliset sopimukset, joihin sisdltyy unio-
nin oikeuden vastaisia mairdyksid, on muu-
tettava tai korvattava uusilla, unionin oikeu-
den mukaisilla sopimuksilla.

Koska lentoliikennesopimusten méérdykset
kuuluvat osittain unionin ja osittain jisenval-
tioiden toimivaltaan, Euroopan parlamentti ja
neuvosto ovat antaneet asetuksen (EY) N:o
847/2004 jasenvaltioiden ja kolmansien mai-
den vilisten lentoliikennesopimusten neuvot-
telemisesta ja tdytintdonpanosta (jéljempéand
ulkosuhdeasetus). Asetuksella on perustettu
jasenvaltioiden ja komission vilinen yhteis-
tyOmenettely sen varmistamiseksi, ettd sopi-
mukset ovat sopusoinnussa unionin lainsia-
dédnnoén kanssa. Jasenvaltion tulee ennakolta
ilmoittaa komissiolle aikeistaan aloittaa neu-
vottelut kolmannen maan kanssa seké tiedot
siitd, mitd sopimuksen madrdyksid neuvotte-
lut koskevat ja mikd on neuvottelujen tavoite
sekd kaikki muut merkitykselliset tiedot.
Komissio kutsutaan tarvittaessa osallistu-
maan neuvotteluihin tarkkailijana. Asetuksen
mukaan jdsenvaltio voi tehdd kolmannen
maan kanssa lentoliikennesopimuksen, jos
sopimus sisdltdd asetuksessa tarkoitetut, ji-
senvaltioiden ja komission yhteisesti laatimat
ja vahvistamat vakiolausekkeet, jotka var-
mistavat sen, ettd jisenvaltioiden lentoyhtidi-
td kohdellaan tasapuolisesti. Ulkosuhdease-
tuksen mukaan jasenvaltioiden on tehdessdan
kolmansien valtioiden kanssa lentoliikenne-
sopimuksen ilmoitettava neuvottelutuloksesta
komissiolle. Komissio antaa luvan sopimuk-
sen tekemiseen, jos sopimus sisdltdd asiaan-
kuuluvat vakiolausekkeet. Jos sopimus ei si-
silld vakiolausekkeita, késitellddn sopimus
ulkosuhdeasetuksen mukaisessa komitolo-
giamenettelyssd, edellyttden ettei sopimuk-
sesta ole haittaa unionin yhteisen lentoliiken-
nepolitiikan tavoitteelle ja tarkoitukselle. Ja-
senvaltio voi soveltaa sopimusta tilapéisesti,

kunnes kyseinen menettely on johtanut tu-
lokseen. Euroopan komissio on hyvéksynyt
Suomen ja Yhdistyneiden arabiemiraattien
vilisen neuvottelutuloksen 13 pdivéni joulu-
kuuta 2011.

Sopimuksen méérdysten kuulumista Eu-
roopan unionin toimivaltaan on tarkasteltu
yksityiskohtaisemmin luvussa 4.1.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa
Suomen ja Yhdistyneiden arabiemiirikuntien
vélinen lentoliikennesopimus voimaan. So-
pimus ehdotetaan saatettavaksi voimaan niin
sanotulla blankettilailla, jonka voimaantulos-
ta sdddetddn blankettiasetuksella.

Sopimuksella mahdollistetaan lentoliiken-
nesuhteiden ja -markkinoiden kehittdminen
maiden vililld. Sopimus on luonteeltaan kah-
denvilinen lentoliikennesopimus, jossa sovi-
taan muun muassa siitd, miten ja milld edel-
lytyksilld sopimusosapuolet voivat nimeti
lentoliikenteen harjoittajia kayttimaan sopi-
muksella mydnnettyjd liikenneoikeuksia. So-
pimuksessa mééritddn lentoliikenteen har-
joittajien oikeuksista niiden harjoittaessa lii-
kennettd. Sopimuksen mukaisesti lentolii-
kenne Suomen ja Yhdistyneiden arabiemiiri-
kuntien vililld olisi tdysin vapaata eli maéral-
lisid tai reittirajoituksia ei olisi kummankaan
maan lentoliikenteen harjoittajille. Sopimuk-
sen médrdykset tarjoavat molempien maiden
liikkenteen harjoittajille vastavuoroisesti myos
liikenndidd maiden kautta sekd niistd kol-
mansiin maihin. Lisdksi sopimus sisaltdd
kansainvélisen kaytinnoén mukaiset vapau-
tukset tietyistd veroista, tulleista ja muista
maksuista kansainvilisen lentoliikenteen
osalta.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuk-
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien miirdys-
ten voimaansaattamisesta. Ehdotettu laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdédettévind ajankohtana sa-
manaikaisesti sopimuksen kanssa. Sopimus
tulee voimaan toisen kuukauden ensimmai-
send pédivdnd sen jidlkeen kun osapuolet ovat
diplomaattiteitse ilmoittaneet toisilleen, etti
sopimuksen voimaantulon edellyttdmét toi-
menpiteet on suoritettu.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset ja yritysvaikutukset

Sopimuksella ei ole valtion talousarvioon
ulottuvia vaikutuksia. Lentoliikennesopimus
on elinkeinoeldmidn edun mukainen, koska
sadnnolliset lentoyhteydet mahdollistavat
viennin kasvun ja tukevat suomalaisten yri-
tysten Kkilpailukykyé. Lentoliikenteen Suo-
men ja Yhdistyneiden arabiemiirikuntien va-
lilld odotetaan jatkuvan vahédisend eikd sopi-
muksella siten ole merkittavid lyhyen aikava-
lin yritysvaikutuksia.

4.2 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole vélittdmid ympéristovai-
kutuksia. Mikéli lentoliikenteen méird olen-
naisesti kasvaa Suomen ja Yhdistyneiden
arabiemiirikuntien vélill4, tilld voi olla jon-
kin verran vaikutuksia lentomelun ja muiden
lentoliikenteen paistdjen kasvuun.

4.3 Muut vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia
viranomaisten toimintaan tai kansallisen ta-
son organisaatio- tai henkildstovaikutuksia.

5 Asian valmistelu

Sopimusneuvotteluja Suomen ja Yhdisty-
neiden arabiemiirikuntien vélilldi on kayty
vuodesta 2004 alkaen. Euroopan komissio
edellytti unionilainsddddnndén pohjalta erditi
muutoksia Dubaissa 27 péivdnd marraskuuta
2008 parafoituun lentoliikennesopimukseen.
Muutoksista sovittiin osapuolten valilld Kan-
sainvilisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO)
Mumbaissa pitdmén konferenssin yhteydessi
19 péivéna lokakuuta 2011.

Euroopan unionin komissio hyvéksyi ul-
kosuhdeasetuksen mukaisesti sopimuksen 13
pdivand joulukuuta 2011. Tasavallan presi-
dentti mydnsi sopimuksen allekirjoitusval-
tuudet 8 pdivand maaliskuuta 2012. Sopimus
allekirjoitettiin Suomen puolesta Dubaissa 22
paivéani heindkuuta 2013.

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne-
ja viestintdministeridssé. Esityksestd on pyy-
detty lausunnot ulkoasiainministerioltd, oike-
usministerioltd, sisdasiainministerioltd, puo-
lustusministerioltd, valtiovarainministeriolta,
ty0- ja elinkeinoministerioltd, Liikenteen tur-
vallisuusvirastolta, Rajavartiolaitokselta,
Keskuskauppakamarilta, Finavia Oyj:Itd seké
suomalaisilta lentoyhtidilta.

Ulkoasiainministerid on kiinnittdnyt huo-
miota 16(2) artiklan delegointivaltuutukseen
ja perutuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL
19/2010), joka ei koske sopimuksentekoval-
tuuden delegointia hallitukselta ministeriolle
tai muulle viranomaiselle vaan toimivallan
siirtoa kansainviliselle toimielimelle. Ulko-
asiainministerion lausunnon pohjalta on tétd
tarkistettu artiklan perusteluissa.

Oikeusministeriostd saatujen kommenttien
perusteella on tarkistettu erityisesti lukua 4.2.

Sisdasiainministeridé on todennut lausun-
nossaan, ettd Dubain lentoasema on merkit-
tavd kauttakulkuliikenteen solmukohta Léhi-
idastd, Itd-Afrikasta ja Aasiasta Eurooppaan
matkustaville ja ministerié on tuonut esille,
ettd lentoliikenteen vapauttaminen voisi lisa-
td pyrkimyksid hyodyntdd kasvavia liiken-
nemahdollisuuksia myds laittomassa maa-
hantulossa. Jo nykyisin Dubaihin sijoitettu
yhteispohjoismainen poliisiyhdysmies on
joutunut pysdyttdmiidn Dubain lentoasemalla
lukuisia Suomeen ilman asianmukaisia maa-
hanmuuttolupia pyrkineitd matkustajia. Sisa-
asiainministerion lausunnon pohjalta on tiy-
dennetty 4.1 luvun toimivallanjakoa 5 artik-
lan osalta.

Valtiovarainministerié ja tulli ovat esitté-
neet lausunnoissaan tarkennuksia erityisesti 6
artiklan yksityiskohtaisiin perusteluihin seké
kyseisen artiklan maéérdysten kuulumisesta
unionin toimivaltaan ja lainsddddannon alaan.
Valtiovarainministerion ja tullin lausunnoissa
esitetyt kommentit on pyritty ottamaan huo-
mioon yksityiskohtaisten perustelujen luvuis-
sal,4.1ja4.2.

Lausunnonantajien ndkemykset on pyritty
ottamaan huomioon jatkovalmistelussa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisdlto ja sen suhde
Suomen lainsiddéiantoon

Sopimuksen johdanto-osassa Suomi ja Yh-
distyneet arabiemiirikunnat toteavat muun
muassa tahtovansa edistdd lentoliikenteen
harjoittajien vapaata kilpailua ja lisdtd kan-
sainvilisen lentoliikenteen palveluntarjontaa.
Ne toteavat tahtovansa varmistaa lentoturval-
lisuuden ja ilmailun turvatoimien korkean ta-
son ja haluavansa helpottaa kansainvélisten
lentoliikennemahdollisuuksien laajenemista.

Sopimuksen artikloista 3 artiklan 2 kohdan
a) —alakohta ja 4 artiklan 1 kohdan a) —
alakohta ovat EU-mallilausekkeiden mukai-
set. Sopimuksen 6 artiklan 7 kohta, 8 artikla,
11 artiklan 7 kohta ja 12 artiklan 4 kohta ovat
EU-suosituslausekkeiden mukaiset.

1 artikla. Mddritelmdt. Artiklassa mééri-
telldén sopimuksessa kéytetyt keskeiset késit-
teet. Sopimuksessa tarkoitetaan:

“ilmailuviranomaisella” Suomen osalta
Liikenteen turvallisuusvirastoa ja Yhdisty-
neiden arabiemiirikuntien osalta yleista sivii-
li-ilmailuviranomaista (General Civil Aviati-
on Authority) ja muuta henkil6d tai laitosta,
joka on valtuutettu suorittamaan viranomai-
sen hoitamia tehtdvid tai samankaltaisia teh-
tavia,

”sopimuksella” nyt puheena olevaa sopi-
musta, sen liitteitd sekd sopimukseen ja liit-
teisiin tehtyja muutoksia;

”yleissopimuksella” Chicagossa 7 pdivini
joulukuuta 1944 allekirjoitettavaksi avattua
Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimus-
ta, mukaan lukien kaikki molempien osa-
puolten ratifioimat muutokset, jotka ovat tul-
leet voimaan yleissopimuksen 94 artiklan a
kappaleen mukaisesti, ja kaikki yleissopi-
muksen 90 artiklan mukaisesti hyvéksytyt
liitteet ja niiden muutokset, sikédli kuin ndma
liitteet ja muutokset ovat kyseisend aikana
voimassa molempien osapuolten osalta;

“nimetylld lentoliikenteen harjoittajalla”
tdmin sopimuksen 3 artiklan mukaisesti ni-
mettyé ja litkenndintiluvan saanutta lentoyh-
tiota;

”taysilla kustannuksilla” palvelun tuottami-
sen kustannuksia sekd kohtuullista korvausta
hallinnollisista yleiskustannuksista;

“hinnalla” hintaa tai maksua, jonka lento-
likkenteen harjoittaja tai sen asiamies perii
matkustajien (ja heiddn matkatavaroidensa)
ja/tai rahdin (postia lukuun ottamatta) kulje-
tuksesta lentoliikenteessd, mukaan lukien
kansainvéliseen lentokuljetukseen mahdolli-
sesti liittyvd maakuljetus, sekd tdimén hinnan
tai maksun kéytettédvyyttd koskevat ehdot;

termeilld alue”, “lentoliikenne”, kansain-
vilinen lentoliikenne”, lentoyhti6” ja “las-
keutuminen ilman kaupallista tarkoitusta”
Kansainvilisen siviili-ilmailusopimuksen 2
ja 96 artikloissa tarkoitetuille termeille annet-
tuja merkityksid; seka

“kéayttomaksulla” lentoliikenteen harjoitta-
jilta perittdvdd maksua lentoasema- ja len-
nonvarmistuslaitteiden tai -palvelujen, ilmai-
lun turvalaitteiden tai -palvelujen seki niihin
liittyvien palvelujen, tilojen ja laitteiden kéy-
tosta.

2 artikla. Oikeuksien myontiminen. Artik-
lassa maaritellddn kummankin osapuolen lii-
kenteenharjoittajille myonnettidvit oikeudet.
Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolet myon-
tavét toisilleen sopimuksessa maééritellyt oi-
keudet kansainviélisen lentoliikenteen harjoit-
tamiseen sopimuksen liitteessd méaéritellyilld
reiteilld. Sopimuksen mukaista liikennettd ja
sopimuksen mukaisia reittejd kutsutaan jal-
jempéna “sovituksi litkenteeksi” ja vastaa-
vasti "maératyiksi reiteiksi”.

Artiklan 3 kohdan mukaan nimetyilld len-
toliikenteen harjoittajilla on oikeus harjoittaa
lentotoimintaa kumpaan tahansa tai molem-
piin suuntiin, yhdistdd samaan lentoon eri
lennonnumeroita kayttdmédlld yhteistd reitti-
tunnusta (code-share), liikenndidd kaikkiin
vililld oleviin paikkoihin kuten méérépaikas-
ta edelleen oleviin paikkoihin ja kaikkiin
madrdpaikasta edelleen oleviin paikkoihin
kuten vililld oleviin paikkoihin, jittda las-
keutumatta mihin tahansa paikkaan tai paik-
koihin, tehdé vélilaskuja mihin tahansa paik-
kaan toisen osapuolen alueen sisélld tai sen
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ulkopuolella, ja kuljettaa kauttakulkuliiken-
nettd toisen osapuolen alueen ldpi ilman
suuntaan liittyvid tai maantieteellisid rajoi-
tuksia ja menettdmaéttd oikeutta harjoittaa so-
pimuksen mukaisesti muutoin sallittua lii-
kennettd, mikili lentoyhteys palvelee lento-
yhtidn nimenneen osapuolen alueella olevaa
paikkaa.

Artiklan 4 kohdan mukaan nimetyll& lento-
likkenteen harjoittajalla on oikeus harjoittaa
kansainvélistd lentoliikennettd milld tahansa
reitin osalla tai osilla ilman rajoituksia, jotka
koskevat liikennditdvien ilma-alusten tyypin
tai lukumédrdn muutoksia missd tahansa rei-
tin kohdassa. Artiklan 5 kohdan mukaan so-
pimusten maéadrdysten ei katsota oikeuttavan
osapuolen nimettyd lentoliikenteen harjoitta-
jaa ottamaan toisen osapuolen alueella mat-
kustajia, rahtia ja postia kuljetettavaksi kor-
vausta tai maksua vastaan toiseen paikkaan
tdmain toisen osapuolen alueella.

3 artikla. Nimedminen ja lupien antami-
nen. Artiklassa médritdéin menettelystd, jolla
osapuolet voivat nimetd lentoliikenteen har-
joittajan hoitamaan sovittua liikennetti. Ni-
meédminen on tehtéva kirjallisesti ja siitd on
ilmoitettava toisen osapuolen ilmailuviran-
omaiselle. Artiklan 2 kohta siséltdd maarayk-
set niistd ehdoista, jotka lentoliikenteen har-
joittajien on tdytettdvd saadakseen asianmu-
kaiset luvat liikenndintiin. Lentoliikenteen
harjoittajien tultua nimetyksi ja sen saatua
litkkenndintiluvan se voi milloin tahansa aloit-
taa sovitun liikenteen, edellyttden ettd se
noudattaa kaikkia tdmédn sopimuksen sovel-
tuvia madrdyksid. Suomessa sddnnokset lii-
kenndintiluvan myoOntdmisestd ja siihen liit-
tyvéstd kansallisesta viranomaistoimivallasta
ovat ilmailulain (1194/2009) 8 luvussa. Ar-
tiklan 3 kohdan mukaan lentoliikenteen har-
joittajan tultua nimetyksi ja kun sille on
myodnnetty liikenndintilupa, se voi milloin
tahansa aloittaa sovitun liikenteen.

4 artikla. Luvan peruuttaminen. Artiklan
mukaan liikenndintilupa voidaan peruuttaa,
jos 3 artiklassa mainitut edellytykset luvan
saamiselle eivit tdyty, tdmdn sopimuksen
mukaisten liikenneoikeuksien kéayttdminen
olisi tosiasiassa Suomen tai Yhdistyneiden
arabiemiirikuntien ja kolmannen valtion véli-
sessd sopimuksessa maérittyjen liikenneoi-
keuksien rajoitusten kiertdmista tai jos lento-

liikkenteen harjoittaja on laiminly6ényt tdméan
sopimuksen 5 artiklassa tarkoitettujen lakien
ja madriysten noudattamisen. Ellei luvan pe-
ruuttaminen tai liikenneoikeuksien rajoitta-
minen ole vélttdmétontd lakien ja/tai mééra-
ysten jatkuvan rikkomisen estdmiseksi, tatd
oikeutta ei saa kdyttdd ennen kuin toisen osa-
puolen ilmailuviranomaisten kanssa on neu-
voteltu.

5 artikla. Lakien ja mddrdysten soveltami-
nen. Artiklan 1 kohdan mukaan osapuolen
lakeja ja madrdyksid, jotka sddtelevdt kan-
sainvélisessd lentoliikenteessd olevien ilma-
alusten tuloa sen alueelle, 1dht64 sieltd tai sel-
laisten ilma-alusten toimintaa ja lentdmista
mainitun alueen sisélld, on sovellettava toi-
sen osapuolen nimedmédin yhteen tai useam-
paan lentoliikenteen harjoittajaan. Artiklan 2
kohdan mukaan osapuolen lakeja ja méaéara-
yksid, jotka sddtelevdt matkustajien, miehis-
ton, rahdin tai postin tuloa tdmén osapuolen
alueelle, sielld oloa tai sieltd 1dht6d, kuten
maahan tuloa, maasta 14ht64, maasta muuttoa
ja maahan muuttoa, tullia, terveyttd ja karan-
teenia koskevat muodollisuudet, on sovellet-
tava toisen osapuolen nimedmédn yhden tai
useamman lentoliikenteen harjoittajan ilma-
alusten kuljettamiin matkustajiin, miehis-
toon, rahtiin ja postiin niiden ollessa maini-
tulla alueella. Artiklan 3 kohdan mukaan vi-
littomallad lapikulkumatkalla oleville matkus-
tajille, matkatavaroille ja rahdille, jotka eivit
poistu lentoaseman téhén tarkoitukseen vara-
tulta alueelta, ei saa tehdd muuta kuin yksin-
kertaisen tarkastuksen. Rajoitus ei kuiten-
kaan koske turvatoimia, jotka on suunnattu
viakivallantekoja, huumeiden salakuljetusta ja
lentokonekaappauksia vastaan. Viliton lapi-
kulkumatka tarkoittaa esimerkiksi Dubaista
Helsingin kautta New Yorkiin tehtdavaa vali-
tontd lapikulkumatkaa, jossa maahantulotar-
kastus tehdddn Yhdysvalloissa. Lépikulku-
matka Suomen kautta toiseen Schengen-
valtioon (esim. Dubaista Helsingin kautta
Tukholmaan) edellyttdd Suomessa Schenge-
nin rajaséddnnoston VI liitteen 2 kohdan mu-
kaista perusteellista tulotarkastusta kolman-
nen maan kansalaisille.

Artiklan 4 kohdan mukaan osapuoli ei saa
antaa omalle tai millekd&n muulle lentolii-
kenteen harjoittajalle etuoikeuksia toisen
osapuolen nimeédméién, samankaltaista kan-
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sainvélistd lentoliikennettd harjoittavaan len-
tolitkenteen harjoittajaan ndhden soveltaes-
saan maahanmuutto-, tulli-, karanteeni- ja
muita vastaavanlaisia maarayksidén.

6 artikla. Vapautus verosta, tulleista ja
muista maksuista. Artiklan 1 kohta siséltda
madrdykset vastavuoroisuuden perusteella
myoOnnettivistd vero- tulli- ja maksuvapau-
tuksista ilma-alusten, niiden vakiovarustei-
den, varaosien, poltto- ja voiteluaineiden se-
kd varastojen osalta. Edellytyksend on, ettd
téllaiset varusteet, varaosat ja varastot jadvit
ilma-alukseen siihen asti, kunnes ne jélleen
viedddn maasta tai kulutetaan kyseisessé il-
ma-aluksessa sen lentdessd mainitun alueen
yldpuolella.

Artiklan 2 kohdan mukaan verottomuuksia,
tullittomuuksia ja maksuttomuuksia mydnne-
tddan kohdan alakohdissa a-e mainituille tava-
ravarastoille, osille, tarvikkeille ja muille ta-
varoille. Artiklan 2 kohdan tuotteisiin sovel-
letaan Euroopan unionin tullikoodeksissa
(neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/92, jil-
jempéna tullikoodeksi) ja sen soveltamisase-
tuksessa (komission asetus (ETY) N:o
2454/93) saddettyjd tullimenettelyjd. Tulli-
koodeksin ja sen soveltamisasetuksen nojalla
viliaikainen maahantuonti kokonaan tuonti-
tullitta myonnetddn ainoastaan sovelta-
misasetuksen 555-578 artiklan mukaisesti ja
tullietuuden myontdminen tuotteille edellyt-
tad kdytdnnossé tulliviranomaisen lupaa.

Artiklan 3 kohdan mukaan 2 kohdassa tar-
koitetut tavarat voidaan vaatia pidettdvéksi
tullivalvonnassa. Artiklan 4 kohdan mukaan
osapuolen nimedmén lentoliikenteen harjoit-
tajan ilma-aluksen vakiovarusteet, kuten
my0s ilma-aluksessa yleensd pidettavit tar-
vikkeet, varastot ja varaosat saadaan purkaa
toisen osapuolen alueella ainoastaan timén
osapuolen tulliviranomaisen antaessa siihen
luvan. Téll6in ne voidaan asettaa mainittujen
viranomaisten valvontaan sithen asti, kunnes
ne jélleen viedddn alueelta tai niiden osalta
muutoin menetellddn tullimiirdysten mukai-
sesti.

Artiklan 5 kohdan mukaan vélittomélld 14-
pikulkumatkalla olevat matkatavarat ja rahti
ovat vapaat veroista, tulleista ja muista sen
kaltaisista maksuista, jotka eivét perustu nii-
den saapuessa tai ldhtiessd annetun palvelun
kustannuksiin. Artiklan 6 kohdan mukaan ar-

tiklassa madratyt poikkeukset ovat voimassa
myos silloin, kun toisen osapuolen nimetyt
lentoliikenteen harjoittajat ovat sopineet ar-
tiklan 1 ja 2 kohdassa méaériteltyjen tavaroi-
den lainasta tai siirrosta toisen osapuolen
alueella muun lentoliikenteen harjoittajan
kanssa, jolle toinen osapuoli on myontinyt
samanlaiset vapautukset.

Arvonlisdverolain (1501/1993) kansainvé-
lisen kauppaan liittyvdd verottomuutta kos-
kevassa 70 §:ssd on sdddetty muun muassa
ilma-aluksen, sen varaosan tai varusteen
myynnin verottomuudesta ja matkustajille
lennon aikana tapahtuvan tavaroiden myyn-
nin verottomuudesta. Lain 94 §:ssd on sdi-
detty muun muassa ilma-aluksen, varaosien
ja varusteiden sekd lentoliikennetoiminnassa
kaytettdvien maa- ja turvalaitteiden, opetus-
vilineiden, asiakirjojen ja lomakkeiden maa-
hantuonnin verottomuudesta.

Artiklan 7 kohdan mukaan mikédin tdmén
sopimuksen kohta ei saa estdd Suomea mié-
radmastd syrjimattomin perustein veroja, tul-
leja tai muita maksuja sen alueella toimitetul-
le polttoaineelle, jota kdytetddn Yhdistynei-
den arabiemiirikuntien nime&mén lentolii-
kenteen harjoittajan ilma-aluksessa, joka lii-
kenndi Suomen alueella sijaitsevan paikan ja
toisen Suomen alueella tai jonkin toisen Eu-
roopan unionin jasenvaltion alueella sijaitse-
van paikan vililld. Téllaisessa tapauksessa
Yhdistyneilld arabiemiirikunnilla olisi sa-
manlainen oikeus asettaa vastavuoroisesti ja
syrjiméttd samanlaisia veroja, tulleja tai mui-
ta maksuja sen alueella toimitetulle polttoai-
neelle.

7 artikla. Kapasiteettimdidirdykset. Artiklan
1 kohdan mukaan osapuolten on annettava
lentoliikenteen harjoittajille oikeudenmukai-
set ja yhtéldiset mahdollisuudet kilpailla ti-
maén sopimuksen alaisten kansainvélisten len-
toliitkennepalvelujen tuottamisessa ja myyn-
nissd. Artiklan 2 kohdan mukaan lentoliiken-
teen harjoittaja paattda tarjoamiensa kansain-
vilisten lentoliikennepalvelujen vuorotihey-
destd ja kapasiteetista markkinoiden kaupal-
listen ndkdkohtien perusteella.

Artiklan 3 kohdan mukaan osapuolet eivit
saa yksipuolisesti rajoittaa lentoliikenteen
médrdd, vuorotiheytti tai sdédnnollisyyttéd eika
toisen osapuolen nimetyn lentoliikenteen har-
joittajan kéyttdmad lentokonetyyppid tai -
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tyyppejd, ellei se ole vilttdmatonta teknisista,
lentotoiminnallisista, ympéristo- tai tullisyis-
td ja rajoitukset toteutetaan yhtéldisin ehdoin
yleissopimuksen 15 artiklan mukaisesti.

Artiklan 4 kohdan mukaan ei saa asettaa
toisen osapuolen nimetylle lentoliikenteen
harjoittajalle etuoikeusmairdystd, matkusta-
ja- tai rahtikiintiotd, vastustamattomuusmak-
sua tai esittdd muuta kapasiteettia, vuorotihe-
yttd tai litkennettd koskevaa vaatimusta, joka
olisi sopimuksen tarkoituksen vastainen. Ar-
tiklan 5 kohdan mukaan osapuoli voi vaatia
toisen osapuolen nimedmiltd lentoliikenteen
harjoittajilta liikkenneohjelmien ja yksittdisten
lentojen tai toimintasuunnitelmien ilmoitta-
mista. [lmoittamisvaatimusten aiheuttama
hallinnollinen taakka on minimoitava, ja il-
mailuviranomaisten on késiteltdvd ilmoituk-
set viipymatta.

8 artikla. Hinnoittelu. Artiklan 1 kohdan
mukaan osapuolten on annettava jokaisen
nimetyn lentoliikenteen harjoittajan pééttaa
lentoliikennepalvelujen hinnoista markkinoi-
den kaupallisten ndkokohtien perusteella.
Hinnoitteluun saadaan puuttua vain polku-
hintojen ja/tai kohtuuttoman syrjivien hinto-
jen tai kiytintdjen estdmiseksi, kuluttajien
suojaamiseksi kohtuuttoman korkeilta tai ra-
joittavilta hinnoilta, jotka perustuvat maéraa-
vin aseman vadrinkdyttoon ja lentoliikenteen
harjoittajien suojaamiseksi keinotekoisen al-
haisilta hinnoilta, jotka perustuvat esimerkik-
si suoraan tai vélilliseen valtion avustukseen
tai tukeen.

Artiklan 2 kohdan mukaan osapuoli voi
vaatia toisen osapuolen lentoliikenteen har-
joittajia ilmoittamaan sen ilmailuviranomai-
sille ne hinnat, jotka yhtid perii toisen osa-
puolen alueelta ldhtevisté ja sinne suuntautu-
vista lennoista, tai hyvéksyttdméédn ne ilmai-
luviranomaisella.

Artiklan 3 kohta sisdltdd méédraykset siité,
ettd Yhdistyneiden arabiemiirikuntien ni-
medmén lentoliikenteen harjoittajan koko-
naan Euroopan unionin sisilld tapahtuvasta
kuljetuksesta perimiin hintoihin sovelletaan
Euroopan unionin lainsdddéntdd. Yhdistynei-
den arabiemiirikuntien nimedmét lentoliiken-
teen harjoittajat saavat kuitenkin perid koko-
naan Euroopan unionin alueella tapahtuvasta
kuljetuksesta samoja hintoja kuin muut len-
toyhtiot.

Artiklan 4 kohdan mukaan kumpikaan osa-
puoli ei saisi yksipuolisesti ryhtyd toimenpi-
teisiin sellaisen hinnan kdyttéonoton tai ja-
kamisen estdmiseksi, jota jommankumman
osapuolen nimedma lentoliikenteen harjoitta-
ja esittid perittdviéksi tai perii kansainvilises-
td ilmakuljetuksesta.

Artiklan 5 kohta sisdltdd miadrdykset neu-
vottelumenettelystd, johon on ryhdyttiva, jos
osapuoli uskoo, ettd hinnat ovat artiklan 1
kohdassa esitettyjen periaatteiden vastaisia.

9 artikla. Lentoliikenteen harjoittajan
edustus ja myynti. Artiklan 1 kohdan mukaan
nimetyilld lentoliikenteen harjoittajilla on oi-
keus hankkia ja yllapitdd toisen osapuolen
alueella sielld voimassa olevien lakien ja
madrdysten rajoissa asianomaisen nimetyn
lentoliikenteen harjoittajan toiminnan kan-
nalta tarpeellisia toimistoja seké hallinnollis-
ta, kaupallista ja teknistd henkilokuntaa. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan osapuolen nimetyilld
lentoliikenteen harjoittajilla on oltava oikeus
vapaasti myyda ilmakuljetuspalveluja omilla
kuljetusasiakirjoillaan kummankin osapuolen
alueilla, joko suoraan tai asiamiehen vilityk-
selld, paikallisessa valuutassa tai muussa va-
paasti vaihdettavassa valuutassa. Osapuoli ei
saa rajoittaa toisen osapuolen nimeémén len-
toliikenteen harjoittajan oikeutta myyda eikd
kenenkddn oikeutta ostaa tdllaisia kuljetuk-
sia.

Artiklan 3 kohdan mukaan osapuolen on
annettava toisen osapuolen nimetylle lento-
likkenteen harjoittajalle oikeus pyynnosté
muuntaa paikallisia tuloja toiseksi valuutaksi
ja siirtdd niitd valitsemaansa maahan siltd
osin kuin tuloja ei kdytetd paikallisesti. Tal-
laiset siirrot on sallittava silld valuuttakurssil-
la, jota sovelletaan maksusuorituksiin silloin,
kun tulojen muuntoa ja siirtoa esitetéédn, eikd
nithin saa normaaleja pankkimaksuja ja -
menettelyjd lukuun ottamatta liittyd muita
maksuja, rajoituksia tai viivytyksia.

10 artikla. Kdyttomaksut. Artiklan 1 koh-
dan mukaan toimivaltaisten viranomaisten tai
muiden elinten lentoliikenteen harjoittajilta
perimien maksujen on oltava oikeudenmu-
kaisia ja kohtuullisia. Maksut eivit saa olla
epdoikeudenmukaisesti syrjivid, ja niiden on
jakauduttava tasapuolisesti eri kadyttdjaryh-
mien kesken. Artiklan 2 kohdan mukaan
maksujen on oltava kustannusvastaavia. Ar-
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tiklan 3 kohdan mukaan osapuolten on edis-
tettdvd alueellaan maksuja perivien toimival-
taisten viranomaisten tai elinten ja palveluja
ja laitteita kdyttdvien lentoliikenteen harjoit-
tajien vélisid neuvotteluja sekd kannustettava
toimivaltaisia viranomaisia tai elimié ja len-
tolitkenteen harjoittajia vaihtamaan sellaisia
tietoja, jotka voivat olla tarpeen tarkan kuvan
saamiseksi maksujen kohtuullisuudesta. Ar-
tiklan 4 kohdassa todetaan, ettd osapuoli ei
ole rikkonut kyseisen artiklan maéaarayksia,
ellei se jitd kohtuullisessa ajassa suorittamat-
ta sellaisen maksun tai kdytdnnon tarkastelua,
josta toinen osapuoli on valittanut tai jata tal-
laisen tarkastelun jidlkeen toteuttamatta val-
lassaan olevia toimenpiteitd timén artiklan
vastaisen maksun tai kdytdnnon oikaisemi-
seksi.

11 artikla. Lentoturvallisuus. Artiklan 1
kohdan mukaan osapuoli voi milloin tahansa
pyytdd neuvotteluja turvallisuusnormeista,
joita toinen osapuoli noudattaa ilmailulait-
teistojen, ohjaamomiehiston, ilma-alusten ja
lentotoiminnan osalta. Mikili neuvottelujen
jilkeen havaitaan, ettd toinen osapuoli ei yl-
lapidd tehokkaita turvallisuusnormeja, artik-
lan 2 kohdan mukaan osapuolen on ilmoitet-
tava havainnoista ja tarpeellisista toimenpi-
teistd. Asianmukaisiin korjaustoimenpiteisiin
on ryhdyttidva sovitun médriajan kuluessa.

Artiklan 3 kohdan mukaan osapuolen val-
tuutetut edustajat voivat ilma-aluksen ollessa
tdmin osapuolen alueella suorittaa tarkastuk-
sen missé tahansa toisen osapuolen lentolii-
kenteen harjoittajan kéyttiméassd tai sen ni-
missd kéytettdvissd ilma-aluksessa, joka lii-
kenndi osapuolen alueelle tai alueelta, edel-
lyttden ettd tdstd ei aiheudu kohtuutonta vii-
vytystd lentotoiminnalle. Tarkastuksen tar-
koituksena on varmistaa tarvittavien ilma-
aluksen asiakirjojen ja miehiston lupakirjojen
voimassaolo sekd tarkistaa, ettd ilma-aluksen
laitteet ja sen kunto ovat silld hetkelld yleis-
sopimuksen mukaisesti vahvistettujen normi-
en mukaiset.

Artiklan 4 kohdan mukaan, jos lentotoi-
minnan turvallisuuden varmistamiseksi on
valttaiméatonta ryhtya kiireellisiin toimenpitei-
siin, kumpikin osapuoli pidéttda itselleen oi-
keuden vilittdmasti muuttaa toisen osapuolen
lentoliikenteen harjoittajan tai harjoittajien
lilkenndintilupaa tai peruuttaa sen médré-

ajaksi. Artiklan 5 kohdan mukaan edelld tar-
koitetut toimenpiteet on keskeytettdvd heti
kun niille ei endi ole perustetta.

Artiklan 6 kohdan mukaan, jos osapuolen
todetaan neuvotteluista ja korjaustoimenpi-
depyynnoéistd huolimatta edelleen toimivan
silli hetkelld yleissopimuksen mukaisesti
vahvistettujen normien vastaisesti, asiasta tu-
lisi  ilmoittaa  Kansainvilisen  siviili-
ilmailujérjeston (ICAO) piésihteerille. Péa-
sihteerille tulisi ilmoittaa myods tilanteen
myShemmasti tyydyttivista ratkaisusta.

Artiklan 7 kohdan mukaan tdméin sopimuk-
sen turvallisuusmédrdysten nojalla Yhdisty-
neille arabiemiirikunnille kuuluvia oikeuksia
sovelletaan yhtéldisesti myos siind tapauk-
sessa, ettd osapuoli on nimennyt sellaisen
lentoyhtién, jonka viranomaisvalvonnasta
vastaa kolmas valtio. Suomessa lentoturvalli-
suudesta vastaava viranomainen on Liiken-
teen turvallisuusvirasto, jonka ilmailuun liit-
tyvistd viranomaistehtévistd sdddetddn laissa
Liikenteen turvallisuusvirastosta (863/2009)
ja ilmailulaissa. Ilmailulain 4 luku sisdltda
sdannokset artiklassa mainituista asema-
tasotarkastuksista.

12 artikla. //mailun turvaaminen. Artiklan
mukaan osapuolet toteavat sitoutuneensa
suojelemaan siviili-ilmailun turvallisuutta
laittomilta teoilta ja erityisesti noudattamaan
madrayksid, jotka siséltyvit Tokiossa 14 pii-
vana syyskuuta 1963 allekirjoitettuun rikok-
sia ja erditd muita tekoja ilma-aluksissa kos-
kevaan yleissopimukseen (SopS 22/1971),
Haagissa 16 paivané joulukuuta 1970 allekir-
joitettuun yleissopimukseen ilma-alusten lait-
toman haltuunoton ehkéisemisestd (SopS
62/1971), Montrealissa 23 pdivand syyskuuta
1971 allekirjoitettuun yleissopimukseen si-
viili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien
laittomien tekojen ehkdisemisestd (SopS
56/1973), Montrealissa 24 pdivana helmikuu-
ta 1988 allekirjoitettuun poytdkirjaan kan-
sainviliseen siviili-ilmailuun  kéytettavilla
lentoasemilla tapahtuvien laittomien vakival-
lantekojen ehkéisemisestd (SopS 43/1998)
sekd Montrealissa 1 pidivand maaliskuuta
1991  allekirjoitettuun  yleissopimukseen
muovailtavien rdjdhteiden merkitsemisesté
tunnistamista varten (SopS 7/2002).

Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolten on
pyydettiessd annettava toisilleen kaikki tar-
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peellinen apu siviili-ilma-alusten laittoman
haltuunoton ja tillaisten ilma-alusten turval-
lisuuteen, niiden matkustajiin ja miehistoon,
lentoasemiin ja lennonvarmistuslaitteisiin
kohdistuvien laittomien tekojen sekd siviili-
ilmailun turvallisuuteen kohdistuvan muun
uhan torjumiseksi. Artiklan 3 kohdan mu-
kaan niiden on toimittava vahintddn Kan-
sainvélisen siviili-ilmailujérjeston antamien
ja yleissopimuksen liitteeksi otettujen ilmai-
lun turvaamista koskevien madrdysten ja tek-
nisten vaatimusten mukaisesti siind laajuu-
dessa kuin téllaiset turvamiiréykset ja vaa-
timukset ovat osapuoliin sovellettavissa. Li-
séksi osapuolten on vaadittava, ettd niiden
rekisterissd olevien ilma-alusten kayttéjat tai
sellaiset lentotoiminnan harjoittajat, joiden
padtoimipaikka tai vakinainen kotipaikka on
osapuolen alueella tai jotka ovat sijoittautu-
neet Suomen alueelle Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen mukaisesti ja saaneet
Euroopan unionin sidédnndsten mukaisen lii-
kenneluvan, seké niiden alueella olevien len-
toasemien pitdjat toimivat ndiden ilmailun
turvaamista koskevien madrdysten mukaises-
ti.

Artiklan 4 kohdan mukaan osapuolet suos-
tuvat siihen, ettd 3 kohdassa mainittujen il-
ma-alusten kayttdjien vaaditaan noudattavan
ilmailun turvaamista koskevia maérdyksié ja
vaatimuksia, joita toinen osapuoli vaatii nou-
datettavan ilma-aluksen saapuessa tdmén toi-
sen osapuolen alueelle, 14htiessé sieltd tai ol-
lessa sielld. Suomen alueelta ldhtemisen ja
sielld olemisen osalta ilma-aluksen kéyttdjien
vaaditaan noudattavan Euroopan unionin
sdanndsten  mukaisia  turvamdiriyksia.
Kummankin osapuolen on varmistettava, etté
sen alueella sovelletaan tehokkaasti asian-
mukaisia toimenpiteitd ilma-alusten suojele-
miseksi ja matkustajien, miehiston, késimat-
katavaroiden, matkatavaroiden, rahdin ja il-
ma-aluksen varastojen tarkastamiseksi ennen
ilma-alukseen nousemista tai sen lastaamista
sekd ndiden tapahtumien aikana. Kummankin
osapuolen on my0s harkittava mydnteisesti
toisen osapuolen pyyntod kohtuullisista eri-
tyisturvatoimista tiettyd uhkaa vastaan.

Artiklan 5 kohdan mukaan, kun siviili-
ilma-alukseen kohdistuu tai sitd uhkaa laiton
haltuunotto tai ilma-aluksen turvallisuutta,
sen matkustajia ja miehistdd, lentoasemia tai

lennonvarmistuslaitteita kohtaan tapahtuu
muu laiton teko, tai kun tdllainen uhka on
olemassa, osapuolten on avustettava toisiaan
helpottamalla yhteyksié ja muita asianmukai-
sia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on no-
peasti ja turvallisesti saattaa pditokseen til-
lainen tapaus tai sen uhka.

Artiklan 6 kohdan mukaan kun osapuolella
on riittdvd syy uskoa, ettd toinen osapuoli on
poikennut tdmén artiklan ilmailun turvaamis-
ta koskevista méardyksistd, osapuolen ilmai-
luviranomaiset voivat pyytdd valittomid neu-
votteluja toisen osapuolen ilmailuviran-
omaisten kanssa. Jos tyydyttdvddn sopimuk-
seen ei padstd 15 paivian kuluessa téllaisen
pyynnon esittdmisestd, se on peruste tdmén
osapuolen nimetyn lentoliikenteen harjoitta-
jan tai harjoittajien liikenndintiluvan ja tek-
nisten lupien peruuttamiselle kokonaan tai
médriajaksi, rajoittamiselle tai ehtojen aset-
tamiselle. Jos hététilanne niin vaatii, osapuoli
voi ryhtyé viliaikaisiin toimenpiteisiin ennen
madrdajan péddttymistd. Tdmédn kohdan mu-
kaiset toimenpiteet on keskeytettiva heti, kun
toinen osapuoli taas noudattaa timén artiklan
turvamaarayksia.

13 artikla. Eri litkennemuotojen viliset yh-
teydet. Artiklan mukaan molempien osapuol-
ten nimettyjen lentoliikenteen harjoittajien ja
epésuorien rahtikuljetusten tarjoajien on ra-
joituksetta sallittava kéyttdd kansainvélisten
lentokuljetusten yhteydessd mitd tahansa
rahdin pintakuljetusta mihin tahansa paikka-
kunnalle tai paikkakunnalta osapuolten alu-
eilla tai kolmansissa maissa, mukaan lukien
kuljetukset kaikille tullipalveluja tarjoaville
lentoasemille ja lentoasemilta, ja niilld on
soveltuvissa tapauksissa oikeus kuljettaa tul-
laamatonta tavaraa voimassa olevien lakien
ja maéérdysten mukaan. Lentoasemien tulli-
palvelujen tulee olla kéytettdvissd téllaista
rahtia varten riippumatta siitd, kuljetetaanko
rahti pintakuljetuksena vai ilmakuljetuksena.
Lentoliikenteen harjoittajat voivat halutes-
saan suorittaa itse omat pintakuljetuksensa
tai sopia niistd muiden pintakuljetusta har-
joittavien yritysten kanssa, mukaan lukien
muiden lentoliikenteen harjoittajien ja lento-
rahtipalveluita epdsuorasti tarjoavien yritys-
ten suorittamat pintakuljetukset. Téllaiset eri
kuljetusmuotojen  véliset rahtikuljetukset
voidaan tarjota yhtendiseen ilma- ja pintakul-
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jetuksen késittdvain kauttakulkuhintaan edel-
lyttden, ettd rahdinantajia ei harhaanjohdeta
tillaisen kuljetuksen suhteen.

Artiklan 2 kohdan mukaan kummankin
osapuolen nimeéamilla lentoliikenteen harjoit-
tajilla on lupa kansainvélisen ilmakuljetuksen
yhteydessd tarjota matkustajaliikennepalve-
luita omissa nimissddn sopien yhteistydjér-
jestelyisté sellaisten pintakuljetusten tarjoaji-
en kanssa, joilla on oikeus tarjota pintakulje-
tuksia sovellettavien lakien ja méiérdysten
mukaisesti mihin tahansa paikkoihin ja mista
tahansa paikoista osapuolten alueella ja niiltd
edelleen. Pintakuljetusten tarjoajiin ei sovel-
leta ilmakuljetuksia koskevia lakeja ja maa-
rayksid yksinomaan silld perusteella, ettd len-
toliikenteen harjoittaja tarjoaa pintakuljetusta
omissa nimissddn. Eri kuljetusmuotojen vili-
set kuljetukset voidaan tarjota yhtendiseen
ilma- ja pintakuljetuksen késittdvdan kautta-
kulkuhintaan edellyttien, ettd matkustajia ei
harhaanjohdeta téllaisen kuljetuksen suhteen.
Pintakuljetusten tarjoajat voivat harkintansa
mukaan pééttid, osallistuvatko ne edella tar-
koitettuihin yhteisty6jirjestelyihin. Tietystd
jérjestelystd pidttidessddn pintakuljetusten
tarjoajat voivat ottaa huomioon muun muassa
kuluttajien edun, tekniset ja taloudelliset ra-
joitteet sekd tilan ja kapasiteetin rajoitukset.

14 artikla. Reilu kilpailu. Artiklan mukaan
osapuolen tulee tarvittaessa ryhtyd kaikkiin
asianmukaisiin, oikeudenkayttovallassaan
oleviin toimenpiteisiin poistaakseen kaikki
syrjinnédn tai epdreilun kilpailun muodot, jot-
ka vaikuttavat haitallisesti toisen osapuolen
nimedmin yhden tai useamman lentoliiken-
teen harjoittajan kilpailuasemaan. Suomessa
asiaa koskevat kansalliset sddnnokset ovat
kilpailulaissa (948/2011).

15 artikla. Neuvottelut ja erimielisyyksien
sovittelu. Artiklan 1 kohdan mukaan kum-
mankin osapuolen ilmailuviranomaiset voi-
vat milloin tahansa pyytdd neuvotteluja ta-
mén sopimuksen tdytdntoonpanosta, tulkin-
nasta, soveltamisesta ja sen madrdysten tyy-
dyttavéstd noudattamisesta. Artiklan 2 koh-
dan mukaan neuvottelujen jaddessd tulokset-
tomiksi on riita annettava osapuolten méaa-
rddméin vélittdjan tai sovittelulautakunnan
ratkaistavaksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan osapuolten on
sovittava etukéteen vilittdjan tai lautakunnan

tyojarjestyksestd, toiminnan pédperiaatteista
tai arviointiperusteista sekd vilittdjddn tai
lautakuntaan turvautumisen ehdoista. Niiden
on tarvittaessa harkittava myos tilapéisid jér-
jestelyjd tilanteen helpottamiseksi sekd sel-
laisten osapuolten osallistumismahdollisuut-
ta, joihin erimielisyys voi suoraan vaikuttaa.
Artiklan 4 kohdan mukaan valittdja tai lauta-
kunnan jésenet voidaan nimetd ICAO:n ylla-
pitdmistd pétevien asiantuntijoiden luettelos-
ta. Asiantuntijat on valittava 15 pdivén kulu-
essa siitd, kun pyyntd erimielisyyden antami-
sesta vilittdjén tai lautakunnan ratkaistavaksi
on vastaanotettu. Jos osapuolet eivit pédse
yksimielisyyteen asiantuntijan tai asiantunti-
joiden valinnasta, valinta voidaan jéttad
ICAO:n neuvoston puheenjohtajan tehtavék-
si.

Artiklan 5 kohdan mukaan vélitysmenette-
ly olisi saatava paatokseen 60 paivéan kulues-
sa siitd, kun vilittdja tai lautakunta aloittaa
tyOnsé, ja asiasiséltd olisi todettava ja mah-
dollinen suositus annettava 60 paivan kulues-
sa asiantuntijan tai asiantuntijoiden tyon aloi-
tuksesta. Artiklan 6 kohdan mukaan osapuol-
ten on tehtdva vilpittdmasti yhteistyotd edis-
tadkseen vilitysmenettelyd ja pannakseen va-
littdjdn tai lautakunnan péétoksen tai to-
teamuksen tiytdntoon, elleivdt ne etukéteen
sovi paitoksen tai toteamuksen toisenlaisesta
sitovuudesta. Jos osapuolet ovat etukéteen
sopineet pyytdvinsd vain asiasisdllon totea-
mista, niiden on kédytettivd nditd tosiasioita
erimielisyyden ratkaisemiseen.

Artiklan 7 kohdan mukaan riidanratkaisu-
menettelyn kustannukset on arvioitava sen
kdynnistdmisen yhteydessd ja jaettava tasan,
mutta jako on voitava arvioida uudelleen lo-
pullisen péaidtoksen mukaan. Artiklan 8 koh-
dan mukaan menettely ei estd neuvottelume-
nettelyn kdyton jatkamista, myohempda vali-
tysoikeuden kiyttod eikd sopimuksen irtisa-
nomista 18 artiklan mukaisesti.

16 artikla. Muutokset. Artiklan 1 kohdan
mukaan, mikéli jompikumpi osapuoli pitéé
sopimuksen jonkin méidrdyksen muuttamista
toivottavana, se voi pyytdd neuvotteluja toi-
sen osapuolen kanssa. Téllaiset neuvottelut
on aloitettava kuudenkymmenen (60) pédivian
kuluessa pyynnon esittdmisestd, elleivit osa-
puolet sovi tdimén méidrdajan pidentimisesta.
Néissd neuvotteluissa sovitut muutokset on
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hyviaksyttdvd kummankin osapuolen oikeu-
dellisia menettelytapoja noudattaen, ja ne tu-
levat voimaan toisen kuukauden ensimméi-
send pdivind sen jélkeen kun osapuolet ovat
ilmoittaneet toisilleen diplomaattiteitse, etti
nditd menettelytapoja on noudatettu.

Artiklan 2 kohdan mukaan sen estimétts,
mitd tdmén artiklan 1 kohdassa madrdtdan,
ainoastaan sopimuksen liitettd koskevista
muutoksista voidaan sopia osapuolten ilmai-
luviranomaisten véliselld sopimuksella, ja ne
tulevat voimaan siten kuin niiden valilld so-
vitaan.

17 artikla. Monenviliset yleissopimukset.
Artiklassa sdddetddn, ettd jos monenvilinen
lentoliikennettd koskeva yleissopimus tulee
voimaan kummankin osapuolen osalta, sel-
laisen yleissopimuksen mairdykset ovat ensi-
sijaisia tdhdn sopimukseen ndhden. Taméin
sopimuksen 15 artiklan mukaiset neuvottelut
voidaan jirjestdd, jotta saadaan selvitettyd,
missd médrin mainitun monenvélisen yleis-
sopimuksen madrdykset vaikuttavat tdhin
sopimukseen.

18 artikla. Sopimuksen irtisanominen. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan osapuoli voi milloin
tahansa ilmoittaa toiselle osapuolelle pa&tok-
sestddn irtisanoa tdmd sopimus. Téllainen il-
moitus on samanaikaisesti toimitettava
ICAO:lle. 2 kohdan mukaan sopimus lakkaa
olemasta voimassa 12 kuukauden kuluttua
siitd péivistd, jolloin toinen osapuoli on vas-
taanottanut mainitun ilmoituksen, elleivit
osapuolet sovi irtisanomisen peruuttamisesta
ennen tidmdn madrdajan piittymistd. Ellei
toinen osapuoli tunnusta vastaanottaneensa
ilmoitusta, se katsotaan vastaanotetuksi 14
paivéan kuluttua siitd kun ICAO on sen vas-
taanottanut.

19 artikla. Rekisterointi Kansainvélisessé
siviili-ilmailujarjestossd. Artiklan mukaan
sopimus ja kaikki sithen tehtdviat muutokset
on rekisterditdvd ICAQO:ssa.

20 artikla. Voimaantulo. Artiklan mukaan
sopimus tulee voimaan toisen kuukauden en-
simmdisend pédivina sen jilkeen kun osapuo-
let ovat diplomaattiteitse ilmoittaneet toisil-
leen, ettd tdmén sopimuksen voimaantulon
edellyttdmét toimenpiteet on suoritettu.

2 Lakiehdotuksen perustelut

Perust