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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av lagen om forsék med forenklade bygg-
och planbestimmelser

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om forsok med forenklade bygg- och planbe-
stimmelser, som géller till ingangen av 2014,
ska dndras sd att dess giltighetstid forlangs
med fem éar till utgdngen av 2018. Det fore-
slas att lagens geografiska rackvidd i fraga

296761

om forsoket med ritt att bevilja undantag ska
utvidgas till de till invanarantalet tio storsta
kommunerna. Samtidigt foreslas vissa preci-
seringar i lagen.

Lagen avses trdda i kraft senast den 1 janu-
ari 2014 och gilla till utgangen av 2018.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning
1.1 Bakgrunden till propositionen

I slutet av 2010 stiftades lagen om forsok
med forenklade bygg- och planbestimmelser
(1257/2010, nedan forsékslagen). Den tridde
1 kraft den 1 januari 2011 och géller till den 1
januari 2014.

I bakgrunden till den géllande forsokslagen
finns statsradets bostadspolitiska atgérdspro-
gram fran 2008. Ett centralt mal i atgérds-
programmet dr att forbattra forutsdttningarna
for ekonomisk tillvéxt genom att man utdkar
tillvixtcentrumens bostadsutbud och framjar
boende till rimligt pris. I syfte att dka bo-
stadsproduktionen i tillvixtcentrumen ingick
det i programmet bland annat atgérder som
forbattrar bostadsproduktionens kostnadsef-
fektivitet. 1 atgdrdsprogrammet beslutade
man mojliggoéra forsok dir byggandet inom
vissa planomraden i kommuner som var vil-
liga att delta 1 forsoket kunde ske med stod
av forenklade bygg- och planbestimmelser.

I enlighet med det bostadspolitiska at-
girdsprogrammet inleddes ocksa ett utred-
ningsprojekt for vixande stadsregioner. Pro-
jektet fick namnet Talkoarbete om byggnor-
merna—ner med onddiga kostnader, och
dess slutrapport publicerades varen 2009.
Under talkoarbetet om byggnormerna utred-
des de planbestammelser och bestdmmelser i
Finlands  byggbestimmelsesamling som
eventuellt hojer byggkostnaderna for bo-
stadsbyggandet onddigt.

Ar 2008 anmiilde tta stider till miljémini-
steriet att de ar villiga att delta i forsoket
kring forenklade bygg- och planbestimmel-
ser. Stidderna foreslog flexibilitet i fradga om
byggbestimmelser och skyldigheten att byg-
ga skyddsrum. Det framlades rétt fi forslag
om forenklade planbestimmelser.

I syfte att snabba upp det undantagsforfa-
rande som ingdr i markanvéndnings- och
bygglagen (132/1999) foreslogs det att ratt
att bevilja undantag fors over fran nérings-,
trafik- och miljocentralerna till kommunerna,
t.ex. 1 friga om detaljplanens byggritt eller

vaningstal. Dessutom foreslogs det att bygg-
lov bor kunna beviljas fastdn tomtindel-
ningen dnnu pagar.

1.2 Forlingning av forsoket

Hosten 2011 inledde miljoministeriet i en-
lighet med regeringsprogrammet for statsmi-
nister Jyrki Katainens regering en helhetsbe-
domning av markanvéndnings- och byggla-
gen dér lagens funktionsduglighet och verk-
ningsfullhet bedoms i en verksamhetsmiljo
som fordndrats efter lagens ikrafttridande.
Under bedomningen genomgés sirskilt fra-
gor kring planldggningens funktionsduglig-
het, byggandets kvalitet och ansvar, myndig-
heternas arbetsfordelning samt mojligheterna
till deltagande. Avsikten &r att helhetsbe-
domningen ska slutforas fore slutet av 2013.

Kommunstrukturlagen, som géller en re-
form av kommunstrukturen, trddde i kraft
den 1 juli 2013. Kommunstrukturreformen
paverkar dven markanvéndnings- och bygg-
lagen och dess tillimpningsmiljo.

Tidpunkten for avslutande av forsoket vid
ingdngen av 2014 dr problematisk med tanke
pa helhetsbedomningen av markanvind-
nings- och bygglagen och den nidrmare upp-
skattningen av de behov av @ndringar i mark-
anvindnings- och bygglagstiftningen som
helhetsbeddmningen medfor.

Som ett led 1 helhetsbedomningen har man
utrett ndrings-, trafik- och miljocentralernas
verksamhet 1 markanvéndnings- och byggla-
gens myndighetsuppgifter. I utredningen fo-
reslds bland annat att nérings-, trafik- och
miljocentralernas rétt att bevilja undantag en-
ligt markanvéndnings- och bygglagen i storre
utstrackning ska kunna dverforas pa kommu-
nerna.

Forsoket har pagatt sedan ingangen av
2011. Om forsoket ger vid handen att rétten
att bevilja undantag i mera omfattande ut-
strackning permanent bor 6verforas pa kom-
munerna, genomfors detta genom en dndring
i markanvandnings- och bygglagen.

Det ér inte dndamélsenligt att gbra perma-
nenta dndringar i lagstiftningen innan hel-
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hetsbedomningen av markanvéndnings- och
bygglagen och bedémningen av &vriga behov
av dndringar i lagstiftningen som foljer av
den. Darfor foreslas det att forsoket ska fort-
séttas for viss tid. Dessutom foreslds att den
geografiska rickvidden for forsoket med
overforing av ritten att bevilja undantag ska
utvidgas, sé att man far mera omfattande er-
farenheter av Overforingen av denna rétt dn
tidigare.

En fortséttning pd forsoket framjar det pé-
giende arbetet for att utveckla markanvand-
nings- och bygglagen.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis
Markanvéndnings- och bygglagen

Genom markanvéndnings- och bygglagen
fordes till vésentlig del beslutanderitten i
drenden gillande planering och byggande
over fréan staten till kommunerna. Genom den
géllande lagstiftningen har kommunerna en
omfattande rétt att bevilja undantag fran be-
stimmelserna i markanviandnings- och bygg-
lagen.

Kommunen har med stéd av 171 § 1 mom.
en allmin ritt att bevilja undantag frén be-
stimmelser, foreskrifter, forbud och andra
begridnsningar som giller byggande eller
andra dtgérder och som har utfardats i mark-
anvandnings- eller bygglagen eller med stod
av den.

I markanvéndnings- och bygglagens 171 §
2 mom. foreskrivs om situationer dir rétten
att bevilja undantag tillfaller nérings-, trafik-
och miljécentralen.

Enligt markanvdndnings- och bygglagen
tillfaller ratten att bevilja undantag nérings-,
trafik- och miljocentralen nir det friga om
byggande av en ny byggnad pa ett strandom-
rdde dér en plan enligt markanvidndnings-
och bygglagens 72 § 1 mom. inte ar i kraft,
om det inte dr fraga om utbyggnad eller er-
sdttande av ett befintligt bostadshus (1 punk-
ten), avvikelser, om de inte &r ringa, fran den
totala byggritt som i detaljplanen anvisats for
en tomt eller byggplats eller anvisande av
byggritt, om den inte &r ringa, for ett omréde

for vilket byggritt inte har anvisats i detalj-
planen (2 punkten), avvikelse fran en planbe-
stimmelse som giller skydd av en byggnad
(3 punkten) eller avvikelse fran ett byggfor-
bud enligt markanvéndnings- och bygglagens
53 § 3 mom. som beror pa att en detaljplan
godkénts (4 punkten).

I markanvandnings- och bygglagens 171 §
3 mom. foreskrivs det att om byggandet eller
nagon annan atgird forutom undantag som
hor till nérings-, trafik- och miljocentralens
behorighet, kriver undantag som hor till
kommunens behdrighet, kan nirings-, trafik-
och miljocentralen avgora drendet 1 dess hel-
het om avgoérandet &verensstimmer med
kommunens stdndpunkt.

I markanvidndnings- och bygglagens 172 §
foreskrivs om forutsittningarna for undantag.
I paragrafens 1 mom. fOreskrivs att ett un-
dantag inte far medfora oldgenheter med tan-
ke pa planldggningen, genomférandet av pla-
nen eller annan reglering av omradesanvénd-
ningen (1 punkten), forsvira mojligheterna
att uppnd malen for naturvarden (2 punkten),
eller forsvara mojligheterna att uppné mélen
for skyddet av den byggda miljon (3 punk-
ten). I paragrafens 2 mom. foreskrivs vidare
att ett undantag inte far beviljas, om det leder
till byggande med betydande konsekvenser
eller annars har avsevérda skadliga miljokon-
sekvenser eller andra avsevérda och skadliga
konsekvenser.

I markanviandnings- och bygglagens 175 §
foreskrivs om mindre undantag i samband
med bygglov. Kommunens byggnadstill-
synsmyndighet kan under de forutsittningar
och begransningar som anges i 171 och 172 §
bevilja bygglov nir det dr frdga om mindre
undantag fran bestimmelser, forbud eller
andra begrinsningar som géller byggande.
Forutséttningen for ett mindre undantag som
géller en byggnads tekniska och motsvarande
egenskaper dr dessutom att undantaget inte
innebér att centrala krav som stills pa byg-
gandet dsidositts.

I markanvéndnings- och bygglagens 173 §
foreskrivs om forfarandet vid undantag.
Kommunen kan pa en sdkandes végnar skota
om horandet gillande en ansdkan om undan-
tag enligt markanviandnings- och bygglagens
173 § 1 mom. I paragrafens 2 och 3 mom.
finns det bestimmelser om de situationer dér
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kommunen ska inhdmta utlatande i ett undan-
tagsirende av nirings-, trafik- och miljocen-
tralen. Ett sddant utlatande krévs bland annat
om undantaget giller ett med tanke pa bygg-
nadsskyddet betydande objekt eller omrade. I
markanvindnings- och bygglagens 174 § {6-
reskrivs om undantagsbeslut och meddelande
om det. Kommunen ska delge nérings-, tra-
fik- och miljocentralen ett undantagsbeslut.
Dessa forfaranden ska tillimpas i situationer
diar kommunen har ritt att bevilja undantag,
oavsett om denna ritt baserar sig pa markan-
vandnings- och bygglagen eller forsokslagen.

Enligt 193 § 1 mom. 7 punkten i markan-
véndnings- och bygglagen har nérings-, tra-
fik- och miljocentralen besvérsritt i friga om
ett undantagsbeslut som en kommunal myn-
dighet har fattat.

Markanviandnings- och byggférordningen

I 14 kap. 1 markanvéndnings- och byggfor-
ordningen (895/1999) finns bestimmelser om
undantagsforfarandet som preciserar lagen.

Enligt markanvdndnings- och byggforord-
ningens 85 § 3 mom. ska ansokningar om
undantag alltid ges in till kommunen. Om
behandlingen av en ansdkan ankommer pa
ndrings-, trafik- och miljocentralen, ska
kommunen sénda ansokan dit tillsammans
med sitt eget utlatande.

Enligt markanvindnings- och byggforord-
ningens 88 § ska kommunen utan drdjsmal
delge nérings-, trafik- och miljécentralen ett
undantagsbeslut sedan beslutet fattats. Till
beslutet ska det fogas en situationsplan 6ver
det omrade beslutet gdller och en omgiv-
ningskarta eller ndgon annan karta av vilken
det tillrackligt tydligt framgér hur omradet ar
bebyggt eller kommer att bebyggas. Syftet
med bestimmelsen &r att frimja uppfoljning-
en av och tillsynen 6ver undantagsbeslut.

Lagen om forsok med forenklade bygg- och
planbestdmmelser

Enligt forsokslagens 1 § ar syftet med la-
gen att samla erfarenhet av hur bostadsbyg-
gandet framfor allt 1 tillvixtcentrum kan
fraimjas och bostadsproduktionens kostnads-
effektivitet 6kas genom att bygg- och planbe-

stimmelser och tillstindsforfaranden forenk-
las.

I forsokslagens 2 § forskrivs om lagens
geografiska tillimpningsomrade. Forsoksla-

en tillimpas i Helsingfors, Esbo, Vanda,

bo och Jyviskyld, men lagens alla bestim-
melser tillimpas inte i alla dessa kommuner.

Genom forsokslagens 3 § fors rétten att be-
vilja undantag 6ver fran ndrings-, trafik- och
miljocentralerna till Helsingfors, Esbo, Van-
da och Abo till den del det ir friga om bevil-
jande av undantag sd som avses i 171 § 2
mom. 2—4 punkten och 3 mom. i markan-
vandnings- och bygglagen.

Genom forsokslagens 4 § har det inom
Ormusékerns och Alpbyns detaljplaneomra-
den i1 Helsingfors och inom delgeneralplane-
omradet for Marja-Vanda detaljplaneomrade
i Vanda gjorts mojligt att ta in vissa special-
bestammelser i detaljplanen. Inom dessa om-
raden kan med stdd av forsokslagen i detalj-
planen tas in bestimmelser om anslutning av
en fastighet till ett centralt sopsugsystem
inom omradet och utrustande av bostadshus
med automatiska slackningsanldggningar.

I forsokslagens 4 § 2 mom. preciseras till-
lampningsomradet for 1 mom. till den del det
giller planbestimmelser om sopsugsystem.
Bestimmelsen om anslutning av en fastighet
till ett sopsugsystem tillimpas pé en fastighet
om sopsugsystemet nir bygglov soks har
byggts ut sé att anslutning dr mgjlig 1 bygg-
platsens omedelbara nirhet. Bestimmelsen
tillimpas dock inte om bygglovet géller repa-
rationer, dndringar eller utvidgning av en be-
fintlig byggnad eller en ekonomibyggnad i
anslutning till ett befintligt bostadshus.

I markanvéndnings- och bygglagens 81 § 1
mom. foreskrivs att en byggnad inte far upp-
foras 1 strid med en bindande tomtindelning.
I samma paragrafs 2 mom. foreskrivs att
bygglov inte far beviljas

1) for ett byggnadskvarter eller en del av
det, déar det i detaljplanen fOrutsitts att en
bindande tomtindelning ska utarbetas, forréin
tomtindelningen har godkénts,

2) for en tomt enligt en bindande tomtin-
delning forrdn den har inforts i fastighetsre-
gistret, och inte

3) for ett kvarter for vilket det dr nédvian-
digt att utarbeta eller &ndra en separat tomt-
indelning.
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Enligt forsokslagens 5 § kan med avvikelse
fran forbudet i markanvéndnings- och bygg-
lagens 81 § 2 mom. bygglov beviljas pa de-
taljplaneomraden i Helsingfors, Vanda och

bo innan tomtindelningen utarbetats och
tomten styckats.

Enligt forsokslagens 6 § har de kommuner
som omfattas av forsdket ansvar for uppfolj-
ning och utvdrdering. De kommuner som
deltar i forsoket ar skyldiga att folja upp och
utvirdera forsoken och att ldimna miljomini-
steriet uppgifter om uppfoljningen och utvar-
deringen av forsoket.

Forsokslagen foreskriver om bemyndigan-
de att utfdrda forordning. Med stod av for-
sokslagens 7 § far det genom forordning av
statsrddet foreskrivas om for brandsékerheten
nodvéndiga byggbestimmelser som anknyter
till forsdket samt om utarbetande av tomtin-
delning i Jyvaskyla.

Statsradets forordning om forsék med for-
enklade bygg- och planbestimmelser

Med stod av forsokslagen utfardades i bor-
jan av 2011 statsradets forordning om ett for-
sok med forenklade bygg- och planbestim-
melser (293/2011, nedan forsoksférordning-
en). Forsoksforordningen triddde i kraft den 1
maj 2011 och géller till den 1 januari 2014.

I markanvindnings- och byggférordning-
ens 37 § foreskrivs om utarbetande av tomt-
indelning. Enligt 1 mom. 1 punkten i para-
grafen ska tomtindelningen utarbetas sé att
varje tomt gransar till ett gatuomrdde men av
sérskilda skil kan tomten dock grénsa till na-
got annat allmént omrade, via vilket en kor-
forbindelse kan ordnas till tomten. Enligt 2
mom. tillimpas det som foreskrivs i 1 mom.
1 punkten inte, om korforbindelsen till tom-
ten och dess tekniska underhdll kan ordnas
via en sddan tomt som avses i 1 punkten i
form av ett servitut som anvisas vid tomtin-
delningen och som vid fastighetsforrattning-
en stiftas for hogst tva tomter.

I forsoksforordningens 1 § foreskrivs att
det inom de till Jyvéskyld stad horande de-
taljplaneomraden 1 Palokunnanméiki och
Kangas som anges pa kartan i bilagan i de-
taljplanen, med avvikelse fran 37 § 1 mark-
anvindnings- och byggforordningen, far till-
latas att korforbindelsen till tomten och tom-

tens tekniska underhall ordnas via ett kvar-
tersomrade for bilplatser 1 form av ett servitut
som anvisas vid tomtindelningen och som
vid fastighetsforrdttningen stiftas for hogst
fem tomter.

2.2 Bedomning av nuliiget

Beddmningen av nuliget utgér fran uppgif-
terna som kommunerna har gett miljomini-
steriet. Kommunerna har gett uppgifter for
foljande perioder: Helsingfors 1.1.2011—
31.3.2013, Esbo 1.1.2011—12.4.2013, Van-

da 1.1.2011—1.4.2013, Abo 1.1.2011—
31.3.2013  och  Jyvaskyld 1.1.2011—
15.4.2013.

Overforing av ritt att bevilja undantag

Nér markanvéndnings- och bygglagen stif-
tades framfordes som motivering for att rit-
ten att bevilja undantag frén detaljplaner till-
faller statliga myndigheter bland annat att
detta styr kommunerna att genomfora ndd-
véndiga dndringar genom planlédggning.

I frga om avvikande frdn byggnadsskyd-
det motiverades 16sningen med att det inom
detta i allménhet &r fradga om 6verkommunala
skyddsintressen, varfor det ansdgs att man
inte kan noja sig med den kommunala beslu-
tanderétten.

Till den del det dr fraga om ett byggforbud
som beror pa godkidnnandet av en detaljplan
och giller tills beslutet far laga kraft besluta-
de man att behorigheten ska tillfalla statliga
myndigheter, emedan planens innehall kan
vara kontroversiell till f6ljd av &ndringsso-
kande.

De kommuner som deltar i forsoket har
med stod av ritten som Sverforts genom for-
sOkslagen fattat beslut under uppfoljningspe-
rioden pé foljande sétt 1 d&renden géllande un-
dantag: Helsingfors 46 beslut, Esbo 40 be-
slut, Vanda 27 beslut och Abo 50 beslut. Ma-
joriteten av besluten har varit positiva. I de
flesta beslut har det varit frdga om ett storre
overskridande av den byggritt som anvisas i
en detaljplan eller att byggrétt anvisas for ett
omrade som inte anvisats byggritt i en de-
taljplan. I sex beslut har det varit friga om



RP 177/2013 rd 7

avvikande fran planbestimmelser om skydd
av byggnader och i sju beslut om avvikande
fran byggforbud som beror pad godkénnande
av detaljplaner.

P& grund av den korta forsdksperioden och
inverkan av ekonomiska konjunkturvéxlingar
kan det inte bedomas exakt om forsdkslagen
har paverkat mdngden undantagsérenden som
blir anhéngiga.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland har 6verklagat ett undan-
tagsbeslut av Abo stad och Nérings-, trafik-
och miljocentralen 1 Nyland ett undantagsbe-
slut av Helsingfors stad. Aven andra instan-
ser har dverklagat kommunernas undantags-
beslut. For nérvarande gér det inte att f4 en
heltdckande bild av hur bestiende kommu-
nernas beslut dr eftersom besvirsprocesserna
pagar.

Ett mél for forsoket har varit att utreda hu-
ruvida rétten att bevilja undantag sa som av-
ses 1 markanvéndnings- och bygglagen bor
overforas i1 vidare bemérkelse och permanent
till kommunerna. Dessutom ville man i friga
om ritten att bevilja undantag f& information
om hur mycket snabbare myndighetsproces-
sen kring byggande egentligen blir.

Eftersom kommunerna dven i situationer
dér ritten att bevilja undantag ligger hos nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna tar emot
ansokningarna om undantag, eventuellt sko-
ter horande och fordjupar sig i drendena for
att ge utldtanden, beddms kommunernas ar-
bete inte vdsentligt ha 6kat med anledning av
forsoket. Narings-, trafik- och miljocentra-
lerna kontrollerar kommunernas undantags-
beslut. En del av de resurser hos nirings-,
trafik- och miljécentralerna som frilagts fran
behandlingen av undantagsbeslut forbrukas
sdledes inom kontrollen av kommunala un-
dantagsbeslut samt eventuellt kring proces-
sen for sokande av éndring om en nirings-,
trafik- och miljocentral overklagar ett kom-
munalt beslut. Inbesparingarna av resurser
hos nérings-, trafik- och miljocentralerna fés
huvudsakligen inom expediering av beslut,
offentliggdrande, fakturering och kundservi-
ce. P4 motsvarande sétt forbrukar kommu-
nerna mera resurser pa dessa funktioner.

De kommuner som deltar i forsoket be-
domer att tiden for behandlingen av undan-
tagsdrenden totalt sett har forkortats nér

drendena inte lidngre behandlas i nérings-,
trafik- och miljocentralerna utan av bara en
myndighet. I praktiken kan man konstatera
att forfarandet har forkortats med den tid som
skulle ha tgatt hos nérings-, trafik- och mil-
jocentralen for att behandla &rendet, om
kommunerna avgdr undantagsirenden pa
samma tid som de skulle ge utldtanden om
ansokningar om undantag.

Enligt uppgifter frén kommunerna och nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna har erfa-
renheterna av forsoket hittills varit positiva.

Specialbestimmelser som kan tas in i detalj-
planen

14§ 1 mom. 1 punkten och 2 mom. i for-
sokslagen foreskrivs att det inom Ormusa-
kerns och Alpbyns detaljplaneomraden i Hel-
singfors och inom delgeneralplaneomréadet
for Marja-Vanda detaljplaneomrade i Vanda
kan tas in bestimmelser i detaljplanen om
anslutning av en fastighet till ett centralt sop-
sugsystem inom omradet. [Inom Ormusékerns
och Alpbyns detaljplancomraden i Helsing-
fors har forsokslagens 4 § inte tillimpats,
emedan detaljplanerna for omradena har fatt
laga kraft &ren 2006 och 2007, dvs. fore for-
sokslagens ikrafttrddande, och planerna inte
har dndrats under lagens giltighetstid.

I Vanda innehéller detaljplanen for Marja-
Vanda centrumboende 1, nr 230900 samt de-
taljplaneforslagen for Kivistd centrumboende
2, nr 231300 och Kivistd centrumboende 4,
nr 231500 detaljplanebestimmelse om skyl-
dighet att ansluta sig till sopsugsystemet. En-
ligt uppgifter frdén Vanda stad har man dess-
utom for avsikt att infora en specialbestim-
melse dven i detaljplan nr 231600 for omgiv-
ningen kring Kivisto skola.

Forsokslagen har gjort det mojligt att utfar-
da en detaljplancbestimmelse for Or-
musakerns och Alpbyns detaljplaneomréaden i
Helsingfors samt delgeneralplaneomradet for
Marja-Vanda detaljplaneomrdde om att bo-
stadshus ska forses med automatiska sldck-
ningsanldggningar. | Helsingfors har férsoks-
lagens 4 § inte tillimpats, emedan detaljpla-
nerna for omradena har fatt laga kraft aren
2006 och 2007, dvs. fore forsokslagens
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ikrafttrddande. Inte heller i Vanda har man
anvént mojligheten.

I slutet av 2012 frangick man anvéndning-
en av namnet Marja-Vanda som ortnamn.
Namnet pa delgeneralplanen for omradet ar
dock fortfarande delgeneralplan for Marja-
Vanda.

Beviljande av bygglov fore tomtindelning
och styckning av tomten

I forsokslagens 5 § foreskrivs att bygglov
kan beviljas pa detaljplaneomraden i Hel-
singfors, Vanda och Xbo innan tomtindel-
ningen utarbetats och tomten styckats.

Beviljande av bygglov innan tomtindel-
ningen utarbetats och tomten styckats kan i
vissa situationer ha gett den som soker bygg-
lov mojligheten att undvika ansdkan om ett
separat beslut gillande undantag och kostna-
derna for ansdkan samt paborja byggarbetet
snabbare.

I Helsingfors har man tillimpat f6rsoksla-
gens 5 § 1 60 beslut, som samtliga géllde bo-
stadsbyggande. 1 Helsingfors har man fore
forsokslagen tillimpat en praxis dir man un-
der vissa forutsdttningar har kunnat anse att
undantag som behovs for att tomtbildningen
inte har slutforts dr ett i markanvéndnings-
och bygglagens 175 § avsett mindre undan-
tag 1 samband med beviljande av bygglov,
ndr styckningen och registreringen av tomten
har varit anhéngig.

I Vanda har forsokslagens 5 § tillimpats i
cirka etthundra beslut, varav de flesta gillde
bostadsbyggande.

I Abo har det ocksd under férsdkslagens
giltighetstid tillimpats en praxis dér man un-
der vissa fOrutsdttningar har kunnat anse att
undantag som behovs for att tomtindelningen
inte har slutforts dr ett i markanvéndnings-
och bygglagens 175 § avsett mindre undan-
tag 1 samband med beviljande av bygglov,
nér styckningen och registreringen av tomten
har varit anhéngig.

Kommunernas uppfoljningsansvar

Resultaten hittills av forsoket utreddes vid
ett seminarium hosten 2012 och genom en

enkét som véren 2013 séndes till de kommu-
ner som deltar i forsoket.

I enkiten tillfrigades de kommuner som
deltar i forsoket bland annat om hur stiderna
har tillimpat forsokslagen och hur overfo-
randet av befogenheten har paverkat stadens
arbetsmiangd och behandlingen av drenden.
Dessutom bads om beddmningar av huruvida
forsoket har framjat bostadsbyggandet och
bostadsproduktionens  kostnadseffektivitet.
De kommuner som deltar i forsoket stilldes
ocksé fragan om det dr motiverat att fortsétta
forsoket och vad slags forsoksbehov kom-
munerna mdjligen har.

Genom enkéten gav alla stdder som deltar i
forsoket ndrmare information i enhetlig form
om tilldmpandet av forsokslagen. Kommu-
nernas svar har utnyttjats i lagberedningen.

Uppf6ljningen beddéms ha orsakat kommu-
nerna kostnader som anses vara ringa.

Bemyndigande att utfiarda forordning

Med stod av forsokslagens 7 § utfardats
statsrddets forordning om ett férsok med for-
enklade bygg- och planbestimmelser.

Forordningen har tvd paragrafer, en av dem
giller forordningens giltighetstid. I forsoks-
forordningen foreskrivs att det inom de till
Jyviskyld stad horande detaljplaneomréaden i
Palokunnanméki och Kangas i detaljplanen
fér tillatas att korforbindelsen till tomten och
tomtens tekniska underhdll ordnas via ett
kvartersomrade for bilplatser i form av ett
servitut som anvisas vid tomtindelningen och
som vid fastighetsforrittningen stiftas for
hogst fem tomter.

For brandsdkerheten nodvéindiga byggbe-
stimmelser med anknytning till forsoket har
inte utfardats med stéd av bemyndigandet att
utfarda forordning.

Forsoksforordningen har inte tillimpats i
Palokunnanmaéki i Jyvéskyld vid uppréittandet
av detaljplanen, emedan man uppnadde mal-
sdttningarna i omradet genom avtalsarrange-
mang. Férordningen har inte heller tillimpats
i Kangas-omradet i Jyvéskyla dnnu.
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Enligt uppgifter fran Jyvéskyla stad har de-
taljplaneringsprocessen inletts for detaljpla-
neomradet i Kangas.

Sammanfattning

Utgaende fran data som hittills har erhallits
under forsoket upplevs det att Sverforingen
av ritt att bevilja undantag har gjort behand-
lingen av undantagsidrenden klarare nir be-
handlingen av en ansdkan inte fordelas over
tva olika myndigheter. Man kan bedéma att
Overforandet av ritt att bevilja undantag har
frimjat en mer dndamalsenlig placering av
myndigheternas resurser 1 undantagsirenden.
De kommuner som deltar 1 forsoket uppskat-
tar att behandlingstiden for undantagsidrenden
totalt sett forkortats.

For Helsingfors del har forsokslagens 4 §
om specialbestimmelser som kan tas in i de-
taljplanen inte tillimpats och det saknas erfa-
renheter av den. I Vanda har detaljplancom-
raden &nnu inte bebyggts, och man kan sale-
des dnnu inte slutgiltigt bedoma de konkreta
konsekvenserna av detaljplanebestimmelsen
gillande skyldigheten att ansluta sig till ett
sopsugsystem. Eftersom det varken i Vanda
eller Helsingfors har utfardats detaljplanebe-
stimmelser om att bostadshus ska utrustas
med automatiska sldckningsanldggningar har
man inga erfarenheter av det.

Sérskilda bestimmelser i forsokslagen om
beviljande av bygglov fore tomtindelning
och styckning av tomt kan i vissa fall ha for-
enklat myndighetsprocessen for byggande
men & andra sidan har markanvéndnings- och
bygglagen redan tidigare tillimpats pa ett sétt
som har mojliggjort flexibilitet 1 situationer
dér tomtindelningen inte har slutforts, men
bristen ar i praktiken formell.

Bemyndigandet att utfirda forordning har
forblivit oanvant till den del det ar fraga om-
for brandsdkerheten nddvéandiga byggbe-
stimmelser med anknytning till forsoket.
Forordningen som utférdats med stdd av be-
myndigandet innehéller bara en paragraf. Till
den del en forsoksforordning har utfirdats
har den inte tillimpats.

Man kan konstatera att det faktum att myn-
dighetsprocessen blir klarare och snabbare
for sin del frimjar byggande.

3 Malséittning och de viktigaste
forslagen

Giltighetstiden for forsokslagen foreslés bli
forlangd till utgangen av 2018.

Det foreslas att lagens geografiska rackvidd
i friga om forsoket med ritt att bevilja un-
dantag ska utvidgas till de till invanarantalet
tio storsta kommunerna. Forsoket med &ver-
foring av rétt att bevilja undantag ska séledes
utdver Helsingfors, Esbo, Vanda och Abo
dven gélla Tammerfors, Uledborg, Jyvéskyla,
Kuopio, Lahtis och Kouvola.

Overforingen av ritt géllande undantags-
drenden ska pa motsvarande sitt utover nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna i Nyland
och Egentliga Finland &ven gilla uppdragen
for nérings-, trafik- och milj6centralerna 1
Birkaland, Norra Osterbotten, Mellersta Fin-
land, Norra Savolax, Tavastland och Sydost-
ra Finland.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Nérings-, trafik- och miljocentralerna har
blivit utan intdkterna fran undantagsbesluten
under forséket, medan daremot kommunerna
har kunnat ta ut avgifter pa de undantagsbe-
slut som de har fattat. Enligt statsradets for-
ordning om nérings-, trafik- och milj6centra-
lernas samt arbets- och néringsbyrdernas av-
giftsbelagda prestationer 2013 (907/2012) ar
undantagsbeslut enligt markanvéndnings-
och bygglagen avgiftsbelagda offentligritts-
liga prestationer sa som avses i 6 § 3 mom. i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Avgifter som nérings-, trafik-
och miljocentralerna tar ut ar lagre én sjilv-
kostnadsvérdet. Kommunerna beslutar sjédlva
om avgifterna som tas ut for undantagsbeslut.

Inbesparingarna av resurser hos nirings-,
trafik- och miljocentralerna torde huvudsak-
ligen fas inom expediering av beslut, offent-
liggbrande, fakturering och kundservice.
Kommunerna forbrukar i motsvarande man
mera resurser pa dessa funktioner.

Situationen som radde tidigare under for-
soket fordndras inte i Helsingfors, Esbo,
Vanda eller Abo och inte heller vid nirings-,
trafik- och miljocentralerna i Nyland och
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Egentliga Finland, emedan forsoket for deras
del skulle fortsitta oféréndrat.

Lagens geografiska riackvidd foreslas bli
utvidgad till fem andra kommuner. I Jyvés-
kyld och de nya forsokskommunerna okar
behovet av resurser en aning nir undantags-
drendena behandlas och avgdrs i kommuner-
na. I nérings-, trafik- och miljocentralerna i
Birkaland, Norra Osterbotten, Mellersta Fin-
land, Norra Savolax, Tavastland och Sydost-
ra Finland minskar behovet av resurser i
motsvarande mén nér undantagsdrendena ska
bli behandlade i kommunerna. I nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna kommer &vervak-
ningen av kommunernas beslutsfattande fort-
farande att konsumera expertresurser.

Kommunerna kommer dessutom att orsa-
kas kostnader for uppfoljningen av forsoket.
Kostnaderna anses bli obetydliga.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det bedéms att dverforandet av rétten att
bevilja undantag inte vésentligt Okar eller
minskar kommunernas och nérings-, trafik-
och miljocentralernas arbetsméngd. Det be-
doms att myndigheternas resurser till £6ljd av
overforandet av rétten att bevilja undantag
delvis inriktas mer d&ndamalsenligt i behand-
lingen av undantagsdrenden nir behandling-
en av ansdkningarna inte ldngre sprids Over
tva olika myndigheter.

Situationen som radde tidigare under for-
soket fordndras inte i Helsingfors, Esbo,
Vanda eller Abo och inte heller vid nirings-,
trafik- och miljocentralerna i Nyland och
Egentliga Finland.

I de kommuner, till vilka forsoket kring rétt
att bevilja undantag ska utvidgas, bereds
kommunala utldtanden till nérings-, trafik-
och miljécentralerna i enlighet med markan-
vandnings- och bygglagen och markanvind-
nings- och byggforordningen. Om man antar
att kommunerna kommer att sitta ungefar
lika mycket arbete pa beredningen av beslut
om undantag som pé beredningen av utlitan-
den, bedoms Gverforandet av rétt att bevilja
undantag inte 0ka arbetsbordan ndmnvért i
kommunerna. I nérings-, trafik- och miljo-
centralerna i regionerna i frdga kommer
overvakningen av kommunernas beslutsfat-

tande fortfarande att konsumera expertresur-
ser.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Beredningen av utkastet till regeringspro-
position har utforts i miljoministeriet. Resul-
taten hittills av forsoket och stiddernas erfa-
renheter utreddes under ett seminarium som
ordnades hosten 2012 samt genom en enkét
som véren 2013 skickades till stdderna som
deltagit 1 forsoket. Svaren som stiderna gav
pa enkéten har utnyttjats i lagberedningen.
Staderna foreslog forutom att ritten att bevil-
ja undantag forléngs dven vissa andra dnd-
ringar. Det &4r inte mojligt i samband med
forlangandet av forsokslagen att genomfora
forslagen men de kan utnyttjas i helhetsbe-
domningen av markanvéndnings- och bygg-
lagen.

Det har forts diskussioner om forsoket och
dess forldngning under tillfdllen som ordnats
for representanter for nirings-, trafik- och
miljocentralerna.

Miljoministeriet har i ett separat brev i maj
2013 stdllt en forfrdgan till Tammerfors,
Uleéborg, Kuopio, Lahtis och Kouvola om
de ar villiga att delta i forsoket.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

I ett remissforfarande ombads justitie-
ministeriet, finansministeriet, arbets- och néar-
ingsministeriet, undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, nirings-, trafik- och miljocentraler-
na i Nyland, Egentliga Finland, Tavastland,
Birkaland, Sydostra Finland, S6dra Savolax,
Norra Savolax, Norra Karelen, Mellersta Fin-
land, Sodra Osterbotten, Norra Osterbotten,
Kajanaland och Lappland, Finlands Kom-
munforbund, stiderna Helsingfors, Esbo,
Tammerfors, Vanda, Uledborg, Abo, Jyvis-
kyld, Kuopio, Lahtis och Kouvola samt Ra-
kennustarkastusyhdistys RTY ry att ge ytt-
randen.

Yttranden gavs av justitieministeriet, fi-
nansministeriet, arbets- och nédringsministeri-
et, undervisnings- och kulturministeriet, nér-
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ings-, trafik- och miljocentralerna i Nyland,
Egentliga Finland, Birkaland, Tavastland,
Syddstra Finland, Mellersta Finland och Nor-
ra Osterbotten, Finlands Kommunforbund,
stiderna Helsingfors, Abo, Jyviskyli och
Kouvola, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry
och Finlands naturskyddsforbund rf. Det har
gjorts sammandrag av yttrandena.

Justitieministeriet foreslog att lagforslaget
kompletteras med en bestimmelse om be-
svarsritt.

Finansministeriet och Finlands Kommun-
forbund har meddelat att de inte motsitter sig
forslaget. Bada ansdg dock i sina yttranden
att behdrighetsfrdgan redan nu borde ha av-
gjorts permanent genom en sadan dndring av
markanvidndnings- och bygglagen att kom-
munerna i storre utstrackning far rétt att be-
vilja undantag.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna och
de stdder som yttrat sig stillde sig positiva
till forslaget.

Av de kommuner som deltar i forsoket
stodde de som yttrat sig inte att bestimmelser

1 forsokslagen upphévs i enlighet med det ur-
sprungliga forslaget. Dessutom foreslog sté-
derna att nya fragor ska tas med i forsoket.

Enligt Rakennustarkastusyhdistys RTY ry
ar det i sig en bra sak att forsoket fortsitter
och att det utvidgas till de tio storsta kom-
munerna. Féreningen ansdg dock att forsdket
ar for forsiktigt och snévt, och den foreslog
flera nya fragor som kunde tas med samt till
vissa delar att det géllande forsoket inte ska
andras.

P& vissa punkter uppméirksammade man i
yttrandena motiveringen till propositionen
och papekade brister i den.

Lagforslaget har omarbetats s att det ur-
sprungliga forsoket, utover den utvidgade
rtten att bevilja undantag, kvarstar oforand-
rat, med endast nagra smé justeringar. Dess-
utom har man sett dver motiveringen och
gjort den tydligare utifran kommentarerna i
yttrandena.

Utkastet till proposition har behandlats av
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 §. Tillampningsomrade. 1 fortsittningen
ska lagen tillimpas i Helsingfors, Esbo,
Tammerfors, Vanda, Uledborg, Abo, Jyvis-
kyld, Kuopio, Lahtis och Kouvola.

3 §. Rdtt att bevilja undantag. Overforing-
en av ritt att bevilja undantag giller de fragor
som avses 1 171 § 2 mom. 2—4 punkten i
markanvandnings- och bygglagen.

Stdderna som deltar 1 forsoket har uttryckt
sin vilja att fortsétta forsoket i frdga om dver-
foringen av rétt att bevilja undantag. Det f6-
reslas séledes att rétten att bevilja undantag
bibehalls for Helsingfors, Vanda, Esbo och
Abo i undantagsirenden om vilka det fore-
skrivs i 171 § 2 mom. 2—4 punkten och 3
mom. i markanvéndnings- och bygglagen.

I frdga om Overforing av rétt att bevilja un-
dantag ska den geografiska rickvidden ut-
vidgas sd att paragrafens geografiska till-
lampningsomrade  forutom  Helsingfors,
Esbo, Vanda och Abo dven omfattar Tam-
merfors, Uleaborg, Jyviskyld, Kuopio, Lahtis
och Kouvola, vilka har anmilt sig villiga att
delta i forsoket till den del det giller 6verfo-
ring av rétt att bevilja undantag.

Genom att utvidga forsokets tillimpnings-
omrade far man jimfort med tidigare flera
kommuner och nérings-, trafik- och miljo-
centraler med i forsoket med overforing av
ratt att bevilja undantag. Pa s sétt far man i
storre utstrickning information om Overfo-
ringen av denna ritt till kommunerna. Bland
de kommuner som foreslés ingd i forsoket
finns stadsregioncentra och kommuner som
genomgétt en kommunsammanslagning. Na-
got som talar for att forsoket med Sverforing
av ritten att bevilja undantag ska inriktas pa
de tio storsta kommunerna &r att en betydan-
de del av alla beslut om undantag fran pla-
nerna géller stora kommuner. Av de beslut
om undantag som 2009—2011 fattades med
stod av 171 § 2 mom. 2—4 punkten i mark-
anvindnings- och bygglagen géllde ungefar
en tredjedel kommuner som nu foreslas ingé
1 forslaget. For att forsoket ska gé att kontrol-

lera foreslas inga fler kommuner &n sa inga i
forsoket.

Overforingen av ritt att bevilja undantag
paverkar inte behandlingen av undantags-
drenden pa nagot annat sétt dn i fraga om be-
horig myndighet. I dessa drenden iakttar man
saledes normala forfaranden for horande, ut-
latande och dndringssokande i enlighet med
markanvéindnings- och bygglagen. Det bety-
der att forsoket med Gverforing av rétt att be-
vilja undantag inte heller i fortsattningen pa-
verkar nérings-, trafik- och miljocentralernas
besvérsritt. Kommunerna ska utan dr6jsmaél
delge nérings-, trafik- och miljocentralerna
ett undantagsbeslut. Enligt 193 § 1 mom. 7
punkten i markanvéndnings- och bygglagen
har nérings-, trafik- och miljocentralen be-
svérsritt i friga om undantagsbeslut som
kommunala myndigheter har fattat.

Overforing av ritt att bevilja undantag in-
nebér inte att forutsittningarna for beviljande
av undantag &ndras, utan dven i fortséttning-
en ska bedomning av undantagsdrenden ske
enligt markanvindnings- och bygglagens
krav.

Dessutom foreslés det att utformningen av
paragrafen ses over.

4 §. Specialbestimmelser som kan tas in i
detaljplanen. Det foreslds en sddan dndring
av paragrafens innehéll att de delar som har
visat sig obehovliga upphévs.

Enligt uppgifter fran Helsingfors stad har
paragrafen inte tillimpats i Helsingfors,
emedan detaljplanerna for omradena som
nidmns i paragrafen hade fétt laga kraft redan
fore forsokslagens ikrafttradande.

Enligt uppgifter frin Vanda stad har para-
grafen inte tilldimpats till den del den giller
utfirdande av detaljplanebestimmelser om
utrustande av bostadshus med automatiska
slackningssystem.

Dessutom foreslas bilagorna i anslutning
till bestimmelsen bli upphdvda som obehov-
liga.

7 §. Bemyndigande att utfirda forordning.
I paragrafen om bemyndigande att utfiarda
forordning foreslds en séddan dndring att de
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delar som har visat sig vara obehdvliga
stryks.

Inga bestimmelser har pa det sitt som be-
myndigandet mojliggor utfardats om byggbe-
stimmelser som &dr nddvéndiga for brandsé-
kerheten och som anknyter till forsdket, och
det har inte heller uppkommit ndgot behov av
en sadan forordning i detta sammanhang.

8 §. lkrafitriddande. Bestimmelsen om
ikrafttradandet dndras pa det sétt som for-
langningen av lagens giltighetstid kréver.

2 Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft innan den gél-
lande forsokslagen upphor att gélla sd att
man utan avbrott kan fortsétta forsoket i de
stdder som redan dr med i det. Lagen foreslas
saledes trida i kraft senast den 1 januari 2014
och gilla till utgdngen av ar 2018.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om #dndring av lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestimmelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs bilagorna 1 och 2 till lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestimmelser

(1257/2010), samt

dndras 2 och 3 §,4 § 1 mom., 7 § samt 8 § 1 mom. som foljer:

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas i Helsingfors, Esbo,
Tammerfors, Vanda, Uledborg, Abo, Jyvis-
kyld, Kuopio, Lahtis och Kouvola.

38
Rdtt att bevilja undantag

I de fall som avses i 171 § 2 mom. 2—4
punkten och 3 mom. i markanvéndnings- och
bygglagen (132/1999) beviljas undantag i
Helsingfors, Esbo, Tammerfors, Vanda,
Uledborg, Abo, Jyviskyld, Kuopio, Lahtis
och Kouvola av kommunen.

43§

Specialbestimmelser som kan tas in i detalj-
planen

Inom delgeneralplaneomradet for Marja-
Vanda detaljplaneomrédde i Vanda kan i de-

Helsingfors den 31 oktober 2013

taljplanen tas in bestimmelser om anslutning
av en fastighet till ett centralt sopsugsystem
inom omradet.

78
Bemyndigande att utfdrda forordning

Bestimmelser om utarbetande av tomtin-
delning i Jyvéskyld utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

8§
Tkrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011

och giller till och med den 31 december
2018.

Denna lag tridder i kraftden 20 .

Vid forhinder for statsministern, utrikesminister

ERKKI TUOMIOJA

Bostads- och kommunikationsminister Pia Viitanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestimmelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs bilagorna 1 och 2 till lagen om fors6k med forenklade bygg- och planbestimmelser

(1257/2010), samt

dndras 2 och3 §,4 § 1 mom., 7 § samt 8 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas i Helsingfors, Esbo,
Vanda, Abo och Jyviskyli.

38
Rdtt att bevilja undantag

I de fall som avses i 171 § 2 mom. 2—4
punkten och 3 mom. i markanvandnings- och
bygglagen (132/1999) beviljas undantag fran
bestimmelser, foreskrifter, forbud och andra
begrédnsningar som géiller byggande eller
andra atgirder i Helsingfors, Esbo, Vanda
och Abo av kommunen.

Foreslagen lydelse

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas i Helsingfors, Esbo,
Tammerfors, Vanda, Uledborg, Abo, Jyvis-
kyla, Kuopio, Lahtis och Kouvola.

38
Rdtt att bevilja undantag

I de fall som avsesi 171 § 2 mom. 2—4
punkten och 3 mom. i markanvéndnings- och
bygglagen (132/1999) beviljas i Helsingfors,
Esbo, Tammerfors, Vanda, Uledborg, Abo,
Jyvdskyld, Kuopio, Lahtis och Kouvola av
kommunen.
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Gdllande lydelse
4§

Specialbestimmelser som kan tas in i detalj-
planen

Inom Ormusakerns och Alpbyns detaljpla-
neomraden i Helsingfors (bilaga 1) och inom
delgeneralplaneomradet for Marja-Vanda de-
taljplaneomrade i Vanda (bilaga 2) kan i de-
taljplanen tas in bestimmelser om

1) anslutning av en fastighet till ett centralt
sopsugsystem inom omradet,

2) utrustande av bostadshus med automatisk
slackningsanlédggning.

78
Bemyndigande att utfdrda forordning

Genom forordning av statsradet ska fore-
skrivas om

1) for brandsdkerheten nddvéndiga byggbe-
stimmelser som anknyter till forsoket,

2) utarbetande av tomtindelning i Jyvisky-
14.

8§
lkrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011
och giller till och med den 1 januari 2014.

RP 177/2013 rd

Foreslagen lydelse
4§

Specialbestimmelser som kan tas in i detalj-
planen

Inom delgeneralplaneomradet for Marja-
Vanda detaljplancomrade i Vanda kan i de-
taljplanen tas in bestimmelser om anslutning
av en fastighet till ett centralt sopsugsystem
inom omradet.

78
Bemyndigande att utfdrda forordning

Bestdimmelser om utarbetande av tomtin-
delning i Jyvéskyld utfirdas genom foérord-
ning av statsradet.

8§
lkrafttrddande

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011
och giller till och med den 3/ december
2018.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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