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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lasten kanssa
toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittimisesti, ri-
kosrekisterilain muuttamisesta seké rikosrekisteritietojen
sdilyttimisesti ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Eu-
roopan unionin jisenvaltioiden vililli annetun lain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvéksi laki
lasten kanssa toimivien vapaachtoisten rikos-
taustan selvittdmisestd. Ehdotetulla lailla
pantaisiin osaltaan tiytdntoon lasten seksuaa-
lisen hyviksikdyton ja seksuaalisen riiston
sekd lapsipornografian torjumisesta annetun
direktiivin velvoitteet.

Ehdotetun lain mukaan lasten kanssa toi-
mivien vapaachtoisten rikostausta voitaisiin
selvittdd rikosrekisteritietojen ja sakkorekis-
teritietojen avulla. Annettavaan otteeseen
merkittdisiin tiedot laissa sdéddettivistéd rikok-
sista, kuten seksuaalirikoksista annetuista
tuomioista. Otteen antaisi vapaachtoistehta-
vin jérjestdjin pyynnostd Oikeusrekisteri-
keskus.

Otteen hakeminen olisi vapaaehtoista. Ri-
kostaustaotteen pyytdminen edellyttdisi en-
sinnékin, ettd kyse on tehtdvistd, johon sdidn-
nollisesti ja olennaisesti kuuluu alaikdisen
opetusta, ohjausta, hoitoa, huolenpitoa tai
muuta yhdessdoloa alaikdisen kanssa. Toi-
seksi tehtidvén tulisi olla sellainen, ettd se pi-
tdd sisélladn henkilokohtaista vuorovaikutus-
ta alaikdisen kanssa. Kolmanneksi edellytet-
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tdisiin, ettd tehtdvdd hoidetaan yksin tai sel-
laisissa olosuhteissa, joissa alaikdisen henki-
l6kohtaista koskemattomuutta ei muista toi-
mista huolimatta voida kohtuudella turvata.
Kaikkien edellytysten olisi tdytyttdva, jotta
kyseessa olisi laissa tarkoitettu tehtdva, johon
otettavan vapaaehtoisen rikostausta voitaisiin
selvittaa.

Lainsddddnnon tavoitteena on luoda menet-
tely, joka edistdd alaikdisten turvallisuutta,
mutta joka ei kuitenkaan vaikeuta vapaaeh-
toistoiminnan jarjestimistd. Lainsdddannolla
pyritddn vaikuttamaan organisaatioiden toi-
mintakulttuuriin niin, etti tarve turvautua ri-
kostaustan selvittimismenettelyyn muodos-
tuisi tosiasiassa mahdollisimman vahéaiseksi.

Esitykseen siséltyvét ehdotukset rikosrekis-
terilain sekd niin sanotun EU- rikosrekisteri-
lain muuttamisesta, jotka ovat tarpeen uudis-
tuksen toteuttamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen, ja se on tarkoitettu kasitelta-
viaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2014 alkupuoliskolla.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Periaatteet lasten hyvinvoinnin edistdmi-
sestd ja turvallisuuden lisdédmisestd sisdltyvét
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin ja
Suomen perustuslakiin (731/1999). Vastuu
lasten hyvinvoinnista ja turvallisesta kasvu-
ympéristostd on paitsi vanhemmilla myos
julkisella vallalla. Lasten oikeuksien toteu-
tumiseen sekd heiddn kasvun ja kehityksen
turvaamiseen kiinnitetddnkin entistd enem-
min huomiota eri alojen lainsdadanndssa.
Téllaisia sddanndksid on lastensuojelulain
(417/2007) liséksi esimerkiksi sosiaali- ja
koululainsddadénnossd. Néiden lisdksi lasten
henkilokohtaista koskemattomuutta pyritddn
suojelemaan sddnnoksilld, jotka velvoittavat
selvittdméadn lasten kanssa henkildkohtaises-
sa vuorovaikutuksessa tyoskentelevien rikos-
rekisteritiedot. Vuoden 2003 alusta voimaan
tulleessa laissa lasten kanssa tydskentelevien
rikostausta selvittdmisestd (504/2002) sddde-
tylld menettelylld pyritddn turvaamaan lasten
henkilokohtaista koskemattomuutta ja siten
vihentdmédn lasten riskid joutua hyvéksi-
kaytetyksi, vikivallan kohteeksi tai houkutel-
luksi huumausaineiden kéyttoon.

Lakia lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittimisestd sovelletaan tietyissd
tilanteissa vapaaehtoisiin. Suomessa ei kui-
tenkaan ole kattavaa sédntelyd lasten kanssa
vapaachtoisesti toimivien rikostaustan selvit-
tdmisestd. Rikostaustan selvittimismenette-
lyn ulottamista vapaaehtoistoimintaan on
harkittu eri yhteyksisséd, kuten lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd
annettua  lakia  valmisteltaessa (HE
3/2002 vp). Eduskunta edellytti lakia hyvak-
syessddn, ettd hallitus selvittdd mahdolliset
lainsdddannolliset tai muut toimenpiteet, joil-
la lapsiin kohdistuvaa hyvéksikayttod voi-
daan echkdisti myds vapaachtoistydssd
(TyVM 1/2002 vp). Asia on ollut esilld myds
valmisteltaessa lapsiin kohdistuvia seksuaali-
rikoksia koskevan Euroopan neuvoston yleis-
sopimuksen voimaansaattamista (Oikeusmi-
nisterion mietintdjé ja lausuntoja 34/2010).

Euroopan unionissa on viime vuosikym-
menind kiinnitetty entistd enemmén huomio-

ta lasten oikeuksiin ja tarpeeseen suojella
lapsia kaikenlaiselta hyvéksikéytoltd. Euroo-
pan unionissa on 13 piivdnd joulukuuta
2011 hyvéksytty Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi lasten seksuaalisen hy-
viksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lap-
sipornografian torjumisesta ja neuvoston pui-
tepadtoksen 2004/68/YOS korvaamisesta
(2011/93/EU, jiljempéana direktiivi). Direk-
tiivi pohjautuu vuonna 2004 annettuun lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ja lapsipornogra-
fian torjumista koskevaan puitepddtokseen
(2004/68/YOS, jiljempand puitepdétds), jon-
ka direktiivi korvaa.

Direktiivin tarkoituksena on suojella lasten
oikeuksia ja toteuttaa heiddn etuaan. Lapsiin
kohdistuvien vakavien rikosten, kuten lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ja riiston seka
lapsipornografian on katsottu edellyttdvén
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, joka kat-
taa rikoksentekijoiden syytteeseenpanon, lap-
siuhrien suojelun ja rikosten ehkéisyn. Direk-
titvin taustalla ovat Euroopan Unionin perus-
oikeuskirjan ja Yhdistyneiden Kansakuntien
lasten oikeuksia koskevan yleissopimuksen
mairdykset perusoikeuksista ja erityisesti las-
ten oikeuksista.

Suomen lainsdddéntd vastaa direktiivin
pohjana olevaa puitepddtosti ja siten varsin
pitkdlle myds puitepdatoksen korvaavaa di-
rektiivid. Direktiivin 10 artiklassa on sédén-
nokset lasten kanssa toimivien henkildiden
rikostaustan tarkistamisesta. Siind edellyte-
tddn, ettd henkilon rikostausta voidaan selvit-
tdd riippumatta siitd, onko kyse vapaaehtois-
toiminnassa vai palvelussuhteessa lasten
kanssa toimivasta henkilostd. Suomen lain-
sdadantd mahdollistaa l&dhinnd palvelussuh-
teessa toimivien henkildiden rikostaustan
selvittdmisen.

Tama esitys sisdltdd ehdotuksen direktiivin
kansallisesta tiytédntoonpanosta lasten kanssa
toimivien rikostaustan selvittdmiseksi siltd
osin kuin Suomen lainsdddénto ei vield vas-
taa direktiivin 10 artiklassa asetettuja edelly-
tyksid. Muilta osin direktiivin edellyttimié
lainsddddanndén  muutostarpeita  arvioidaan
muussa yhteydessa.
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Vapaacehtoistoiminnalla tai -ty6lla tarkoite-
taan toimintaa, johon henkildt osallistuvat
omasta vapaasta tahdostaan, oman valintansa
ja motivaationsa mukaisesti eivitké saa palk-
kaa tai tavoittele taloudellista etua. Vapaaeh-
toistyd on solidaarisuuden osoitus ja tapa yk-
sityishenkildille ja jarjestoille késitelld inhi-
millisid, sosiaalisia tai ymparistoon liittyvid
tarpeita ja kysymyksid. Vapaaehtoistyotd
tehddén usein voittoa tavoittelemattoman jér-
jeston tai yhteisdperustaisen aloitteen tuke-
miseksi. Vapaaehtoistoiminnalla tai -tyolld
tarkoitetaan siten toimintaa, johon henkil6t
osallistuvat omasta vapaasta tahdostaan il-
man ty0- tai virkasuhdetta toiminnan jarjesta-
jéan. Vapaachtoistyon kaésitteeseen kuulu
myo6s vastikkeettomuus, vaikka nimellisen
korvauksen saaminen ei poista toiminnan va-
paaehtoisuuden elementtii.

Vapaaehtoistoiminnan kenttd on hyvin laa-
ja. Vapaaehtoistoimintaa on monilla sekto-
reilla (urheilu, sosiaali- ja terveydenhuolto,
ympdristdasiat, humanitddrinen apu, kehitys-
yhteistyOpolitiikka). ~ Vapaaehtoistoimintaa
lasten parissa on runsaasti muun muassa ur-
heiluseuroissa, partiotoiminnassa ja lasten-
suojelujarjestdjen  piirissd. Vapaaehtoisia
toimii kunnan jérjestimén lastensuojelutyén
parissa esimerkiksi tukihenkil6ind, tukiper-
heinéd ja lomaperheind sekd kirkkojen ja us-
konnollisten yhdyskuntien lapsi- ja nuoriso-
tyon kerhonohjaajina. Vapaaehtoisia toimii
myos erilaisten yhdistysten ja jérjestdjen yl-
lapitdmien tai organisoimien kerhojen ohjaa-
jina, tukihenkildind ja leiritoiminnassa. Ta-
min liséksi esimerkiksi Mannerheimin las-
tensuojeluliitto ry vélittdd lastenhoitajia, jot-
ka eivit ole sanan varsinaisessa merkitykses-
sd vapaachtoisia, koska he ovat tyosuhteessa
suoraan yksittdisiin perheisiin.

My®ds vapaaehtoistoiminnan jirjestijit voi-
vat olla hyvin eri tavoin organisoituja.
Useimmiten kyseessd on yhdistysrekisteriin
merkitty aatteellinen yhdistys, joita ovat eri-
laiset ajanviete-, urheilutoiminta- ja harras-
tusyhdistykset, kulttuuri-, sosiaali-, ja hyvén-
tekevdisyysyhdistykset, erilaiset poliittiset
puolueet ja ammatilliset etujérjestdt. Yhdis-
tysmuotoinen vapaaehtoistoiminta voi olla
jérjestetty myos keskusjirjestéjen alaisuu-
dessa toimivissa itsendisisséd paikallis- tai pii-
ritason jarjestoissd. Nama alajérjestot ovat it-

sendisid oikeushenkilitd, joten vaikka kes-
kusjarjestd usein ohjaa niiden toimintaa, vii-
mekétinen méérdysvalta asioiden hoitamises-
ta kuuluu alemmantason orgaaneille itsel-
leen. Vapaaehtoistoimintaa voivat jarjestia
myds sddtiot. Niin ikdén vapaaehtoistoimin-
taa voidaan jdrjestdd missd tahansa yritys-
muodossa ja sitd voivat harjoittaa julkisyhtei-
sOt, kuten valtio, kunnat, kuntayhtymét ja
seurakunnat.

2 Nykytila
2.1 Lainséddiinto ja kiytinto

Suomen perustuslain mukaan jokaisella on
oikeus eldmiin sekd henkilokohtaiseen va-
pauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuu-
teen. Lapsia on perustuslain mukaan kohdel-
tava tasa-arvoisesti yksilind, ja heidédn tulee
saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin
kehitystéédn vastaavasti. Perustuslain 19 §:ssd
sdddetty julkisen vallan huolehtimisvelvolli-
suus edellyttdd, ettd perheen ja muiden lap-
sen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen
kasvu tuetaan. Hyvinvoinnin edistdminen
kattaa my0Os suojan vékivaltaa, alistamista ja
hyvéksikayttod vastaan (HE 309/1993 vp).

Yksityiselamén ja henkil6tietojen suojasta
sdddetddn perustuslain 10 §:ssd. HenkilGtie-
tojen késittelyd koskevat yleiset sddnnokset
siséltyvit henkilotietolakiin (523/199). Rikol-
lista tekoa ja rangaistusta koskevia tietoja pi-
detddn henkilGtietolain mukaan arkaluontei-
sina tietoina. Arkaluonteisia henkil6tietoja
saa kasitelld vain asianomaisen suostumuk-
sella tai laissa erikseen sdddetyissd tapauksis-
sa.

Erityisesti koulutusta sekd terveyden- ja
sosiaalihuoltoa koskevissa laeissa on sdin-
noksid, joilla pyritddn edistimién lasten tur-
vallisuutta. Niissi julkiselle vallalle tai muil-
le lasten koulutuksesta tai hoidosta vastuussa
oleville tahoille on asetettu valvonta- tai huo-
lenpitovelvoitteita, joilla pyritddn varmista-
maan lapsille turvallinen kasvuymparisto.
Nédma velvoitteet eivdt kuitenkaan suoraan
oikeuta selvittimiin lasten kanssa toimivien
yksityisyyden suojan piiriin kuuluvia arka-
luonteisia tietoja, kuten henkilon rikosrekis-
teritietoja.
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Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan
selvittdmisestd annetun lain tarkoituksena on
suojella alaikdisten henkilokohtaista koske-
mattomuutta ja edistdd heidédn henkilokoh-
taista turvallisuuttaan. Laissa sdddetyn selvit-
tdmismenettelyn avulla pyritddn estdmdin
seksuaalirikoksista ja tietyistd muista rikok-
sista tuomittuja henkilditd tydskentelemésté
lasten kanssa. Lain tavoitteena on siten vi-
hentdd lasten riskié joutua seksuaalisesti hy-
vaksikaytetyksi, vikivallan kohteeksi ja hou-
kutelluksi huumausaineiden kayttoon.

Menettely koskee toimintaa, jossa on mah-
dollisuus lapsen ja aikuisen viliseen pitka-
kestoiseen ja henkilokohtaiseen kontaktiin,
joka mahdollistaa luottamuksellisen suhteen
luomisen alaikdiseen ja sitd kautta mahdolli-
suuden hyviéksikdyttoon tai muuhun lapsen
kehityksen kannalta haitalliseen toimintaan.

Laki koskee tyo- ja virkasuhteessa tehtivia
tyotd, johon pysyviisluontoisesti ja olennai-
sesti kuuluu ilman huoltajan lasnéoloa tapah-
tuvaa alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa
tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydsken-
telyd henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa
alaikdisen kanssa. Lakia sovelletaan siten ti-
lanteissa, joissa tyd on luonteeltaan sellaista,
ettd se mahdollistaa ldheisen vuorovaikutuk-
sen lapsen kanssa ja joissa lapsen huoltaja ei
ole lasni. Lain soveltaminen edellyttdd, ettid
molempien ehtojen “pysyvéisluontoisesti ja
olennaisesti” on tdytyttdvd. Olennaisuuden
vaatimuksen perusteella lain soveltamisalaan
eivit kuulu tehtdvit, joissa tyontekijén yh-
teydenpito lapsiin on satunnaista ja on oletet-
tavissa, ettd lapsen ja tyontekijan vilille ei
synny henkilokohtaista tai luottamuksellista
suhdetta, joka voisi johtaa hyvéksikdyttoon
tai houkutteluun huumausaineiden kokeiluun.
Esimerkkind toiminnasta, jossa vuorovaiku-
tus ei ole olennaista, on lain esitdissd mainit-
tu ladkdrin vastaanottotoiminta, jossa usein
my0s lapsen huoltaja on lasna.

Lain 2 §:n 3 momentin soveltamisalarajoi-
tuksen mukaan lakia ei sovelleta tehtdviin,
jotka yhden vuoden aikana yhteensé kestavat
enintdidn kolme kuukautta. Ndin ollen tyon-
antajalla ei ole velvollisuutta pyytad henkilon
rikosrekisteriotetta néhtaviksi lyhyissé sijai-
suusjarjestelyissd, ellei niiden yhteiskesto
ylitd vuoden aikana kolmea kuukautta.

Ty6- ja virkasuhteiden lisdksi lakia sovelle-
taan myos siviilipalvelusvelvollisen tydpal-
veluun, tydvoimaviranomaisen alaiseen tyo-
kokeiluun (ml. tyoharjoittelu ja tydeldma-
valmennus) osallistuvaan henkil6on seka
perhehoitoon, yksityisid sosiaali- ja tervey-
denhuoltopalveluita tarjoaviin palveluntuot-
tajiin ja perusopetuslaissa tarkoitetun aamu-
ja iltapdivdtoiminnan palvelujen hankkimi-
seen.

Rikostaustan selvittdminen tapahtuu rikos-
rekisteriotteen pyytdmiselld siltd henkildlta,
joka ryhtyy hoitamaan laissa tarkoitettuja
tehtdvid. Lasten kanssa tydskentelevien ri-
kostaustan selvittdmisestd annetun lain 3 §:n
mukaan tyOnantajalla on velvollisuus pyytdd
henkildltd ote rikosrekisteristd, kun henkild
ensimmadisen kerran otetaan tai nimitetddn
tyo- tai virkasuhteeseen taikka annettaessa
henkil6lle ensimmaéisen kerran lain sovelta-
misalan mukaisia tehtdvid. Menettely koskee
siten vain sitd henkild4, joka on tullut tehté-
vain valituksi. Vaikka voimassa olevan lain
perusteella hakijan soveltuvuus tehtdvdan jai
tyOnantajan tai viranomaisen yksittdistapauk-
sessa arvioitavaksi, rikostaustan selvittdmis-
lain esitdissd korostetaan seksuaalirikoksiin
syyllistyneen palkkaamistilanteissa huolellis-
ta harkintaa ja sitd ettd laki ennalta ehkiise-
visti ohjaa rikostaustaa omaavia henkilitd
hakeutumaan to6ihin, joissa ei tyoskennelld
lasten parissa.

Edell4 todetulla tavalla padsaantoisesti vas-
tuu rikostaustan selvittimisestd on tyonanta-
jalla. Siviilipalveluskeskus kuitenkin huoleh-
tii rikostaustan selvittdmisestd siviilipalve-
lusmiehiltd ennen palvelusméérdyksen teke-
mistd samalla tavoin kuin tyonantajat. Tyo-
harjoittelijoiden, tydeldmavalmennettavien ja
tyokokeilijoiden rikostaustan tarkastamisesta
huolehtii ty6voimaviranomainen, joka tekee
heitd koskevan sopimuksen. Vastaavasti per-
hehoitajaksi aikovan on toimitettava ote kun-
nalle tai kuntayhtymélle ennen alaikdiselle
annettavaa perhehoitoa koskevan toimeksian-
tosopimuksen tekemistd. Menettely koskee
myds henkil6d, joka alaikdiselle palveluja
tuottavan yksityisen sosiaali- ja terveyspalve-
lujentuottajan henkilostoon kuuluvana toimii
muussa kuin tydsopimussuhteessa eli toimii
esimerkiksi yksityisend ammatinharjoittajana
tai vapaaehtoisena. Télldin Sosiaali- ja terve-
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ysalan lupa- ja valvontaviraston tai aluehal-
lintoviraston tulee ennen toimiluvan myon-
tdmistd tai kunnan viipymaéttd vastaanotettu-
aan toimintailmoituksen pyytdd nédhtdvaksi
tillaisen henkilon rikosrekisteriote. Sen si-
jaan tyOsuhteessa palveluntuottajaan toimi-
van henkil6n rikostaustan tarkistaa tyonanta-
jaitse.

Liséksi lakiin vuonna 2003 lisdtyn 5 a §:n
mukaan kunnan tai kuntayhtymén hankkiessa
aamu- tai iltapéivitoiminnan palveluja julki-
selta tai yksityiseltd palvelujentuottajalta se
on velvollinen pyytdmaén tehtdavid hoitavalta
henkiloltd ndhtiviksi rikosrekisteriote, jollei
henkild hoida niité tehtdvia virka- tai tyosuh-
teessa palvelujen tuottajaan. Tamaé tarkoittaa
tehtdvédn hoitamista itsendisend ammatinhar-
joittajana tai vapaaehtoistyond. Néiin ollen
osa lasten kanssa vapaaehtoisesti toimivista
henkil6istd on jo rikostaustan selvittdmisme-
nettelyn piirissé.

Lasten kanssa tyoskentelyd varten annettu
rikosrekisteriote on voimassa kuusi kuukaut-
ta. Otteen voi sen voimassaoloaikana tarvit-
taessa esittdd useammalle eri tydnantajalle.
Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittdmisestd annetun lain toimivuutta on
selvitetty tyo- ja elinkeinoministerion toi-
meksiannosta vuonna 2004 (Tyo0poliittinen
tutkimus Nro 258, Hannu Niskanen ja Ahti
Laitinen Tutkimus rikostausta selvittimislain
soveltamisesta). Lisdksi tyod- ja elinkeinomi-
nisteriossa valmistuu syksylld 2013 seuranta-
tutkimus, jossa on kartoitettu lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisti
koskevan lainsdddannon toimivuutta ja kehit-
tdmistarpeita.

Henkildtietojen suojan vuoksi rikosrekiste-
riotteen esittdneen henkilon henkilGtietoihin
voidaan tehdd merkinndt ainoastaan otteen
esittdmisestd ja sen tunnistetiedoista. Otteesta
ei saa ottaa jiljenndstéd ja tyOnantaja on vel-
vollinen palauttamaan otteen sen esittineelle
henkil6lle viipymatti. Otteesta ilmenevia tie-
toja ei saa ilmaista muille kuin niille henki-
16ille, jotka vélttdmaéttd tarvitsevat niitd teh-
dikseen paitoksen lain soveltamisalaan kuu-
luvien tehtdvien antamisesta kyseiselle hen-
kilolle. Tietoa ei saa ilmaista sivulliselle sen-
kddn jalkeen, kun tiedon saanut henkild ei
endd hoida tehtdvii, jossa on tiedon saanut.

Yksityisyyden suojan vuoksi ja perustusla-
kivaliokunnan lausuntoon viitaten tyo- ja ta-
sa-arvovaliokunta edellytti lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd
annettua lakiehdotusta koskevassa mietin-
nossd (TyVM 1/2002 vp), ettd lakiin otetaan
sdannds, jonka mukaan hakuilmoituksesta tu-
lee ilmetd, ettd tehtdvadn valittavalta pyyde-
tddn nahtaviksi laissa tarkoitettu rikosrekiste-
riote. Sddnnoksen lisddmistd pidettiin tarpeel-
lisena, jotta henkild saa jo ennen tehtdvadn
hakeutumista tiedon rikosrekisteriotteen vaa-
timisesta. Tastd sdddetddn lain 9 §:ssi.

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan
selvittdminen on mahdollista myds tiettyjen
erityislakien perusteella. Vuoden 2012 alusta
lukien myos opiskelijoilta, jotka opinnois-
saan hoitavat tehtévia, joihin kuuluu tyosken-
telyd lasten parissa, voidaan edellyttii rikos-
rekisteriotteen  esittdmistd. Ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (630/1998) 32 a
§m, jota ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain (631/1998) 11 §:n mukaan so-
velletaan my6s aikuiskoulutukseen, seki
ammattikorkeakoululain (351/2003) 25 b §:n
ja yliopistolain (558/2009) 43 b §:n mukaan
opiskelijan tulee opiskeluoikeuden arviointia
varten pyydettdessd toimittaa rikosrekisteri-
laissa tarkoitettu ote, jos opiskelijan opintoi-
hin tai opintoihin kuuluvaan ty6ssd oppimi-
seen tai harjoitteluun sisdltyy olennaisesti
alaikdisten parissa tyoskentelya.

Vuoden 2012 alusta voimaan tulleen kuva-
ohjelmalain (710/2011) mukaan kuvaohjel-
maluokittelijaksi hyvdksyminen edellyttad
rikostaustan selvittimistd. Lain 13 §:n mu-
kaan Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuk-
sen tulee ennen hyviaksyntdpddtoksen teke-
mistd pyytdéd hakijalta ndhtiviaksi rikosrekis-
terilaissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd hen-
kilén sopivuuden arvioimiseksi. Kuvaohjel-
malain perusteella tehtdvissa selvittdmisessa
ei ole kysymys lasten kanssa tyOskentelysta,
vaikka my0s sen tarkoituksena on suojella
lapsia.

Rikostaustaotteelle merkitddn tiedot rikos-
rekisterissd ja sakkorekisterissi olevista mer-
kinnoisti. Rikosrekisteriin merkitédén tuomio-
istuimen ilmoituksen perusteella tiedot rat-
kaisuista, joilla henkild on Suomessa tuomit-
tu muun muassa ehdottomaan vankeuteen,
valvontarangaistukseen,  yhdyskuntapalve-



8 HE 149/2013 vp

luun ja ehdolliseen vankeuteen. Rikosrekiste-
ritiedot ovat salassa pidettdvid ja niitd voi-
daan luovuttaa ainoastaan rikosrekisterilaissa
saddetylld tavalla. Rikosrekisteristd luovute-
taan tiedot padsdintdisesti rikosrekisterin ot-
teella, jossa ovat henkilGstd talletetut tiedot
tai ilmoitus siitd, ettd henkilostd ei ole mer-
kintéa rekisterissa.

Rikostaustan selvittimiseen kéaytettavasta
rikosrekisterin otteesta sdddetddn tarkemmin
rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momen-
tissa. Sen mukaan yksityinen henkil6 saa it-
seddn koskevan otteen rikosrekisteristd voi-
dakseen ryhtyd sellaiseen tehtdvdidn, johon
pysyvdisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu
tyoskentelyd alaikdisten parissa, ja jossa ote
on lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittdmisestd annetun lain mukaan toimitet-
tava tyOnantajalle tai viranomaiselle. Ottee-
seen merkitddn tiedot paitdksestd, jolla hen-
kil6 on tuomittu rikoslain 17 luvun sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasta teosta (porno-
grafiarikokset), 20 luvussa tarkoitetusta sek-
suaalirikoksesta, 21 luvussa tarkoitetuista
henkirikoksista (tappo, murha ja surma) tai
torkeédstd pahoinpitelystd, 31 luvun nojalla
torkedstd ryostostd taikka 50 luvussa tarkoi-
tetusta huumausainerikoksesta. Otteeseen
merkitddn myds tiedot paatoksestd, jolla hen-
kil6 on aikaisemmin voimassa olleen lain no-
jalla tuomittu vastaavasta rikoksesta. Seksu-
aalirikoksista ja pornografiarikoksista merki-
tddn myOs tuomitut sakkorangaistukset. Ot-
teeseen merkitiédn lisdksi vastaavat ulkomail-
la annetut tuomiot ja tiedot, jotka on Suo-
messa merkitty rikosrekisteriin tai saatu toi-
sesta EU-jdsenvaltiosta otteen antamista var-
ten.

Edell4 todetulla tavalla vuoden 2012 alusta
lukien myds opiskelijalta on voitu edellyttéa
rikosrekisteriotteen esittdmistd, kun hénen
opintoihinsa tai niihin liittyvaén harjoitteluun
tai tyOssd oppimiseen kuuluu tehtédvid, joihin
olennaisesti kuuluu tydskentelyd alaikdisten
parissa. Téastd sdddetddn rikosrekisterilain
6 §:n 5 momentissa. Opiskelijalle annettava
ote vastaa sisélloltddn pitkdlti tyo- tai vir-
kasuhdetta varten annettavaa otetta. Kuvaoh-
jelmalain perustella pyydettivin otteen luo-
vuttamisesta sdddetddn erikseen rikosrekiste-
rilain 6 §:n 4 momentissa.

Lasten kanssa tyOskentelyd varten tarvitta-
vaa rikosrekisteriotetta pyydetién sitd varten
laaditulla vakiomuotoisella lomakkeella tai
vapaamuotoisella hakemuksella. Tyo- tai
virkasuhdetta sekd opiskelua varten on omat
lomakkeensa, jotka ovat saatavissa Oikeus-
rekisterikeskukselta. Lomakkeelle on merkit-
tavd hakijan nimi, henkildtunnus ja yhteys-
tiedot sekéd kansalaisuus, ellei se ole Suomi.
Tédmén liséksi on ilmoitettava se tyOnantaja,
viranomainen tai koulutuksen jérjestdja sekd
tehtdvd, jota varten otetta haetaan. Tyo- ja
virkasuhteesta on niin ikéén kirjattava tehta-
vian kesto. Lisdksi lomakkeelle merkitddn,
minkilaisesta lasten kanssa tydskentelevien
rikostaustan selvittdmislaissa tarkoitetusta
tehtdvéstd, johon pysyvdisluontoisesti ja
olennaisesti kuuluu lasten kanssa tydskente-
lyd, on kysymys: alaikéisen kasvatus, opetus,
hoito tai muu huolenpito. Jos kyseessd on
muunlainen tydskentely alaikdisten parissa,
tulee lomakkeelle kirjata sitd koskeva tar-
kempi selvitys.

Oikeusrekisterikeskus tarkistaa, ettd ote-
pyynnostd ilmenee kaikki edelld mainitut tie-
dot ja varmistuu siitd, ettd kyseessd on lain
edellyttdmélld tavalla yli kolme kuukautta
kestévd tydsuhde. Niin ikddn Oikeusrekiste-
rikeskus arvioi tyOnantajaa ja tyOtehtdvid
koskevien lomaketietojen perusteella, onko
kysymyksesséd sellainen tehtdvd, jota varten
ote voidaan luovuttaa. Jos lomakkeelta ilme-
nevissd tiedoissa on puutteita tai epéselvyyk-
sid, Oikeusrekisterikeskus voi pyytéda lisdsel-
vitystd. Se voi my0s kieltdytyd antamasta
otetta, jos taustanselvittimislainsdddédnnossa
asetetut edellytykset eivit tayty.

Rikosrekisterilain 6 §:n 6 momentin mu-
kaan otetta pyydettdessd on ilmoitettava tar-
koitus, johon sitd tarvitaan. Ote toimitetaan
vain sille, jota se koskee. Pykdldn 8 momen-
tin mukaan henkilon oikeudesta tarkastaa
hintd koskevat tiedot sdddetddn erikseen.
Henkilon oikeuteen tarkastaa rekisterissé
olevat itseddn koskevat tiedot sovelletaankin
henkil6tietolakia, jonka nojalla henkil6lld on
oikeus saada tietdd, mitd hantd koskevia tie-
toja henkilorekisteriin on tallennettu. Rikos-
rekisteriin merkitylld henkilolld on rikosre-
kisterilain 6 §:n 8 momentin nojalla lisdksi
oikeus pyynnosté saada tieto siitéd, kenelle ja
mihin tarkoitukseen hénestd on annettu tieto-
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ja automaattisen tietojenkdsittelyn avulla pi-
dettévéstd rekisteristd viimeisen vuoden ai-
kana.

Rikosrekisterilain 7 §:n 2 momentin mu-
kaan otteeseen on merkittdvd, mihin tarkoi-
tukseen se on annettu. Henkildlle itselleen
annettavalle rikosrekisteriotteelle merkitdan,
minki rikosrekisterilain 6 §:n momentin no-
jalla ja mité tarkoitusta varten se on annettu.

Rikosrekisterilain 6 §:n 7 momentin mu-
kaan rikosrekisterin tietoja luovutetaan toisen
Euroopan unionin jdsenvaltion keskusviran-
omaiselle mainitulle keskusviranomaiselle
esitetyn henkil6é itsedén koskevan pyynnon
perusteella siten kuin EU-rikosrekisterilaissa
sdddetddn. Rikosrekisteritietojen sdilyttdmi-
sestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jdsenvaltioiden vdlilld an-
netussa laissa (214/2012, jaljempédnd EU-
rikosrekisterilaki) sdddetdidn tarkemmin niis-
td edellytyksisté, joiden perusteella Oikeus-
rekisterikeskus pyytdd ja luovuttaa tietoja
muihin EU-jésenvaltioihin. Nykyisin tietoja
luovutetaan rikostaustan selvittdmistd varten
ainoastaan silloin, kun henkild itse pyytda it-
seddn koskevia tietoja. Tietoja ei siis luovute-
ta esimerkiksi silloin, kun tietoja pyytdd
tyonantaja henkilon suostumuksella.

Rikosrekisteriotteesta  peritddn  valtion
maksuperustelaissa  (150/1992)  sdéddettyd
omakustanneperiaatetta noudattaen maksu,
joka on oikeusministerion ja erdiden hallin-
nonalalla toimivien viranomaisten maksulli-
sista suoritteista annetun oikeusministerion
asetuksen (1376/2010) mukaan tilld hetkella
13,40 euroa. Opiskelijalle luovutettava ote on
maksuton.

2.2 Kansainvilinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsalidinto

Yhdistyneiden Kansakuntien lasten oike-
uksia koskevan yleissopimuksen (SopS
60/1991) mukaan lapsen etu tulee asettaa
etusijalle, kun tehdian heitd koskevia paéatok-
sid tai yhteiskuntapoliittisia ratkaisuja. Sopi-
muksen 4 artiklassa edellytetddn, ettd sopi-
musvaltiot ryhtyvét tarpeellisiin toimiin las-
ten oikeuksien tunnustamiseksi. Sopimuksen
19 artiklan mukaan lapsia on suojattava eri-

tyisesti vikivallalta ja seksuaaliselta hyvak-
sikdytoltd. Suojelutoimilla pyritddn ehkiise-
médn vikivaltaa ja niiden tulee tarvittaessa
myo0s siséltdd tehokkaita menetelmid, joiden
avulla lasta ja hinestd huolehtivia tuetaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS
19/1990) 5 artiklan mukaan jokaisella on oi-
keus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvalli-
suuteen, mikd oikeus, kuten myds muut so-
pimuksessa turvatut ihmisoikeudet, koskevat
myds alaikdisid. Myds hiljattain péivitetyssd
Euroopan  unionin  perusoikeuskirjassa
(2012/C 326/02) ja Euroopan unionista teh-
dyssd sopimuksessa (2012/C 326/01) on
madrdyksid lasten oikeuksien kunnioittami-
sesta. Perusoikeuskirjan 24 artiklan, johon
unionisopimuksessa viitataan, mukaan kai-
kissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksi-
tyisten laitosten toimissa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu.

Suomi allekirjoitti 25 péivand lokakuuta
2007 Lanzarotella Espanjassa pidetyssd Eu-
roopan neuvoston oikeusministerikokoukses-
sa lasten suojelemista seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyvéksikdyttod vastaan koske-
van yleissopimuksen (CETS 201), joka on
Suomen osalta tullut kansallisesti voimaan
1 péivina lokakuuta 2011.

Euroopan unionissa joulukuussa 2011 hy-
viksytty lasten suojelemiseen tihtddva direk-
tiivi siséltdd aikaisempaa vuonna 2004 annet-
tua puitepddtostd tarkemmat velvoitteet las-
ten suojaamisesta. Merkittivana erona on, et-
td rikostaustan selvittiminen tulee olla mah-
dollista my0s vapaaehtoisista lasten kanssa
toimivista. Direktiivin mukaan rikoksia kos-
kevien tietojen vilittdmisessd kaytetddn hy-
viksi menettelyjd, joista sdddetddn jédsenval-
tioiden vilisen rikosrekisteritietojen vaihdon
jérjestdmisestd ja siséllostd 26 péivind hel-
mikuuta 2009 tehdyssd neuvoston puitepad-
toksessd (2009/315/YOS; jiljempéand rikos-
rekisteripuitepdétds) silloinkin, kun tietoja
pyydetéddn toisesta jisenmaasta asianomaisen
henkilon suostumuksella.

Ruotsi
Ruotsissa ei vield ole sdiantelyd vapaach-

toisten rikostaustan selvittimisestd vaan
Suomea vastaavasti rikostaustan selvittdmi-
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nen on mahdollista tietyissé tyo- tai virkasuh-
teisissa tehtdvissd, joihin liittyy toimimista
lasten kanssa. Oikeus rikostaustan selvittdmi-
seen sddnnelldén erityislainsdddédnnossé, joka
koskee lasten kanssa tyoskentelyd. Esimer-
kiksi kouluissa ja lastensuojelutoiminnassa
tyoskentelevien rikostaustat voidaan jo ny-
kyisin selvittdd. Niité tarkoituksia varten yk-
sityiselle henkildlle voidaan luovuttaa rajoi-
tettu rikosrekisteriote, jossa nédkyvit tietyt
laissa tarkemmin sddnnellyt lapsiin kohdistu-
neet rikokset.

Ruotsissa on valmistunut toukokuussa
2013 lakiehdotus lasten kanssa tydskentele-
vien rikostaustan selvittimisestd (Lagrads-
remiss: Stérkt skydd for barn mot sexuella
overgrepp). Ehdotuksen mukaan tydnantajal-
la tai vapaachtoistehtdvin jarjestdjdlla olisi
oikeus pyytdd rikosrekisteriote ndhtdvéksi
henkiloltd, joka ollaan ottamassa tehtdvédn,
johon liittyy suora ja sddnndllinen kontakti
lasten kanssa. Lain on tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2013 loppupuolella.

Ruotsissa ei ole kdytossd ammattikieltojér-
jestelmda. Direktiivin tdytdntéonpanon yh-
teydessd on arvioitu, ettd tdllaisen jérjestel-
mén tarve tullaan selvittdiméin erikseen.

Tanska

Tanskassa lasten kanssa toimivien vapaa-
ehtoisten rikostausta voidaan selvittdd samaa
menettelyd noudattaen kuin tyd- tai virkasuh-
teessa olevien henkildiden. Menettelyssd ei
siten ole merkitystd sill4, miten ty on jirjes-
tetty vaan rikostaustan selvittdminen perus-
tuu yksinomaan sen arviointiin, voiko tehta-
vian kautta syntyd vuorovaikutusta lasten
kanssa.

Suurimmassa osassa tapauksia vapaaeh-
toistoiminnan jérjestdjilldi on velvollisuus
tarkistaa vapaaehtoisen rikostausta ennen té-
mé ottamista sellaiseen tehtidvain, jossa hin
voi olla suorassa kontaktissa lasten kanssa.
Lasten kanssa toimimista varten on olemassa
erillinen otepohja. Téta tarkoitusta varten an-
netulla otteella ndkyvat tuomiot lapsen sek-
suaalisesta hyviksikdytostd ja muista lapsiin
kohdistuvista rikoksista. Vapaaehtoisteht-
vén jarjestdjd voi pyytdd otteen suoraan polii-

silta. Vapaaehtoisen on kuitenkin annettava
otteen pyytdmiseen suostumuksensa.

Vuonna 2012 Tanskassa annettiin lasten
kanssa toimimista varten yhteensd yli
200 000 rikostaustaotetta. Téssd on mukana
sekd tyo- ja virkasuhdetta ettd vapaaehtois-
toimintaa varten annetut otteet. Tanskassa on
hiljattain annettu sidénnoksid, joilla on laa-
jennettu rikostaustan selvittdmisen pakolli-
suutta. Téstd syystd otteiden médrd tullee
nousemaan.

Tanskassa on kédytossd ammattikieltojérjes-
telmd. Tuomioistuin voi tietyissd laissa tar-
kemmin sdénnellyissé tilanteissa asettaa lap-
sen seksuaaliseen hyviksikéayttoon syyllisty-
neelle kiellon toimia tai tydskennelld lasten
kanssa.

Alankomaat

Alankomaissa vapaaehtoistoiminnan jérjes-
tdjdt eivit voi tarkistaa vapaachtoisten rikos-
rekisteritietoja itse. Ne voivat kuitenkin pyy-
t44 vapaachtoista toimittamaan niin sanotun
luotettavuustodistuksen (certificate of good
conduct). Menettely on sama riippumatta sii-
td, onko kyse tyo- tai virkasuhteessa vai va-
paachtoisesti tehtdvasta tyost.

Todistuksen luovuttaa asianomaisen henki-
l6n pyynnosta oikeus- ja turvallisuusministe-
rion alaisuudessa toimiva viranomainen
(Central Organisation for Certificates of
Good Conduct, COVOG). Todistus annetaan
yleensd tyOskentelyd varten, mutta niitd voi-
daan antaa my6s muihin tarkoituksiin. Esi-
merkiksi lasten vanhemmilta voidaan edellyt-
tdd todistuksen toimittamista koulun tai ur-
heilu- tai muiden seurojen tapahtumia varten.
COVOG:lla on paasy lukuisiin eri rekisterei-
hin, joista tirkein on rikosrekisteri. Tdmén li-
sdksi se voi tarkistaa tiedot esimerkiksi vi-
reilld olevista oikeudenkdynneistd ja syyte-
harkinnasta. Silld on pddsy myo0s poliisin re-
kistereihin. Luotettavuustodistus annetaan,
jos rekisterimerkintdja ei ole.

Alankomaissa luovutetaan vuosittain noin
550 000 luotettavuustodistusta. Tilastoja ei
vield toistaiseksi ole siitd, kuinka paljon niis-
td on luovutettu vapaachtoistehtivissd toi-
mimista varten.
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Alankomaiden rikoslain sédédnndsten perus-
teella on mahdollista asettaa henkildlle kielto
tyoskennelld tietyissé tehtivissa.

Belgia

Belgian rikosprosessilaki (Le code d'inst-
ruction criminelle) ei anna tyonantajalle oi-
keutta itse tarkastaa hakijan tai vapaaehtoi-
seksi ilmoittautuneen rikosrekisteritietoja.
Tarkastusoikeus riippuu eri toimintaa koske-
vasta erityislainsddddnnostd, jossa myods
maédritellddn hakijoilta edellytettdvit luotet-
tavuus- ja muut vaatimukset. Belgian rikos-
prosessilain mukaisessa rikosrekisteriotteiden
tarkastamismenettelyssé ei ole eroja vapaaeh-
toistyontekijoiden tai tyOsuhteisesti tyosken-
televien vililld. Sen sijaan kutakin toimintaa
koskevassa erityislainsdddannossd voi olla
toisistaan poikkeavia menettelysdédnnoksia.

Yleensd lainsddddnndssé, joka koskee toi-
mintaa, jossa ollaan tekemisissd alaikdisten
kanssa, edellytetdin hakijoiden toimittavan
rikosrekisteriotteen. Télloin hakija pyytdd it-
se koti- tai asuinpaikkansa kunnalliselta vi-
ranomaiselta rikosrekisteriotteen, joka sisil-
tdd laissa tarkemmin maéaéritellyt tiedot. Ot-
teella ndkyy joitakin poikkeuksia lukuun ot-
tamatta kaikki rikosrekisteritiedot. Lasten
kanssa toimimista varten annettavaa otetta ei
voida luovuttaa henkildlle, joka on pidatetty-
ni.

Vuosittain tarkastettujen vapaaehtoistyon-
tekijoiden méérastd ei ole tarkkaa tietoa.

Vuoden 2009 heindkuusta lukien Belgiassa
on ollut tuomarin péétokselld mahdollista
asettaa henkildlle kielto toimia lasten kanssa.
Kielto voidaan asettaa jo ennen kuin kysei-
nen henkil6 on tuomittu oikeudessa. Tuomio-
istuin ilmoittaa kiellon asettamisesta poliisil-
le ja otteen antavan kunnallisen viranomaisen
on tarkistettava poliisilta, onko téllaisia kiel-
toja madratty. Otteelle merkitddn toiminta-
kiellot, joiden pituus ylittdd kolme vuotta. Li-
sdksi tiettyd toimintaa, kuten opetusta, nuori-
so-ohjausta, lastensuojelua sekd lastenval-
vontaa varten annettavalle otteelle merkitéén
kaikki lapsiin kohdistuneista rikoksista anne-
tut tuomiot ja ennen tuomion antamista méaa-
ratyt toimintakiellot. Liséksi raiskaukseen,
vikivaltarikokseen, lasten hyvaksikdyttoon,

prostituutioon ja muihin ns. siveellisyysri-
koksiin syyllistyneelle voidaan asettaa kielto
toimia vapaaehtoisena missddn yhteisossd,
jonka toimintaan piddasiallisesti liittyy lasten
kanssa toimimista.

Itdvalta

Itdvallassa tuomioistuin voi rikoslain nojal-
la asettaa lapsen seksuaalisesta hyviksikéy-
tostd tuomitulle henkildlle kiellon toimia
ammatillisissa tai vapaaehtoisissa tehtdvissa,
joihin liittyy lasten opetusta tai valvontaa.
Tietyilla viranomaisilla, kuten lastensuojelu-
ja kouluviranomaisilla, on oikeus saada suo-
raan rikosrekisteritietoja henkiloistd, joita
rekrytoidaan tehtdviin, joihin liittyy lasten
hoitoa tai opetusta. Ndille viranomaisille
toimitetaan tiedot seksuaalirikoksista ja nii-
hin liittyvisté toimintakielloista.

Sen sijaan muilla tyonantajilla tai vapaaeh-
toistoiminnan jérjestdjilla ei ole oikeutta saa-
da rikosrekisteritietoja suoraan. Ne voivat
kuitenkin pyytdd asianomaista henkil6é esit-
tdmédn itsedén koskevan rikosrekisteriotteen.
Henkildn itsensd pyytdmélld otteella nékyy
hédnen saamat tuomiot, mutta ei vield toistai-
seksi hénelle asetettua toimintakieltoa.

2.3 Nykytilan arviointi

Perheen ulkopuolella lapset voivat olla hy-
vin tiivisti yhdessa aikuisten kanssa erilaisis-
sa tilanteissa, kuten koulutuksessa, sosiaali-
huollossa, nuorisotydssd, liikuntatoimessa
sekd  lukuisissa  harrastus- ja  vapaa-
ajantoiminnoissa. Lapsen kannalta olennaista
on se, ettd hidnen kanssaan toimivat ithmiset
ovat paitsi ammattitaitoisia my0s tehtavainsi
soveltuvia. Rikostaustojen selvittdmisen tar-
koituksena on edistdd lasten hyvinvointia
pyrkimélld estdmiédn sellaisten henkildiden
tyoskentely lasten parissa, jotka ovat aikai-
semmin syyllistyneet lasten turvallisuutta
vaarantavina pidettyihin rikoksiin.

Nykyinen rikostaustan selvittimismenette-
ly koskee alaikéisille jarjestettdavdd aamu- ja
iltapaiviatoimintaa sekd yksityisid sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluita, kun henkild hoi-
taa nditd tehtdvid olematta tyo- tai virkasuh-
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teessa palveluiden tuottajaan eli kdytdnnossi
toimii yksityisend ammatinharjoittajana tai
vapaachtoisena. Suomessa ei kuitenkaan ole
kattavaa sdéntelyd lasten kanssa toimivien
vapaachtoisten rikostaustan selvittdmisesta.

Rikostaustan tarkistamismenettelyn ulot-
tamista koskemaan myds vapaaehtoistoimin-
taa pohdittiin jo vuoden 2003 alusta voimaan
tullutta lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittimisesti annettua lakia valmis-
telleessa tyoryhméassd (HE 3/2002 vp). Kui-
tenkin seké tyoryhmén mietinndssa ettd halli-
tuksen esityksessd ehdotettiin vapaaehtoisen
kansalaistoiminnan jéttdmistd menettelyn ul-
kopuolelle, koska timén katsottiin edellytta-
vin erillisen selvityksen tekemistd. Myos
eduskunta edellytti lakia hyviksyessddn, ettd
hallitus selvittdd mahdolliset lainsdddannolli-
set tai muut toimenpiteet, joilla lapsiin koh-
distuvaa hyviksikdyttod voidaan ehkéisté
my0s vapaaehtoistyossd (TyVM 1/2002 vp).

Lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia kos-
kevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
voimaansaattamista valmisteleva oikeusmi-
nisterion tydoryhmé ehdotti, ettd rikostaustan
selvittdiminen ulotettaisiin koskemaan myds
vapaaehtoistoimintaa (Oikeusministerion
mietintdjd ja lausuntoja 34/2010). Tyoryh-
méamietinnén pohjalta tehtyyn hallituksen
esitykseen (HE 282/2010 vp) kyseistd ehdo-
tusta ei kuitenkaan otettu. Rikostaustan tar-
kistamista koskevan lainsddddannén uudista-
mistarpeiden perusteellinen selvittiminen ja
tarvittavien muutosten valmisteleminen ei
olisi ollut mahdollista osana kyseistid laajaa
hanketta yleissopimuksen voimaansaattami-
selle asetetussa aikataulussa.

Suomen lainsdddintd vastaa nyt tdytin-
todnpantavan direktiivin pohjana ollutta pui-
tepdatostd ja siten varsin pitkélle myos sen
korvaavaa direktiivid. Direktiivissd kuitenkin
edellytetddn, ettd rikostaustan selvittimisme-
nettely ulotetaan koskemaan myods lasten
kanssa vapaaehtoistehtdvissd toimivia henki-
16itd. Direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mu-
kaan tyOnantajilla on ottaessaan palvelukseen
henkilod ammatillisiin tehtdviin tai jérjestiy-
tyneeseen vapaaehtoistyohon, joissa ollaan
suoraan ja sadnnollisesti tekemisissd lasten
kanssa, oikeus pyytdd tiedot rikosrekisteriin
merkityistd direktiivisséd tarkoitetuista rikok-
sista saaduista tuomioista (seksuaaliseen hy-

vaksikdyttoon ja riistoon liittyvét rikokset,
lapsipornografiaan liittyvét rikokset, lasten
houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin
sekd ndihin liittyvé yllytys, avunanto ja yri-
tys).

Direktiivissd edellytetddn lisdksi, ettd ri-
kostaustan selvittdimismenettelyd varten Eu-
roopan unionin jasenvaltio valittdd pyynnosti
toiselle jasenvaltiolle hallussaan olevat tiedot
selvittdmismenettelyn kohteena olevan hen-
kilon lapsiin kohdistuneista seksuaalirikok-
sista saaduista tuomioista tai henkil6lle méa-
ritystd kiellosta toimia lasten parissa. Suo-
men lainsdddantd ei nykyisin kaikilta osin
vastaa titd direktiivin vaatimusta. EU-
rikosrekisterilain mukaan Oikeusrekisteri-
keskus luovuttaa tietoja toisen jdsenvaltion
keskusviranomaiselle tillaista tarkoitusta
varten vain silloin, kun tietoja pyytdad henkilo
itse. Direktiivissd kuitenkin edellytetddn, ettd
tietoja tulee luovuttaa aina, kun niitd pyyde-
tddn henkilon suostumuksella.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata lapsen
henkildkohtaista koskemattomuutta vapaaeh-
toistoiminnassa sekd siten edistdd ja turvata
lapsen kasvua, kehitystd ja hyvinvointia.
Tarkoituksena on osaltaan turvata lapsen pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumista sekd
suojella lasta seksuaaliselta hyvaksikdytolta
ja riistolta, kuten my6s muulta vakavalta va-
kivaltarikollisuudelta ja houkuttelulta huu-
meiden kdyttoon.

Tavoitteena on samalla kunnioittaa vapaa-
ehtoistoimintaan osallistuvien henkildiden
yksityisyyden ja henkilGtietojen suojaa. Ri-
kostaustaotteen luovuttamisen edellytysten
on oltava hyviksyttivid ja tarkkarajaisia. Eh-
dotuksen mukaan otteen voisi pyytid vapaa-
ehtoistehtdvén jéarjestdjd vapaaehtoisen suos-
tumuksella.

Lainsddddannon toiminnallisena tavoitteena
on luoda oikeasuhtainen ja tarkoituksenmu-
kainen menettely sekd vapaaehtoistoimintaa
jarjestdvien ettd Oikeusrekisterikeskuksen
kannalta. Tavoitteena on luoda menettely,
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joka edistdd alaikdisten turvallisuutta, mutta
joka ei kuitenkaan kohtuuttomasti vaikeuta
vapaachtoistoiminnan jarjestamista.

3.2 Valittu saiintely

Direktiivin tdytdntdonpanoa koskevan méa-
rdajan vuoksi yksinkertaisinta on laatia eri-
tyislaki lasten kanssa vapaaehtoisena toimi-
vien rikostaustan selvittdmisestd. Erityisesti
vapaaehtoistoiminnan ja tyo- ja virkasuhtei-
sen toiminnan erojen vuoksi ehdotettava
sdantely poikkeaa jossain miérin tyo- ja vir-
kasuhteisten rikostaustan selvittimismenette-
lystd, minkd voidaan katsoa puoltavan téssé
vaiheessa erityislain séatamista.

Vapaaehtoistoiminnan luonteen vuoksi ja
ottaen huomioon se, ettei uudella lainsddadén-
nolla tulisi hankaloittaa vapaaehtoistyotd, on
tarkoituksenmukaista, ettd otteen hankkimi-
nen olisi tehtdvin jarjestdjan vastuulla ja ettd
se olisi aina vapaaehtoista. Vapaaehtoistoi-
minnan jarjestdjin tulisi huolehtia toimintan-
sa jarjestdmisestd lasten turvallisuutta edisté-
villd tavalla ja tdssd yhteydessd arvioida ne
tehtévit, joissa toimivien rikostausta voidaan
laissa sdddetyin edellytyksin selvittdd. Na-
mikin seikat huomioon ottaen erillisen lain
saatamistd on pidettdvd tarkoituksenmukai-
simpana ratkaisuna.

Edella todettuja valintoja puoltaa myds Oi-
keusrekisterikeskuksen toimintakyvyn var-
mistamiseen liittyvit seikat. Oikeusrekisteri-
keskuksen tehokkaan toiminnan kannalta on
tarkoituksenmukaista, ettd otetta pyydetddn
vain silloin, kun muut keinot lasten suojele-
miseksi eivdt ole olleet riittdvid. Lisdksi,
koska otteen pyytdminen on vapaachtoistoi-
minnan jirjestdjin vastuulla, niiden hakemi-
nen muodostuu nykyistd keskitetymmaéksi,
mikd helpottaa Oikeusrekisterikeskuksen
tyotaakkaa. MyoOs tdtd on pidettdva valittua
sdantelyvaihtoehtoa puoltavana seikkana.

Myo6hemmin tulisi erikseen selvittdd mah-
dollisuudet yhdistid nyt ehdotettava vapaaeh-
toisia koskeva sddntely aiempaan, ty6- ja vir-
kasuhteisia koskevaan lainsdéddantoon. Tama
on tarkoituksenmukaisimmin tehtdvissd sen
jélkeen, kun ty6- ja elinkeinoministerion seu-
rantatyd vuoden 2002 lain toimivuudesta on
saatettu loppuun. Samassa yhteydessd voi-
daan selvittdd myds muut mahdolliset lain-

sddddnnoén uudistamistarpeet, jotka liittyvét
vapaachtoisten ohella myds lasten kanssa
toimivien ty0- ja virkasuhteisten henkildiden
rikostaustojen selvittdimiseen.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sédddettdviksi laki
lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikos-
taustan selvittimisestd. Lailla pantaisiin tdy-
tdntoon 13 pidivand joulukuuta 2011 annettu
direktiivi siltd osin kuin Suomen lainsdaddén-
t0 ei vield vastaa sen 10 artiklan edellytyksia.
Laissa sdddettdisiin menettelystd, jolla lasten
kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostausta
voidaan selvittdd. Lisdksi ehdotetaan muu-
toksia rikosrekisterilakiin ja EU-
rikosrekisterilakiin.

Nyt ehdotettava vapaaehtoisten rikostaus-
tan selvittimismenettely vastaisi joiltakin
osin jo voimassa olevaa ty0- ja virkasuhteis-
ten rikostaustoja koskevaa sdéntelyd, mutta
vapaachtoistoiminnan ja tydsuhdeperusteisen
toiminnan véilisten erojen vuoksi nyt ehdotet-
tuun lakiin siséltyisi myds eroja aiempaan
sddntelyyn verrattuna. Merkittdvimpand ero-
na olisi ensinnikin se, ettd vapaaehtoistoi-
mintaan osallistuvien henkildiden rikostaus-
tan selvittiminen olisi vapaaehtoistehtdvén
jarjestdjdn oikeus, eikd velvollisuus. Toisena
merkittdvani erona olisi se, ettd vapaaehtois-
tehtévén jarjestdjd voisi pyytdd rikosrekiste-
riotteen itse suoraan Oikeusrekisterikeskuk-
selta, jos vapaaehtoinen on antanut siithen
suostumuksensa.

Rikosrekisterilakiin  esitetdén tehtavéksi
vapaachtoisten rikostaustan selvittimisme-
nettelyn toteuttamiseksi tarpeelliset muutok-
set. Samalla rikosrekisterilain 6 §:n luette-
loon lasten kanssa toimimista varten luovu-
tettavalle rekisteriotteelle merkittdvistd ri-
koksista lisdttdisiin rikoslain 25 luvussa
sdannellyt ihmiskauppa ja torked ihmiskaup-
pa. Namé rikokset voivat pitdd siséllddn di-
rektiivissd tarkoitettuja tekoja, joten niiden
tulee nikya otteella. Rikostaustaotteelle mer-
kittdisiin jatkossa myds tieto muissa EU ja-
senvaltioissa tuomioistuimessa henkildlle
asetetusta kiellosta toimia lasten parissa.

EU-rikosrekisterilakia ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd se tiyttdd direktiivin jdsen-
maiden vilistd rikosrekisteritietojen luovut-
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tamista koskevat vaatimukset. Rikosrekisteri-
lain ja EU-rikosrekisterilain ehdotetut muu-
tokset vaikuttaisivat my0ds niiden rikostausta-
otteiden tietosisdltoon, jotka annetaan rikos-
rekisterilain 6 §:n 2, 4 ja 5 momentissa tar-
koitettuja tehtdvia varten.

Yleiset toimet lasten suojaamiseksi

Vapaachtoistehtivin jérjestdjén tulisi laatia
menettelyohjeita tai -ohjelmia, joiden perus-
teella toiminta jérjestettiisiin lapsen kannalta
turvallisella tavalla. Lainsdddannolla pyritadn
siten vaikuttamaan organisaatioiden toimin-
takulttuuriin niin, ettd tarve turvautua rikos-
taustan selvittdmismenettelyyn muodostuisi
tosiasiassa mahdollisimman véahdiseksi. Li-
siksi tdlld pyrittdisiin korostamaan sitd, ettd
rikostaustan selvittdminen on vain yksi osa
toimista, joita vapaachtoistehtévien jarjestdjat
voivat tehdd lasten suojelemiseksi. Muilla
yleisilld suojelutoimilla voidaan kéyténnossi
usein vaikuttaa tehokkaammin lasten turval-
lisuuteen verrattuna rikostaustaotteiden tar-
kistamiseen.

Vapaaehtoistehtidvan jirjestdjan huolenpi-
tovelvoitteen noudattamisen varmistamiseksi
rikosrekisteriotetta pyydettidessd hakemuk-
seen olisi vapaaehtoistehtdvéd, sen jarjestdjia
ja vapaaehtoista koskevien yleisten tunniste-
tietojen lisdksi liitettdva selvitys lapsen hen-
kilokohtaisen koskemattomuuden turvaami-
seksi tehdyisti toimenpiteistd ja siitd, etti or-
ganisaation johto on ne hyvéksynyt.

Otteen pyytdjdnd vapaaehtoistehtdvdn jdrjes-
tdjd

Otteen voisi pyytdd vapaachtoistehtivin
jérjestdjé asianosaisen henkilén suostumuk-
sella. Téatd on pidettivd perusteltuna, koska
vapaaehtoistehtidvén jarjestdjdlld on vapaaeh-
toista parempi tieto seké niistd tehtdvistd, joi-
ta hoitavasta ote voidaan pyytds, etti oman
toimintansa jérjestimisestd annettavasta sel-
vityksestd. Menettelylld ei ole tarkoitus han-
kaloittaa vapaaehtoistoimintaa, mistd syysti
menettelystd on pyritty luomaan joustava.
Hakemukseen olisi liitettivd vapaaehtoisen
kirjallinen suostumus rikosrekisteriotteen
pyytdmiseen.

Otteen pyytiminen ei pakollista

Merkittdvand erona tyd- ja virkasuhteisia
koskevaan sdéntelyyn ndhden olisi se, ettd
vapaachtoisten rikostaustan selvittdiminen
olisi vapaaehtoistehtdvéin jérjestdjan oikeus,
ei velvollisuus. Tatd on pidettdva tarkoituk-
senmukaisena ottaen huomioon vapaaehtois-
kentén laajuus ja heterogeenisyys. Ehdotus
tayttdd myos tdytdntdonpantavan direktiivin
vaatimukset. Otteen pyytdmisen edellytykset
vastaisivat pitkélti ty6- ja virkasuhteisten ri-
kostaustan selvittimismenettelyd. Vapaaeh-
toistoiminnan luonteen vuoksi joitakin eroja
kuitenkin olisi.

Otteen pyytdmisen edellytyksid olisi kolme
ja ne koskisivat sitd tehtdvii, jota vapaaeh-
toisen on tarkoitus ryhtyé hoitamaan. Kaikki-
en edellytysten olisi tiytyttavi, jotta kyseessd
olisi laissa tarkoitettu tehtdvi, johon otetta-
van vapaachtoisen rikostausta voitaisiin sel-
vittdd. Rikostaustaotteen pyytédminen edellyt-
téisi ensinnidkin, ettd kyse on tehtivésti, jo-
hon sddnndllisesti ja olennaisesti kuuluu ala-
ikdisen opetusta, ohjausta, hoitoa, huolenpi-
toa tai muuta yhdessdoloa alaikdisen kanssa.
Toiseksi tehtdvin tulisi olla sellainen, ettd se
pitdéd sisdllddn henkilokohtaista vuorovaiku-
tusta alaikdisen kanssa. Edellytyksen tiytty-
minen ei vélttimattd merkitsisi vaatimusta
fyysisen kontaktin mahdollisuudesta, vaan
my0s virtuaalinen, esimerkiksi internetin
taikka puhelimen viélitykselld tapahtuva vuo-
rovaikutus, voisi muodostaa ehdotuksessa
tarkoitetun henkilokohtaisen vuorovaikutus-
suhteen. Kolmanneksi edellytettdisiin, ettd
tehtdvdd hoidettaisiin yksin tai sellaisissa
olosuhteissa, joissa alaikdisen henkilkoh-
taista koskemattomuutta ei lain 4 §:ssid tar-
koitetuista muista toimista huolimatta voida
kohtuudella turvata.

Vapaachtoisen rikostaustan selvittdmiseen
voitaisiin ryhtyé, kun hanelle ollaan antamas-
sa laissa tarkoitettuja tehtdvid. Ote voitaisiin
kuitenkin pyytdd jo valittaessa henkilditd
koulutukseen tai valmennukseen, jonka kiy-
minen edeltdd vapaaehtoistehtdvan hoitamis-
ta. Tyo- ja virkasuhteisia koskevaa sddntelyd
vastaavasti ote pyydettdisiin tehtdvdin otet-
tavan henkilon osalta vain kerran. Tarkoituk-
sena ei ndin ollen ole, ettd vapaachtoistehta-
vissd toimivien taustat voitaisiin selvittdd
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maérdajoin tai ettd he olisivat jatkuvan seu-
rannan piirissa.

Vapaaehtoisen oikeudet

Otteen antamisen yleisend edellytyksend
olisi, ettd vapaaehtoinen on antanut otteen
hakemiseen suostumuksensa. Témén vuoksi
vapaachtoistehtdvin jarjestdjan olisi jo va-
paaehtoisia hakiessaan selkeésti ilmoitettava
siitd, ettd heistd on tarkoitus pyytda rikosre-
kisteriote. Suostumus tulisi antaa kirjallisesti
ja siitd olisi kéytdva ilmi, ettd vapaaehtoinen
on ennen suostumuksen antamista saanut tie-
toonsa suostumuksen antamisen kannalta
merkitykselliset tiedot. Téllaisia olisivat
muun muassa otteen tarkoitus, sen kaytto,
tiedot otteeseen merkittivistd tiedoista sekd
sithen liittyvistd tietojen késittelystd. Esityk-
sen mukaan otteen voisi pyytdd vapaaehtois-
tehtdvén jarjestdjan kirjallisen toimeksiannon
perusteella my0s toinen, sen kanssa samaan
keskusjérjestoon kuuluva yhdistys. Mikéli
téllainen yhdistysten vilinen valtuutus olisi
annettu, myOs siitd olisi mainittava vapaaeh-
toiselle ennen suostumuksen antamista.

Otteen antaminen, tietosisdlto ja kdytté

Rikosrekisterilakiin tehtdisiin vapaaehtois-
ten rikostaustan selvittimisestd annetun lain
sddtaimisen johdosta tarpeelliset muutokset.
Otteen antaisi Oikeusrekisterikeskus, joka
toimittaisi otteen suoraan vapaaehtoistehtd-
vin jarjestdjdlle. Rikosrekisterilakiin lisattdi-
siin uusi 6 a §, jonka perustella vapaaehtois-
ten rikostausta voitaisiin selvittdd. Saannok-
sen mukaan vapaachtoistehtivin jarjestdja
saisi vapaachtoisten rikostaustan selvittami-
sestd annetussa laissa sdédetyin edellytyksin
rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun otteen vapaachtoisen suostumuksella.
Otteen antamisen edellytyksend olisi, ettd ky-
seessd on vapaachtoisten rikostaustan selvit-
tdmisestd annetun lain 5 §:ssd tarkoitettu teh-
tdvd ja ettd vapaaehtoinen on antanut lain
6 §:sséd sdddetyn suostumuksen. Tyo- ja vir-
kasuhteisia tehtdvid hoitavia koskevaa lakia
vastaavasti vapaachtoistehtdvin jéarjestdja
voisi tehdd vapaaehtoisen henkilGtietoihin
ainoastaan merkinnit otteen tunnistetiedoista
ja siitd, ettd ote on esitetty. Tunnistetiedoilla

tarkoitetaan kaytdnndssd henkilon nimed ja
otteen paivdystd. Ote olisi luovutettava vii-
pymattd vapaaehtoiselle.

Esityksen tavoitteet ovat yhtenevét lasten
kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvitta-
misestd annetun lain esitdissd todettujen
pdamdiirien kanssa eli suojella lapsia seksu-
aaliselta hyvaksikaytoltd seka tietyiltd muilta
erityisen moitittavilta teoilta, joiden voidaan
katsoa osoittavan henkilon sopimattomuutta
tyoskennelld lasten kanssa. Ndin ollen lasten
kanssa toimivalle vapaachtoiselle luovutetta-
valle rikosrekisteriotteelle merkittdisiin vas-
taavat tiedot kuin rikosrekisterilaissa on nyt
sdddetty merkittavéksi tydsuhteessa toimivi-
en henkildiden otteelle.

Rikosrekisteriotteella nékyvd merkintd ei
sindlladn tarkoittaisi kieltoa toimia vapaaeh-
toisena alaikdisten parissa, vaan vapaaehtoi-
sen soveltuvuus jdisi viime kidessd vapaaeh-
toistehtdvén jérjestdjdn harkintaan. L&hto-
kohta olisi siis sama kuin tyd- ja virkasuh-
teisten rikostaustan selvittimismenettelyssa.
Téatd voidaan pitdd perusteltuna, koska otteel-
le siséllytetdédn tietoja myos muista rikoksis-
ta, kuin lapsiin kohdistuneista seksuaaliri-
koksista.

Rikosrekisterilain 6 §:n 6 momentin mu-
kaan rikosrekisteriotetta pyydettiessd on il-
moitettava tarkoitus, johon sitd tarvitaan.
Vastaavasti rikosrekisterin otteeseen on lain
7 §:n 2 momentin mukaan merkittdvd, mité
tarkoitusta varten se on annettu. N&illd sddn-
noksilld pyritddn osaltaan vaikuttamaan sii-
hen, ettd otetta ei kéytettdisi muuhun tarkoi-
tukseen kuin mihin se on annettu. T4t on pi-
detty véalttiméattomina vaatimuksena jo rikos-
rekisterilainsdddantod uudistettaessa (HE
368/1992).

Kéaytannossé Oikeusrekisterikeskus merkit-
see otteelle sen rikosrekisterilain 6 §:n mo-
mentin, jonka nojalla ote on annettu eli
2 momentti, jos se on annettu lasten kanssa
tyoskentelyd varten ja 5 momentti, jos se on
annettu opiskelua varten. My0s otepohjat
ovat erilaiset sen mukaan, mihin tarkoituk-
seen ote annetaan. Vapaachtoisten rikostaus-
tan selvittdmismenettelylld ei ole tarkoitus
hankaloittaa  vapaaehtoistoimintaa, mistd
syystd jéarjestelmdstd on pyritty tekemédn
mahdollisimman joustava. Tétd silmilla pita-
en lasten kanssa tydskentelyd tai opiskelua
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varten annettua otetta voitaisiin hyddyntaa
myo0s vapaaehtoistehtdvisséd, joita hoitavista
voidaan lain mukaan pyytdd rikostaustaote.
Téastd otettaisiin sddnnds rikosrekisterilain
7 §:4an.

EU-maiden tietojenvaihdon tehostaminen

Jasenvaltioiden vélisté EU-
rikosrekisterilakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd jatkossa rikosrekisteritietojen vaih-
taminen Suomen ja muiden jdsenvaltioiden
vililld toimisi mahdollisimman tehokkaasti,
kun kyse on tietojen luovuttamisesta lasten
kanssa tehtdvdd tyoskentelyd tai muuta toi-
mimista varten. Tietojen luovuttamiselle
Suomesta asetettaisiin ehdoksi vain se, ettd
tietoja on pyydetty asianomaisen henkilon
suostumuksella. Lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi my0s siten, ettd se velvoittaisi Oikeus-
rekisterikeskuksen esittdimdin tarvittaessa
toisen jdsenvaltion keskusviranomaiselle
pyynnon saada tietoja asianomaisen henkilon
rekisteritiedoista tyonhakua varten tehtyjen
pyyntdjen lisdksi myds vapaaehtoistehtidvad
varten tehdyn pyynnon tayttdmiseksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vapaaehtoistoiminnan kentén hajanaisuu-
den ja laajuuden vuoksi on hyvin vaikeaa an-
taa tdsmallistd arviota siitd, mikd otepyynto-
jen maird tulee olemaan. Vertailun vuoksi
todettakoon, ettd lasten kanssa tydskentelevi-
en rikostaustan selvittdmisestd annetun lain
nojalla vuosina 2003—2012 luovutettujen ri-
kosrekisteriotteiden miéird on vaihdellut vuo-
sittain reilusta 57 000 otteesta yli 77 000 ot-
teeseen. Mddrd on alusta saakka ollut yli
kolminkertainen lain sddtdmiseen johtaneessa
hallituksen esityksesséd arvioituun verrattuna
(noin 20 000). Vuodesta 2012 lukien rikos-
taustaotteita on luovutettu myos opiskelijoille
ja kuvaohjelmaluokittelijoille. Opiskelijoille
luovutettujen otteiden médrd on vuonna
2012 ollut hieman yli 14 600 otetta ja kuva-
ohjelmaluokittelijoille vain joitakin satoja.

Jérjestoistd Mannerheimin lastensuojeluliit-
to ry on arvioinut, ettd sen toiminnassa sekd

sen jdsenjarjestoissd, piireissd ja paikallisyh-
distyksissd lasten ja perheiden kanssa toimii
lahes 10 000 vapaachtoista. Ndisté lain sovel-
tamisalan piiriin kuuluvia tehtévid ovat lasten
ja nuorten puhelin ja netti, kerhonohjaajat,
kyldmummit ja -vaarit, erilaiset tukihenkil6t
ja lastenhoitajat. Naissd tehtdvissd toimivia
henkil6itd on yhteensé noin 1500.

Suomen sosiaali ja terveys ry SOSTE:n ji-
senind olevista jérjestdistd arviolta mnoin
40 on sellaista, joiden toimintaan voi liittyd
lain soveltamisalaan kuuluvia vapaachtois-
tehtdavid. Ndistd Ensi- ja turvakotien liiton ji-
senyhdistysten vapaaehtoistoiminnassa lain
soveltamisalaan kuuluvia tehtdvid ovat retki-
en, leirien ja kerhojen ohjaajat, mieskaverit ja
muu kaveritoiminta, tukihenkilétoiminta, va-
raisovanhemmat, lastenhoitajat, yokyld- ja
yoOhoitopdivystys sekd ryhménohjaus sekd
mahdollisesti my6s niin sanottu verkkova-
paachtoistoiminta, jossa henkildille tarjotaan
kuuntelu- ja keskusteluapua. Ensi- ja turva-
kotien liiton toimintaan osallistuu 1162 va-
paaehtoista, joista lain soveltamisalan piiriin
kuuluvissa tehtdvissd toimivia on arvioitu
olevan 60—70 % eli noin 700.

Madrillisesti eniten vapaachtoistehtévia,
joihin kuuluu toimimista lasten kanssa, 16y-
tynee liikkunnan ja partiotoiminnan piirista.
Partiossa on toimijoita noin 60 000, joista yli
15-vuotiaita ohjaajia on noin 20 000. Partio-
toiminta perustuu kuitenkin siihen, ettd lapset
ovat mukana toiminnassa pienestd pitden ja
kasvavat erilaisiin partionjohtajan tehtéviin.
Nédma henkil6t ovat siten hyvin tunnettuja
paikallisjirjeston toimijoiden keskuudessa
eikd epdilystd heiddn luotettavuudestaan ole.
Talloin tarve rikostaustaotteen pyytdmiseen
sulkeutuu pois. Naméa reunachdot huomioon
ottaen partiossa lain soveltamisen piiriin kuu-
luvissa tehtévissé toimivia on arvioitu olevan
vuosittain noin 1 % kaikista vapaaehtoisista
eli noin 200 henkil64.

Valtakunnallinen Urheilu- ja Liikuntaor-
ganisaatio ry VALO:n (entinen Suomen Lii-
kunta ja Urheilu ry, SLU) arvion mukaan ur-
heiluseuroissa ja liikuntajirjestdissd toimii
yhteensd noin 434 000 vapaaehtoista, joista
arviolta 60—70 % on mukana toiminnassa,
joka pitdd sisdllddn myos lasten ja nuorten
parissa toimimista. Lain soveltamisalaan
kuuluvien henkiléiden médrdn arviointi on
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kuitenkin hankalaa, koska liikuntatoimi on
usein jarjestetty talkoovoimin lasten van-
hempien avustuksella. Se on usein myds or-
ganisoitu siten, ettd siind on mukana useam-
pi, toisilleen tuttu aikuinen, eikéd lain sovel-
tamisen edellytykset valttimattd tayty. Edelld
todetut seikat huomioon ottaen lain sovelta-
misalaan kuuluvien vapaaehtoisten maira on
huomattavasti edelld todettua pienempi. VA-
LO on esittényt kuitenkin varovaisena arvio-
naan, ettd jopa 30 000 vapaachtoista voisi
tulla vuosittain ehdotettavan menettelyn pii-
riin.

Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry on
arvioinut, ettd sen jasenjarjestojen piirissi ot-
teita tultaisiin pyytdméén vuositasolla joita-
kin tuhansia. Kirkkohallitus on puolestaan
arvioinut, ettd Suomen evankelis-
luterilaisessa kirkossa vapaaehtoisilta pyy-
dettivien otteiden madrd olisi noin
1500 vuodessa.

Se, ettéd otteen pyytdminen on vapaaehtois-
tehtdvén jarjestdjan oikeus eikd velvollisuus
vaikuttaa otteiden lukuméériin. Sen enna-
koiminen, kuinka sddnnonmukaiseksi ottei-
den pyytdminen muodostuu, on vaikea etuka-
teen arvioida. Tdmin lisdksi otepyyntdjen
madrin arviointia vaikeuttaa se, ettd lainsda-
diannolla tavoitellaan my0s yleistd toiminta-
kulttuuria, jossa lapsia pyritddn suojelemaan
muilla kuin rikostaustan selvittdmiseen liitty-
villd keinoilla. Tamén tulisi vdhentéd tarvetta
rikostaustan selvittdmiseen. Edelld kirjatun
selvityksen perusteella lain soveltamisalaan
kuuluvia vapaaehtoistehtdvid on varsin huo-
mattava madrd. Vaikka selvitys ei ole katta-
va, sitd voidaan pitdd ainakin suuntaa anta-
vana, koska tiedot on saatu useammalta suu-
remmalta toimijalta. Koska lakia ehdotetaan
sovellettavaksi vain henkil6ihin, jotka ote-
taan tehtéviin lain voimaantulon jilkeen, ote-
pyyntdjen miirédn ei ole arvioitu olevan val-
tavan suuri. Arviona on, ettd lain nojalla
pyydettiavien otteiden madrd voisi olla noin
20 000—40 000 otetta vuosittain.

Edelld olevan perusteella Oikeusrekisteri-
keskuksen on arvioitu luovuttavan jatkossa
otteita sekd tyd- ja virkasuhdetta, opiskelua
ja vapaaehtoisena toimimista varten yhteensi
noin 100 000—120 000 otetta vuodessa.

Vapaaehtoisille luovutettavat otteet merkit-
sevit lisdtyotd Oikeusrekisterikeskukselle.

Vuonna 2012 Oikeusrekisterikeskus luovutti
yhteensé noin 79 000 rikostaustaotetta lasten
kanssa tydskentelya ja opiskelua varten. Oi-
keusrekisterikeskus on arvioinut, ettd 8500
otehakemuksen késitteleminen vaatii noin
yhté henkildtydvuotta vastaavan resurssin.

Toukokuussa 2013 kayttoonotetun uuden
rikosrekisterijdrjestelmén on arvioitu helpot-
tavan otteiden laskutusta ja siten vdhentévéin
otteiden luovuttamisen aiheuttamaa tyotd ja
kustannuksia jonkin verran. Liséksi nyt ehdo-
tettava laki mahdollistaa vapaachtoisten ri-
kosrekisteriotteiden  pyytdmisen nykyistd
keskitetymmin, koska otepyynnén voi esittdd
vapaachtoistehtdvin jarjestdja itse tai tdmin
toimeksiannosta myods muu vastaava taho.
Tamé véhentinee myds puutteellisten hake-
musten maaraa.

Toisaalta Oikeusrekisterikeskukselle tulee
aiheutumaan jonkin verran lisityotd vapaaeh-
toisten rikostaustan selvittimismenettelyyn
liittyvien erityispiirteiden takia. Lisdtyoté ai-
heutunee esimerkiksi siitd, ettd osana hake-
musmenettelyd Oikeusrekisterikeskuksen tu-
lee varmistaa, ettd vapaaechtoistehtdvin jar-
jestdja toimittaa laissa edellytetyt tiedot me-
nettelyistd, joilla alaikdisten henkilokohtaista
koskemattomuutta on pyritty turvaamaan.
Ainakin suurimmat toimijat voivat toimittaa
ndma tiedot keskitetysti, mikd vdhentdi nii-
den tarkistamisen vaatimaa tyota.

Edelld todetut seikat huomioon ottaen arvi-
oidaan, etti vapaachtoisen rikostaustan sel-
vittimisestd aiheutuu keskimédrin yhtd pal-
jon tyo6td kuin ty6- tai virkasuhteisen henki-
lon. Niin ollen, jos vapaaehtoistoimintaa
koskevien otepyyntdjen médrd olisi edelld
todetulla tavalla noin 20 000—40 000 otetta
vuosittain ja yksi késitteliji pystyy tuotta-
maan noin 8500 otetta vuodessa, timi tar-
koittaisi arviolta 2—>5 henkil6tydvuoden lisa-
resurssitarvetta. Henkildstokulut ja muut Oi-
keusrekisterikeskukselle otteiden luovuttami-
sesta aiheutuvat kulut katettaisiin otteista pe-
rittdvilld maksuilla.

Rikosrekisteriotteet ovat olleet maksullisia
vuoden 2012 alusta lukien lukuun ottamatta
opiskelijoille luovutettavia otteita. Otteiden
maksulliseksi sddtdmisen perusteena on ollut
niiden huomattavan suuri lukumédird, mika
oli johtanut Oikeusrekisterikeskuksen maéra-
rahatilanteen kiristymiseen kriittiseksi. Mak-
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sullisuuden perusteena ovat niin ikdin valti-
on maksuperustelaissa méaéritellyt periaatteet
viranomaisten suoritteiden maksullisuudesta
sekd vallitsevat yleiset maksupoliittiset kéy-
tdnnot.

Otemaksu perustuu sen késittelystd aiheu-
tuviin kustannuksiin. Rikostaustaotteen késit-
telyyn kuuluu pyynnon oikeellisuuden tarkis-
taminen, otteeseen merkittivien tietojen haku
rikos- ja sakkorekistereistd, otteen tulostami-
nen ja postittaminen sekd laskutus- ja perin-
tdtoimet. Yksittidisen rikostaustaotteen késit-
telystd ja luovuttamisesta Oikeusrekisteri-
keskukselle aiheutuvien keskiméardisten kus-
tannusten on laskettu olevan 13,40 euroa (HE
48/2011 vp). Kansainvilinen tietojenvaihdon
lisddntyminen aiheuttaa Oikeusrekisterikes-
kukselle kuitenkin aiempaa enemmaén tyOta.
Tdmén vuoksi otemaksun suuruuteen kohdis-
tuu korotuspaineita.

My®ds vapaachtoistehtdvad varten luovutet-
tava ote olisi maksullinen. Maksuvelvollinen
olisi lahtokohtaisesti otteen tilaaja eli vapaa-
ehtoistehtdvin jérjestdja. Otemaksu olisi
edelld todetun suuruinen. Mikéli otteita luo-
vutettaisiin 20 000—40 000 kappaletta vuo-
sittain, tarkoittaisi timé yhteensd 268 000—
536 000 euron vuosittaista tuloa. Silld katet-
taisiin otteiden luovuttamisesta Oikeusrekis-
terikeskukselle aiheutuvat kustannukset.

Koska otteen pyytdjané toimisi ehdotuksen
mukaan vapaaehtoistehtdvin jarjestdji, oh-
jautuisivat myds kustannukset otteen pyyta-
misestd padsddntoisesti jarjestdjille. Koska
otteen pyytdminen on vapaaehtoista, ja koska
otemaksu olisi valtion maksuperustelain
omakustanneperiaatteen mukainen, tallaista
jarjestelyd ei voida pitdd kohtuuttomana va-
paachtoistehtdvien jérjestdjien kannalta.

Kuten todettu, on pyydettivien otteiden
madrdd vaikeaa ennakoida. Tdmén vuoksi on
tarkedd, ettd asian kannalta keskeiset viran-
omaiset, eli erityisesti Oikeusrekisterikeskus,
sekd suurimmat vapaaehtoistehtdvien jirjes-
tdjat tekevit yhteistyotd sujuvien menettely-
prosessien luomiseksi mahdollisuuksien mu-
kaan jo ennen ehdotettavan lain voimaantu-
loa. Yhteistyolld ja ennalta sovituilla menet-
telyilli voidaan varmistaa lainsdddannon
toimivuus ja resurssien riittdvyys kaikilla
osatahoilla.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld on vaikutuksia vapaaehtoistoi-
mintaan lisdédmalld vapaachtoistehtidvin jér-
jestdjien tyotd. Lainsddadannostd on kuitenkin
pyritty tekemdin mahdollisimman joustava
niin, ettei silld tarpeettomasti hankaloiteta
vapaachtoistehtdvian jérjestdjien toimintaa.
Ensinndkin rikostaustan selvittdmiseen ryh-
tyminen olisi vapaaehtoistehtavén jérjestdjén
oikeus, ei velvollisuus. Taméan liséksi esityk-
sessd korostetaan lasten suojelemiseksi tar-
peellisten ennaltachkéisevien toimien tirke-
yttd lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Nailld
toimenpiteilld vapaachtoistehtdvin jarjestdja
voi siten osaltaan vaikuttaa lain sovelta-
misalaan kuuluvien tehtédvien mééraan.

Ehdotetulla lailla on valittomia ja valillisid
vaikutuksia lapsiin. Esityksessd korostetaan
vapaachtoistehtdvin jérjestdjan vastuuta las-
ten henkilokohtaisen koskemattomuuden
suojelemisessa, milld pyritddn edistdiméin
alaikdisten kasvua, kehitystd ja hyvinvointia.
Vapaaehtoistehtdvin jarjestdjan lasten suoje-
lemiseksi luomilla menettelyilld ja toiminta-
ohjeilla on varsinaista rikostaustan selvitta-
mismenettelyd merkittdvimpi rooli lasten
turvallisuuden kannalta. Vapaaehtoistoimin-
nan tulisi olla jérjestetty siten, ettd mahdolli-
suuksia vadrinkdyttoon ei syntyisi tai niitéd
voitaisiin rajoittaa. Téllaisilla ennaltachkai-
sevilld sosiaalisen kontrollin toimilla voidaan
siten pienentdd lasten riskid joutua hyvéksi-
kéyton tai muun rikollisen toiminnan uhriksi.

Itse rikostaustan selvittimismenettelylld
voidaan estéé lasten turvallisuuden ja terveen
kehityksen kannalta haitallisiin tekoihin syyl-
listyneitd toimimasta jatkossa lasten kanssa.
Menettely ei kuitenkaan itsessdén poista vaa-
rinkdytosten mahdollisuutta kokonaan vaan
silld on tosiasiassa vain rajallinen merkitys
alaikdisen henkilokohtaisen koskemattomuu-
den turvaamisessa. Tastd syystd myos muihin
ennaltachkiiseviin toimiin on Kkiinnitettiva
riittdvasti huomiota.

Vaikka rikostaustan selvittimismenettely ei
poista hyvéksikdyton riskid, yleinen tietoi-
suus siitd, ettd menettelyyn voidaan turvau-
tua, on omiaan vdhentdmain lapsiin kohdis-
tuviin rikoksiin taipuvaisia hakeutumasta til-
laisiin tehtdviin. Ndin ollen my0s se, ettid va-
paachtoistehtdvén jérjestéja on ryhtynyt toi-
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miin toimintansa jarjestdmiseksi lasten kan-
nalta turvallisella tavalla, voi toimia erdénlai-
sena mainetodistuksena alaikdisten vanhem-
pien nikokulmasta. Tdma taas on omiaan le-
vittdimaan lasten suojelemiseksi tarpeellista
toimintakulttuuria my6s muihin vapaaehtois-
toimijoihin.

5 Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 26 paivdanid maalis-
kuuta 2012 tyéryhmén, jonka tehtdvani oli
laatia hallituksen esityksen muotoon laadittu
ehdotus rikostaustan tarkistamismenettelyn
laajentamisesta vapaaehtoistoimintaan. Tyo-
ryhmén tehtévind oli valmistella tarvittavat
lainsdddantomuutokset, joilla pannaan tay-
tdntoon uuden lasten hyvéksikdyton torjumis-
ta koskevan direktiivin 10 artikla, ja jotka
mahdollistavat rikostaustan selvittdmisen sel-
laiseen vapaachtoistoimintaan hakeutuvilta
henkil6iltéd, jossa ollaan suoraan ja sdannolli-
sesti tekemisissd lasten kanssa. Tyoryhmén
tuli pyrkid siihen, ettei ehdotetuilla lainmuu-
toksilla hankaloitettaisi vapaaehtoistoimin-
nan jarjestimistd tai vapaaechtoistoimintaan
osallistumista. Tdmén vuoksi sen tuli pohtia,
millaiseen vapaaehtoistoimintaan rikostaus-
tan tarkistamismenettely on syyta ulottaa.

Tyoryhma kuuli tydssdén useita vapaaeh-
toistoimintaa harjoittavia yhdistyksié, liittoja
ja muita intressitahoja. Valmistelua on tehty
yhteisty0ssd ndiden tahojen kanssa. Tyoryh-
mén tyon alkuvaiheessa syksylld 2012 tyo-
ryhmén kokouksiin kutsuttiin kuultavaksi
edustajia erilaisista vapaaehtoistoimintaa jar-
jestdvistd organisaatioista. Kuultavina olivat
seuraavien tahojen edustajat: VALO Valta-
kunnallinen Urheilu- ja Liikuntaorganisaatio
ry (entinen Suomen Liikunta ja Urheilu ry,
SLU), Opetusalan ammattijarjestd OAJ,
Mannerheimin lastensuojeluliitto ry, Suomen
partio, Ensi- ja turvakotienliitto ry, Allianssi
ry, Lastensuojelun keskusliitto ry, Pelastakaa
Lapset ry, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys
ry, Suomen vanhempainliitto ry seké kirkko-
hallitus. Tyoryhma kuuli liséksi lapsiasiaval-
tuutettu Maria-Kaisa Aulaa.

Edelld mainittuja tahoja kuultiin uudelleen
tydryhmién tyon loppuvaiheessa huhtikuussa
2013 jarjestetyssd tilaisuudessa, jossa esitel-
tiin tyoryhmén alustavia ehdotuksia. Tilai-

suuteen oli jo ensivaiheessa kuultujen edelld
mainittujen tahojen liséksi kutsuttuna Kunta-
liitto ry.

Intressitahoilta saatu palaute perusvalmiste-
luvaiheessa oli pddosin myonteistd ja heididn
toivomuksensa on mahdollisuuksien mukaan
pyritty ottamaan huomioon. Kuulemisissa on
saatu arvokasta tietoa vapaachtoistoiminnasta
ja sen laajuudesta sekd siihen kuuluvista toi-
minnoista lain soveltamisalan ja vaikutusten
arvioimiseksi.

Tyoryhméan mietintd valmistui 31 péivénd
toukokuuta 2013 (Oikeusministerion mietin-
toja ja lausuntoja 33/2013). Tydryhmén mie-
tinndsté pyydettiin lausuntoja 21 viranomai-
selta, organisaatiolta ja jérjestoltd. Lausunto-
ja vastaanotettiin 20. Lausunnon antoivat
ty0- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terve-
ysministerid, opetus- ja kulttuuriministerid,
Oikeusrekisterikeskus, apulaisoikeuskansleri,
eduskunnan  apulaisoikeusasiamies,  tie-
tosuojavaltuutetun toimisto, kirkkohallitus,
Kuntaliitto, Lapsiasiavaltuutettu, Lastensuo-
jelun keskusliitto, Mannerheimin lastensuoje-
luliitto, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys
ry, Allianssi ry, Valtakunnallinen liikunta- ja
urheiluorganisaatio VALO, Suomen van-
hempainliitto, Ensi- ja turvakotien liitto,
Suomen Partiolaiset, Pelastakaa Lapset ry
sekd Suomen vapaakristillisen neuvoston las-
ten ja nuorten hyvinvointitoimikunta. Mie-
tinndstd pyydettiin myds poliisin ja syyttdjan
edustajien nakemyksié.

Lausuntopalaute oli my0nteisté ja uutta eh-
dotettua lainsdaddntdd vapaehtoisten rikos-
taustan tarkistamisesta kannatettiin yleisesti.
Erityisen myonteisesti suhtauduttiin lakiin
ehdotettavaan yleiseen velvoitteeseen ryhtya
alaikdisten henkilokohtaista koskematto-
muutta turvaaviin toimiin. Lausunnonantajat
olivat samaa mieltd tyoryhmin esittimasti
niakemyksestd, ettd rikostaustojen tarkistami-
nen on vain yksi keino turvata alaikdisten
henkilokohtaista koskemattomuutta. Osa lau-
sunnonantajista katsoi, ettd otteen pyytdmi-
selle asetettu kynnys oli joiltain osin asetettu
tyoryhmén ehdotuksessa liian korkealle. Ta-
ma lausuntopalaute on pyritty esityksessd ot-
tamaan huomioon. Osa jérjestdjen edustajista
katsoi lausuntopalautteessaan, ettd otteen tu-
lisi olla maksuton.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Direktiivin 10 artiklan sisdlto ja
sen suhde Suomen lainsaddéan-
toon

Euroopan unionin parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi lasten seksuaalisen hyvéksikay-
ton ja seksuaalisen riiston sekéd lapsiporno-
grafian torjumisesta annettiin joulukuussa
2011. Direktiivissd sédddetddn vahimmaéis-
sdannodistd lasten seksuaalista hyviksikdyt-
tod, seksuaalista riistoa, lapsipornografiaa
sekd lasten houkuttelemista seksuaalisiin tar-
koituksiin koskevien rikosten ja seuraamus-
ten madrittelyssd. Direktiivissd edellytetddn
toimia rikosten ehkdisysté ja uhrien suojelus-
ta sekd toimenpiteitd, joilla seksuaalirikok-
sesta tuomittuja voidaan estdd toimimasta
lasten kanssa. Jdsenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttdmét lain-
sdadantomuutokset voimaan 18 pdivina jou-
lukuuta 2013 mennessa.

Jo direktiivid edeltdnyt puitepédétds sisélsi
madrdyksen siitd, ettd henkil64, joka on tuo-
mittu lapseen kohdistuneesta seksuaalirikok-
sesta, voidaan tarvittaessa vdiliaikaisesti tai
pysyvésti estdd harjoittamasta ammatillista
toimintaa, johon liittyy lasten valvontaa. Uu-
si direktiivi siséltdd vastaavan méérdyksen
(10 artikla). Direktiivissd méérdystd on tés-
mennetty siten, ettd tydnantajilla on rekry-
toidessaan oltava oikeus pyytdd tietoa tyon-
hakijan mahdollisista tuomioista lapsiin koh-
distuneista seksuaalirikoksista. Ammatillisen
toiminnan lisdksi uudessa direktiivissd edel-
lytetddn kuitenkin myds, ettd jirjestettyyn
vapaaehtoistoimintaan  (englanniksi ~ “or-
ganised voluntary activities”) osallistuvilta
henkiloiltd tulee voida pyytdd tietoja hakijan
saamista mahdollisista tuomioista lapsiin
kohdistuneista  seksuaalirikoksista. Tama
koskee vapaaehtoistoimintaa, jossa ollaan
suoraan ja sddnnollisesti tekemisissd lasten
kanssa. Menettelyn yksityiskohdissa direktii-
vi jattdd jasenvaltioille kansallista harkinta-
valtaa.

Artiklan 1 kohta

Artiklan / kohdan mukaan jasenvaltioiden
on viahentddkseen rikosten uusimisen riskié
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd direktiivissd tarkoitetuista
rikoksista tuomittua luonnollista henkildd
voidaan estdd tilapdisesti tai pysyvésti har-
joittamasta ainakaan sellaista ammatillista
toimintaa, jossa ollaan suoraan ja sddnnolli-
sesti tekemisissd lasten kanssa. Artiklassa
tarkoitettuja rikoksia ovat direktiivin 3—
6 artikloissa sdddetty seksuaalinen hyvéksi-
kayttd, seksuaalinen riisto, kuten lapsen kéyt-
tdminen prostituutiossa, lapsipornografiaan
liittyvét rikokset ja lasten houkutteleminen
seksuaalisiin tarkoituksiin. Lisdksi direktiivin
7 artiklan mukaan yllytys ja avunanto niihin
rikoksiin ovat rangaistavia samoin kuin tiet-
tyjen rikosten yritys.

Artiklan 1 kohta vastaa direktiivin pohjana
olleen puitepdédtoksen vastaavaa sddnnosti.
Suomen nykyisen rikostaustantarkistamis-
menettelyn on katsottu téyttdvdn puitepéa-
toksen asettamat vaatimukset, joten 1 kohdan
tdytantdonpaneminen ei edellytd lainsdadén-
tomuutoksia. Direktiivineuvotteluissa on ni-
menomaisesti tuotu esiin, ettd mainitussa
kohdassa ei edellytetd niin sanotun ammatti-
kieltojarjestelmén Iuomista, vaikka kohdan
sanamuoto osittain sithen viittaa. Suomessa
kaytossé olevan taustantarkistamismenettelyn
voidaan katsoa johtavan kiytinndssd samaan
lopputulokseen, silld 1dhtokohtana voidaan
pitad sité, ettei henkildd palkata tyo- tai vir-
kasuhteeseen, jos hin on saanut tuomion lap-
seen kohdistuvasta seksuaalirikoksesta. Kos-
ka artiklan 2 kohdassa edellytetdén tyonanta-
jalle annettavaa oikeutta rekrytoinnin yhtey-
dessé pyytia tietoja mahdollisista tuomioista,
tuomioistuimen asettaman ammatti- tai toi-
mintakiellon ei voida katsoa yksinddn olevan
riittdvd toimenpide direktiivin vaatimusten
tayttamiseksi. Néin ollen direktiivi tukee
Suomessa nykyisin voimassa olevan tarkis-
tamismenettelyn sdilyttdmista.
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Artiklan 2 kohta

Artiklan 2 kohdan mukaan tyonantajilla tu-
lee olla kansallisessa lainsddddnndssd maari-
tetylld asianmukaisella tavalla oikeus pyytida
tiedot rikosrekisteriin merkityistd direktiivis-
séd tarkoitetuista rikoksista annetuista tuomi-
oista ottaessaan palvelukseen henkilod am-
matillisiin tehtdviin tai jirjestdytyneeseen
vapaaehtoistyohon, joissa ollaan suoraan ja
sdannollisesti tekemisissd lasten kanssa.
Asianmukaisena keinona on pidetty esimer-
kiksi mahdollisuutta tutustua tietoihin pyyn-
nostd tai asianomaisen henkilon kautta. Di-
rektiivissd tarkoitettu tiedonsaantioikeus voi-
daan toteuttaa myds mahdollistamalla oikeus
tiedonsaantiin niin sanotusta ammatti- tai
toimintakielloista eli direktiivin sanamuodon
mukaan rikostuomioista johtuvista oikeu-
denmenetyksisti, joilla poistetaan oikeus har-
joittaa toimintaa, jossa ollaan suoraan ja
saannollisesti tekemisissa lasten kanssa.

Kohtaan liittyvéssd direktiivin johdanto-
osan kappaleessa 40 todetaan, ettd rikostaus-
tan selvittdmiseen oikeutettuihin tydnantajiin
tulisi lukea sellaisten organisaatioiden johto-
henkil6t, joissa tehdddn lasten kaitsemiseen
ja/tai hoitoon liittyvéd vapaaehtoistydtd, jos-
sa ollaan suoraan ja sadanndllisesti tekemisis-
sd lasten kanssa. Johdanto-osan kappaleessa
kuitenkin todetaan, ettd jirjestiytyneen va-
paaechtoistoiminnan siséltd on méaériteltdva
kansallisessa lainsddddnndssé. Johdanto-osan
mukaan kansallisessa lainsdddanndssid méaéri-
teltdviksi on jétetty myds se, miten tietoja
tyonantajille ja vapaaehtoistoiminnan jérjes-
tdjille toimitetaan sekd se, mitd suoralla ja
sadnnolliselld kanssakdymiselld tarkoitetaan.
Direktiivi siis jéttdd jésenvaltioille melko
paljon harkintavaltaa sen suhteen, miten ar-
tiklan mukaiset toimet kansallisesti toteute-
taan.

Nykyistd lakia lasten kanssa tydskentelevi-
en rikostaustan selvittimisestd on kuvattu
tarkemmin edelld nykytilaa koskevassa lu-
vussa 2. Lain mukaan tyonantajilla on vel-
vollisuus pyytdd rikostaustaote ndhtiviksi
ennen henkilon palkkaamista ty6- tai vir-
kasuhteeseen, johon pysyviisluonteisesti ja
olennaisesti kuuluu ilman huoltajan ldsnioloa
tapahtuvaa kanssakdymisté alaikdisen kanssa.
Koska nykyisin 1dhinnd vain tyo- tai vir-

kasuhteeseen hakeutuvien henkildiden rikos-
taustat voidaan selvittdd, edellyttdd artiklan 2
kohdan velvoitteiden tdyttiminen uutta lain-
saddantod, joka mahdollistaa vapaaehtoisten
rikostaustan selvittdmisen. Nykyinen laki las-
ten kanssa tyoskentelevien rikostaustan sel-
vittdmisestd koskee alaikiisille jarjestettdvaa
aamu- ja iltapdivdtoimintaa sekd yksityisid
sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluita, kun
henkil6 hoitaa néité tehtdvid olematta tyo- tai
virkasuhteessa palveluiden tuottajaan. Tama
tarkoittaa tehtdvin hoitamista esimerkiksi
vapaachtoistyond. Lain soveltamisen ulko-
puolelle jdd kuitenkin suuri joukko vapaaeh-
toistoimijoita, joiden rikostaustoja ei voida
henkilod mukaan toimintaan rekrytoitaessa
selvittaa.

Oikeusrekisterikeskuksen toimittamalle ri-
kostaustaotteelle merkitdén tiedot muun mu-
assa seksuaalirikoksista saaduista tuomioista.
Direktiivissd edellytetddn, ettd tyOnantajilla
ja vapaaehtoistoiminnan jérjestdjillid on oike-
us pyytad tieto kaikista direktiivin mukaisista
rikoksista saaduista tuomioista. Suurin osa
direktiivin 3—7 artiklan mukaisista rikoksis-
ta tulee rikoslain mukaan arvioitavaksi joko
17 luvun pornografiarikoksina tai 20 luvun
seksuaalirikoksina.

Tietyt direktiivin mukaiset rikokset voivat
tulla rikoslain 20 luvun seksuaalirikosten
ohella arvioitaviksi myds rikoslain 25 luvun
3 §m mukaisena ihmiskauppana tai 3a §:mn
mukaisena torkednd ihmiskauppana. Téllaisia
rikoksia voivat olla erityisesti direktiivin
4 artiklan mukaiset seksuaaliseen riistoon
liittyvét teot, kuten esimerkiksi lapsen var-
vadminen tai pakottaminen prostituutioon tai
pornografiseen esitykseen. Tdmén vuoksi ri-
kosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa olevaan
otteelle merkittdvien rikosten listaan tulisi li-
sétd ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa. Ky-
seiset rikostunnusmerkistot on lisdtty rikos-
lakiin vuonna 2004, eli vasta sen jalkeen kun
laki lasten kanssa tyOskentelevien rikostaus-
tan selvittdmisestd on annettu. Koska otteella
nikyy nykyisin seksuaali- ja pornografiari-
koksista saatujen tuomioiden ohella muun
muassa torkeéstd ryOstdstd saatu tuomio, voi-
daan ihmiskaupparikosten katsoa perustellus-
ti olevan sen tyyppisid tekoja, joista saatujen
tuomioiden tulisi ndkyé otteella.
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Ihmiskaupasta voidaan tuomita rangaistuk-
sena vdhintddn neljd kuukautta ja enintéén
kuusi vuotta vankeutta. Torkeédstd ihmiskau-
pasta puolestaan voidaan tuomita vahintdén
kaksi ja enintddn kymmenen vuotta vankeut-
ta. Lahtokohtaisesti ihmiskauppa katsotaan
torkedksi 3 a §:n kvalifiointiperusteiden mu-
kaan, kun rikos kohdistuu kahdeksaatoista
vuotta nuorempaan lapseen. Vaikka ihmis-
kaupasta on mahdollista ihmiskauppasdin-
ndsten mukaan tuomita vain vankeusrangais-
tukseen, mahdollistavat rikoslain yleiset
sdannokset kuitenkin periaatteessa myos sak-
korangaistuksen méadrddmisen tdllaistenkin
rikosten johdosta. Direktiivin velvoitteiden
vuoksi huomioon on otettava myds muissa
jasenvaltioissa mahdollisesti annettavat tuo-
miot, jonka vuoksi otteelle tulisi merkita tie-
dot mahdollisimman kattavasti.

Kohdan mukaan tyonantajilla ja vapaach-
toistoiminnan jérjestdjilld tulee olla oikeus
pyytééa tietoja tuomioiden lisdksi my6s mah-
dollisista rikostuomioista johtuvista oikeu-
denmenetyksistd, eli niin sanotuista ammatti-
tai toimintakielloista. Suomessa ei ole kiy-
tossa tillaista toimintakieltoa, mutta joissakin
jasenvaltioissa tillaisia voidaan madrata. Ny-
kyisin rikostaustaotteelle merkitéén vain tie-
dot rikostuomioista. Rikosrekisterilakia tulisi
artiklan velvoitteiden vuoksi muuttaa siten,
ettd my0s tiedot muissa jdsenvaltioissa anne-
tuista toimintakielloista nékyisivit otteella.

Artiklan 3 kohta

Artiklan 3 kohdassa edellytetdan, etti artik-
lan 1 ja 2 kohdan toteuttamiseksi tiedot di-
rektiivissd madritellyisté rikoksista annetuista
tuomioista tai kyseisistd néistd johtuvista
ammatti- tai toimintakielloista vilitetdin ri-
kosrekisteripuitepdatoksessd ~ vahvistettujen
menettelyjen mukaisesti silloinkin, kun niitd
pyydetddn kyseisen puitepdiatoksen 6 artiklan
mukaisesti asianomaisen henkilon suostu-
muksella. Kohdassa siis edellytetddn, etti tie-
to henkilon tuomiosta tai tuomioistuimen
asettamasta toimintakiellosta annetaan pyy-
dettidessd toiselle jasenvaltiolle. Edellytyk-
seksi tietojen antamiselle asetetaan ainoas-
taan se, ettd tietoja on pyydetty asianomaisen
henkilon suostumuksella. Sdénnoksen tarkoi-
tuksena on varmistaa se, ettei lapseen kohdis-

tuneesta seksuaalirikoksesta tuomittu henkil
voisi hakeutua tuomion saamisen jélkeen toi-
sessa jasenvaltiossa tyOskentelemddn tai
muuten toimimaan lasten parissa.

Rikosrekisteripuitepdédtoksen tarkoituksena
on varmistaa jdsenvaltioiden kansalaisia kos-
kevien tuomiotietojen siirtyminen jisenvalti-
oiden vililld. Tietojen vaihtamista varten pui-
tepdatokselld on luotu kehys atk-pohjaisen
tietojenvaihtojérjestelmén kehittdmiselle
(ECRIS jérjestelmi). Kyseinen puitepdétos
on pantu tdytdntoon EU-rikosrekisterilailla.
Lisédksi tdytdntoonpanon yhteydessd muutet-
tiin rikosrekisterilain 6 §:34. Puitepditoksen
taytantoonpanon yhteydessd tehdyt muutok-
set rakentuvat sille, ettd tiedot muuta kuin ri-
kosasian kisittelyd varten vilitetdin toisen
jasenvaltion keskusviranomaiselle silloin,
kun henkilé itse pyytédd itseddn koskevan ot-
teen tuossa valtiossa. Direktiivin 10 artiklan
3 kohdassa kuitenkin vaikuttaisi edellytetta-
vién, ettd tiedot tulee antaa toiseen jésenvalti-
oon riippumatta siitd, onko henkil6 itse pyy-
tényt itsedén koskevan otteen vai onko otteen
pyytinyt esimerkiksi ty0nantaja suoraan kes-
kusviranomaiselta henkilon suostumuksella.

Direktiivin johdanto-osan kappaleissa 41 ja
42 on selvennetty 10 artiklan 3 kohdan tiy-
tintoonpanon edellyttdmid toimia. Ensim-
madisessd todetaan, ettd direktiivissd otetaan
jasenvaltioiden erilaisia oikeudellisia perin-
teitd kunnioittaen huomioon se seikka, ettd
rikosrekisteristd voi saada tietoja vain toimi-
valtaisten viranomaisten tai asianomaisen
henkilon luvalla, eikd direktiivi aseta velvol-
lisuutta muuttaa kansallisia rikosrekisterijér-
jestelmid tai kansallisia rikosrekisterien tie-
toihin padsyd koskevia méddrdyksid. Jalkim-
maiisessd kappaleessa puolestaan sanotaan,
ettei direktiivilld pyritd yhdenmukaistamaan
sdantdja siitd, tarvitaanko rikosrekisterin tie-
tojen vaihtamista varten asianomaisen henki-
16n suostumus. Liséksi todetaan, ettd riippu-
matta siitd, edellytetddnko kansallisessa lain-
sdddanndssd asianomaisen henkildon suostu-
musta vai ei, direktiivissi ei vahvisteta uusia
velvollisuuksia muuttaa asiaan liittyvad kan-
sallista lainsdddantdd ja kansallisia menette-
lyja.

Johdanto-osan edelld selostettujen lausu-
mien voisi katsoa olevan tietyiltd osin risti-
riidassa artiklan tekstin kanssa. Artiklan



HE 149/2013 vp 23

3 kohdassa nimittdin edellytetddn, etti tiedot
tulee antaa silloin, kun niitd pyydetién toi-
seen jdsenvaltioon asianomaisen henkilon
suostumuksella. Nyt ehdotettavaa lakia lu-
kuun ottamatta Suomen lainsddddnnossa paa-
sdantond on ollut, ettd rikostaustaotteen ri-
kosrekisterin perusteella voi laissa sdddettyd
tarkoitusta varten saada vain tietyt viran-
omaiset sekd yksityinen henkil6 itseddn kos-
kevan otteen. Kuten edelld on todettu, direk-
titvin 10 artiklan 3 kohdan sanamuoto néyt-
tdisi edellyttdvén, ettd tiedot henkilon saa-
mista tuomioista lapsiin kohdistuvissa seksu-
aalirikoksissa on toimitettava toisen jasenval-
tion keskusviranomaiselle my0s siind tapauk-
sessa, ettei henkild pyydé tietoja itse, vaan
esimerkiksi tyOnantaja pyytdé tietoja rekiste-
rinpitdjaltd henkilon suostumuksella. Tdmén
velvoitteen taytdntoonpano edellyttdd, ettd
tietoja Suomen keskusviranomaiselta, eli Oi-
keusrekisterikeskukselta, luovutetaan muiden
jésenvaltioiden keskusviranomaisille rikos-
taustan tarkistamista varten lasten kanssa
toimimiseksi riippumatta siitd, kuka otetta
kyseisessd jisenvaltiossa pyytdd. Edellytyk-
send on ainoastaan, ettd henkild on antanut
suostumuksensa tietojen pyytdmiselle.

2 Lakiehdotusten perustelut

2.1 Laki lasten kanssa toimivien vapaa-
ehtoisten rikostaustan selvittimisesta

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotetun lain tarkoi-
tuksena olisi suojella alaikédisten henkilokoh-
taista koskemattomuutta ja siten edistdd ja
turvata alaikdisten kasvua, kehitystd ja hy-
vinvointia. S&dnndsehdotus vastaa seki las-
ten kanssa tydskentelevien rikostaustan sel-
vittimisestd annetun lain ettd lastensuojelu-
lain tavoitteita. Ehdotetulla sdénnokselld olisi
merkitystd lain soveltamisessa, kuten luota-
essa toimintamalleja lapsiin kohdistuvien
vaarinkdytosten torjumiseksi ehdotetun 4 §:n
mukaisesti.

2 §. Soveltamisala. Pykédlin I momentti
koskisi lain soveltamisalaa. Sen mukaan lais-
sa sdddettdisiin menettelystd, jonka avulla
selvitetddn alaikdisten kanssa toimivien va-
paachtoisten rikostaustaa.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan otettavik-
si selvyyssyistd sdénnokset lain sovelta-

misalaa koskevista rajoituksista. Lakia ei sen
mukaan sovellettaisi ensinndkin tehtdviin,
joita hoidetaan vapaachtoistehtdvin jarjesta-
jén kanssa tehdyn toimeksiantosopimuksen
perusteella ansiotarkoituksessa. Lakia ei siten
sovellettaisi henkildihin, jotka elinkeinonhar-
joittajina tai muuten ansiotarkoituksessa toi-
mivat vapaachtoistehtivin jarjestdjan lukuun.

Ehdotettu rajoitus ei sulkisi lain sovelta-
misalan piiristd pois tehtdvid, joista vapaaeh-
toiselle maksetaan kulukorvauksia tai muuta
nimellistd korvausta. Rajoitussddnnos ei kos-
kisi myoskédén tilanteita, joissa vapaaehtoi-
nen hoitaa tehtdvédd ilman toimeksiantosopi-
musta vapaachtoistehtdvén jarjestdjadn. Esi-
merkiksi Mannerheimin lastensuojeluliiton
kautta vilitettdvdt lastenhoitajat solmivat
toimeksiannon tai tydsuhteen hoidettavan
lapsen huoltajien, eikd Mannerheimin lasten-
suojeluliiton kanssa. Néin ollen rajoitusséén-
nos ei sulkisi téllaisia henkilditd lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

Toisen soveltamisalaa rajaavan sdannoksen
mukaan lakia ei sovellettaisi tehtiviin, joita
varten on pyydettivd rikosrekisteriotteen
esittdmistd lasten kanssa tyOskentelevien ri-
kostaustan selvittimistd koskevan lain mu-
kaan. Lakia lasten kanssa tydskentelevien ri-
kostaustan selvittdmisestd sovelletaan virka-
ja tyosuhteisten henkildiden lisdksi my0s va-
paaehtoisiin, jotka lain 5 a §:n mukaisesti jér-
jestdviét kunnan tai kuntayhtyméin hankkimaa
perusopetuslain tarkoittamaa aamu- tai ilta-
paivitoimintaa tai osallistuvat sellaiseen toi-
mintaan. Téllaisten henkildiden rikostaustan
selvittimiseen sovellettaisiin edelleen voi-
massa olevaa rikostaustan selvittdmislakia.
Niin ikdin esimerkiksi yksityisten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tuottajan sekd
perhehoitajan  rikostaustan  tarkistaminen
kuuluisi edelleen voimassa olevan lain sovel-
tamisalan piiriin.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin vain vapaa-
ehtoisesti lasten kanssa tydskenteleviin. Ri-
kostaustan selvittdmislain lisdksi rikostaustan
tarkistamista koskevia sddnndksid on muun
muassa ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa, ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa, ammattikorkeakoulu-
laissa ja yliopistolaissa. Niitd lakeja sovellet-
taisiin edelleenkin.
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3 §. Mddritelmdt. Pykédlassd médriteltiisiin
vapaachtoistehtdvin jirjestijid ja vapaachtoi-
nen. Vapaachtoistehtdvin jérjestdjin maéri-
telmilld on haluttu osoittaa, ettd lakia sovel-
lettaisiin vain tietynlaiseen vapaaehtoistoi-
mintaan. Tami on ollut tarpeen lain vaiku-
tusten ennakoimiseksi seké taustaselvitysme-
nettelyn oikeasuhteisuuden varmistamiseksi.
Siksi lakia voitaisiin soveltaa vain sellaisten
yksikdiden jarjestiméédn vapaaehtoistoimin-
taan, jotka mairitelldén pykéldn / kohdassa.
Sen mukaan vapaaehtoistehtdvén jéarjestdjalla
tarkoitettaisiin rekisterdityd yhdistystd, sia-
tiotd tai muuta yksityis- tai julkisoikeudellis-
ta oikeushenkil6d taikka yksityistd elinkei-
nonharjoittajaa, jonka nimisséd vapaaehtois-
tehtavadn liittyva alaikdisille suunnattu toi-
minta on jirjestetty.

Direktiivin mukaan henkilén rikostaustaa
koskevat tiedot on voitava pyytdd, kun kyse
on jérjestdytyneestd vapaachtoistoiminnasta.
Ehdotuksen mukaan Suomessa jirjestdyty-
neelld vapaaehtoistoiminnalla ymmarrettdi-
siin vain sellaisten yksikdiden toiminta, jotka
on rekisterdity viranomaisten oikeushenki-
16iden todentamista varten ylldpidettdviin re-
kistereihin. Siten esimerkiksi yksityishenkilot
tai rekisterdityméttomat ryhmét eivét voisi
ryhtyd pyytdmédan toisista yksityishenkilista
rikostaustaotteita lakiin vedoten.

Ehdotettu vapaaehtoistehtdvén jirjestdjan
médritelmd on laaja. Vapaaehtoistehtdvin
jarjestdja voi olla esimerkiksi rekisterdity
yhdistys tai yritys taikka uskonnollinen yh-
dyskunta. Tehtdvén jirjestdjdn organisaatio-
muodolla ei olisi merkitysti. Olennaista olisi,
ettd vapaaehtoistehtdvin jarjestdji on asian-
mukaisella tavalla rekisterdity.

Kéaytannossd kaikki ehdotetussa pykalassa
tarkoitetut toimijat, eli yhdistykset, sdétiot tai
muut yksityis- tai julkisoikeudelliset oikeus-
henkilot sekd yksityiset elinkeinonharjoittajat
on rekisterdity yritys- ja yhteisotietojérjes-
telmédn.  Yritys- ja  yhteisotietolain
(244/2001) 3 §:ssd luetellaan jarjestelmddn
merkittédvit yksikot. Nditd ovat muun muassa
elinkeinotoimintaa harjoittava luonnollinen
henkild ja kuolinpesd, avoin yhtid, komman-
diittiyhtid, osakeyhtid, osuuskunta, yhdistys,
sddti0 ja muu yksityisoikeudellinen oikeus-
henkild, valtio ja sen laitos, kunta, kuntayh-
tymad, seurakunta tai muu uskonnollinen yh-

dyskunta sekd muu julkisoikeudellinen oike-
ushenkild. Yritys- ja yhteisotietojarjestelmén
taustalla olevia perusrekistereitd ovat kaup-
parekisteri, yhdistysrekisteri ja sadtiorekiste-
ri.

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmdan kirjat-
tavat yritykset ja yhteisot saavat yritys- ja yh-
teisdtunnuksen (Y-tunnus). Aatteellisella yh-
distykselld on Y-tunnus, jos siitd on yhdistys-
rekisterin lisdksi tehty ilmoitus joko kauppa-
rekisteriin tai johonkin verohallinnon rekiste-
riin. Rekisterditymisen edellytys varmistaisi
sen, ettd vapaachtoistehtdvin jarjestijd olisi
selkedsti tunnistettavissa Oikeusrekisterikes-
kuksen arvioidessa otteen antamisen edelly-
tyksié.

Vapaacehtoistehtdvén jirjestdji on se taho,
jonka nimissé alaikéisille suunnattua toimin-
taa jarjestetddn. Jarjestetty toiminta voi olla
erityyppistd. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi
yhdistykset tai seurakunnat, jotka jérjestidvit
alaikdisille vapaa-ajan toimintaa tai muuta
tukitoimintaa. Kyseeseen voi tulla myos yri-
tykset, kuten esimerkiksi yksityiset lastentar-
hat tai hoivakodit, jotka ottavat toimintaansa
mukaan vapaaehtoisia. Myds kunnat saatta-
vat jarjestdd alaikdisille muun muassa tuki-
henkilo- tai tukiperhetoimintaa. Téllaisissa
tapauksissa toimintaan osallistuvat vapaaeh-
toiset saattavat tulla jonkin jarjeston kautta
mukaan toimintaan. Laissa tarkoitetuksi va-
paachtoistehtdvin jérjestdjaksi voidaan kat-
soa sellainenkin yksikko, jonka pédasiallinen
toiminta liittyy muuhun kuin alaikiisille
suunnattuun vapaachtoistoimintaan.

Yhdistysté, sdétiotd tai muuta yksityis- tai
julkisoikeudellista oikeushenkildd taikka yk-
sityistd elinkeinonharjoittajaa voitaisiin pitia
pykaldssd tarkoitettuna vapaaehtoistehtdvian
jérjestdjand myos siind tapauksessa, ettd var-
sinaista tehtdvda hoidetaan jonkun muun ta-
hon lukuun. Olennaista olisi se, ettd tehtavad
voidaan katsoa hoidettavan vapaachtoisteh-
tdvén jéarjestdjdn nimissd. Esimerkkind téllai-
sesta vapaachtoistehtdvin jarjestdjéksi kat-
sottavasta yhdistyksestd voidaan antaa Man-
nerheimin lastensuojeluliitto, joka wvalittdd
kauttaan lastenhoitajia. Hoitotehtédva on til-
16in jérjestetty Mannerheimin lastensuojelu-
liiton nimissd. Hoitajien vélittdmisen lisdksi
liitto kouluttaa ja valvoo lastenhoitajia.
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Pykéldn 2 kohta siséltdisi vapaaehtoisen
maédritelman. Ehdotetun kohdan mukaan va-
paachtoisella tarkoitetaan henkildd, joka
osallistuu tai jonka on tarkoitus osallistua va-
paaehtoistoimintaan ilman virka- tai tyosuh-
detta vapaaehtoistehtdvin jérjestdjdan. Olen-
naista olisi siis se, ettd tehtdvad hoidetaan il-
man tyo- tai virkasuhdetta vapaaehtoisteht-
van jarjestdjaan. Kaikki tillaiset vapaachtoi-
siksi katsottavat henkilot eivdt kuitenkaan
valttimattd hoida sellaisia tehtdvii, joita var-
ten rikostaustaote voitaisiin hankkia. Ehdote-
tussa 5 §:ssd mddriteltdisiin yksityiskohtai-
semmin edellytykset otteen hakemiselle.

Vapaachtoistoimintaa alaikdisten parissa
harjoitetaan paljon muun muassa urheilu- ja
harrastusseuroissa sekd partiotoiminnassa,
joissa vapaachtoiset voivat toimia hyvin eri-
laisissa tehtdvissd. Vapaaehtoiset ovat muka-
na myos lastensuojelussa ja nuorisotydssi
tukihenkil6ind, tukiperheiné ja lomaperheina.
Kirkkojen ja uskonnollisten yhdyskuntien
piirissd jérjestetddn lapsille suunnattua toi-
mintaa, kuten erilaisia kerhoja seka rippikou-
lu- ja muita leirejd, joissa ohjaajina toimivat
vapaachtoiset.

Lain tarkoittamina vapaachtoisina voitai-
siin pitdd myos henkilditd, jotka saattavat ol-
la tydsuhteessa tai hoitavat tehtivad suhtees-
sa kolmanteen osapuoleen, mutta jotka kui-
tenkin hoitavat tehtivéd vapaaehtoistehtidvin
jarjestdjan nimissd tai valittdmind. Téllaisia
voidaan ajatella olevan esimerkiksi Manner-
heimin lastensuojeluliiton vélittdmét lasten-
hoitajat. T&lloin lastenhoitotilanteissa tyo-
suhde syntyy lapsen huoltajan ja lastenhoita-
jan viélilld. Mannerheimin lastensuojeluliitto
kuitenkin valittda lastenhoitajia ja myods kou-
luttaa heidédt ennen kuin heilld on mahdolli-
suus saada liiton kautta lastenhoitajan toita.
Hoitotyon voidaan katsoa télldin tapahtuvan
Mannerheimin lastensuojeluliiton nimissa.
Vapaaehtoinen ei kuitenkaan hoida tehtévaa
vapaachtoistehtdvén jérjestdjan, eli Manner-
heimin lastensuojeluliiton kanssa tehdyn so-
pimuksen perusteella. Téllaisia henkilditd
voidaan pitdd lain tarkoittamassa mielessa
vapaaehtoisina, vaikka he hoitaisivatkin jos-
sain madrin tehtdviddn ansiotarkoituksessa.
Tété lopputulosta voidaan pitdd perusteltuna,
kun otetaan huomioon sédddettdvén lain tar-
koitus suojella alaikdisi ja se, etteivét téllai-

set henkilot tavallisesti kuulu nykyisen rikos-
taustan selvittdmislain piiriin.

Kuten aikaisemmin on todettu, lain sovel-
tamisen kannalta merkitysté ei olisi silla, ettd
vapaachtoinen saa tehtdvdn hoitamisesta
esimerkiksi kulukorvauksen. Tyypillisesti
tillainen korvaus saattaa liittyd esimerkiksi
tukihenkil6- tai tukiperhetoimintaan tai vaik-
kapa valmentajan matkakulujen kattamiseen.

Vapaaehtoisen mééritelméén liittyvén raja-
uksen “omasta tahdostaan” on tarkoitus ko-
rostaa vapaachtoistoiminnan keskeisid piir-
teitd. Madrittelytapa selkeyttdd osaltaan sitd,
ettei ehdotettavassa laissa ole tarkoitus sddtia
esimerkiksi varusmiesten koskevasta rikos-
taustan tarkistamisesta.

4 §. Alaikdisten henkilokohtaista koskemat-
tomuutta turvaavat toimet. Pykaldssa sdadet-
tdisiin ennaltachkéisevistd keinoista lasten
suojaamiseksi. Sen mukaan laissa tarkoitetun
vapaachtoistehtdvan jarjestdjan olisi luotava
toimintaansa koskevia ohjeita tai menettely-
tapoja, jotka ovat tarpeellisia lain tarkoituk-
sen toteuttamiseksi sekd arvioitava ne tehti-
véat, joihin valittavien vapaaehtoisten rikos-
tausta on tarkoitus selvittdd. Ehdotetun pyka-
lan tarkoituksena on edesauttaa laajempien
lasta suojaavien toimintakulttuurien synty-
mistd. Ehdotuksen taustalla on my6s havain-
to siitd, ettd rikosrekisteriotteen tarkistami-
sella voi kéytdnndssd olla vain rajallinen
merkitys alaikdisten henkilokohtaisen kos-
kemattomuuden turvaamisessa.

Vapaachtoistehtivien jérjestdjilld tulisi eh-
dotuksen mukaan olla kokonaissuunnitelma
erilaisista keinoista alaikdisten suojaamisek-
si. Esimerkiksi useamman aikuisen ldsnéolo
estdd tavallisesti tehokkaasti lapsiin kohdis-
tuvan seksuaalisen hyviksikdyton tai muun
kaltoin kohtelun. Sama koskee my0s useam-
man alaikdisen vapaaehtoisen ldsndoloa esi-
merkiksi ohjaamis- tai valmennustilanteessa.
Silld, onko kyse useamman aikuisen vapaa-
ehtoisen vai alaikdisen vapaachtoisen ldsni-
olosta ei kdytdnndssa juuri liene merkitysta.
Oleellista on sosiaalinen kontrolli, jonka use-
amman henkilon ldsndolo l4htokohtaisesti
synnyttaa.

Myos erilaiset menettelyjd koskevat ohjeet
ja toimintamallit tukevat alaik&isten turvallis-
ta osallistumista toimintaan. Esimerkiksi
Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorgani-
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saatio (VALO, aiemmin Suomen liikunta ja
urheilu ry., SLU) on laatinut jdsenjirjesto-
jdédn ja seuroja varten oppaan seksuaalisesta
héirinnésti litkunnassa ja urheilussa. Opas on
tarkoitettu jérjestdissd ja seuroissa toimiville
aikuisille. Siind kerrotaan seksuaalisesta hii-
rinndstd ja lapsiin kohdistuvista seksuaaliri-
koksista ja ohjeistetaan muun muassa hiirin-
titilanteiden ennaltachkéisystd sekd siitd, mi-
ten héirintd- tai hyvéaksikayttotilanteisiin voi-
daan puuttua. VALO on laatinut my0s oh-
jeistuksen aikuisten valmentajien ja nuorten
urheilijoiden vilisestéd seurustelusta.

Muita ehdotetussa pykéldssd tarkoitettuja
menettelytapoja alaikdisten henkilokohtaisen
turvallisuuden suojaamiseksi voivat olla esi-
merkiksi lasten tietoisuuden lisddminen
omista oikeuksistaan sekd siitd, miten he
voivat menetelld, jos he kohtaavat seksuaalis-
ta héirinta tai muuta epiasiallista kohtelua.

Tallaiset toimet saattavat usein turvata lap-
sia tehokkaammin kuin pelkké rikostaustaot-
teen tarkistaminen. Puhdas rikostaustaote ei
lopulta ole tae siitd, ettd henkild ei olisi saat-
tanut syyllistyd esimerkiksi seksuaalirikok-
seen tai muuhun otteelle merkittdvaan rikok-
seen, tai sille, ettd henkilo el saattaisi tulevai-
suudessa téllaiseen rikokseen syyllistyd. Ot-
teen tarkistaminen edesauttaa ainoastaan
tuomion saaneiden henkildiden poissulkemi-
sessa lasten kanssa tapahtuvasta toiminnasta.
Tastd syystd pykéldssd tarkoitettuihin toimiin
tulisi kiinnittdd vapaachtoistehtivid jarjestet-
téessd erityistd huomiota.

Ehdotetussa pykélédssd tarkoitettuja ohjeita
ja menettelytapoja tulisi luoda suunnitelmal-
lisesti, ja niiden kéyttoonottoa tulisi kéasitelld
vapaachtoistehtdvien jarjestdjien toimesta
esimerkiksi hallituksen kokouksessa tai
muussa paitoksenteossa. Tdmid edesauttaa
toimenpiteiden tehokasta toteutumista kéy-
tinnossd. Vapaaehtoistehtivien jirjestdjiltd
odotettaisiin rikosrekisteriotteen hakemista
koskevan 7 §:n mukaisesti selvityksen anta-
mista Oikeusrekisterikeskukselle tillaisista
toimista ja niiden hyvéksymisestd. Vapaaeh-
toisten rikosrekisteriotteiden hakeminen siis
edellyttdisi 4 §:n mukaisten alaikdisten hen-
kilokohtaista koskemattomuutta turvaavien
toimien toteuttamista riittdvassa méaérin.

Ehdotetussa pykalassd ei edellytetd, ettd
jokaisen vapaaehtoistehtavén jérjestdjén tuli-

si valttdamittd luoda omat ohjeistuksena tai
toimintamallinsa, vaan téllaisten valmisteli-
jana voi toimia esimerkiksi keskusjérjestd,
jonka piirissd toimivat jdrjestot omaksuvat
keskusjérjestossd laaditut mallit omaan toi-
mintaansa. Vapaaehtoistehtévin jarjestija voi
myds hyodyntdd toisessa jarjestossd kehitet-
tyjd malleja, jos ne soveltuvat vapaaehtois-
tehtdvén jarjestdjan toimintaan. Edellytyksen
tarkoituksena ei ole siis asettaa vapaachtois-
tehtdvien jérjestdjille kohtuutonta taakkaa
kehittéd alusta ldhtien omia yksityiskohtaisia
toimintaohjelmiaan.

Ohjeiden ja menettelytapojen luomisen li-
siksi vapaaehtoistehtdvien jirjestdjien olisi
lakiehdotuksen mukaan arvioitava ne vapaa-
ehtoistehtdvét, joihin valittavien vapaaehtois-
ten rikostausta on tarkoitus selvittdd. Tallai-
sen arvioinnin tekeminen olisi siis osa koko-
naistoimia alaikdisten henkildkohtaisen kos-
kemattomuuden turvaamiseksi. Tarkoitukse-
na on, etti vapaachtoistehtdvien jérjestdjit
arvioisivat yleisella tasolla sitd, mink&laisissa
tehtdvissd toimivien vapaachtoisten rikos-
taustat tulisi selvittdd. Rikosrekisteriotteen
pyytidmisen tulisi liittyd nimenomaan vapaa-
ehtoisen hoitamaan tehtdvddn, ei niinkdan
yksittdisten vapaaehtoisten henkiloon liitty-
viin syihin. Tietynlaisen yhtendisen linjauk-
sen tekeminen ei kuitenkaan estéisi sitd, ettei
otetta lopulta pyydetd vapaachtoisesta, joka
esimerkiksi on ollut jo pitkddn mukana va-
paachtoistehtdvin jirjestdjdn toiminnassa tai
on muulla tavoin hyvin tunnettu. Esimerkiksi
partiossa ohjaajat ovat usein olleet jo lapsuu-
desta saakka mukana partiotoiminnassa.

Pykaldssé asetettu velvoite liittyy léheisesti
otteiden hakemisen edellytyksiin. Vapaaeh-
toistehtdvén jérjestdjén tulisi antaa selvitys
pykéléssé tarkoitetuista toimista hakemusta
tehdessdén. Koska ehdotetussa laissa on kyse
vapachtoisten rikostaustan selvittimismenet-
telystd, koskisi velvoite vain niitd vapaaeh-
toistehtdvén jérjestdjid, joiden tarkoituksena
on kiyttdd lain mahdollistamaa oikeutta va-
paachtoisten rikostaustan tarkistamiseen.
Luonnollisesti pykaldssa tarkoitettuihin toi-
miin alaikdisten henkilokohtaisen koskemat-
tomuuden turvaamiseksi voidaan ryhtya,
vaikka otteita ei pyydettdisikddn. Tallaisen
toimintakulttuurin levidmistd yleisemminkin



HE 149/2013 vp 27

vapaachtoistoimintakentédlld voidaan pitdd
suotavana.

5 §. Oikeus pyytdd rikosrekisteriote. Pykéa-
lassd sdddettdisiin rikosrekisteriotteen pyy-
tadmisen edellytyksistd. Sen I momentin mu-
kaan vapaaehtoistehtdvan jarjestdjéalld olisi
oikeus, mutta ei velvollisuutta pyytda rikos-
taustaotetta. Taltd osin ehdotus poikkeaa las-
ten kanssa tydskentelevien rikostaustan sel-
vittdmislaista. Tdmédn voidaan katsoa olevan
perusteltua ottaen huomioon se, ettd vapaach-
toistehtdvien luonne poikkeaa usein sdin-
nonmukaisuutensa ja luonteensa suhteen tyo-
ja virkasuhteista. Liséksi vapaaehtoistoiminta
on yleisestikin siind maérin séddntelemétonta,
ettei vapaachtoistehtidvien jérjestdjille ole
syytd asettaa samanlaista sanktionuhkaista
velvoitetta rikostaustojen tarkistamiseen.
Harrastus- ja muussa vapaaehtoistoiminnassa
on usein mahdollista jarjestdd toiminta siten,
ettd alaikdisten henkilokohtaista koskemat-
tomuutta voidaan turvata myos muilla kei-
noin, kuin rikosrekisteriotteita tarkistamalla.
Otetta pyydettdisiin Oikeusrekisterikeskuk-
selta.

Esityksen mukaan rikostaustaotteeseen si-
séllytettdisiin rikosrekisterilain 6 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyt tiedot. Otteeseen merkitédén
tiedot pddtoksestd, jolla asianomainen on
tuomittu  tietyistd sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavista teoista, seksuaalirikoksista tai
vékivalta- tai henkirikoksista taikka muun
muassa huumausainerikoksista. Rikosrekiste-
rilain mainitun lainkohdan muutos sisdltyy
esitykseen (lakiehdotus nro 2).

Lain tarkoituksena on ennen kaikkea mah-
dollistaa lasten kanssa toimivien aikuisten ri-
kostaustojen selvittdiminen. Laki kuitenkin
mahdollistaa rikostaustaotteen pyytdmisen
myo0s alaikdisistd vapaachtoisista. Alaikdiset
saattavat toimia lain tarkoittamissa tehtévissé
esimerkiksi toimiessaan yhdistyksissd ohjaa-
jina tai seurakuntien jarjestdmillé leireilla lei-
riavustajina. On tietysti harvinaista, etti ala-
ikdisilld ylipadtddn on sellaisia tuomioita,
jotka rikostaustaotteelta ilmenevit. Alle 15-
vuotiailla ei voi olla rikosrekisteritietoja, jo-
ten rikostaustaotteen pyytdminen heistd ei
voi kéytdnnossé tulla kyseeseen.

Ehdotetun momentin mukaan edellytyksid
rikostaustaotteen saamiseen olisi kolme.
Kaikkien nédiden kolmen edellytyksen tulee

tayttyd, jotta kyseessd olisi lain sovelta-
misalaan kuuluva tehtdvd. Otetta voitaisiin
pyytdd 1 momentin mukaan silloin, kun va-
paaehtoiselle ollaan antamassa tehtévéa, joka
tayttdd pykéldssd luetellut edellytykset. Na-
mi edellytykset vastaisivat pitkalti rikostaus-
tan selvittdmislain mukaiselle tehtiville ase-
tettuja kriteerejd. Tosin joiltakin osin edelly-
tykset poikkeaisivat hieman toisistaan vapaa-
ehtoistehtdvien ja tyd- sekd virkatehtdvien
luonteen erilaisuuden vuoksi.

Ehdotetun 1 momentin soveltamisalan pii-
riin kuuluu tehtdva, johon kuuluu sdinnolli-
sesti ja olennaisesti alaikdisen opetusta, ohja-
usta, hoitoa, huolenpitoa, tai muuta yhdessa-
oloa alaikéisen kanssa (1 kohta). Momentissa
tarkoitetut tehtdvdt voivat olla erityyppisia.
Esimerkkeind voidaan mainita urheiluseu-
roissa toimivat valmentajat, lastenhoitajat,
kerho-ohjaajat, tukihenkil6t sekd vaihto-
oppilaita majoittavat henkil6t.

Saannolliselld tarkoitettaisiin sitd, ettei teh-
tdvin hoitaminen ole satunnaista, vaan tehté-
viad hoidettaisiin tiettyind toistuvina ajankoh-
tina. Sddnnollisyys voisi tarkoittaa sitd, etti
tehtdvad hoidetaan esimerkiksi viikoittain tie-
tyn tuntiméirén ajan tai kuukausittain joina-
kin tiettyind péivind. Edellytyksend ei olisi
se, ettd tehtdvdd hoidettaisiin aina tismaélleen
samana ajankohtana, mutta riittivdid sdin-
nonmukaisuutta vaadittaisiin. Tehtdvaa, jota
hoidetaan satunnaisesti vaikkapa muutaman
kerran vuodessa ilman selkedd sitoutumista
tehtdvin hoitamiseen, ei voitaisi katsoa hoi-
dettavan sddnndllisesti. Koska toisinaan va-
paachtoistehtdvidd voidaan hoitaa melko ly-
hytkestoisesti, sdadnndllisend voitaisiin pitdd
tehtédvin hoitamista esimerkiksi tietyn lyhy-
ehkdnkin ajanjakson, kuten kesédkauden ajan.

Olennaisuudella tarkoitettaisiin puolestaan
sitd, ettd tehtdvén hoitamiseen liittyy keskei-
sesti alaikdisen opetusta, ohjausta, hoitoa,
huolenpitoa, tai muuta yhdesséoloa alaikii-
sen kanssa. Esimerkkind voidaan mainita ala-
ikaisille tarkoitetun kerhon ohjaaminen tai
urheiluseuran valmentajana toimiminen. Teh-
tdvid, jossa vapaaehtoinen esimerkiksi ohjaa
padsadntoisesti aikuisista koostuvaa urheilu-
joukkuetta, jossa on mukana muutama ala-
ikdinen, ei kuitenkaan tdyttiisi olennaisuuden
vaatimusta.
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Toisena tehtdvdd koskevana vaatimuksena
olisi, ettd tehtdvaidn kuuluu henkilokohtainen
vuorovaikutus alaikdisen kanssa (2 kohta).
Tédmén kohdan tarkoituksena on rajata tehta-
vit sellaisiin, joissa alaikdisen ja vapaaehtoi-
sen vilille syntyy todellinen henkildkohtai-
nen vuorovaikutussuhde, joka tavallisesti on
edellytykseni esimerkiksi seksuaalisessa hy-
véksikdytossd tai muussa kaltoin kohtelussa.
Henkilokohtaista vuorovaikutusta ei voida
katsoa syntyvin silloin, kun vapaaehtoinen
vaikkapa kiertda eri kouluissa luennoimassa
suurelle mééarille lapsia. Tavallisesti téllaisis-
sa tilaisuuksissa on vapaaehtoisen lisdksi
paikalla opettajia tai muita aikuisia, mikd
my0s turvaa alaikdisid véadrinkdytoksilta.
Toisaalta henkil6kohtainen vuorovaikutus
voi syntyd esimerkiksi erilaisissa sédhkdisen
median palveluissa. Lainkohdassa ei siis vuo-
rovaikutussuhteen syntymisen edellytyksend
tulisi pitdd henkilokohtaisia tapaamisia lap-
sen kanssa.

Kolmanneksi edellytetddn, ettd tehtdvaa
hoidetaan yksin tai sellaisissa olosuhteissa,
joissa alaikdisen henkilokohtaista koskemat-
tomuutta ei 4 §:ssd tarkoitetuista toimista
huolimatta voida kohtuudella turvata (3 koh-
ta). Kohdassa on siis kyse niiden olosuhtei-
den arvioinnista, joissa tehtivdd hoidetaan.
Jos tehtdvad hoidetaan padsdidntdisesti yhdes-
sd muiden vapaaehtoisten kanssa tai muun
aikuisen, kuten lapsen vanhemman lésni ol-
lessa, ei otetta ldahtokohtaisesti voitaisi pyy-
tad. Otetta voitaisiin kuitenkin pyytéé tietyis-
sd tilanteissa, vaikka tehtdvid ei hoidettaisi-
kaan yksin. Tehtdvdn hoitamiseen liittyvat
olosuhteet tulee olla tdlldin sellaiset, ettei
4 §:ssd tarkoitetuista toimista huolimatta ala-
ikdisen henkildkohtaista koskemattomuutta
voida kohtuudella turvata. Edellytyksené oli-
si siis, ettd 4 §:ssd tarkoitettuja toimia on teh-
ty, mutta tdstd huolimatta tehtdvan olosuhteet
ovat edelleen sellaiset, ettd riski alaikdisen
henkilokohtaisen koskemattomuuden louk-
kaukseen on keskiméddréistd korkeampi. Tél-
laisesta olosuhteesta voi olla kyse esimerkik-
si silloin, kun vapaaehtoinen yOpyy yhdessé
alaikdisten kanssa samoissa tiloissa. Kohdas-
sa tarkoitetuista olosuhteista voi olla kyse
myo0s silloin, kun tehtdvd liittyy yhdessa
oloon pienten lasten tai vammaisten lasten
kanssa. Tavallisesti isompien lasten ollessa

kyseessd 4 §:ssd tarkoitetuilla toimilla voi-
daan lisdtd turvallisuutta tehokkaammin kuin
jos kyse on pienistd lapsista. Esimerkiksi tur-
vataitokasvatuksen kohdistaminen hyvin pie-
nille lapsille on vaikeaa. Samoin pienten las-
ten kanssa voi helpommin syntyi tilanteita,
joissa vapaaehtoinen jdé yksin lapsen kanssa,
vaikka tehtdvdd sindnsd hoidettaisiinkin toi-
sen vapaaehtoisen tai muun aikuisen 14sné ol-
lessa.

Kaikkien luettelossa mainittujen edellytys-
ten tulee tdyttyd, jotta otetta voidaan pyytda.
Koska yksiselitteisten kriteerien asettaminen
on vaikeaa, jaé lopullinen arviointi tehtdviksi
tapauskohtaisesti. Edellytysten tdyttymisen
arvioinnissa tulisi keskittyd yksittdisten ele-
menttien lisdksi kokonaisarvioinnin tekemi-
seen. Esimerkiksi sddnnollisyyttd ja olennai-
suutta tulisi tarkastella yhdessd arvioitaessa
sitd, onko kyseessd pykélédssa tarkoitettu teh-
tivd. Mitd kauemmaksi tiukasta sdannolli-
syyden edellytyksestd tehtivin hoitaminen
jaa, sitd suurempi painoarvo olisi annettava
sille, ettd tehtdvin olennaisuuselementti tdyt-
tyy selkedsti. Samoin, jos tehtdvin hoitoon
liittyy vain osittain alaikdisten opetusta, oh-
jausta, huolenpitoa, tai muuta yhdessdoloa
alaikdisen kanssa, ja ndin ollen olennaisuus-
elementin voidaan katsoa jadvén heikoksi, tu-
lee huomiota kiinnittdd tehtivin sédnnolli-
syyteen. Jos téllaisessa tapauksessa tehtdvaa
hoidetaan esimerkiksi péivittdin, puoltaa ta-
maé sitd, ettd kyseessd voidaan katsoa olevan
pykélédssd tarkoitettu tehtdvd. Molempien
edellytysten tulee kuitenkin aina tayttya riit-
tavilla tasolla, jotta otetta voidaan pyytda.

Lain 5 §:n edellytysten tiyttymisen arvi-
oinnissa olennaista olisi paitsi pykéldssi lue-
tellut tehtdvadn liittyvat kriteerit, myos va-
paachtoistehtdvén jérjestdjédn ja vapaaehtoi-
sen madritelmdt, jotka on kuvattu 3 §:ssi.
Olennaista olisi siis esimerkiksi se, ettd pyka-
lassd tarkoitettu alaikdisille suunnattuun toi-
mintaan liittyva tehtdva on jarjestetty vapaa-
chtoistehtdvan jarjestdjin nimissd. Lisdksi
tehtévén on oltava sellainen, jota vapaaehtoi-
nen hoitaa ilman tyd- tai virkasuhdetta va-
paachtoistehtdvin jarjestdjadn. Kuten 3 §:n
perusteluissa on todettu, tdma ei poissulje si-
td, ettei vapaaehtoinen voisi olla esimerkiksi
tyosuhteessa johonkin kolmanteen osapuo-
leen, jos tehtdvéd kuitenkin hoidetaan vapaa-
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ehtoistehtdvén jarjestdjdn nimissi. Téllaisesta
tilanteesta esimerkkind voidaan mainita 2 §:n
yhteydessd mainitut Mannerheimin lasten-
suojeluliiton lastenhoitajat, jotka toimivat
Mannerheimin lastensuojeluliiton nimissi,
mutta joilla on tydsuhde hoidettavan lapsen
vanhempaan. Mannerheimin lastensuojelulii-
ton voidaan tdlloin katsoa olevan se taho, jo-
ka todellisuudessa hoitajalle antaa tehtavéan.
Vapaachtoistehtdvian  jarjestdjélla  olisi
1 momentin mukaan oikeus otteen pyytdmi-
seen siind vaiheessa, kuin tehtdvaa ollaan an-
tamassa henkildlle. Menettely olisi téltd osin
samantyyppinen kuin tyd- ja virkasuhteisia
koskevassa rikostaustan selvittdmislaissa. On
selvéi, ettei laissa tarkoitetun tehtdvin anta-
minen vapaachtoistoiminnassa aina ole sa-
malla lailla jarjestelméllisesti etenevd proses-
si kuin ty6- tai virkasuhteisia henkilditd teh-
tdvédan valittaessa. Lain tarkoituksena on kui-
tenkin mahdollistaa otteen pyytdminen vain
sellaisista vapaaehtoisista, joilla on riittdvén
selked ja yksiloitdvissd oleva vapaaehtois-
toiminnan jarjestdjdn nimissd hoidettava teh-
tavd. Osa vapaaehtoisista voi aluksi olla osal-
lisena vapaaechtoistehtdvin jarjestdjan nimis-
sd jarjestettivdssd toiminnassa l0yhemmin,
mutta ajan myo6td heidén osallistumisensa voi
muuttua tiiviimmaéksi ja rooli vakiintua. Otet-
ta voitaisiinkin pyytdd henkildisté, joille on
tarkoitus antaa ensimmaéisté kertaa jokin tiet-
ty jo etukéteen yksildity tehtédvd samoin kuin
henkilostd, jonka tehtdvinkuva esimerkiksi
jérjestossd on muotoutumassa sellaiseksi, ettd
se tayttdd 5 §:ssé luetellut edellytykset.
Rikosrekisteriotteella nékyvd merkintd ei
varsinaisesti tarkoittaisi kieltoa toimia vapaa-
ehtoisena alaikdisten parissa, vaan vapaaeh-
toisen soveltuvuus jéisi viime kddesséd vapaa-
ehtoistehtdavén jarjestdjan harkintaan. Léhto-
kohta olisi siis sama kuin ty6- ja virkasuh-
teisten rikostaustan selvittimismenettelyssa.
Tatd voidaan pitdd perusteltuna, koska otteel-
le sisdllytetdén tietoja myds muista rikoksis-
ta, kuin lapsiin kohdistuneista seksuaaliri-
koksista. Otteen tarkistamisen mahdollista-
minen vaikuttanee jo sindllddn ennaltaeh-
kéisevésti niin, ettei henkild, jolla on rikosre-
kisterissd merkintd kyseisistd rikoksista, hae
vapaachtoiseksi lasten pariin. Jos niin kui-
tenkin kéy, yksittdistapauksessa voi olla pai-
navia erityisié syité valita henkildé merkinnés-

td huolimatta kyseiseen tehtdvaan. Tama voi-
si tulla kysymykseen esimerkiksi, jos henkild
on aikaisemmin syyllistynyt huumausaineri-
kokseen, mutta pystyy luotettavasti osoitta-
maan, ettd on muuttanut eldméntapansa. To-
denndkdisend voidaan pitdd, ettd vapaach-
toistehtdvin jirjestdjd ottaa vapaaehtoisen
laissa tarkoitettuihin tehtdviin vain huolelli-
sen harkinnan jédlkeen, mikili henkilSlld on
rikosrekisteriotteella merkintd tuomiosta.
Mikéli henkil6lld on merkintd seksuaalirikos-
tuomiosta, voidaan harkinnan olettaa olevan
korostuneen huolellista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan oikeus pyy-
tad rikosrekisteriotetta koskisi myds henkilon
valitsemista sellaiseen koulutukseen tai val-
mennukseen, joka on edellytyksend 1 mo-
mentissa tarkoitetun tehtdvin hoitamiselle.
On tarkoituksenmukaista, ettd henkiloiden
rikostaustat voidaan selvittdd joissakin tilan-
teissa jo ennen kuin varsinaisen tehtdvin an-
taminen on késilld. Esimerkiksi jérjestot saat-
tavat kouluttaa tukihenkildiksi tai lastenhoi-
totehtéviin vapaaehtoisia, ja kouluttautumi-
nen on edellytyksend varsinaisen tehtidvin
saamiselle.

6 §. Vapaacehtoisen suostumus rikosrekiste-
riotteen antamisen edellytyksend. Ehdotetun
1 momentin mukaan rikosrekisteriotteen an-
taminen edellyttdisi, ettd vapaaehtoinen on
antanut otteen hakemiseen etukéteen kirjalli-
sen suostumuksen. Suostumus voisi ilmeté
suoraan hakemuksesta tai se voisi olla erilli-
nen suostumusasiakirja, joka liitetd&n hake-
mukseen.

Pykélin 2 momentissa tdsmennettiisiin,
mitd suostumuksesta tulee kdyda ilmi. Suos-
tumuksesta tulisi kdyd4 ilmi, ettd vapaaehtoi-
nen on ennen suostumuksen antamista saanut
tiedon rikosrekisteriotteen tarkoituksesta ja
sen kéytostd, rikosrekisteriotteeseen merkit-
tévistd tiedoista ja siihen liittyvistd tietojen-
késittelystd, vapaaehtoistehtdvin jirjestdjan
velvollisuudesta luovuttaa ote vapaachtoisel-
le sekd tarvittaessa siitd, ettd rekisteriotteen
antamista hakee vapaaehtoistehtdvén jarjesti-
jan toimeksiannosta 8 §:n 1 momentissa tar-
koitettu yhdistys. Télld on tarkoitus varmis-
taa se, ettd vapaaehtoinen on saanut riittavéas-
ti tietoa menettelystd ennen suostumuksensa
antamista. Vapaachtoistehtdvén jirjestdjan
olisi suostumusta pyytiessdin siis selvennet-
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tdvd vapaaehtoiselle otteen hakemisen tarkoi-
tusta ja otteen késittelyyn liittyvid kysymyk-
sid. Néistd seikoista voidaan vapaachtoiselle
kertoa joko suullisesti tai kirjallisesti. Suos-
tumusasiakirjasta tulee kuitenkin ilmeté, etti
vapaachtoinen on saanut niistd seikoista tie-
don.

7 §. Rikosrekisteriotteen hakeminen. Rikos-
rekisteriotetta olisi haettava pykéldn I mo-
mentin mukaan kirjallisesti Oikeusrekisteri-
keskukselta. Hakemuksessa tulisi olla tai sii-
hen tulisi liittd4 6 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu suostumus. Suostumus voisi siis olla kir-
jattuna itse hakemusasiakirjaan tai se voitai-
siin toimittaa Oikeusrekisterikeskukselle ha-
kemuksen liitteend. Oikeusrekisterikeskus
laatii vapaachtoistehtidvid varten oman hake-
musmallin, jonka lomakepohjaa voi kéyttad
sellaisenaan tai jota voi hyddyntdd mallina
vapaamuotoisen hakemuksen laatimisessa.

Ehdotetussa 2 momentissa lueteltaisiin tar-
kemmin ne tiedot, jotka hakemuksessa tulee
ilmoittaa. Momentin / kohdan mukaan ha-
kemuksessa tulisi ilmoittaa vapaaehtoistehta-
vén jarjestdjdn nimi ja rekisterdintitunnus se-
ki osoite seki, jos otetta hakee 8 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu yhdistys, titd koskevat
tiedot samoin kuin hakemista koskeva toi-
meksianto. Kyseinen sddnnds koskee hake-
muksen tekemistd valtuutuksella keskusjér-
jeston tai sellaisen jérjeston toimesta, joka
kuuluu samaan keskusjarjestoon kuin vapaa-
chtoistehtivin jarjestdjd. Jos otetta hakee tél-
lainen jérjesto, tulisi hakemuksesta siis ilme-
td sekd kyseisen jdrjeston ettd varsinaisen va-
paaehtoistehtévin jdrjestijin tiedot.

Hakemuksessa tulisi 2 kohdan mukaan il-
moittaa vapaachtoisen nimi ja henkilétunnus,
tai, jollei sité ole, syntymaéaika ja -paikka, ko-
tikunta, yhteystiedot, kansalaisuus ja ammat-
ti. Momentin 3 kohdan mukaan hakemukses-
sa tulisi lisdksi ilmoittaa se tehtévi, jota va-
paaehtoisen on tarkoitus hoitaa sekd sellainen
kuvaus tehtdvistd, joka on tarpeen otteen an-
tamisen edellytyksid harkittaessa. Selvityk-
sen tulisi olla sellainen, ettd Oikeusrekisteri-
keskuksella on sen pohjalta riittivét edelly-
tykset arvioida, onko kyseessd laissa tarkoi-
tettu tehtdvd. Edelleen hakemuksessa tulisi
momentin 4 kohdan mukaan ilmoittaa tiedot
4 §:ssd tarkoitetuista toimenpiteistéd ja niiden
hyvéksymisestd. Oikeusrekisterikeskukselle

tulisi siis antaa selvitys niistd toimista, joita
vapaaehtoistehtdvén jéarjestdjd on tehnyt 4 §:n
edellytysten tdyttdmiseksi. Hakemuksesta tu-
lisi my0s ilmetd, miten ndmé toimet on hy-
vaksytty. Tamé tarkoittaa tietoa esimerkiksi
toimintamallien hyvéksymisestd hallituksen
kokouksessa tai muussa pédtintdvaltaa
omaavassa elimessa. Tarkoituksena ei ole, et-
td vapaacehtoistehtivien jérjestdjien olisi toi-
mitettava yksityiskohtainen selvitys toimis-
taan Oikeusrekisterikeskukselle. Riittdvad
olisi, ettd Oikeusrekisterikeskukselle ldhete-
tddn tiivis kuvaus toimista ja siitd, koska ja
millaisessa menettelyssi ne on hyviksytty
otettavaksi kdytdntoon. Jos kyse on vapaach-
toistehtdvén jarjestdjéstd, jonka on tarkoitus
pyytdd otteita myds tulevaisuudessa muista
vapaachtoisista, voidaan haluttaecssa Oikeus-
rekisterikeskukselle toimittaa tallaiset tiedot
kerran ja seuraavien hakemusten yhteydessi
viitata aiemmin Oikeusrekisterikeskukselle
lahetettyihin tietoihin.

8 §. Rikosrekisteriotteen hakeminen toi-
meksiannosta. Pykildssd mahdollistettaisiin
rikosrekisteriotteen hakeminen keskusjérjes-
ton tai sellaisen yhdistyksen toimesta, joka
kuuluu samaan keskusjarjestoon kuin vapaa-
chtoistehtdvan jarjestdja. Ehdotetun / mo-
mentin mukaan tdmd edellyttdisi kirjallista
toimeksiantoa vapaaehtoistehtdvin jérjesta-
jaltd. Sadnnoksen tarkoituksena on mahdol-
listaa jérjestoille joustava menettely otteiden
pyytdmiseen. Kaikilla jérjestoilld ei véltta-
mittd ole paikallistasoilla voimavaroja, jol-
loin otteiden pyytdminen Oikeusrekisterikes-
kukselta saattaa olla tarkoituksenmukaisem-
paa keskittdd keskusjérjestolle tai muulle ’si-
sarjarjestolle”, joka toimii saman keskusjar-
jeston alaisuudessa. Tdmd myds mahdollis-
taisi otteiden pyytdmisen kootusti useista va-
paachtoisista samanaikaisesti.

Oikeusrekisterikeskus toimittaisi 2 momen-
tin mukaan tillaisissa tapauksissa rikosrekis-
teriotteen kuitenkin suoraan vapaaehtoisteh-
tivin jarjestdjélle. Télld varmistettaisiin se,
ettei otteita jouduttaisi ldhettdméddn moneen
kertaan jdrjestosta toiseen. Koska ote on joka
tapauksessa annettava tarkistamisen jilkeen
vapaachtoiselle itselleen, on luontevaa, ettd
ote ldhetetddn Oikeusrekisterikeskuksesta
suoraan vapaachtoistehtidvin jarjestéjalle, jo-
ka tavallisesti on suoraan tekemisissé vapaa-
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ehtoisen kanssa, toisin kuin keskusjérjeston
edustajat.

9 §. Vapaaehtoisen esittimd rikosrekiste-
riote. Pykéldssd annettaisiin mahdollisuus ot-
teen pyytdmiseen suoraan vapaachtoiselta sil-
loin, kun vapaaehtoisella on hallussaan itse-
aan koskeva rikosrekisterilain 6 §:n 2 tai
5 momentissa tai 6 a §:ssd tarkoitettu rikos-
rekisteriote. Ehdotuksen mukaan niissa tilan-
teissa vapaaehtoistehtdvdn jarjestdjd voisi
pyytdd vapaachtoista esittimédan tillaisen ot-
teen, jos 5 §:n mukaiset edellytykset tehtdvéin
luonteesta tiyttyvit. Jos vapaaehtoisella on
hallussaan itsedén koskeva voimassa oleva
rikosrekisteriote, joka on saatu aiemmin esi-
merkiksi tyOsuhdetta varten, on tarkoituk-
senmukaista, ettd otetta voidaan hyodyntéda
myds vapaaehtoistehtiviin haettaessa. Va-
paachtoistehtidvén jéarjestijan tulisi tiedustella
vapaachtoiselta tdllaisen otteen olemassa
oloa ennen kuin otetta haetaan Oikeusrekiste-
rikeskukselta. Ndin voidaan valttdd turha ot-
teiden hakeminen. Momentissa oleva viittaus
rikosrekisterilain 6 §:n 2 ja 5 momenttiin se-
ka 6 a §:44n tarkoittaisi sitd, ettd vapaaehtois-
tehtdviin haettaessa voitaisiin  hyddyntiaa
opintoja tai tyo- tai virkasuhdetta varten ai-
emmin saatua otetta taikka aiemmin toista
vapaachtoistehtdvii varten saatua otetta.

Tallaisissa tilanteissa edellytyksend olisi,
ettd vapaehtoinen on antanut kirjallisen il-
moituksen, josta kdy ilmi, ettd vapaaehtoinen
on saanut tiedon 6 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista seikoista. Tdmé tarkoittaisi kdytdnnos-
sé sitd, ettd vapaaehtoistehtivin jarjestdjan
tulisi otetta pyytdessddn antaa vapaaehtoisel-
le tieto muun muassa rikosrekisteriotteen tar-
koituksesta ja sen kaytostd, rikosrekisteriot-
teeseen merkittdvistd tiedoista ja siihen liit-
tyvéstd tietojenkésittelystd. Néin varmistu-
taan siitd, ettd vapaaehtoinen hallussaan ole-
vaa otetta esittdessdédn, on tietoinen sen kayt-
toon liittyvistd seikoista. On vapaaehtoisteh-
tavin jarjestdjan edun mukaista sdilyttad va-
paaehtoisen antama kirjallinen ilmoitus riit-
tivin pitkddn otteen tarkistamisen jilkeen,
koska télld voidaan osoittaa henkilén suos-
tumus otteen esittdmiseen. Télld tavoin voi-
daan valttdd mahdolliset mydhemmat riitati-
lanteet, jotka koskevat otteen pyytdmisen
asianmukaisuutta.

Koska otteen pyytdminen on vapaachtoista,
ei laissa olisi sddnnostd vapaehtoisen itse
esittdimin otteen kelpoisuusajasta. Yleisena
ohjeistuksena voitaisiin kuitenkin pitdd tyo-
ja virkasuhteisten rikostaustan selvittimistd
koskevaan lakiin sisdltyvdd sddnnosté, jonka
mukaan ote ei saa olla kuutta kuukautta van-
hempi. Jos vapaaehtoisen hallussa ote on sel-
vésti titd vanhempi, olisi vapaachtoistehti-
véin jérjestdjilld perusteltu syy hakea uutta
otetta vapaaehtoisesta suoraan Oikeusrekiste-
rikeskukselta.

10 §. Ilmoittaminen rikosrekisteriotteen
pyytamisestd. Pykdldssa sdddettiisiin vapaa-
ehtoistehtidvin jarjestdjan informointivelvoit-
teesta. Sen mukaan vapaaehtoistehtdvan jér-
jestdjén olisi hakiessaan vapaaehtoisia laissa
tarkoitettuihin tehtdviin ilmoitettava, ettd va-
paachtoisesta on tarkoitus pyytdéd rikosrekis-
terilain 6 a §:ssd tarkoitettu rikosrekisteriote.
Jos vapaachtoistehtdvéin jirjestdjd ilmoittaa
hakuilmoituksella hakevansa vapaaehtoisia,
tulee ilmoituksesta ilmetd, ettd tehtdvdin va-
littavista on tarkoitus hakea rikosrekisteriote.
Sddnndés on vapaachtoisen tiedonsaannin
kannalta tarpeen. On perusteltua, ettd hidn saa
tietdd rikosrekisteriotteen hakemisesta jo
harkitessaan hakeutumistaan vapaachtoisteh-
tavaan.

Kéytinndssd vapaaehtoisia haetaan usein
muulla tavoin kuin varsinaisilla hakuilmoi-
tuksilla. Vapaaehtoistehtdvian jarjestdjalla
saattaa olla esimerkiksi internetsivuillaan
yleinen maininta sen jarjestdméstd vapaach-
toistyOstd. Jos vapaaehtoiseksi laissa tarkoi-
tettuihin tehtéviin voidaan hakea suoraan in-
ternetsivujen kautta avoimella haulla tai
muutoin olemalla yhteydesséd vapaaehtoisteh-
tavin jarjestdjddn, tulisi sivuilla olla maininta
otteen hakemisesta, mikéli vapaaehtoistehté-
véan jarjestdjilla on tarkoitus hyddyntdd lain
mahdollistamaa rikostaustan tarkistamisme-
nettelyd. Vapaaehtoistehtdvén jirjestdjin tu-
lisi siis huolehtia, ettd vapaachtoinen saa riit-
tdvén aikaisessa vaiheessa tiedon rikosrekis-
teriotetta koskevasta menettelysta.

11 §. Merkintd rikosrekisteriotteen tarkis-
tamisesta ja otteen antaminen vapaaehtoisel-
le. Pykildn sisdltd vastaisi ldhtokohdiltaan
lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan
selvittdmislain 7 §:44. Pykéldn I momentin
mukaan rikosrekisteriotteen ndhtiviksi esit-
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tdneen henkilon henkil6tietoihin saataisiin
tehdd merkinndt ainoastaan rikosrekisteriot-
teen esittdmisestd ja otteen tunnistetiedoista.
Vapaachtoistehtéivin jérjestdjd, joka on saa-
nut rikosrekisteriotteen ndhtdviksi, el saisi
ottaa siitd jiljenndstd. Otteeseen merkityilld
tunnistetiedoilla tarkoitetaan ldhinnd henki-
16n tdydellistd nimed ja pdivdystid. Rikosre-
kisteriotteen sisdltod ei saisi kirjata ylos. Tél-
14 menettelylld turvattaisiin vapaaehtoisten
oikeus  yksityisyyteen.  HenkilGtietolain
11 §:n mukaan henkil6tietoja, jotka kuvaavat
rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikok-
sen seuraamusta pidetddn arkaluonteisina.
Ehdotuksella ei siis annettaisi vapaachtois-
tehtévén jarjestdjille oikeutta laajemmin kési-
telld arkaluonteisia henkil6tietoja. Henkild-
tietolain 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
henkilotietojen kisittelylld tarkoitetaan hen-
kilotietojen kerddmistd, tallettamista, jérjes-
tamistd, kayttod, siirtdmistd, luovuttamista,
sdilyttdmista, muuttamista, yhdistamisti, suo-
jaamista, poistamista, tuhoamista sekd muita
henkildtietoihin - kohdistuvia toimenpiteita.
Kaytidnndssd esimerkiksi rikosrekisteriotteen
kopioiminen ja liittiminen asianomaista hen-
kiloa koskeviin asiakirjoihin on henkildtieto-
lain tarkoittamaa henkil6tietojen kaisittele-
mistd, mikd ei ehdotetun sddnnodksen perus-
teella olisi sallittua.

Vapaacehtoistehtidvén jirjestdjén olisi pykéa-
lan 2 momentin mukaan viipymaétta asian tul-
tua késitellyksi luovutettava rikosrekisteriote
vapaachtoiselle, jota se koskee.

12 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykidldssd sai-
dettiisiin vapaaehtoistehtdvén jarjestdjan vai-
tiolovelvollisuudesta. Rikosrekisteriotteesta
ilmenevii tietoja ei saisi ilmaista muille kuin
sellaisille henkildille, jotka vélttdmatta tarvit-
sevat niitd tehdessdén paitostd siitd, anne-
taanko henkildlle lain soveltamisalaan kuu-
luvia tehtdvid. Vaitiolovelvollisuuden piiriin
kuuluvaa tietoa ei saisi paljastaa sivullisille
senkédédn jilkeen, kun henkild ei endd hoida
sitd tehtdvéa, jossa hén on tiedon saanut. Py-
kdld vastaa sisélloltddn lasten kanssa tyOs-
kentelevien  rikostaustan  selvittdmislain
8 §:44. Ehdotetun rikostaustan selvittdmis-
menettelyn piiriin kuuluvien henkiléiden yk-
sityisyyden suojan kannalta on olennaisen
tarkedd, etteivit heitd koskevat arkaluonteiset
tiedot levid. Tdmidn vaitiolovelvollisuuden

rikkomisesta voitaisiin rangaista ehdotuksen
15 §:n mukaisesti.

13 §. Vapaaehtoisten rikostaustan selvit-
tamisrikkomus. Pykéldssd sdddettdisiin uu-
desta rikkomuksesta, joka liittyisi lain 11 §:n
velvollisuuteen luovuttaa ote vapaachtoiselle,
jota se koskee. Pykéldn mukaan vapaaehtois-
ten rikostaustan selvittdmisrikkomuksesta
olisi tuomittava sakkoon se, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta rikkoo 11 §:n
2 momentissa sdddetyn velvollisuuden vii-
pymattd luovuttaa rikosrekisteriote sille, jota
se koskee. Rangaistusvastuun arvioinnissa
olisi otettava huomioon asianosaisen henki-
16n asema, hdnen tehtdviensd ja toimival-
tuuksiensa laatu ja laajuus sekd muutenkin
hinen osuutensa lainvastaisen tilan syntyyn
ja jatkumiseen.

14 §. Viittaukset rikoslakiin. Pykalian
1 momentissa todettaisiin, ettd lain 12 §:n
mukaisen vaitiolovelvollisuuden rikkominen
tulisi rangaistavaksi rikoslain sd@nnosten
mukaan. Vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta
tuomittaisiin rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §mn
mukaan salassapitorikoksena tai salassapito-
rikkomuksena, jollei teko ole rangaistavaa ri-
koslain 40 Iuvun 5 §:n mukaan virkasalai-
suuden rikkomisena tai tuottamuksellisena
virkasalaisuuden rikkomisena tai siitd muual-
la laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Myds pykéldn 2 momentti sisdltdisi infor-
matiivisen sddnndksen rangaistuksen maia-
raytymisestd henkilorekisteririkoksesta. Ky-
seisestd rikoksesta sdddetdéin rangaistus ri-
koslain 38 luvun 9 §:ssd. Henkilorekisteriri-
kokseen syyllistyttiisiin arkaluonteisten hen-
kilotietojen késittelykieltoa rikkomalla esi-
merkiksi ottamalla kopio rikosrekisteriottees-
ta tai tekemalld muita kuin nyt sdadettavaksi
ehdotetun lain sallimia merkintdja henkiloa
koskeviin tietoihin.

15 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan vuoden 2014 al-
kupuoliskolla. Lain voimaantulon jilkeen ot-
teita voitaisiin pyytdd vapaaehtoisista, joille
ollaan antamassa 5 §:ssé tarkoitettuja tehta-
vid tdmin ajankohdan jdlkeen. Laki ei siis
soveltuisi henkil6ihin, jotka lain voimaantul-
lessa jo hoitavat téllaista tehtdvaa.
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2.2 Laki rikosrekisterilain muuttamises-
ta

5 §. Pykélan I momenttiin liséttéisiin viit-
taus EU-rikosrekisterilakiin lisattdvéiksi eh-
dotettavaan uuteen 20 a §:44n. Téssd pyka-
lassd on kyse kiytdnndssd samantyyppisesti
tilanteesta, kuin EU-rikosrekisterilain
20 §:ssd, johon momentissa on jo viittaus.
Momentissa on kyse rikosrekisteriotteen si-
sédltdmistd tiedoista. Rikosrekisterin otteelle
merKkittiisiin siis myos ne tiedot, jotka voitai-
siin tallettaa rikosrekisteriin, ja jotka on saatu
EU-rikosrekisterilain 20 tai 20 a §:n nojalla
tai mainitussa laissa tarkoitetusta sdilytysre-
kisterista.

6 §. Yksityinen henkild saisi pykéldn
2 momentin perusteella voimassa olevaa
sddntelyd vastaavasti jatkossakin itseddn kos-
kevan otteen rikosrekisteristd lasten kanssa
tyoskentelyd varten. Pykildn 2 momentin en-
simméisen virkkeen sanamuotoa kuitenkin
muutettaisiin yksikertaisemmaksi viittaamal-
la suoraan siihen lasten kanssa tyoskentelevi-
en rikostaustan selvittdmisestd annetun lain
pykaldin, jossa sdddetddn tyonantajan velvol-
lisuudesta pyytda rikosrekisteriote ndhtavik-
si. Kyseisen lain perusteella rikosrekiste-
riotetta voisi jatkossakin pyytdd vain asian-
omainen henkild itse. Muutoksen tarkoituk-
sena olisi muotoilun selkeyttimisen ohella
muotoilla séddnnds vastaamaan ehdotettavaa
uutta 6 a §:84, joka koskisi lakia vapaaehtois-
ten rikostaustan selvittdmisesta.

Momentissa olevaa listausta otteeseen
merkittdvistd rikoksista laajennettaisiin siten,
ettd siind mainittaisiin myo0s rikoslain 25 lu-
vun 3 §:n mukainen ihmiskauppa ja 3 a §:mn
mukainen torked ihmiskauppa. Direktiivissa
edellytetddn, ettd tyOnantajilla ja vapaach-
toistehtdvien jérjestdjilli on mahdollisuus
pyytdd tietoja kaikista direktiivin mukaisista
rikoksista saaduista tuomioista. Direktiivi si-
sdltdd muun muassa médrdyksid lasten sek-
suaalisesta riistosta prostituutiossa ja porno-
grafisissa esityksissd. Tillaiset teot voivat
tulla Suomessa arvioitaviksi ihmiskauppana
tai sen torkednd tekomuotona. Koska téllaiset
teot rinnastuvat ldheisesti rikoslain 17 luvun
mukaisiin sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
viin tekoihin sekd 20 luvun mukaisiin seksu-
aalirikoksiin, on ihmiskaupasta tai torkeésté

ihmiskaupasta saadut tuomiot perusteltua
merkitd my0s otteelle. Thmiskaupparikokset
ovat my0s muutoin laadultaan ja vakavuudel-
taan sellaisia, ettd niistd saadut tuomiot tulisi
nikyi otteella.

Ihmiskaupparikoksista saadut tuomiot eh-
dotetaan lisattaviksi sekd rikosrekisteristi et-
td sakkorekisteristd otteelle haettaviin tietoi-
hin. Vaikka ihmiskaupparikoksista on rikos-
lain kyseisten sé@danndsten mukaan mahdollis-
ta tuomita ainoastaan vankeusrangaistuksia,
mahdollistavat rikoslain yleiset sdfnnokset
rangaistusasteikosta poikkeamisesta periaat-
teessa myos sakkorangaistuksen méadrddmi-
sen.

Pykéldn 3 momentti koskee ulkomailla saa-
tujen tuomioiden merkitsemisti otteelle. Py-
kdlin 2 momenttiin ehdotettuja muutoksia
vastaavasti 3 momentin 2 ja 3 kohtaan ehdo-
tetaan lisdttdvaksi viittaus rikoslain 25 luvun
3 §:n mukaiseen ihmiskauppaan sekd 3 a §:n
mukaiseen torkeddn ihmiskauppaan. Liséksi
3 kohtaan liséttdisiin 5 §:48n tehtdvdd muu-
tosta vastaavalla tavalla viittaus EU-
rikosrekisterilain uuteen 20 a §:44n.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan lisétté-
vaksi uusi 4 kohta, joka koskisi toisessa EU
jésenvaltiossa  saadun  kiellon toimia
alaikdikdisten parissa merkitsemistd otteelle.
Kohdan mukaan otteelle merkittiisiin lisdksi
tieto paatoksestd, joka on merkitty EU-rikos-
rekisterilaissa tarkoitettuun sdilytysrekisteriin
tai joka on saatu EU-rikosrekisterilain 20 tai
ehdotettavan uuden 20 a §:n nojalla ja jolla
henkilolle on asetettu kielto tydskennelld tai
toimia alaik&isten parissa.

Direktiivin 10 artiklan 2 ja 3 kohdassa
edellytetddn, ettid tyonantajilla sekd jarjestiy-
tyneen vapaachtoistoiminnan jarjestdjilla tu-
lee olla oikeus pyytéa tietoa henkilon saamis-
ta rikostuomioista tai henkildlle asetetusta
kiellosta toimia lasten parissa. Suomessa ei
ole kdytossd tillaista niin sanottua ammatti-
tai toimintakieltoa, eikd direktiivissd sellaista
edellytetikdan. Direktiivin 3 kohtaa voidaan
tulkita my0s niin, ettei sen tdytdntdonpano
mydskddn edellyttdisi valttimattd muissa ja-
senvaltioissa saatuja toimintakieltoja koske-
vien tietojen antamista tyonantajille tai va-
paaechtoistoiminnan jérjestdjille. Riittdvand
voitaisiin siis pitdéd rikostuomioita koskevien
tietojen antamista. Tavallisesti toimintakiel-
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lon asettaminen liittyy samassa yhteydessi
annettavaan rikostuomioon.

On kuitenkin pidettiva tarkoituksenmukai-
sena, ettd rikosrekisterilain 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulle otteelle merkittiisiin myds
tieto téllaisen toimintakiellon olemassaolosta.
Otteelle merkittéisiin siten ehdotuksen mu-
kaan tieto tdllaisesta paatoksestd, kun se on
merkitty niin sanottuun séilytysrekisteriin tai
kun tieto on saatu toisen jésenvaltion keskus-
viranomaiselle ldhetetyn pyynnon seuraukse-
na. Otteelle merkittiisiin siten kdytinndssi
tiedot téllaisesta padtoksestd, kun kyse on
Suomen kansalaisen tai ulkomaalaisen toi-
sessa jdsenvaltiossa saamasta toimintakiel-
losta. Edellytyksend téllaisen tiedon merkit-
semiselle olisi se, ettd paidtoksestd selvisti
kdy ilmi sen koskevan kieltoa tydskennelld
tai toimia alaikdisten parissa. Kéytdnnossi
EU-jasenvaltioiden vélilla rikosrekisteritieto-
ja vilitetddn nykyisin niin sanotun ECRIS-
jérjestelmén vilitykselld sdhkdisesti. Jérjes-
telmé sisdltdd oman koodin tillaisia kieltoja
varten. Kieltojen luonteen arvioimisessa ei
siis pitdisi syntyd tulkintaongelmia.

Eri jasenvaltioissa on olemassa erityyppisia
kieltoja. Koska otteelle merkitdén tiedot vain
tiettyjen rikosten johdosta, kuten seksuaaliri-
koksista annetutuista tuomioista, on perustel-
tua, ettd otteelle merkitdén tiedot vain sellai-
sista kielloista, jotka suoraan koskevat toi-
mimista alaikdisten kanssa.

Pykidldn 7 momentissa séddetddn rikosre-
kisteritietojen luovuttamisesta EU-maiden
vililld. Koska tietoja tulee direktiivissa edel-
lytetylld tavalla luovuttaa myos henkilon
suostumuksen perusteella, puheena olevaa
sddnndstd on muutettava vastaamaan lakieh-
dotuksen nro 3 yksityiskohtaisissa peruste-
luissa tarkoitettuja muutoksia. Kaytdnnossé
ehdotettu muutos tarkoittaa sité, ettd jatkossa
Oikeusrekisterikeskus luovuttaisi rikosrekis-
teristd tietoja muiden jdsenvaltioiden keskus-
viranomaisille sekd tyOsuhteisessa ettd va-
paachtoisesti tehtdvid hoitavista, kun tietoja
pyydetddn henkilon suostumuksella. Nykyi-
sin Oikeusrekisterikeskus luovuttaa tietoja
toisen jdsenvaltion keskusviranomaiselle
vain niissd tapauksissa, kun henkil6 itse on
esittdnyt pyynnon saada tiedot.

6 a §. Lakiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi
pykéla, joka koskisi vapaaehtoistehtévén jér-

jestdjdn oikeutta saada vapaaehtoista koskeva
rikosrekisteriote. Pykéldn mukaan vapaach-
toisten rikostaustan selvittdmisestd annetussa
laissa tarkoitettu vapaaehtoistehtdvén jérjes-
téjd saisi 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun ot-
teen vapaachtoisen suostumuksella mainitus-
sa laissa sdddetyin edellytyksin.

Oikeusrekisterikeskus siis arvioisi otteen
myoOntdmisen edellytyksid vapaaehtoisten ri-
kostaustan selvittdmisestd annetun lain perus-
teella. Oikeudesta otteen pyytdmiseen siédde-
tddn mainitun lain 5 §:ssé ja henkilon kirjalli-
sesta suostumuksesta lain 6 §:ssd, joita kos-
kevat yksityiskohtaiset perustelut on kirjattu
edella (lakiehdotus nro 1).

7 §. Pykéldn mukaan rikosrekisteriottee-
seen merkitddn, mihin tarkoitukseen se on
annettu. Kéytdnndssd tdma tarkoittaa, ettd
Oikeusrekisterikeskus merkitsee otteelle, on-
ko se annettu rikosrekisterilain 6 §:n 1, 2,
4 vai 5 momentin nojalla. Pykéldn 1 mo-
mentti koskee esimerkiksi viisumia varten
annettavaa otetta, 2 ja 5 momentit koskevat
lasten kanssa tyoskentelyd tai opiskelua var-
ten annettavaa otetta. Pykdldn 4 momentissa
sdddetdéin kuvaohjelmaluokittelijana toimi-
mista varten annettavasta otteesta.

Yleisperusteluissa todetuista syistd 7 §:44n
ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 3 momentti. Sen
mukaan rikosrekisteriotteeseen merkitysti
kayttotarkoituksesta riippumatta yksityinen
henkil6 voisi esittdd hallussaan olevan rikos-
rekisterilain 6 §:n 2 tai 5 momentin taikka 6 a
§:n nojalla annetun otteen, kun hénti ollaan
valitsemassa mihin tahansa niissd lainkoh-
dissa tarkoitettuihin tehtidviin. TAm&i on pe-
rusteltua, koska kyseisissd lainkohdissa on
kyse kaytdnnossd samasta tarkoituksesta, eli
otteen antamisesta alaikéisten kanssa toimi-
mista varten. Esimerkiksi tydsuhdetta varten
otteen saanut henkild voisi siten kdyttdd sa-
maa otetta vapaachtoistehtivaa tai opiskelua
varten, jos vain edellytykset otteen pyytdmi-
selle ndissi tilanteissa tayttyvat. Rikosrekis-
terilain 6 §:n muissa kohdissa sdddetdan eri-
tyyppisisté tilanteista, joten uutta momenttia
ei olisi syytd ulottaa sen vuoksi koskemaan
ndita.
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2.3 Laki rikosrekisteritietojen sailytti-
misestii ja luovuttamisesta Suomen
ja muiden Euroopan unionin jisen-
valtioiden viililld annetun lain muut-
tamisesta

1 §. Soveltamisala. Lain soveltamisalaa
koskevan pykéldn 2 momenttia tdydennettdi-
siin siten, ettd siind mainittaisiin tietojen luo-
vuttaminen rikosasioiden ja henkildn oman
pyynndn perusteella myds asianomaisen
henkilon suostumuksella sellaisen tehtdvin
hoitamista varten, johon kuuluu tydskentelyi
tai toimimista alaik&isten kanssa.

6 §. Tietojen edelleen luovuttaminen. Pykéa-
13 koskee Oikeusrekisterikeskuksen velvolli-
suutta ilmoittaa niin sanotulle kansalaisuus-
jasenvaltiolle toimittaessaan tille tiedot hen-
kilon Suomessa saamasta tuomiosta, ettd ky-
seisid tietoja saa luovuttaa eteenpdin toiselle
valtiolle ainoastaan tiettyja tarkoituksia var-
ten. Nykyisin nditd tarkoituksia ovat lain
mukaan vain rikosasian késittely ja vastaa-
minen yksityisen henkilon itsedén koskevaan
pyyntdon. Pykilddn lisattdisiin maininta siita,
ettd tietoja voitaisiin luovuttaa edelleen myos
asianomaisen henkilén suostumuksella sel-
laisen tehtévin hoitamista varten, johon kuu-
luu tyoskentelyd tai toimimista alaikdisen
kanssa.

11 §. Tietojen luovuttaminen sdilytysrekis-
teristd. Pykdldn 2 momenttiin lisattiisiin viit-
taus uuteen ehdotettavaan 15 a §:44n ja pyka-
lan sanamuotoon tehtéisiin kielellinen korja-
us, joka ei vaikuta sdénnoksen siséltoon.

15 §. Pyyntoén vastaaminen yksityisen
henkilon pyynnén perusteella. Pykila koskee
tietojen luovuttamista toisen jdsenvaltion
keskusviranomaiselle yksityiselle henkildlle
toimittamista varten tilanteissa, joissa henki-
16 itse pyytdd tietoja rikosrekisteristddn esi-
merkiksi lasten kanssa tydskentelemistd var-
ten. Pykdldn /I momenttiin lisdttéisiin virke,
jonka mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa yk-
sityiselle myos sellaisen vapaachtoistehtdvan
hoitamista varten, johon kuuluu toimimista
alaikdisten parissa, vastaavasti kuin tiedot
merkitddn rikosrekisterilain 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun otteeseen. Koska muissa
jasenvaltioissa lasten kanssa tapahtuvaa va-
paachtoistoimintaa varten rikosrekisteritieto-
ja saatetaan luovuttaa suoraan asianomaiselle

henkildlle itselleen, on tillainen lisdys mo-
menttiin tarpeellinen.

15 a §. Pyyntoon vastaaminen alaikdisten
kanssa tydskentelyd tai toimimista varten.
Rikosrekisteritietojen luovuttamista varten
lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykéld sel-
laisia tilanteita varten, joissa tietoja pyyde-
tddn alaikdisten kanssa tyOskentelyé tai toi-
mimista varten ja tietojen pyytijédni on joku
muu, kuin henkil6 itse. Ehdotetun I momen-
tin mukaan Oikeusrekisterikeskus luovuttaisi
toisen jdsenvaltion rekisteritietoja pyytineel-
le keskusviranomaiselle asianomaisen henki-
16n suostumuksella pyydetyt rikosrekisterin,
sakkorekisterin ja sdilytysrekisterin 3 §:ssé
tarkoitetut tiedot vastaavasti kuin tiedot mer-
kitaan rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun otteeseen sellaisen tehtévén hoi-
tamista varten, johon kuuluu ty6skentelyé tai
toimimista alaikdisten kanssa.

Ehdotettu pykéld mahdollistaisi rikosrekis-
teritietojen luovuttamisen muiden jésenvalti-
oiden keskusviranomaisille tilanteissa, joissa
tietoja on pyydetty Suomesta alaikdisten
kanssa tyoskentelyd tai toimimista varten, ja
tietojen pyytdjand on joku muu kuin asian-
omainen henkild itse. Kyseeseen voi tulla
esimerkiksi tyOnantaja tai vapaaehtoistehti-
vén jérjestdja, jolla on kyseisen jdsenvaltion
lainsddddnnon mukaan oikeus pyytdd tyon-
hakijaa tai vapaaehtoista koskevia rikosrekis-
teritietoja suoraan jésenvaltion keskusviran-
omaiselta. Direktiivin 10 artiklan 3 kohdan
taytdntoonpano edellyttdd kéytdnnossd sitd,
ettd jasenvaltioiden on varmistettava tiettyjen
seksuaalirikostuomioita koskevien rikosre-
kisteritietojen luovuttaminen toisen jdsenval-
tion keskusviranomaiselle silloin, kun tietoja
pyydetddn asianomaisen henkilon suostu-
muksella alaikéisten kanssa toimimista var-
ten. Luovuttamiseen sovelletaan lain 15 §:44,
jos téllaisia tietoja pyytda toisessa jasenvalti-
ossa henkilo itse. Uusi 15 a § soveltuisi siis
vain sellaisiin tilanteisiin, joissa tietoja toi-
sessa jdsenvaltiossa pyytdd joku muu, kuin
asianomainen henkilo itse.

Direktiivissd edellytetddn vain sellaisten
tietojen luovuttamista, joissa on kyse seksu-
aalirikoksiin liittyvistd tuomioista. Koska nyt
ehdotettavassa pykéldssd on asiallisesti kyse
samankaltaisen tilanteen sdéntelystd, kuin
mistd on kyse 15 §:ssé, on luovutettavien tie-
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tojen laajuuden perusteltua olla samanlainen
kuin 15 §:ssd. Oikeusrekisteri luovuttaisi ne
rikosrekisterin, sakkorekisterin ja sdilytysre-
kisterin tiedot, jotka merkittdisiin Suomessa
rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun otteeseen. Lasten kanssa tyoskentelya
tai toimimista varten toiseen jdsenvaltioon
toimitettaisiin siis tiedot seksuaalirikoksista,
tietyistd henki- ja pahoinpitelyrikoksista, ih-
miskaupparikoksista, torkeéstd ryOstostd ja
huumausainerikoksista saaduista tuomioista
siten kuin rikoslain 6 §:n 2 momentissa tar-
kemmin séddetdén.

Jos rikosrekisterissd on sdilytysrekisteriin
merkittyjd tietoja, pyynnén esittédneelle ja-
senvaltiolle toimitettaisiin 2 momentin mu-
kaan ainoastaan sdilytysrekisteriin merkityt
tiedot. Momentti vastaisi lain 15 §:n 2 mo-
menttia.

16 §. Pyynnon sisdlto, muoto ja kieli. Pyka-
lan 1 momenttiin lisdttdisiin johdonmukai-
suussyisti viittaus myos uuteen 15 a §:44n.

17 §. Vastauksen sisdilté, muoto ja kieli.
Pykéldn I momenttiin lisittdisiin johdonmu-
kaisuussyistd viittaus my0s uuteen 15 a
§:44n.

18 §. Mddrdajat. Pykélan 3 momenttiin 1i-
sattdisiin  johdonmukaisuussyistd  viittaus
myds uuteen 15 a §:44n.

20 a §. Pyynnon esittiminen vapaaehtois-
toimintaa varten. Rekisteritietojen pyytiamis-
td koskevaan lukuun ehdotetaan lisdttavéksi
uusi 20 a §, joka koskisi pyynnon esittdmisti
toisen jdsenvaltion keskusviranomaiselle,
kun tietoja haetaan vapaaehtoistehtidvissi
toimimista varten. Ehdotetun / momentin
mukaan Oikeusrekisterikeskus esittéisi va-
paachtoisten rikostaustan selvittimisestd an-
netussa laissa tarkoitetun tehtdvédn hoitamista
varten toisen jédsenvaltion keskusviranomai-
selle rekisteritietojen luovuttamista ja niihin
liittyviéd tietoja koskevan pyynnon, kun Oi-
keusrekisterikeskukselta on pyydetty asian-
omaisen henkilon suostumuksella rikosrekis-
terilain 6 a §:ssd tarkoitettua rikosrekiste-
riotetta.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi 20 §:n
2 momenttia. Sen mukaan Oikeusrekisteri-
keskus esittiisi tietojen luovuttamista koske-
van pyynndn sille toisen jésenvaltion kes-
kusviranomaiselle, jonka asukas henkilé on
ollut, jos 1 momentissa tarkoitettu pyynto

koskee henkild4, jonka tiedetddn olleen tdysi-
ikdisend toisen jdsenvaltion asukas, eivétka
héntd koskevat rekisteritiedot ole téltd osin
muutoin saatavilla.

21 §. Pyynnon sisdlto, muoto ja kieli. Pyka-
lan I momenttiin liséttéisiin johdonmukai-
suussyistd viittaus myds uuteen 20 a §:44n.

22 §. Tietojen kiyttéd koskevat rajoitukset.
Pykilan I momenttiin lisittdisiin johdonmu-
kaisuussyistd viittaus my0s uuteen 20 a
§:adn.

3 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvataan
jokaisen yksityiseldmi ja edellytetddn, etti
henkilotietojen suojasta sdddetdén tarkemmin
lailla. Perustuslain lakiviittaus henkilotieto-
jen suojasta edellyttdd perusoikeusuudistuk-
sen tarkoituksen mukaisesti lainsddtdjan sia-
tévén téstd oikeudesta, mutta se jittda sddnte-
lyn yksityiskohdat lainsddtdjan harkintaan
(PeVL 25/1998 vp, s. 2/1). Tallainen perusoi-
keussddnnds sitoo lainsdétijan siséllollistd
harkintaa vihemmaén kuin sellainen sdéntely-
varauksen sisdltdvd sddnnds, jossa perusoi-
keuden todetaan olevan olemassa sen mu-
kaan kuin lailla sdddetdan. Lainsdétdjan liik-
kuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd henki-
Iotietojen suoja osittain sisédltyy samassa
momentissa ldhtokohtaisesti suojatun yksi-
tyiseldmaén piiriin.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon
mukaan henkilStietojen suojan kannalta tér-
keitd saddntelykohteita ovat ainakin rekiste-
roinnin tavoite, rekisterditdvien henkilotieto-
jen sisdltd, niiden sallitut kayttotarkoitukset
mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, re-
kisterien yhdistdminen, henkilGtietojen luo-
vuttaminen teknisen kayttoyhteyden awvulla
sekd tietojen sdilytysaika henkilorekistereissé
ja rekisterdidyn oikeusturva. Néiden seikko-
jen sddntelyn lain tasolla tulee lisdksi olla
kattavaa ja yksityiskohtaista. Ehdotettuihin
lakeihin on otettu sdénnokset edelld tarkoite-
tuista tietojen kasittelyn edellytyksistd niiltd
osin kuin on tarve poiketa tai tismentda hen-
kilotietolaissa ja julkisuuslaissa olevaa séén-
telya.

Rikollista tekoa, rangaistusta ja muuta ri-
koksen seuraamusta koskevat tiedot ovat
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henkilotietolain 11 §:ssd sdddetyn kasittely-
kiellon piiriin kuuluvia arkaluonteisia tietoja.
Perustuslakivaliokunta on katsonut téllaisten
tietojen késittelyn sallimisen koskettavan yk-
sityiseldmédén kuuluvan henkilGtietojen suo-
jan ydintd (PeVL 25/1998 vp, s. 3, PeVL
21/2001 vp). Ehdotettua sdéntelyd on arvioi-
tava perusoikeuksien yleisten rajoitusedelly-
tysten kannalta.

Perustuslakivaliokunta ei ole aikaisemmin
pitdnyt lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittimisesséd kaytettdvid menettely-
jé sellaisenaan valtiosddntooikeuden kannalta
ongelmallisina (PeVL 9/2002 vp). Saéntelyn
tavoitteena on véhentdd lasten riskid joutua
vapaaehtoistoiminnassa seksuaalisesti hyvik-
sikdytetyiksi, vikivallan kohteiksi tai houku-
telluiksi huumausaineiden kayttoon. Tavoit-
teilla on selvd yhteys perustuslain 7 §:n
1 momentissa jokaiselle turvattuun henkil6-
kohtaiseen koskemattomuuteen ja turvalli-
suuteen. Merkitysté voidaan antaa myds pe-
rustuslain 19 §:n 3 momentin sddnnokselle
julkisen vallan tehtdvéstd tukea lapsen huo-
lenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turva-
ta lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.
Suomi on my0s kansainvélisissd sopimuksis-
sa ja sdddoksissd sitoutunut toimiin suojel-
lakseen lapsia vékivallalta ja huumausainei-
den kaytoltd seka kaikilta seksuaalisen riiston
ja hyviksikdyton muodoilta. Ehdotetulle
sddantelylle voidaan siten katsoa olevan pe-
rusoikeusjéarjestelmén kannalta hyvaksyttavat
ja painavat perusteet.

Rikostietojen selvittimismenettely on eh-
dotuksessa rajattu koskemaan sellaisia va-

paaehtoistoiminnan tehtdvid, joihin kuuluu
sdaannollisesti ja olennaisesti alaikdisen ope-
tusta, ohjausta, hoitoa, huolenpitoa, tai muuta
yhdessédoloa alaikdisen kanssa, henkilokoh-
tainen vuorovaikutus alaikdisen kanssa ja
tehtdvén hoitaminen yksin tai sellaisissa olo-
suhteissa, joissa alaikdisen henkilokohtaista
koskemattomuutta ei lain 4 §:ssé tarkoitetuis-
ta toimista huolimatta voida kohtuudella tur-
vata. Rekisteriotteen hankkii vapaaehtoisen
kirjallisen suostumuksen perusteella vapaa-
ehtoistehtdvédn jdrjestdji. Ote ei jad otteen
hakijalle, vaan tdmén on annettava ote vii-
pyméttd vapaaehtoiselle. Rikosrekisteriottee-
seen merkitddn tiedot rikosrekisterilain 6 §:n
2 momentissa lueteltavista, sdéntelyn tavoit-
teiden kannalta merkityksellisistd rikoksista.
Vapaaehtoistehtdvin jarjestdjad voi tehdi asi-
anomaisen henkil6tietoihin merkinnén vain
rekisteriotteen esittdmisesti ja otteen tunnis-
tetiedoista. Ehdotetun sdintelyn voidaan si-
ten katsoa tdyttdvin oikeasuhtaisuuden vaa-
timukset.

Edelld esitetyn perusteella lakiehdotukset
voidaan hallituksen késityksen mukaan kési-
telld tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksessa.

4 Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2014 alkupuoliskolla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittimisesti

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on suojella ala-
ikdisten henkilokohtaista koskemattomuutta
ja siten edistéd ja turvata alaikdisten kasvua,
kehitystd ja hyvinvointia.

238
Soveltamisala

Téassd laissa sdddetdin menettelystd, jonka
avulla selvitetdén alaikdisten kanssa toimivi-
en vapaaehtoisten rikostaustaa.

Tétd lakia ei sovelleta tehtéviin, joita hoi-
detaan vapaachtoistehtdvin jarjestdjan kanssa
tehdyn toimeksiantosopimuksen perusteella
ansiotarkoituksessa tai joita varten on pyy-
dettiva rikosrekisteriotteen esittimisti lasten
kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittd-
mistd koskevan lain (504/2002) mukaan.

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) vapaaehtoistehtivin jarjestdjdlld rekis-
terGityd yhdistystd, sddtiotd tai muuta yksi-
tyis- tai julkisoikeudellista oikeushenkil6d
taikka yksityistd elinkeinonharjoittajaa, jonka
nimissd vapaaehtoistehtivadn liittyva alaikii-
sille suunnattu toiminta on jérjestetty;

2) vapaaehtoisella henkildd, joka omasta
tahdostaan osallistuu tai jonka on tarkoitus
osallistua vapaaehtoistoimintaan olematta

virka- tai tyOsuhteessa vapaaehtoistehtdvin
jarjestdjaan.

43

Alaikdisten henkilokohtaista koskematto-
muutta turvaavat toimet

Vapaaehtoistehtdvén jarjestdjin on luotava
toimintaansa koskevia ohjeita tai menettely-
tapoja, jotka ovat tarpeellisia timén lain tar-
koituksen toteuttamiseksi sekéd arvioitava ne
vapaachtoistehtévit, joihin valittavien vapaa-
ehtoisten rikostausta on tarkoitus selvittaa.

58§
Oikeus pyytdd rikosrekisteriote

Vapaaehtoistehtdvén jérjestdjélla on oikeus
pyytdd Oikeusrekisterikeskukselta rikosrekis-
terilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa tar-
koitettu rikosrekisteriote vapaachtoisesta, jos
vapaachtoistehtdvin jarjestdjad on antamassa
vapaachtoiselle tehtivin, johon kuuluu:

1) sdénnollisesti ja olennaisesti alaikéisen
opetusta, ohjausta, hoitoa, huolenpitoa tai
muuta yhdessédoloa alaikdisen kanssa;

2) henkildkohtainen vuorovaikutus alaikii-
sen kanssa; ja

3) tehtévin hoitaminen yksin tai sellaisissa
olosuhteissa, joissa alaikédisen henkilokoh-
taista koskemattomuutta ei 4 §:ssd tarkoite-
tuista toimista huolimatta voida kohtuudella
turvata.

Oikeus pyytdd 1 momentissa tarkoitettua
rikosrekisteriotetta koskee myds henkilon va-
litsemista sellaiseen koulutukseen tai val-
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mennukseen, joka on edellytyksend 1 mo-
mentissa tarkoitetun tehtdvan hoitamiselle.

68§

Vapaaehtoisen suostumus rikosrekisteriot-
teen antamisen edellytyksend

Rikosrekisteriotteen antaminen edellyttid,
ettd vapaaehtoinen on antanut otteen hakemi-
seen etukdteen kirjallisen suostumuksen.

Suostumuksesta tulee kdydéd ilmi, ettd va-
paachtoinen on ennen suostumuksen anta-
mista saanut tiedon rikosrekisteriotteen tar-
koituksesta ja sen kéytostd, rikosrekisteriot-
teeseen merkittdvistd tiedoista ja siihen liit-
tyvista tietojenkésittelystd, vapaaehtoistehta-
vén jérjestdjan velvollisuudesta luovuttaa ote
vapaachtoiselle seki tarvittaessa siitd, etti ri-
kosrekisteriotetta hakee vapaaehtoistehtévin
jérjestdjén toimeksiannosta 8 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu yhdistys.

738
Rikosrekisteriotteen hakeminen

Rikosrekisteriotetta on haettava kirjallisesti
Oikeusrekisterikeskukselta.  Hakemuksessa
tulee olla tai sithen tulee liittdd 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu suostumus.

Rikosrekisteriotetta koskevassa hakemuk-
sessa tulee ilmoittaa:

1) vapaaehtoistehtdvén jirjestdjdn nimi, re-
kisterdintitunnus ja osoite sekd, jos otetta ha-
kee 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu yhdistys,
tatd koskevat tiedot, samoin kuin hakemista
koskeva 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu toi-
meksianto;

2) vapaaehtoisen nimi ja henkil6tunnus, tai,
jollei sitd ole, syntyméaika ja -paikka, koti-
kunta, yhteystiedot, kansalaisuus ja ammatti,

3) se tehtdvé, jota vapaaehtoisen on tarkoi-
tus hoitaa sekd sellainen kuvaus tehtdvéstd,
joka on tarpeen otteen antamisen edellytyksid
harkittaessa;

4) tiedot 4 §:ssé tarkoitetuista toimenpiteis-
td ja niiden hyvéksymisesta.

8§

Rikosrekisteriotteen hakeminen toimeksian-
nosta

Vapaaehtoistehtdvén jérjestdjan kirjallises-
ta toimeksiannosta rikosrekisteriotetta voi
hakea keskusjérjestd tai sellainen yhdistys,
joka kuuluu samaan keskusjarjestoon kuin
vapaachtoistehtévin jérjestija.

Oikeusrekisterikeskus toimittaa 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa rikosrekiste-
riotteen suoraan vapaachtoistehtdvin jérjesti-
jélle.

93§
Vapaaehtoisen esittimd rikosrekisteriote

Jos vapaachtoisella on hallussaan itseddn
koskeva rikosrekisterilain 6 §:n 2 tai 5 mo-
mentissa tai 6 a §:ssi tarkoitettu rikosrekiste-
riote, vapaaehtoistehtévin jirjestdjd voi pyy-
td4 vapaaehtoista esittdmddn ote ndhtdvaksi
edellyttien, ettd 5 §:n mukaiset edellytykset
tayttyvit ja vapaachtoinen on antanut ilmoi-
tuksen, josta kdy ilmi, ettd vapaachtoinen on
saanut tiedon tidmén lain 6 §:n 2 momentissa
tarkoitetuista seikoista.

10 §

1lmoittaminen rikosrekisteriotteen pyytdami-
sestd

Vapaaehtoistehtdvén jérjestdjan on hakies-
saan vapaachtoisia tdssi laissa tarkoitettuihin
tehtdviin ilmoitettava, ettd vapaaehtoisesta on
tarkoitus pyytdd rikosrekisterilain 6 a §:ssd
tarkoitettu rikosrekisteriote.

11§

Merkintd rikosrekisteriotteen tarkistamisesta
Jja otteen antaminen vapaaehtoiselle

Vapaaehtoistehtdvin jarjestdjd saa tehda
vapaachtoisen henkil6tietoihin  ainoastaan
merkinnit rikosrekisteriotteen tarkistamisesta
ja otteen tunnistetiedoista. Rikosrekisteriot-
teesta ei saa ottaa jdljenndsta.
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Vapaaehtoistehtdvin jdrjestdjin on viipy-
mittd asian tultua késitellyksi luovutettava
rikosrekisteriote vapaachtoiselle, jota se kos-
kee.

12 §
Vaitiolovelvollisuus

Rikosrekisteriotteesta ilmeneviéd tietoja ei
saa ilmaista muille kuin sellaisille henkil®il-
le, jotka vélttdmatta tarvitsevat niitd tehdes-
sddn pditostd siitd, annetaanko vapaaehtoi-
selle 5 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid. Vaitiolo-
velvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa
paljastaa sivulliselle senkédédn jélkeen, kun
henkild ei endd hoida sitd tehtdvai, jossa han
on tiedon saanut.

13§

Vapaaehtoisten rikostaustan selvittimisrik-
komus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo 11 §:n 2 momentissa sddde-

tyn velvollisuuden luovuttaa rikosrekisteriote
sille, jota se koskee, on tuomittava vapaaeh-
toisten rikostaustan selvittimisrikkomuksesta
sakkoon.

14§
Viittaukset rikoslakiin

Rangaistus 12 §:ssd sdddetyn vaitiolovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai siitd muualla laissa sédddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta sdé-
detddn rikoslain 38 luvun 9 §:ssé.

15§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdiva kuuta

20 .
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Laki

rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 5 §:n 1 momentti sekd 6 §:n 2, 3 ja 7 momentti sel-

laisina kuin ne ovat laissa 215/2012 seka

lisdtddn lakiin uusi 6 a § sekd 7 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 505/2002, uusi

3 momentti seuraavasti:

58§

Tiedot rikosrekisteristd luovutetaan rikos-
rekisterin otteella, jossa ovat henkilOstd re-
kisteriin talletetut tiedot tai ilmoitus siité, ett-
ei henkilostd ole merkintdd rekisterissd. Oi-
keushenkilostd luovutetaan vastaavansisil-
tdinen ote. Jos tieto padtoksestd on saatu EU-
rikosrekisterilain 20 tai 20 a §:n nojalla tai
mainitussa laissa tarkoitetusta séilytysrekiste-
ristd, merkitddn rikosrekisterin otteelle ne
tiedot, jotka voitaisiin tallettaa rikosrekiste-
riin. Rikosrekisterin otteelle ei kuitenkaan
merkitd rikosrekisterissd olevaa tietoa sovel-
letuista lain sddnnoksistd, eikd tietoja, joiden
merkitsemisen estdd toisen jésenvaltion aset-
tama EU-rikosrekisterilain 9 §:n 4 momentis-
sa tarkoitettu ehto. Rikosrekisterin otteelle
merkitddn tdmin lain 2 §:n 5 momentissa
tarkoitettu tieto vain, jos rikosrekisterin ote
annetaan 4 §:n 1 momentin nojalla syyttijille
tai esitutkintaviranomaiselle.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
yksityinen henkilo saa itsedén koskevan ot-
teen rikosrekisteristi lasten kanssa tyoskente-
levien rikostaustan selvittimisestd annetun
lain (504/2002) 2 §:ssd tarkoitettua tehtdvia
varten. Otteeseen merkitdén tiedot paatokses-
té, jolla hénet on tuomittu rikoslain 17 luvun
18, 18 a tai 19 §:ssd tarkoitetusta sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasta teosta, rikoslain
20 luvussa tarkoitetusta seksuaalirikoksesta,

21 luvun 1 §:n nojalla taposta, 2 §:n nojalla
murhasta, 3 §:n nojalla surmasta tai 6 §:n no-
jalla torkedstd pahoinpitelysté, 25 luvun 3 §:n
nojalla ihmiskaupasta tai 3 a §:n nojalla tor-
kedstd ihmiskaupasta, 31 luvun 2 §:n nojalla
torkedstd rydstostd taikka 50 luvussa tarkoi-
tetuista huumausainerikoksista. Otteeseen
merkitddn myds tiedot paatoksestd, jolla ha-
net on ennen edelld mainittujen lainkohtien
voimaantuloa voimassa olleiden sdénndsten
nojalla tuomittu edelld mainittua tekoa vas-
taavasta rikoksesta. Lisdksi otteeseen merki-
tddn tiedot rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai
19 §:ssd, 20 luvussa taikka 25 luvun 3 tai 3 a
§:ssé tarkoitetuista rikoksista tuomituista sa-
koista, jotka on rekisterdity sakon tadytin-
téonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:n
1 momentissa tarkoitettuun sakkorekisteriin.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun ottee-
seen merkitddn lisdksi tiedot:

1) paétoksestd, joka on 2 §:n 2 momentin
nojalla merkitty rikosrekisteriin ja jolla hen-
kil6 on tuomittu tdméan pykéldn 2 momentis-
sa tarkoitettua rikosta vastaavasta rikoksesta;

2) paitoksestd, joka on merkitty EU-
rikosrekisterilaissa tarkoitettuun sdilytysre-
kisteriin ja jolla Suomen kansalainen on toi-
sessa jasenvaltiossa tuomittu rikoslain 17 lu-
vun 18, 18 a tai 19 §:ssd, 20 luvussa taikka
25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoitettua rikosta
vastaavasta rikoksesta sakkorangaistukseen;

3) paitoksestd, joka on saatu EU-
rikosrekisterilain 20 tai 20 a §:n nojalla ja
jolla henkild on tuomittu toisessa jdsenvalti-
ossa tdmdn pykéldn 2 momentissa tarkoitet-
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tua rikosta vastaavasta rikoksesta tdimén lain
2 §:n 1 momentissa mainittua seuraamusta
vastaavaan seuraamukseen tai rikoslain
17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssd, 20 luvussa
taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitettua ri-
kosta vastaavasta rikoksesta sakkorangais-
tukseen;

4) paitoksestd, joka on merkitty EU-
rikosrekisterilaissa tarkoitettuun sdilytysre-
kisteriin  tai joka on saatu EU-
rikosrekisterilain 20 tai 20 a §:n nojalla ja
jolla henkildlle on asetettu kielto tyoskennel-
14 tai muuten toimia alaikdisten parissa.

Rikosrekisterin tietoja luovutetaan toisen
Euroopan unionin jédsenvaltion keskusviran-
omaiselle mainitulle keskusviranomaiselle
esitetyn pyynnon perusteella siten kuin EU-
rikosrekisterilain 15 ja 15 a §:ssé sdddetddn.

6as

Lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten ri-
kostaustan selvittdmisestd annetussa laissa (
/20 ) tarkoitettu vapaaehtoistehtdvén jérjes-
tdjd saa 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun ot-
teen vapaachtoisen suostumuksella mainitus-
sa laissa sdddetyin edellytyksin.

Rikosrekisteriotteeseen merkitystd kéytto-
tarkoituksesta riippumatta yksityinen henkil6
voi esittdd hallussaan olevan 6 §:n 2 tai
5 momentin taikka 6 a §:n nojalla annetun ri-
kosrekisteriotteen, kun héntd ollaan valitse-
massa mihin tahansa mainituissa lainkohdis-
sa tarkoitettuihin tehtéviin.

Tama laki tulee voimaan paivani

kuuta 20 .
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Laki

rikosrekisteritietojen siilyttiimisesti ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jidsenvaltioiden vililld annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisteritietojen sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden vélilld annetun lain (214/2012) 1 §:n 2 momentti, 6 §, 11 §:n
2 momentti, 15 §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti, 17 §:n 1 momentti, 18 §:n 3 momentti,

21 §:n 1 momentti ja 22 §:n 1 momentti seka

lisdtddn lakiin uusi 15 a § ja uusi 20 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Lisdksi tdssé laissa sdddetdédn 1 momentissa
mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon
perusteella rikosasian kisittelyd varten, yksi-
tyisen henkilon itsedén koskevan pyynnon
tayttdmiseksi tai asianomaisen henkilon suos-
tumuksella sellaisen tehtdvédn hoitamista var-
ten, johon kuuluu tyoskentelyd tai muuta
toimimista alaikdisten parissa, sekd tdllaisia
tietoja koskevan pyynnon esittdmisesta.

68§
Tietojen edelleen luovuttaminen

Kun Oikeusrekisterikeskus toimittaa tietoja
5 §:1n mukaisesti kansalaisuusjdsenvaltioon,
sen tulee ilmoittaa, ettd toimitettuja tietoja
saadaan luovuttaa edelleen toiselle valtiolle
ainoastaan rikosasian késittelyd varten, yksi-
tyisen henkilon itseddn koskevan pyynnon
tayttamiseksi taikka asianomaisen henkilon
suostumuksella sellaisen tehtdvian hoitamista
varten, johon kuuluu tydskentelyd tai muuta
toimimista alaikdisten parissa.

11§

Tietojen luovuttaminen sdilytysrekisteristd

Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa sdily-
tysrekisteristé tietoja toisen jdsenvaltion kes-
kusviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle 14, 15 ja 15 a §:n mukaisesti.

15 §

Pyyntoon vastaaminen yksityisen henkilon
pyynnon perusteella

Oikeusrekisterikeskus luovuttaa toisen ja-
senvaltion rekisteritietoja pyytineelle kes-
kusviranomaiselle  yksityiselle henkildlle
toimitettaviksi tdimén pyytdmét rikosrekiste-
rin, sakkorekisterin ja sdilytysrekisterin
3 §:ssé tarkoitetut tiedot vastaavasti kuin yk-
sityinen henkild saisi itsedén koskevat tiedot
rikosrekisterilain 6 §:n 1—5 momentin mu-
kaisesti vastaavassa tilanteessa. Tiedot voi-
daan luovuttaa yksityiselle henkildlle toimi-
tettaviksi my0s sellaisen vapaaehtoistehtdvin
hoitamista varten, johon kuuluu toimimista
alaikdisten parissa, vastaavasti kuin tiedot
merkitddn rikosrekisterilain 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun otteeseen.
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15a§

Pyyntoon vastaaminen alaikdisten kanssa
tyoskentelyd tai toimimista varten

Oikeusrekisterikeskus luovuttaa toisen jé-
senvaltion rekisteritietoja pyytineelle kes-
kusviranomaiselle asianomaisen henkilon
suostumuksella pyydetyt rikosrekisterin, sak-
korekisterin ja siilytysrekisterin 3 §:ssé tar-
koitetut tiedot sellaisen tehtdvdn hoitamista
varten, johon kuuluu tydskentelyd tai muuta
toimimista alaikdisten parissa, vastaavasti
kuin tiedot merkitddn rikosrekisterilain 6 §:n
2 momentissa tarkoitettuun otteeseen

Jos rikosrekisterissd on séilytysrekisteriin
merkittyjd tietoja, pyynnon esittineelle ja-
senvaltiolle toimitetaan ainoastaan sdilytys-
rekisteriin merkityt tiedot.

16 §
Pyynnén sisdlté, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus hyvéksyy toisen jé-
senvaltion keskusviranomaisen ldhettdmin
14, 15 tai 15 a §:ssé tarkoitetun pyynnon, jos
se sisdltdd puitepddtoksen liitteend olevassa
lomakkeessa tarkoitetut, tarpeelliset tiedot.
Pyynnén on oltava sdhkdisessdé muodossa
taikka muussa kirjallisessa muodossa, jos sitd
ei ole voitu tehdd sdahkoisesti.

17 §
Vastauksen sisdlto, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus toimittaa vastauk-
sessaan 14, 15 ja 15 a §:ssé tarkoitetut tiedot
pyynnon esittdneen toisen jdsenvaltion kes-
kusviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle puitepditoksen liitteend ole-
van lomakkeen mukaisesti.

18 §
Maddrdajat

Edelld 15 ja 15 a §:ssd tarkoitetut tiedot
Oikeusrekisterikeskuksen on toimitettava toi-
sen jasenvaltion keskusviranomaiselle 20 ar-
kipdivin kuluessa pédivéstd, jona pyyntd on
vastaanotettu.

20a§

Pyynnén esittiminen vapaaehtoistoimintaa
varten

Oikeusrekisterikeskus esittdd lasten kanssa
toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvit-
tdmisestd annetussa laissa ( / ) tarkoitetun
tehtévin hoitamista varten toisen jésenvaltion
keskusviranomaiselle rekisteritietojen luovut-
tamista ja nithin liittyvid tietoja koskevan
pyynnon, kun Oikeusrekisterikeskukselta on
pyydetty asianomaisen henkilon suostumuk-
sella rikosrekisterilain 6 a §:n nojalla rikos-
rekisteriotetta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu pyynto koskee
henkilo4, jonka osalta on tiedossa, ettd hin
on ollut tdysi-ikdisend toisen jédsenvaltion
asukas, eivitkd hantd koskevat rekisteritiedot
ole tdltd osin muutoin saatavilla, Oikeusre-
kisterikeskus esittdd rekisteritietojen luovut-
tamista ja nithin liittyvid tietoja koskevan
pyynnon sille toisen jésenvaltion keskusvi-
ranomaiselle, jonka asukas henkil6 on ollut.

21§
Pyynnén sisdlto, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus esittdd 19, 20 ja 20 a
§:ssd tarkoitetut pyyntonsé toisen jasenvalti-
on keskusviranomaiselle puitepdédtoksen liit-
teend olevan lomakkeen mukaisesti.

22§
Tietojen kdyttod koskevat rajoitukset

Toisen jasenvaltion 19 §:n 1 momentin,
20 §:n tai 20 a §:n mukaisen pyynndn perus-
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teella toimittamia rekisteritietoja ja nithn ——————+————————
liittyvid tietoja saadaan kéyttdd ainoastaan
sen rikosasian késittelyssd taikka siihen tar- Téméa laki tulee voimaan paivana
koitukseen, jota varten tiedot pyydettiin, sen  kuuta 20 .

mukaisesti kun tiedot toimittanut jasenvaltio

on ilmoittanut.

Helsingissé 10 paivana lokakuuta 2013

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 5 §:n 1 momentti sekd 6 §:n 2, 3 ja 7 momentti sel-

laisina kuin ne ovat laissa 215/2012 seka

lisdtddn lakiin uusi 6 a § sekd 7 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 505/2002, uusi

3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Tiedot rikosrekisteristd luovutetaan rikosre-
kisterin otteella, jossa ovat henkildsté rekiste-
riin talletetut tiedot tai ilmoitus siitd, ettei
henkildstd ole merkintda rekisterissd. Oikeus-
henkilostd luovutetaan vastaavansisiltdinen
ote. Jos tieto péddtoksesti on saatu EU-
rikosrekisterilain 20 §:n nojalla tai mainitussa
laissa tarkoitetusta sdilytysrekisteristd, merki-
tdan rikosrekisterin otteelle ne tiedot, jotka
voitaisiin tallettaa rikosrekisteriin. Rikosre-
kisterin otteelle ei kuitenkaan merkiti rikos-
rekisterissd olevaa tietoa sovelletuista lain
sdannoksistd, eikd tietoja, joiden merkitsemi-
sen estdd toisen jdsenvaltion asettama EU-
rikosrekisterilain 9 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettu ehto. Rikosrekisterin otteelle merkitddn
tdmain lain 2 §:n 5 momentissa tarkoitettu tie-
to vain, jos rikosrekisterin ote annetaan 4 §:n
1 momentin nojalla syyttéjille tai esitutkinta-
viranomaiselle.

6§

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdan,
yksityinen henkilo saa itseddn koskevan ot-
teen rikosrekisteristd voidakseen ryhtyéd sel-
laiseen tehtdvéédn, johon pysyvéisluontoisesti
ja olennaisesti kuuluu tyoskentelyéd alaikais-
ten parissa ja jossa ote on lasten kanssa tyos-
kentelevien rikostaustan selvittimisesti anne-
tun lain (504/2002) mukaan toimitettava
tyonantajalle tai viranomaiselle. Otteeseen

Ehdotus

58

Tiedot rikosrekisteristd luovutetaan rikos-
rekisterin otteella, jossa ovat henkildstd re-
kisteriin talletetut tiedot tai ilmoitus siité, ett-
ei henkilostd ole merkintda rekisterissd. Oi-
keushenkilostd luovutetaan vastaavansisil-
toinen ote. Jos tieto padtdksestd on saatu EU-
rikosrekisterilain 20 tai 20 a §:n nojalla tai
mainitussa laissa tarkoitetusta sdilytysrekiste-
ristd, merkitddn rikosrekisterin otteelle ne
tiedot, jotka voitaisiin tallettaa rikosrekiste-
riin. Rikosrekisterin otteelle ei kuitenkaan
merkitd rikosrekisterissd olevaa tietoa sovel-
letuista lain sddnnoksisté, eikd tietoja, joiden
merkitsemisen estééd toisen jasenvaltion aset-
tama EU-rikosrekisterilain 9 §:n 4 momentis-
sa tarkoitettu ehto. Rikosrekisterin otteelle
merkitddn tdmin lain 2 §:n 5 momentissa tar-
koitettu tieto vain, jos rikosrekisterin ote an-
netaan 4 §:n 1 momentin nojalla syyttdjille
tai esitutkintaviranomaiselle.

6§

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdan,
yksityinen henkil6 saa itseddn koskevan ot-
teen rikosrekisteristd lasten kanssa tyoskente-
levien rikostaustan selvittimisestd annetun
lain (504/2002) 2 §:ssd tarkoitettua tehtdvid
varten. Otteeseen merkitddn tiedot padtokses-
td, jolla hénet on tuomittu rikoslain 17 luvun
18, 18 a tai 19 §:ssd tarkoitetusta sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasta teosta, rikoslain
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Voimassa oleva laki

merkitddn tiedot padatoksestd, jolla hénet on
tuomittu rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai
19 §:ssd tarkoitetusta sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavasta teosta, 20 luvussa tarkoitetusta
seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 §:n nojalla ta-
posta, 2 §:n nojalla murhasta, 3 §:n nojalla
surmasta tai 6 §:n nojalla torkeéstd pahoinpi-
telystd, 31 luvun 2 §:n nojalla torkedsti ry0s-
tostd taikka 50 luvussa tarkoitetuista huuma-
usainerikoksista. Otteeseen merkitddn myo0s
tiedot pditoksestd, jolla hinet on ennen edelld
mainittujen lainkohtien voimaantuloa voi-
massa olleiden sddnndsten nojalla tuomittu
edelld mainittua tekoa vastaavasta rikoksesta.
Lisdksi otteeseen merkitddn tiedot rikoslain
17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssé ja 20 luvussa
tarkoitetuista rikoksista tuomituista sakoista,
jotka on rekisterdity sakon tiytdntdonpanosta
annetun lain (672/2002) 46 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun sakkorekisteriin.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun otteeseen
merkitddn liséksi tiedot:

1) paatoksestd, joka on 2 §:n 2 momentin
nojalla merkitty rikosrekisteriin ja jolla henki-
16 on tuomittu timén pykéldn 2 momentissa
tarkoitettua rikosta vastaavasta rikoksesta;

2) paitoksestd, joka on merkitty EU-
rikosrekisterilaissa tarkoitettuun sdilytysrekis-
teriin ja jolla Suomen kansalainen on toisessa
jasenvaltiossa tuomittu rikoslain 17 luvun 18,
18 a tai 19 §:ssé taikka 20 luvussa tarkoitettua
rikosta vastaavasta rikoksesta sakkorangais-
tukseen;

3) padtoksestd, joka on saatu EU-
rikosrekisterilain 20 §:n nojalla ja jolla henki-
16 on tuomittu toisessa jdsenvaltiossa tdmin
pykdldn 2 momentissa tarkoitettua rikosta
vastaavasta rikoksesta tdmdn lain 2 §:n
1 momentissa mainittua seuraamusta vastaa-
vaan seuraamukseen tai rikoslain 17 luvun
18, 18 a tai 19 §:ssd taikka 20 luvussa tarkoi-
tettua rikosta vastaavasta rikoksesta sakko-
rangaistukseen.

Rikosrekisterin tietoja luovutetaan toisen
Euroopan unionin jédsenvaltion keskusviran-
omaiselle mainitulle keskusviranomaiselle

47
Ehdotus

20 luvussa tarkoitetusta seksuaalirikoksesta,
21 luvun 1 §:n nojalla taposta, 2 §:n nojalla
murhasta, 3 §:n nojalla surmasta tai 6 §:n no-
jalla torkedsté pahoinpitelysté, 25 luvun 3 §:n
nojalla ihmiskaupasta tai 3 a §:n nojalla tér-
kedistd ihmiskaupasta, 31 luvun 2 §:n nojalla
torkedstd ryOstosté taikka 50 luvussa tarkoite-
tuista  huumausainerikoksista.  Otteeseen
merkitddn myods tiedot paatoksestd, jolla ha-
net on ennen edelld mainittujen lainkohtien
voimaantuloa voimassa olleiden sdénndsten
nojalla tuomittu edelld mainittua tekoa vas-
taavasta rikoksesta. Lisédksi otteeseen merki-
tddn tiedot rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai
19 §:ssd, 20 luvussa taikka 25 luvun 3 tai 3 a
§-ssd tarkoitetuista rikoksista tuomituista sa-
koista, jotka on rekisterdity sakon tadytin-
toonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:n
1 momentissa tarkoitettuun sakkorekisteriin.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun ottee-
seen merkitdan lisdksi tiedot:

1) paétoksestd, joka on 2 §m 2 momentin
nojalla merkitty rikosrekisteriin ja jolla hen-
kil6 on tuomittu tdméin pykéldn 2 momentis-
sa tarkoitettua rikosta vastaavasta rikoksesta;

2) paitoksestd, joka on merkitty EU-rikos-
rekisterilaissa tarkoitettuun sdilytysrekisteriin
ja jolla Suomen kansalainen on toisessa ja-
senvaltiossa tuomittu rikoslain 17 luvun 18,
18 a tai 19 §:ssd, 20 luvussa taikka 25 luvun
3 tai 3 a §:ssd tarkoitettua rikosta vastaavasta
rikoksesta sakkorangaistukseen;

3) paatoksestd, joka on saatu EU-rikos-
rekisterilain 20 tai 20 a §:n nojalla ja jolla
henkild on tuomittu toisessa jdsenvaltiossa
tdmén pykildn 2 momentissa tarkoitettua ri-
kosta vastaavasta rikoksesta tdmén lain 2 §:n
1 momentissa mainittua seuraamusta vastaa-
vaan seuraamukseen tai rikoslain 17 luvun
18, 18 a tai 19 §:sséd, 20 luvussa taikka 25 lu-
vun 3 tai 3 a $:ssd tarkoitettua rikosta vas-
taavasta rikoksesta sakkorangaistukseen;

4) pddtoksestd, joka on merkitty EU-
rikosrekisterilaissa tarkoitettuun sdilytysre-
kisteriin  tai  joka on  saatu  EU-
rikosrekisterilain 20 tai 20 a §:n nojalla ja
jolla henkilolle on asetettu kielto tydskennel-
ld tai muuten toimia alaikdisten parissa.

Rikosrekisterin tietoja luovutetaan toisen
Euroopan unionin jasenvaltion keskusviran-
omaiselle mainitulle keskusviranomaiselle
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Voimassa oleva laki

esitetyn henkil6d itseddn koskevan pyynnon
perusteella siten kuin EU-rikosrekisterilain
15 §:sséd sdddetdan.

Ehdotus

esitetyn (kumotaan) pyynnon perusteella si-
ten kuin EU-rikosrekisterilain 15 ja 15 a
§:ssd sdadetadn.

6as
Lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten ri-
kostaustan selvittimisestd annetussa laissa (
/20 ) tarkoitettu vapaaehtoistehtdvdn jdrjes-
tdjd saa 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun ot-
teen vapaaehtoisen suostumuksella mainitus-
sa laissa sdddetyin edellytyksin.

Rikosrekisteriotteeseen merkitystd kdytto-
tarkoituksesta riippumatta yksityinen henkilé
voi esittdd hallussaan olevan 6 §:n 2 tai
5 momentin taikka 6 a §:n nojalla annetun
rikosrekisteriotteen, kun hdntd ollaan valit-
semassa mihin tahansa lainkohdissa tarkoi-
tettuihin tehtdviin.

Timd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

rikosrekisteritietojen siilyttimisesti ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden vililli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisteritietojen sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden vililld annetun lain (214/2012) 1 §:n 2 momentti, 6 § ja 11 §:n
2 momentti, 15 §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti, 17 §:n 1 momentti, 18 §:n 3 momentti,

21 §:n 1 momentti ja 22 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn lakiin uusi 15 a § jauusi 20 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Lisdksi téssé laissa sdddetdén 1 momentissa
mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynndn
perusteella rikosasian késittelyé varten tai yk-
sityisen henkilon itseddn koskevan pyynnon
tayttamiseksi sekd tdllaisia tietoja koskevan
pyynnon esittamisesta.

68§
Tietojen edelleen luovuttaminen

Kun Oikeusrekisterikeskus toimittaa tietoja
5 §:n mukaisesti kansalaisuusjdsenvaltioon,
sen tulee ilmoittaa, ettd toimitettuja tietoja
saadaan luovuttaa edelleen toiselle valtiolle
ainoastaan rikosasian késittelyd varten taikka
yksityisen henkilon itseddn koskevan pyyn-
ndn tayttdmiseksi.

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Lisdksi tdssé laissa sdddetdén 1 momentissa
mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon
perusteella rikosasian kasittelyéd varten, yksi-
tyisen henkilon itseddn koskevan pyynnon
tayttamiseksi tai asianomaisen henkilon
suostumuksella sellaisen tehtdvdn hoitamista
varten, johon kuuluu tyéskentelyd tai muuta
toimimista alaikdisten parissa, seka tillaisia
tietoja koskevan pyynnon esittdmisesta.

6§
Tietojen edelleen luovuttaminen

Kun Oikeusrekisterikeskus toimittaa tietoja
5 §:n mukaisesti kansalaisuusjdsenvaltioon,
sen tulee ilmoittaa, ettd toimitettuja tietoja
saadaan luovuttaa edelleen toiselle valtiolle
ainoastaan rikosasian késittelyd varten, yksi-
tyisen henkilon itseddn koskevan pyynnon
tayttdmiseksi taikka asianomaisen henkilon
suostumuksella sellaisen tehtdvdn hoitamista
varten, johon kuuluu tyéskentelyd tai muuta
toimimista alaikdisten parissa.
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Voimassa oleva laki

11§

Tietojen luovuttaminen sdilytysrekisteristd

Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa 1 mo-
mentissa tai muussa laissa sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdmatti sdilytysrekisterista
tietoja toisen jdsenvaltion keskusviranomai-
selle tai muulle toimivaltaiselle viranomaisel-
le 14 ja 15 §:n mukaisesti.

15 §

Pyyntéon vastaaminen yksityisen henkilon
pyynnon perusteella

Oikeusrekisterikeskus luovuttaa toisen ja-
senvaltion rekisteritietoja pyytaneelle keskus-
viranomaiselle yksityiselle henkil6lle toimi-
tettaviksi tdmén pyytdmét rikosrekisterin,
sakkorekisterin ja sdilytysrekisterin 3 §:ssé
tarkoitetut tiedot vastaavasti kuin yksityinen
henkild saisi itseddn koskevat tiedot rikosre-
kisterilain 6 §:n 1—5 momentin mukaisesti
vastaavassa tilanteessa.

Ehdotus

11§

Tietojen luovuttaminen sdilytysrekisteristd

Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa (kumo-
taan) siilytysrekisteristd tietoja toisen jdsen-
valtion keskusviranomaiselle tai muulle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle 14, 15 ja 15 a
§:n mukaisesti.

15 §

Pyyntoon vastaaminen yksityisen henkilon
pyynnon perusteella

Oikeusrekisterikeskus luovuttaa toisen ja-
senvaltion rekisteritietoja pyytdneelle kes-
kusviranomaiselle  yksityiselle henkildlle
toimitettaviksi tdmén pyytdmait rikosrekiste-
rin, sakkorekisterin ja sdilytysrekisterin
3 §:ssd tarkoitetut tiedot vastaavasti kuin yk-
sityinen henkil6 saisi itseddn koskevat tiedot
rikosrekisterilain 6 §:n 1—5 momentin mu-
kaisesti vastaavassa tilanteessa. Tiedot voi-
daan luovuttaa yksityiselle henkilolle toimi-
tettaviksi myos sellaisen vapaaehtoistehtdivin
hoitamista varten, johon kuuluu toimimista
alaikdisten parissa, vastaavasti kuin tiedot
merkitddn rikosrekisterilain 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun otteeseen.

15ay¢

Pyyntoon vastaaminen alaikdisten kanssa
tyoskentelyd tai toimimista varten

Oikeusrekisterikeskus Iluovuttaa toisen jd-
senvaltion rekisteritietoja pyytineelle kes-
kusviranomaiselle —asianomaisen  henkilon
suostumuksella pyydetyt rikosrekisterin, sak-
korekisterin ja sdilytysrekisterin 3 §:ssd tar-
koitetut tiedot vastaavasti kuin tiedot merki-
tadn rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun otteeseen sellaisen tehtdvin
hoitamista varten, johon kuuluu tyéskentelyd
tai muuta toimimista alaikdisten parissa.

Jos rikosrekisterissd on sdilytysrekisteriin
merkittyjd tietoja, pyynnon esittineelle jdi-



HE 149/2013 vp 51

Voimassa oleva laki

16 §
Pyynnén sisdlté, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus hyvéksyy toisen ja-
senvaltion keskusviranomaisen ladhettdmén
14 tai 15 §:ssé tarkoitetun pyynnon, jos se si-
siltdd puitepddtoksen liitteend olevassa lo-
makkeessa tarkoitetut, tarpeelliset tiedot.
Pyynnoén on oltava sdhkdisessi muodossa
taikka muussa kirjallisessa muodossa, jos sitid
ei ole voitu tehda sdahkoisesti.

17 §
Vastauksen sisdlto, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus toimittaa vastaukses-
saan 14 ja 15 §:ssé tarkoitetut tiedot pyynnon
esittdneen toisen jédsenvaltion keskusviran-
omaiselle tai muulle toimivaltaiselle viran-
omaiselle puitepddtoksen liitteend olevan lo-
makkeen mukaisesti.

18§
Mddrdajat

Edelld 15 §:ssd tarkoitetut tiedot Oikeusre-
kisterikeskuksen on toimitettava toisen jésen-
valtion keskusviranomaiselle 20 arkipdivin
kuluessa péivistd, jona pyyntd on vastaan-
otettu.

Ehdotus

senvaltiolle toimitetaan ainoastaan sdilytys-
rekisteriin merkityt tiedot.

16 §
Pyynnén sisdlté, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus hyviksyy toisen ja-
senvaltion keskusviranomaisen ldhettdmin
14, 15 tai 15 a §:ssd tarkoitetun pyynndn, jos
se sisdltid puitepddtoksen liitteend olevassa
lomakkeessa tarkoitetut, tarpeelliset tiedot.
Pyynnon on oltava séhkodisessd muodossa
taikka muussa kirjallisessa muodossa, jos sitd
ei ole voitu tehda sdhkoisesti.

17 §
Vastauksen sisdlto, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus toimittaa vastauk-
sessaan 14, 15 ja 15 a §:ssé tarkoitetut tiedot
pyynnon esittdneen toisen jdsenvaltion kes-
kusviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle puitepdétoksen liitteend ole-
van lomakkeen mukaisesti.

18§
Mddrdajat

Edelld 15 ja 15 a §:ssé tarkoitetut tiedot
Oikeusrekisterikeskuksen on toimitettava toi-
sen jasenvaltion keskusviranomaiselle 20 ar-
kipdivan kuluessa pdivéstd, jona pyyntd on
vastaanotettu.

20a$

Pyynnon esittiminen vapaaehtoistoimintaa
varten

Oikeusrekisterikeskus esittid lasten kanssa
toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvit-
tdmisestd annetussa laissa (/) tarkoitetun
tehtdvdin hoitamista varten toisen jdsenvalti-
on keskusviranomaiselle rekisteritietojen
luovuttamista ja niihin liittyvid tietoja koske-
van pyynnoén, kun Oikeusrekisterikeskukselta
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Voimassa oleva laki

21§
Pyynnon sisdlto, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus esittdd 19 ja 20 §:ssd
tarkoitetut pyyntonsé toisen jasenvaltion kes-
kusviranomaiselle puitepdidtoksen liitteend
olevan lomakkeen mukaisesti.

22 §
Tietojen kéyttéd koskevat rajoitukset

Toisen jasenvaltion 19 §:n 1 momentin tai
20 §:n mukaisen pyynndn perusteella toimit-
tamia rekisteritietoja ja niihin liittyvié tietoja
saadaan kéyttdd ainoastaan sen rikosasian ké-
sittelyssd taikka siihen tarkoitukseen, jota
varten tiedot pyydettiin, sen mukaisesti kun
tiedot toimittanut jdsenvaltio on ilmoittanut.

HE 149/2013 vp

Ehdotus

on pyydetty asianomaisen henkilon suostu-
muksella rikosrekisterilain 6 a $:n nojalla ri-
kosrekisteriotetta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu pyynto koskee
henkilod, jonka osalta on tiedossa, ettd hin
on ollut tdysi-ikdisend toisen jdsenvaltion
asukas, eivdtkd hdantd koskevat rekisteritiedot
ole tdiltd osin muutoin saatavilla, Oikeusre-
kisterikeskus esittdd rekisteritietojen luovut-
tamista ja niihin liityyvid tietoja koskevan
pyynnén sille toisen jdsenvaltion keskusvi-
ranomaiselle, jonka asukas henkilé on ollut.

21§
Pyynnén sisdlto, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus esittdd 19, 20 ja 20 a
§:ssé tarkoitetut pyyntdnsa toisen jésenvalti-
on keskusviranomaiselle puitepaétoksen liit-
teend olevan lomakkeen mukaisesti.

22 §
Tietojen kdyttéd koskevat rajoitukset

Toisen jasenvaltion 19 §:n 1 momentin,
20 §:n tai 20 a §:n mukaisen pyynndn perus-
teella toimittamia rekisteritietoja ja niihin liit-
tyvid tietoja saadaan kiyttdd ainoastaan sen
rikosasian késittelyssd taikka sithen tarkoi-
tukseen, jota varten tiedot pyydettiin, sen
mukaisesti kun tiedot toimittanut jdsenvaltio
on ilmoittanut.
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