HE 187/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kansallisgalle-
riasta ja kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittamisesta
annetun lain 3 ja 10 §:n muuttamista koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 72/2013 vp) tiydentimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan rahankerdyslakia
muutettavaksi siten, ettd Kansallisgallerialla
olisi oikeus toimeenpanna rahankerdyksié va-
rojen hankkimiseksi Kansallisgallerian toi-
minnan tukemiseen. Liséksi esityksessd eh-
dotetaan, ettd Kansallisgallerialla olisi vuosi-
na 2014—2017 oikeus toimeenpanna rahan-
kerdyksid Kansallisgallerian pddomittamista
varten.

296799

Esitys liittyy eduskunnalle annettuun halli-
tuksen esitykseen laeiksi Kansallisgalleriasta
ja kulttuuriesineiden maastaviennin rajoitta-
misesta annetun lain 3 ja 10 §:n muuttami-
sesta, joka on annettu valtion vuoden 2014
talousarvioesityksen yhteydessd. Esitys on
tarkoitettu késiteltdviksi ndiden esitysten yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2014.
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PERUSTELUT

1 Ehdotetut muutokset

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle
hallituksen esityksen laeiksi Kansallisgalleri-
asta ja kulttuuriesineiden maastaviennin ra-
joittamisesta annetun lain 3 ja 10 §:n muut-
tamisesta (HE 72/2013 vp). Esityksessé eh-
dotetaan, ettd nykyisin valtion virastona toi-
mivan Valtion taidemuseon toiminta lakkaisi
31 pdivand joulukuuta 2013 ja ettd Valtion
taidemuseon toiminnot, henkil6std ja sen hal-
linnassa oleva omaisuus kokoelmia Iukuun
ottamatta siirtyisivit vuoden 2014 alusta
Kansallisgallerialle. Kansallisgalleria olisi it-
sendisend oikeushenkilénd toimiva kuvatai-
teen valtakunnallinen museo. Se olisi julkis-
oikeudellinen s&dtio, jonka pédasiallisena
tehtédvind olisi huolehtia Kansallisgallerian
kokoelman yllépidosta sekd harjoittaa naytte-
ly- ja tutkimustoimintaa.

Kansallisgalleriaa koskevan uudistuksen
tavoitteena on luoda Kansallisgallerialle toi-
mintaedellytykset kehittyd vahvaksi kansalli-
sen ja kansainvilisen kulttuurikentdn toimi-
jaksi seké lisdtd sen toiminnan itsendisyytta.
Tavoitteeseen pddsemiseksi Kansallisgalleri-
an taloudellisia ja hallinnollisia toimintava-
pauksia esitetddn lisdttdviksi. Muutos avaa
mahdollisuudet monipuolistaa Kansallisgal-
lerian rahoituspohjaa.

Rahankerdysten toimeenpanosta séddetdan
rahankerdyslaissa (255/2006) ja rahankera-
yksistd annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa (503/2006). Rahankerdyslain tarkoitukse-
na on mahdollistaa yleishyddyllisen toimin-
nan rahoittamiseksi jérjestettdvit rahankera-
ykset ja estdd epirehellinen toiminta rahan-
kerdysten yhteydessd. Rahankerdykselld tar-
koitetaan toimintaa, jossa yleis66n vetoamal-
la kerdtddn vastikkeetta rahaa.

Rahankerdys saadaan toimeenpanna vain
viranomaisen antamalla luvalla (rahankerdys-
lupa). Toimivaltaiset viranomaiset rahanke-
raysluvan myontdmisesséd ovat paikalliset po-
liisilaitokset ja Poliisihallitus. Rahankerdys-
lupa voidaan antaa Suomessa rekisterdidylle
yhteisolle tai sditiolle, jolla on yksinomaan
yleishyddyllinen tarkoitus. Rahankeréyslais-
sa yleishyodylliselld toiminnalla tarkoitetaan

toimintaa yleistd sosiaalista, sivistyksellistd
tai aatteellista tarkoitusta varten taikka muuta
yleistd kansalaistoimintaa.

Rahankerédysluvan myontdmisen edellytyk-
send on, etti rahankerdyksen toimeenpane-
misella hankitut varat kéytetdin yleishyodyl-
liseen tarkoitukseen. Rahankerdyksen toi-
meenpanon tulee lisdksi olla aina yleisen
edun kannalta tarkoituksenmukaista. Rahan-
kerdyslupa voidaan antaa enintddn kahden
vuoden méérdajaksi.

Kansallisgalleria toimii aktiivisessa vuoro-
vaikutuksessa ~ ympérdivdn  yhteiskunnan
kanssa ja edistdd toiminnallaan kuvataiteen
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Kansallis-
galleria on keskeinen ja maamme suurin ku-
vataiteen alan kulttuuri- ja taidelaitos. Tai-
teen kautta museo ottaa osaa yhteiskunnalli-
seen keskusteluun ja edistdd luovaa hyvin-
vointiyhteiskuntaa.

Kansallisgalleriaa koskevan lakiehdotuksen
1 §:n mukaan kulttuuriperinndén vahvistami-
seksi ja taiteellisen sivistyksen edistdmiseksi
on kuvataiteen valtakunnallisena museona
toimiva Kansallisgalleria. Lakiehdotuksen
2 §:n mukaan Kansallisgallerian tehtdvédné on
huolehtia Kansallisgallerian kokoelman ylla-
pidosta ja kartuttamisesta, harjoittaa niyttely-
toimintaa ja muuta taidemuseotoimintaan,
osallistua taidemuseoalan asiantuntijana mu-
seoalan kehittdmiseen sekd huolehtia muista
sille laissa sdddetyistd tai opetus- ja kulttuu-
riministerion antamista tehtivistd. Tehtdvid
hoitaessaan Kansallisgalleria vahvistaa kuva-
taiteen yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Vaikka Kansallisgalleriaa koskevan lakieh-
dotuksen 2 §:ssd tarkoitetun toiminnan voi-
daan katsoa tdyttdvin rahankerdyslain 4 §:n 1
kohdan mukaisen yleishyddyllisen toiminnan
madritelmén, rahankerdyslupa voidaan voi-
massa olevan rahankeriyslain mukaan myon-
tda erdin laissa sdddetyin poikkeuksin ainoas-
taan yhteisolle tai sdétiolle, jolla on yksin-
omaan yleishyodyllinen tarkoitus. Té&mén
vuoksi on todenndkdistd, ettd Kansallisgalle-
rialle ei ilman lainmuutosta mydnnettéisi lu-
paa toimeenpanna rahankerdyksid sen toi-
minnan tukemiseksi tai pddomittamiseksi.
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Kansallisgalleria olisi itsendinen oikeus-
henkild. Kansallisgalleriaa koskevan lakieh-
dotuksen tavoitteena on vahvistaa Kansallis-
gallerian asemaa, itsendisyyttd ja toiminta-
mahdollisuuksia sekd sen taloudellista ase-
maa ja valtionrahoituksesta riippumattoman
varainhankinnan edellytyksid. Valtion tarkoi-
tuksena on pddomittaa Kansallisgalleriaa
myontdmailld valtion vastinrahoitusta yksi-
tyistd rahoitusta vastaan. Vuoden 2016 jél-
keen valtion ei ole tarkoitus turvata Kansal-
lisgallerian varallisuusasemaa, vaan se on
Kansallisgallerian omalla vastuulla ja tehta-
vana.

Kansallisgallerian toiminnan kokonaisra-
hoitus muodostuu valtion perusrahoituksen
ohella maksullisesta toiminnasta, vuokrista ja
kayttokorvauksista sekd avustuksista. Valtion
suora rahoitus Kansallisgallerialle on noin 80
prosenttia Kansallisgallerian kokonaisrahoi-
tuksesta, mutta tarkoituksena on lisitd Kan-
sallisgallerian mahdollisuuksia toimintansa
tukemiseen muullakin varainhankinnalla. Va-
rainhankinnan avulla Kansallisgalleria voi
vahvistaa ja vakauttaa taloudellista tilannet-
taan, joka parantaa sen toimintojen suunni-
telmallisuutta ja vaikuttavuutta.

Suomessa varainhankinta taiteellista toi-
mintaa varten ei ole uusi asia. Esimerkiksi
vuonna 1846 perustettu Suomen taideyhdis-
tys jarjesti taideteosarpajaisia jasenilleen. Li-
sdksi museoiden ystdvyysyhdistykset ja tu-
kisddtiot ovat jarjestdneet rahankerdyksia tai-
deteosten hankkimista varten.

Jotta Kansallisgallerian varainkerdystoi-
minnan jatkuva luonne otettaisiin huomioon
samoin kuin Kansallisgallerian tarve jarjestda
rahankerdyksid sen erilaisille toiminnoille
(esimerkiksi néyttely-, taidekasvatus- ja tyo-
pajatoiminta), Kansallisgallerian oikeus toi-
meenpanna rahankerdyksid tulisi lisdtd ra-
hankerdyslakiin Kansallisgallerian aseman
turvaamiseksi  rahankerdysluvan saajana.
Kansallisgallerian rahankerdyslupa rajoittuisi
kuitenkin Kansallisgalleriaa koskevan la-
kiehdotuksen 2 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien
tukemiseen.

Kansallisgalleriaa koskevan lakiehdotuksen
2 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien tukemisen li-
siksi  Kansallisgallerialla olisi  vuosina
2014—2017 mahdollista toimeenpanna ra-
hankerdyksid Kansallisgallerian pd&domitta-

miseen. Mahdollisuus toimeenpanna rahan-
kerdyksid pddomittamista varten pédttyisi
vuoden 2017 lopussa. Sen jilkeen Kansallis-
galleria voisi toimeenpanna rahankerdyksid
ainoastaan Kansallisgalleriaa koskevan la-
kiehdotuksen 2 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien
tukemiseen.

Kansallisgalleriaa koskevan hallituksen esi-
tyksen mukaan valtio pddomittaa Kansallis-
galleriaa vuonna 2014 kymmenelld miljoo-
nalla eurolla. Valtio kannustaa taidemuseota
yksityisen pddoman hankintaan samalla mal-
lilla kuin yliopistojen pddomitusta tuettiin
yliopistouudistuksen yhteydessd. Tarkoituk-
sena on, ettd valtio osallistuu Kansallisgalle-
rian péddomittamiseen vuosina 2015—2016
sijoittamalla 2,5 kertaa sen piddoman, jonka
Kansallisgalleria saa kerdttyd lahjoituksina
peruspddomaan, kuitenkin enintddn 20 mil-
joonaa euroa.

Valtion vuoden 2014 talousarvioesitykses-
sd on varattu Kansallisgallerian padomittami-
seen kymmenen miljoona euroa. Valtioneu-
voston vuosia 2014—2017 koskevan valtion-
talouden kehyspadtoksen mukaan vuonna
2015 pddomitukseen varataan kymmenen
miljoonaa euroa ja vuonna 2016 kymmenen
miljoonaa euroa. Valtion vastinrahan todelli-
nen médrd midrdytyy myOohemmin edelld
mainitun 5/2 -jakosuhdelinjauksen mukaises-
ti sen mukaan kuinka paljon Kansallisgalleria
on saanut aitoa yksityistd pddomaa kerattya.

Valtion pddomitus on muutosvaiheessa tar-
peen, jotta Kansallisgallerian maksukyky,
vakavaraisuus ja luottokelpoisuus turvattai-
siin. Valtion pddomituksen osuus on sidok-
sissa Kansallisgallerian kerdamén yksityisen
piddoman miérdin. Kansallisgallerian tarkoi-
tuksena on kerdtd yksityistd rahoitusta myos
toimeenpanemalla rahankerdyksié.

2 Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Lakiehdotuksen taloudelliset vaikutukset
on selostettu lakia Kansallisgalleriasta ja
kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittami-
sesta annetun lain 3 ja 10 §:n muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessa.

Kansallisgallerian rahankerdyslupaa kos-
keva hakemus tyollistdisi hieman Poliisihalli-
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tusta, mutta sen ei arvioida aiheuttavan hen-
kilostoresurssien lisdystarvetta.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuri-
ministeriossd yhteistydssd sisdasiainministe-
rion kanssa.

Esitysehdotuksesta  pyydettiin  lausunto
Valtion taidemuseolta, joka piti ehdotusta
kannatettavana.

Sisdasiainministeriossd on kdynnissd lain-
sdadantohanke rahankerdyslain muuttamisek-
si. Rahankerdyslakia ehdotetaan muun ohella
muutettavaksi  siten, ettd  yliopistolain
(558/2009) 1 §:ssé tarkoitetuilla yliopistoilla
olisi oikeus toimeenpanna rahankerdyksid
yliopistolain 2 §:n mukaisen toiminnan tu-
kemiseen. Aikataulusyistd Kansallisgalleriaa
koskevia muutosesityksid ei ole ollut mah-
dollista  siséllyttdd sisdasiainministeridssé
valmisteltavana olevaan esitykseen.

4 Tarve antaa tidydentiva halli-
tuksen esitys

Kansallisgallerialla on sen oikeushenkil6-
aseman muutoksen johdosta tarve jérjestdd
rahankerdyksid sdadnnollisesti useille sen toi-
mintaa tukeville hankkeille. Lisdksi muutos-
vaiheessa Kansallisgallerian vakavaraisuuden
ja maksukelpoisuuden turvaamiseksi on tar-
peen, ettd Kansallisgalleria voi viliaikaisesti,
neljdn vuoden ajan, jérjestdd rahankerdyksid
sen padomittamista varten. Rahankerdyslain

voimassa olevien sddnndsten perusteella on
arvioitavissa, ettd Kansallisgalleria ei voisi
saada rahankerdyslupaa rahankerdysten toi-
meenpanemiseksi lakiehdotuksen 2 §:ssé tar-
koitettuja tehtdvid tai pddomittamista varten.
Rahankerdysten toimeenpano on kuitenkin
ehdoton edellytys, jotta Kansallisgalleria voi-
si ryhtyd jarjestimddn toimintaansa vuoden
2014 alusta mahdollisimman vakaalta pohjal-
ta. Tdmin vuoksi voimassa olevaa rahanke-
rayslakia on tarpeen muuttaa vuoden 2014
alusta.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys on perustuslain 71 §:ssd tarkoitettu
tdydentava esitys. Se tulee kisitelld yhdessi
eduskunnalle aiemmin annetun Kansallisgal-
leriaa ja kulttuuriesineiden maastaviennin ra-
joittamisesta annetun lain 3 ja 10 §:n muut-
tamista koskevan hallituksen esityksen kans-
sa.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vdnd tammikuuta 2014 eli samanaikaisesti
eduskunnalle aikaisemmin annetussa halli-
tuksen esityksessd ehdotettujen lakien kans-
sa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:



HE 187/2013 vp 5

Laki

rahankeriyslain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan rahankerdyslain (255/2006) 7 §:n 2 momentti,

muutetaan 7 §:n 1 momentti ja

lisdtddn 6 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

6§
Kerdystarkoitus

Kansallisgallerialla on oikeus toimeenpan-
na rahankerdyksid varojen hankkimiseksi
Kansallisgalleriasta annetun lain ( /) 2 §:ssd
tarkoitetuista tehtdvistd huolehtimisen tuke-
miseksi sekd vuosina 2014 - 2017 Kansallis-
gallerian padomittamiseksi.

78
Luvan saaja
Rahankeréyslupa voidaan antaa:

Helsingissd 14 pdivéni marraskuuta 2013

1) Suomessa rekisterdidylle yhteisolle tai
séitidlle, jolla on yleishyodyllinen tarkoitus;

2) Suomessa toimivalle rekisterdimatto-
mélle yhteisolle, jolla on yksinomaan yleis-
hyo6dyllinen tai 6 §:n 2 momentin 1 kohdassa
mainittu tarkoitus, jos rekisterimattomyys
johtuu siité, ettd yhteison asemasta on siddet-
ty Suomen lainsddddnndssé, tai yhteison toi-
minnan tilapdisestd luonteesta;

3) Kansallisgallerialle.

Tamai laki tulee voimaan pédivind kuuta

20 .

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinmdki
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Laki

rahankeriyslain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan rahankerdyslain (255/2006) 7 §:n 2 momentti,

muutetaan 7 §:n 1 momentti ja

lisdtddn 6 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Luvan saaja

Rahankerédyslupa voidaan antaa Suomessa
rekisterdidylle yhteisolle tai saitidlle, jolla on
yksinomaan yleishyodyllinen tarkoitus.

Rahankerdyslupa voidaan antaa Suomessa
toimivalle rekisterdimittomélle yhteisolle,
jolla on yksinomaan yleishyddyllinen tai
6 §:n 2 momentin 1 kohdassa mainittu tarkoi-
tus, jos rekisterdimédttomyys johtuu siitd, ettd
yhteison asemasta on sdddetty Suomen lain-
sdaddnnossd, tai yhteisdon toiminnan tilapéi-
sestéd luonteesta.

Liite
Rinnakkaisteksti
Ehdotus
63§
Kerdystarkoitus

Kansallisgallerialla on oikeus toimeenpan-
na rahankerdyksid varojen hankkimiseksi
Kansallisgalleriasta annetun lain (/) 2 §:ssd
tarkoitetuista tehtdvistd huolehtimisen tuke-
miseksi sekd vuosina 2014—2017 Kansallis-
gallerian pddomittamiseksi.

78
Luvan saaja

Rahankeréyslupa voidaan antaa:

1) Suomessa rekisterdidylle yhteisolle tai
sddtiolle, jolla on yksinomaan yleishyédylli-
nen tarkoitus;

2) Suomessa toimivalle rekisteréimdttomdl-
le yhteisolle, jolla on yksinomaan yleis-
hyédyllinen tai 6 §:n 2 momentin 1 kohdassa
mainittu tarkoitus, jos rekisteroimdttomyys
johtuu siitd, ettd yhteison asemasta on sdd-
detty Suomen lainsddddnnossd, tai yhteison
toiminnan tilapdisestd luonteesta; ja

3) Kansallisgallerialle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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