RP 187/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen om komplette-
ring av regeringens proposition med forslag till lagar om
Nationalgalleriet och dndring av 3 och 10 § i lagen om be-
griansning av utforseln av kulturforemal (RP 72/2013 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds det att lagen om
penninginsamlingar dndras, s att National-
galleriet far ritt att anordna penninginsam-
lingar for att skaffa medel till stod for sin
verksamhet. 1 propositionen foreslds det
dessutom att Nationalgalleriet 2014—2017
ska ha rdtt att anordna penninginsamlingar
for att tillfora kapital till Nationalgalleriet.

Propositionen hénfor sig till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till la-

296799

gar om Nationalgalleriet och &ndring av 3
och 10 § i lagen om begrinsning av utforseln
av kulturféoremal, som har Overldmnats 1
samband med budgetpropositionen for 2014.
Propositionen avses bli behandlad i samband
med dessa propositioner.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2014.
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MOTIVERING

1 Foreslagna dndringar

Statsradet har till riksdagen Gverldmnat en
regeringsproposition med forslag till lagar
om Nationalgalleriet och dndring av 3 och
10 § i lagen om begrinsning av utforseln av
kulturféremal (RP 72/2013 rd). I propositio-
nen foreslas det att Statens konstmuseum,
som for nirvarande ar ett statligt &mbetsverk,
upphor med sin verksamhet den 31 december
2013 och att dess funktioner, personal och
tillgdngar, med undantag for dess samlingar,
overfors till Nationalgalleriet vid ingéngen
av 2014. Nationalgalleriet ska enligt forslaget
vara en sjdlvstidndig juridisk person som &r
riksmuseum for bildkonsten. Det foreslds bli
en offentligrittslig stiftelse, vars huvudsakli-
ga uppgift ska vara att se till att Nationalgal-
leriets samling uppréitthélls samt att bedriva
utstdllnings- och forskningsverksambhet.

Syftet med reformen é&r att skapa forutsatt-
ningar for Nationalgalleriet att utvecklas till
en stark aktor inom det nationella och inter-
nationella kulturféltet samt att ge dess verk-
samhet mera sjélvstdndighet. For att mélet
ska nds foreslds det att Nationalgalleriets
ekonomiska och administrativa handlingsfri-
het 6kas. Andringen Oppnar mojligheter for
en mangsidigare finansieringsgrund for Na-
tionalgalleriet.

Bestdmmelser om anordnande av penning-
insamlingar finns i lagen om penninginsam-
lingar (255/2006) och i statsradets forordning
om penninginsamlingar (503/2006). Syftet
med lagen om penninginsamlingar &r att moj-
liggbra penninginsamlingar for finansiering
av allminnyttig verksamhet och forhindra
oredlig verksamhet i samband med penning-
insamlingar. Med penninginsamling avses
verksamhet déir pengar samlas in genom véd-
jan till allmé@nheten och utan motprestation.

Penninginsamlingar far anordnas endast
med tillstind av en myndighet (tillstdnd till
penninginsamling). Behoriga myndigheter
for beviljande av tillstand till penninginsam-
ling &r de lokala polisinrittningarna och Po-
lisstyrelsen. Tillstdnd till penninginsamling
kan ges till en i Finland registrerad sam-
manslutning eller stiftelse med uteslutande
allménnyttigt syfte. Med allménnyttig verk-

samhet avses i lagen om penninginsamlingar
verksamhet for allminna sociala, kulturella
eller ideella &dndamal eller annan allmén
medborgerlig verksamhet.

En forutséttning for beviljande av tillstand
till penninginsamling dr att de medel som
skaffats genom anordnandet av penningin-
samlingen anvénds for ett allmdnnyttigt syf-
te. Anordnandet av penninginsamlingen ska
dessutom alltid vara &dndamalsenligt med
tanke péd allmint intresse. Tillstand till pen-
ninginsamling far ges for viss tid, hogst tva
ar.

Nationalgalleriet ska agera i aktiv véxel-
verkan med det omgivande samhiéllet och
genom sin verksamhet frimja bildkonstens
genomslag i samhéllet. Nationalgalleriet ska
vara den storsta kultur- och konstinréttningen
for bildkonst i vart land, och dess stéllning
kommer att vara central. Via konsten ska gal-
leriet delta i den samhilleliga debatten och
frimja ett valfirdssamhille som priglas av
skapandekratft.

Enligt 1 § i forslaget till lag om National-
galleriet finns for stidrkande av kulturarvet
och frimjande av den konstnérliga bildning-
en Nationalgalleriet, som ar riksmuseum for
bildkonsten. Enligt lagforslagets 2 § har Na-
tionalgalleriet till uppgift att se till att Natio-
nalgalleriets samling uppritthalls och utokas,
att bedriva utstillningsverksamhet och annan
konstmuseiverksamhet, att i egenskap av
sakkunnig inom konstmuseisektorn delta i
utvecklandet av museisektorn samt att skota
andra uppgifter som foreskrivs Nationalgalle-
riet i lag eller som undervisnings- och kul-
turministeriet aldgger Nationalgalleriet. Vid
skotseln av sina uppgifter ska Nationalgalle-
riet stirka bildkonstens genomslag i samhal-
let.

Trots att den verksamhet som avses 1 2 § i
den foreslagna lagen om Nationalgalleriet
kan anses dverensstimma med den definition
av allménnyttig verksamhet som anges i 4 §
1 punkten i lagen om penninginsamlingar,
kan tillstdnd till penninginsamling enligt den
géllande lagen om penninginsamlingar med
vissa 1 lag foreskrivna undantag ges endast
till en sammanslutning eller stiftelse med
uteslutande allménnyttigt syfte. Dérfor ar det
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osannolikt att Nationalgalleriet utan lagdnd-
ring skulle beviljas tillstand att anordna pen-
ninginsamlingar till stdd for sin verksamhet
eller for att tillfora kapital.

Nationalgalleriet ska enligt forslaget vara
en sjéilvstindig juridisk person. Malet med
den foreslagna lagen om Nationalgalleriet ar
att stdrka Nationalgalleriets stillning, sjalv-
staindighet och verksamhetsmojligheter samt
dess ekonomiska stéillning och forutsattning-
arna for medelsanskaffning oberoende av
statlig finansiering. Staten har for avsikt att
tillfora kapital till Nationalgalleriet genom att
bevilja statlig medfinansiering mot privat fi-
nansiering. Efter 2016 &r det inte meningen
att staten ska trygga Nationalgalleriets eko-
nomiska stillning, utan det dr da Nationalgal-
leriets eget ansvar och uppgift.

Den sammanlagda finansieringen av Na-
tionalgalleriets verksamhet utgors vid sidan
av statens grundfinansiering av avgiftsbelagd
verksamhet, hyror och bruksavgifter samt bi-
drag. Statens direkta finansiering till Natio-
nalgalleriet utgdr ca 80 procent av National-
galleriets totalfinansiering, men avsikten ar
att oka Nationalgalleriets mdjligheter att f&
stod for sin verksamhet &ven genom annan
slags medelsanskaffning. Med hjilp av me-
delsanskaffningen kan Nationalgalleriet stér-
ka och stabilisera sin ekonomiska situation,
vilket forbéttrar planméssigheten och genom-
slaget i dess verksamhet.

I Finland adr medelsanskaffning for konst-
nérlig verksamhet inget nytt fenomen. Ex-
empelvis Finska Konstforeningen, som grun-
dades 1846, har ordnat konstverkslotterier for
sina medlemmar. Dessutom har vinférening-
ar och stddstiftelser till museer ordnat pen-
ninginsamlingar for anskaffning av konst-
verk.

For att penninginsamlingsverksamhetens
fortgdende natur ska tas i beaktande, liksom
dven Nationalgalleriets behov av att ordna
penninginsamlingar for olika delar av sin
verksamhet (t.ex. utstillningar, konstfostran
och konstverkstidder), bor en bestimmelse
om Nationalgalleriets rétt att anordna pen-
ninginsamlingar fogas till lagen om penning-
insamlingar for att trygga Nationalgalleriets
stillning nér det géller att fa tillstdnd till pen-
ninginsamling. Nationalgalleriets tillstand till
penninginsamling begrinsas enligt forslaget

dock till att stodja de uppgifter som avses i
2 § 1 den foreslagna lagen om Nationalgalle-
riet.

Det  fOreslds  att  Nationalgalleriet
2014—2017 ska ha mojlighet att anordna
penninginsamlingar inte bara for stodjande
av de uppgifter som avses i 2 § i den fOre-
slagna lagen, utan ocksa for att tillfora kapi-
tal till Nationalgalleriet. Mgjligheten att an-
ordna penninginsamlingar for tillférande av
kapital slutar enligt forslaget vid utgangen av
2017. Efter det kan Nationalgalleriet anordna
penninginsamlingar endast for att stodja sa-
dana uppgifter som avses i 2 § 1 den fore-
slagna lagen om Nationalgalleriet.

Enligt regeringspropositionen om Natio-
nalgalleriet tillfor staten ar 2014 kapital till
ett belopp av tio miljoner euro till National-
galleriet. Staten uppmuntrar konstmuseet att
skaffa privat kapital enligt samma modell
som tillimpades nér tillférandet av kapital till
universiteten stoddes i samband med univer-
sitetsreformen. Avsikten &dr att staten bidrar
till att tillféra kapital till Nationalgalleriet
2015—2016 genom att investera ett belopp
pa 2,5 ganger det kapital som Nationalgalle-
riet lyckas samla in som donationer for
grundkapitalet, dock hogst tjugo miljoner
euro.

I budgetpropositionen for 2014 har det re-
serverats tio miljoner euro for tillférande av
kapital till Nationalgalleriet. Enligt statsra-
dets beslut om ramarna for statsfinanserna
2014—2017 ska det for tillférandet av kapi-
tal reserveras tio miljoner euro 2015 och tio
miljoner euro 2016. Det faktiska beloppet av
den statliga medfinansieringen bestdms sena-
re enligt det tidigare ndmnda finansierings-
forhallandet 5/2, beroende pa hur mycket
dkta privat kapital Nationalgalleriet har lyck-
ats samla ihop.

Att staten tillfor kapital vid ombildningen
ar nodvindigt for att Nationalgalleriets sol-
vens, soliditet och kreditvérdighet ska tryg-
gas. Det belopp staten tillfor som kapital ar
knutet till det belopp Nationalgalleriet lyckas
samla in i form av privat kapital. National-
galleriet har for avsikt att samla in privat fi-
nansiering ocksa genom att anordna penning-
insamlingar.
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2 Propositionens ekonomiska kon-
sekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av lagfor-
slaget beskrivs i regeringens proposition med
forslag till lagar om Nationalgalleriet och
andring av 3 och 10 § i lagen om begréns-
ning av utforsel av kulturféremal.

Nationalgalleriets ansdkan om tillstand till
penninginsamling orsakar i viss utstrdckning
arbete for Polisstyrelsen, men det bedoms
inte medfora ndgot behov av 6kade personal-
resurser.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervis-
nings- och kulturministeriet i samarbete med
inrikesministeriet.

Utkastet till proposition séndes pd remiss
till Statens konstmuseum, som understodde
forslaget.

Vid inrikesministeriet pagér ett lagstift-
ningsprojekt for dndring av lagen om pen-
ninginsamlingar. I lagen om penninginsam-
lingar foreslés bl.a. sddana &ndringar att de
universitet som avses i 1 § i universitetslagen
(558/2009) ska ha rétt att anordna penningin-
samlingar for att stodja den verksamhet som
avses 1 2 § i universitetslagen. Av tidsmaéssi-
ga skdl har det inte varit mojligt att fora in de
andringsforslag som géller Nationalgalleriet i
den proposition som dr under beredning vid
inrikesministeriet.

4 Behovet av en kompletterande
proposition

Nationalgalleriet har pa grund av sin and-
rade stéllning som juridisk person behov av
att regelbundet ordna penninginsamlingar for

flera projekt som stdder dess verksamhet.
Vid ombildningen &dr det for att sékerstilla
Nationalgalleriets soliditet och solvens dess-
utom noddvéandigt att Nationalgalleriet tillfal-
ligt, under fyra ar, fr ordna penninginsam-
lingar for att tillféra kapital. Utifran de gil-
lande bestimmelserna i lagen om penningin-
samling kan man dra slutsatsen att National-
galleriet inte skulle fa tillstdnd till penningin-
samling i syfte att samla in medel for de
uppgifter som avses i 2 § i den foreslagna la-
gen om Nationalgalleriet eller for tillférande
av kapital. Anordnande av penninginsam-
lingar &r dock en absolut forutséttning for att
Nationalgalleriet fran ingangen av 2014 ska
kunna inleda organiseringen av sin verksam-
het frén en sé stabil grund som mojligt. Av
dessa orsaker dr det nodvéndigt att den gil-
lande lagen om penninginsamlingar #ndras
vid ingangen av 2014,

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen dr en 1 71 § i grundlagen av-
sedd kompletterande proposition. Den ska
behandlas tillsammans med regeringens pro-
position med forslag till lagar om National-
galleriet och dndring av 3 och 10 § i lagen
om begrinsning av utforsel av kulturforemal,
som tidigare dverlamnats till riksdagen.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2014, dvs. samtidigt som de lagar som fore-
slas 1 den regeringsproposition som tidigare
overldmnats till riksdagen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om indring av 6 och 7 § i lagen om penninginsamlingar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om penninginsamlingar (255/2006) 7 § 2 mom.,

dndras 7 § 1 mom. och
fogas till 6 § ett nytt 3 mom. som foljer:

6§
Insamlingsdndamadl

Nationalgalleriet har ritt att anordna pen-
ninginsamlingar i syfte att skaffa medel for
att stodja skotseln av de uppgifter som avses
12 § i lagen om Nationalgalleriet ( / ) samt
under 2014—2017 for att tillféra National-
galleriet kapital.

78§
Tillstandshavare
Tillstand till penninginsamling kan ges

Helsingfors den 14 november 2013

1) en i Finland registrerad sammanslutning
eller stiftelse med allminnyttigt syfte,

2) en i Finland verksam oregistrerad sam-
manslutning med uteslutande allménnyttigt
elleri 6 § 2 mom. 1 punkten ndmnt syfte, om
orsaken till att sammanslutningen inte har re-
gistrerats ar att dess stéllning regleras i lag-
stiftningen i Finland eller att sammanslut-
ningens verksamhet dr av tillfdllig karaktir,
och

3) Nationalgalleriet.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Kultur- och idrottsminister Paavo Arhinmdki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 6 och 7 § i lagen om penninginsamlingar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdv 1 lagen om penninginsamlingar (255/2006) 7 § 2 mom.,

dndras 7 § 1 mom. och
fogas till 6 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

738
Tillstandshavare

Tillstand till penninginsamling kan ges till
en i Finland registrerad sammanslutning eller
stiftelse med uteslutande allmannyttigt syfte.

Tillstdnd till penninginsamling kan ges till
en i1 Finland verksam oregistrerad sam-
manslutning med uteslutande allméannyttigt
elleri 6 § 2 mom. 1 punkten nimnt syfte, om
orsaken till att ssmmanslutningen inte har re-
gistrerats dr att dess stédllning regleras i lag-
stiftningen i Finland eller att sammanslut-
ningens verksambhet ar av tillfallig karaktar.

Foreslagen lydelse
6§

Insamlingsdndamadl

Nationalgalleriet har rdtt att anordna pen-
ninginsamlingar i syfte att skaffa medel for
att stodja skotseln av de uppgifter som avses
i 2 § i lagen om Nationalgalleriet (/) samt
under 2014—2017 for att tillfora National-
galleriet kapital.

738
Tillstandshavare

Tillstand till penninginsamling kan ges

1) en i Finland registrerad sammanslutning
eller stiftelse med allmdnnyttigt syfte,

2) en i Finland verksam oregistrerad sam-
manslutning med uteslutande allmdnnyttigt
eller i 6 § 2 mom. 1 punkten nimnt syfte, om
orsaken till att sammanslutningen inte har
registrerats dr att dess stdllning regleras i
lagstifiningen i Finland eller att sam-
manslutningens verksamhet dr av tillfillig
karaktdr, och

3) Nationalgalleriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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