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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om
stdd till produktion av el fran fornybara energikéllor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om stod till produktion av el fran férnybara
energikillor dndras.

Enligt den foreslagna lagen krivs det ett gidllande kvotbeslut for att ett vindkraftverk ska
kunna godkénnas for tariffsystemet. Kvotbeslutet ska gélla hogst till och med den 1 no-
vember 2017. Ett pilotprojekt for havsbaserade vindkraftverk som beviljats statligt stod
for investering i det ska dock godkénnas for tariffsystemet utan kvotbeslut. Ansokningar-
na om kvotbeslut ska avslas nir den sammanlagda nominella effekten for generatorerna i
vindkraftverk till f61jd av besluten om godkinnande for tariffsystemet, kvotbesluten och
det ovan ndmnda pilotprojektet for havsbaserade vindkraftverk forsta gdngen har 6vers-
kridit den totala kapacitet hos vindkraftverk som kan godkinnas for tariffsystemet.

I propositionen foreslas det dessutom att elproducentens lagstadgade skyldighet att
lamna in en skriftlig forhandsanmélan om byggande av ett vindkraftverk, biogaskraftverk
eller tradbranslekraftverk som uppfyller forutsittningarna for godkdnnande for tariffsys-
temet ska slopas.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa snart som mgjligt.

ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 6 § 2 mom. 2 punkten i lagen om stod till produktion av el fran férnybara ener-
gikéllor (1396/2010), nedan produktionsstodslagen, kan for tariffsystemet godkénnas vin-
dkraftverk till dess att den sammanlagda nominella effekten for generatorerna i for syste-
met godkinda vindkraftverk overstiger 2 500 megavoltampere (nedan vindkraftverkens to-
tala kapacitet). De vindkraftsprojekt som ar aktuella i Finland omfattar drygt 11 000 me-
gawatt av vilka cirka 2 200 megawatt utgors av planerade projekt for havsbaserad vin-
dkraft. Antalet aktuella projekt dverskrider betydligt den totala kapacitet hos vindkraft-
verk som kan godkédnnas for tariffsystemet.

Enligt programmet for statsminister Sipilds regering ska tariffsystemets vindkraftskvo-
ter begransas fran 2 500 megavoltampere till cirka 2 000 megavoltampere, men de som re-
dan ansokt om kvotbeslut ska godkédnnas for tariffsystemet. Efter det att regeringspro-
grammet publicerats den 27 maj 2015 ldmnades ans6kningar om kvotbeslut in i snabb takt.
Den sammanlagda nominella effekten for generatorerna i de vindkraftverk som godkénts
for tariffsystemet, de vindkraftverk som fatt kvotbeslut och de vindkraftverk som ansokt
om kvotbeslut 6verskred vindkraftverkens totala kapacitet den 2 juni 2015.

Nérmare bestimmelser om behandlingen av ansokningar om kvotbeslut och forutsatt-
ningarna for godkdnnande av ansdkningarna finns i 17 b § i produktionsstodslagen. Den
genomsnittliga behandlingstiden vid Energimyndigheten har varit cirka tvd ménader. P&
grund av det stora antalet ansokningar som inkommit inom en kort tid 4r behandlingstiden
dock for 6gonblicket ldngre. Enligt uppskattning ska Energimyndigheten under hosten
2015 kunna fatta beslut pa de anhingiga ansokningarna om kvotbeslut, sé att den nomi-
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nella effekten hos generatorerna i de vindkraftverk som godkénts for tariffsystemet och de
som fétt kvotbeslut motsvarar den totala kapaciteten enligt 6 § 2 mom. 2 punkten i pro-
duktionsstodslagen. Enligt 17 b § 3 mom. i produktionsstddslagen ar ett kvotbeslut i kraft
1 tva ar efter det att beslutet vunnit laga kraft. Om det pa basis av ett lagakraftvunnet
kvotbeslut under beslutets giltighetstid ansoks om att ett vindkraftverk ska godkidnnas for
tariffsystemet pa det sétt som anges i 14 § i produktionsstddslagen, har elproducenten f6-
retrdde att fa vindkraftverket godként for tariffsystemet.

I november 2014 beviljades ett pilotprojekt for havsbaserad vindkraft, som ska genom-
foras pa Tahkoluoto i Bjérneborg, 20 miljoner euro i investeringsstod. For att projektet ska
kunna genomforas forutsitts dessutom att projektet far produktionsstdd enligt tariffsyste-
met. [ 9 § 2 mom. i produktionsstddslagen finns en specialbestimmelse om godkdnnande
av ett pilotprojekt for havsbaserade vindkraftverk for tariffsystemet. Pilotprojektet &r vik-
tigt ur nationell synvinkel. Projektets mal dr utéver frimjandet av féornybar energi att fa
erfarenheter av sddana sirskilda omstiandigheter som dr férenade med havsbaserade vin-
dkraftverk, sdsom byggandet ute till havs, isforhdllandena och ordnandet av underhallet.

Pa basis av 13 § i produktionsstddslagen ska elproducenten ldmna in en skriftlig for-
handsanmilan till Energimyndigheten senast en méanad efter beslutet att bygga ett vin-
dkraftverk, biogaskraftverk eller tridbranslekraftverk som uppfyller forutsattningarna for
godkdnnande for tariffsystemet. Syftet med forhandsanmaélan har varit att producera infor-
mation om nya projekt och tidtabeller for deras genomforande med tanke pé statens bud-
get- och ramprocesser samt om Skningen av elproduktionen fran férnybara energikéllor
och om eventuella behov att utveckla tariffsystemet.

1.2 Bedomning av nuliiget

Vindkraftverkens totala kapacitet har i praktiken uppnatts. Utover de cirka 940 mega-
voltampere som redan godkénts for tariffsystemet kan for systemet faktiskt godkénnas en-
dast vindkraftverk som har fatt kvotbeslut. [ mitten av augusti tickte kvotbesluten kapaci-
tet motsvarande cirka 860 megavoltampere, och beslut fattas om den resterande delen av
vindkraftverkens totala kapacitet (cirka 700 megavoltampere) pd basis av anhdngiga an-
sokningar om kvotbeslut (motsv. cirka 1 440 megavoltampere).

Pa grund av de snabba fordndringar som skett i laget for vindkraftverkens totala kapa-
citet i slutet av maj och borjan av juni 2015 finns det inga forutsittningar for begransning
av den totala kapaciteten, ndr man ocksa tar hdnsyn till regeringsprogrammets foresats om
att de som ansokt om kvotbeslut har rétt att bli godkdnda for tariffsystemet. Den 6kning
av statens utgifter som beror pa 6kningen av sddan vindkraftskapacitet som godkints for
tariffsystemet bor dock fas under kontroll. Forvaltningsforfarandena bor dessutom ses
over med beaktande av att vindkraftverkens totala kapacitet i praktiken redan har uppnétts
till f61jd av redan fattade beslut och beslut som ska fattas med anledning av anhingiga an-
sokningar.

En ansdkan om godkénnande av ett vindkraftverk for tariffsystemet forutsitter inte
kvotbeslut. Eftersom vindkraftverkens totala kapacitet faktiskt har uppnatts, ansoker i
praktiken numera endast de elproducenter som fatt kvotbeslut om godkédnnande for tariff-
systemet.

Tariffsystemet har haft en klart uppmuntrande och padrivande effekt pa utvecklingen
av vindkraftverksprojekt och investeringarna i vindkraftverk. Kunnandet i anslutning till
projektutveckling har pd motsvarande sitt utvecklats snabbt. Ocksd administrativa hinder
har kunnat undanréjas, t.ex. flyghinder och hinder med anknytning till trafikleder och
planldggning. Innan tariffsystemet med inmatningspris inférdes varen 2011 var andelen el
som producerades med vindkraft endast cirka 0,3 procent av elforbrukningen i Finland.
Till att borja med utvecklades den vindkraftskapacitet som godkénts for tariffsystemet 1a-
ngsamt, men utvecklingen blev klart snabbare hosten 2014. I slutet av 2014 omfattade ta-
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riffsystemet vindkraftskapacitet motsvarande sammanlagt 711 megavoltampere. For nér-
varande ér andelen el som produceras med vindkraft cirka 2,5 procent av elférbrukningen.
Ar 2015 kommer uppskattningsvis vindkraftskapacitet motsvarande cirka 500 megavol-
tampere att godkinnas for tariffsystemet. Ar 2020 kommer andelen el som producerats
med vindkraft uppskattningsvis att utgora cirka 5—6 procent av den el som forbrukas i
Finland. Tariffsystemet, sddant det ar enligt produktionsstodslagen, kan inte lingre, nir
andelen el som produceras med vinkraft haller pé att na upp till den ovan ndmnda nivan,
betraktas som ett tillrickligt kostnadseffektivt och marknadsbaserat incitamentssystem.
En del av utvecklarna av vindkraftsprojekt har, eventuellt utan nadgon grund och felaktigt,
antagit att vindkraftverkens totala kapacitet i nigot skede kommer att hdjas och att pro-
duktionsstddet till el som produceras med vindkraft i 6vrigt kommer att forbli ofordndrat.
Detta ar inte mdjligt enbart av orsaker som har att géra med EU:s regler om statligt stod.

Enligt uppskattning skulle man genom den totala kapaciteten i vindkraftverk som god-
kanns for tariffsystemet kunna uppna en arlig produktion pa 6 terawattimmar fram till ar
2020. Enligt aktuella uppskattningar kunde det ovan nimnda produktionsmélet inte nés
dven om den sammanlagda nominella effekten hos generatorerna i for tariffsystemet god-
kinda vindkraftverk skulle uppga till 2 500 megavoltampere. I produktionsstodslagen an-
vinds voltampere som maéttenhet i stéllet for watt. Denna 10sning ansags vara mer entydig
och, nér det inte finns fasskillnad mellan den elektriska strommen och den elektriska span-
ningen, motsvarar voltampere och watt varandra exakt (RP 152/2010 rd). Uppnaendet av
det drliga mél om 6 terawattimmar som i den nationella klimat- och energistrategin pa lang
sikt (SRR 6/2008) uppsattes for produktionen av el med vindkraft skulle enligt uppskatt-
ning krdva en installerad totaleffekt pa 2 500 megawatt. Vindkraftverkens skenbara effek-
ter (nominella effekter) uttryckta i megavoltampere har dock varit i genomsnitt 20 procent
hogre dn deras motsvarande verkliga effekter (elproduktionseffekter) uttryckta i me-
gawatt. Orsaken dartill 4r de reaktiva effekter som vindkraftverk astadkommer. Av denna
orsak &r den arliga produktion som motsvarar vindkraftverkens totala kapacitet enligt ta-
riffsystemet uppskattningsvis 10 procent ligre dn de 6 terawattimmar som uppsatts som
mal.

De kostnader som tariffsystemet medfort for staten har varit klart hdgre 4n de kostnader
som uppskattades uppstd vid planeringen av systemet. Den viktigaste orsaken dartill dr
medeltalet for marknadspriset pa el for tre manader, som har varit 30,85—42,70 euro per
megawattimme (?/MWh) aren 2012—2014. Medeltalet for marknadspriset pa el for det
forsta kvartalet av ar 2015 var 32,10 ?2/MWh och for det andra kvartalet 25,83 ?/MWh. Nir
tariffsystemet planerades antogs medeltalet for marknadspriset pa el for tre manader ligga
kring 48—50 ?/MWh. Fér el som producerats med vindkraft betalas som stdd i form av
inmatningspris skillnaden mellan riktpriset pa el (83,50 2/MWh) och marknadspriset pa el
for tre manader. Om medeltalet for marknadspriset pa el for tre manader ar under 30
?/MWh, betalas i inmatningspris riktpriset minskat med 30 ?/MWh.

Tariffsystemet &r ett viktigt styrmedel for Finland med tanke p& uppnéendet av det mal
for andelen fornybar energi som EU uppsatt for ar 2020. Avsikten ar att hilften av 6knin-
gen av fornybar energi ska astadkommas med skogsenergi, och det produktionsstod som
betalas till el som produceras med skogsflis ar ett viktigt styrmedel i detta sammanhang.
Den fornybara energins andel av slutférbrukningen av energi i Finland var 36,8 procent ar
2013, och sannolikt ndgot ldgre ar 2014, medan det mal som EU satt upp for Finland med
tanke pa ar 2020 ar 38 procent. Skogsindustrins investeringar i produktionen av cellulosa
okar slutforbrukningen av energi, men de 6kar relativt sett mer andelen fornybar energi.
Behovet att 6ka den fornybara energins andel dren 2015—2020 &r uppskattningsvis sam-
manlagt 14 terawattimmar, ndr man beaktar den 6kning i slutférbrukningen av energi som
beror pa skogsindustrins investeringar. Over hilften av detta kningsbehov (cirka 8 te-
rawattimmar) ska realiseras genom skogsindustrins investeringar.
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I regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering konstateras att anvindningen
av utslappsfri, fornybar energi 6kas pa ett hallbart satt si att dess andel under 2020-talet
overstiger 50 procent och att det inréttas ett teknikneutralt stod for fornybar energi som
uppfyller EU:s riktlinjer och som minskar i takt med att produktionen blir allt mer ekono-
miskt 16nsam. Enligt regeringsprogrammet ska det vidare under valperioden utredas hur
vindkraften kan frdmjas pa ett kostnadseffektivt sdtt. Hur malet for den fornybara energin
nds och vilka atgérder som behovs for detta ska faststéllas i samband med en ny energi-
och klimatstrategi som tar sikte pa ar 2030. Framjandet av den férnybara energin har ocksa
ett ndra samband med det nationella genomforandet av EU:s klimat- och energipaket 2030
och dess ovriga mal. Utvecklandet av ett nytt stodsystem ska enligt planerna inledas hos-
ten 2015. Med tanke pa utvecklandet av ett stodsystem som ar forenligt med malen i rege-
ringsprogrammet &dr det Andamalsenligt att det pa forhand ar ként att staten fran och med
ar 2018 16sgor sig fran tariffsystemet enligt produktionsstodslagen i fraga om el som pro-
duceras med vindkraft.

2 Malséattning och de viktigaste forslagen
2.1 Malséttning

Propositionens mal &r att pa ett kontrollerat sétt avskaffa tariffsystemet for vindkraft-
verkens del nér vindkraftverkens totala kapacitet har uppnétts till f61jd av besluten om go-
dkdnnande for tariffsystemet samt kvotbesluten. Samtidigt kan den 6kning av statens ut-
gifter som beror pa 6kningen av vindkraftskapacitet som godkénts for tariffsystemet hej-
das. Ett ytterligare mal dr dessutom att sdkerstélla att pilotprojektet for havsbaserade vin-
dkraftverk, som i november 2014 beviljades statligt stod for investering i det, beaktas i
vindkraftverkens totala kapacitet och att det finns forutsittningar att godkdnna det for ta-
riffsystemet. Propositionens mal &r vidare att skapa klarhet i situationen och i det nuvaran-
de stodsystemets tidtabell, da man inleder utvecklingen av ett nytt stodsystem. Propositio-
nens mal dr dessutom att forenkla forfattningsforfarandena.

2.2 Alternativ

Beredningen har ocksa omfattat ett alternativ som gér ut pa att bestimmelsen om vin-
dkraftverkens totala kapacitet ska upphdvas och att elproducenter inte ldngre ska kunna
ansoka om godkédnnande av vindkraftverk for tariffsystemet. Sidana ansékningar om go-
dkdnnande av vindkraftverk for tariffsystemet som ar anhidngiga pa basis av dvergangs-
bestimmelsen, ansokningar om godkdnnande av vindkraftverk for tariffsystemet pa basis
av gillande kvotbeslut och ansdkningar om kvotbeslut ska dock behandlas enligt géllande
bestimmelser. Detta alternativ bedoms dock ha en betydligt storre negativ effekt pa fort-
roendet for investeringsmiljon dn det alternativ som foreslas i propositionen. Néar det giller
den sammanlagda kapaciteten i de vindkraftverk som godkénns for tariffsystemet, skulle
dock slutresultatet sannolikt knappast skilja sig fran det alternativ som foreslas i proposi-
tionen.

Vid beredningen har det dessutom tagits upp ett alternativ dar besparingar efterstravas
genom att man sinker det riktpris som tillimpas i samband med det inmatningspris som
betalas for el som producerats vid vindkraftverk. Det sdnkta riktpriset skulle tillimpas pa
sddana vindkraftverk som godkénns for tariffsystemet efter 6vergangsperioden. Detta al-
ternativ skiljer sig dock vésentligt fran foresatsen i regeringsprogrammet, och enligt upps-
kattning dstadkommer man knappast nagra utgiftsbesparingar med hjilp av det. Detta al-
ternativ bedoms ocksa kunna ha en betydligt storre negativ effekt pa fortroendet for inves-
teringsmiljon dn det alternativ som foreslas i propositionen.
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2.3 De viktigaste forslagen

Ett gdllande kvotbeslut ska vara en forutsattning for att ett vindkraftverk kan godkidnnas
for tariffsystemet. Ansdkningarna om kvotbeslut ska avslds ndr den sammanlagda nomi-
nella effekten for generatorerna i vindkraftverk till f6ljd av besluten om godkinnande for
tariffsystemet, kvotbesluten och det ovan nimnda projektet for havsbaserade vindkraft-
verk, som fatt investeringsstod, forsta gangen har 6verskridit vindkraftverkens totala ka-
pacitet. Kvotbeslutet ska gilla hogst till och med den 1 november 2017. Négon férhand-
sanmélan ska inte langre krdvas. Elproducenter ska inte ldngre behdva ldmna in nigon
skriftlig forhandsanmadlan till Energimyndigheten om byggande av ett vindkraftverk,
biogaskraftverk eller tradbranslekraftverk som uppfyller forutsittningarna for godkédnnan-
de for tariffsystemet.

De dndringar som foreslds dr administrativa dndringar, och de paverkar inte gjorda be-
domningar av tariffsystemets forenlighet med den inre marknaden.

De foreslas ingen dndring av den totala kapacitet hos vindkraftverk som godkénns for
tariffsystemet. Nagra dndringar foreslas inte heller i det produktionsstdd som betalas for
el som produceras vid sddana vindkraftverk som godkaénts for tariffsystemet, i elproducen-
ters rétt att ansoka om godkinnande av vindkraftverk for tariffsystemet nér de fatt
kvotbeslut, i forutsdttningarna for ansékan om kvotbeslut eller godkénnande av ansékan
om kvotbeslut och inte heller i den reglering som géller foretrade att f4 kvotbeslut.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Konsekvenser for utvecklingen av vindkraftskapacitet och foretagens
investeringar

I propositionen foreslas det inte ndgon dndring av den maximala totala kapacitet hos
vindkraftverk som godkénns for tariffsystemet. Denna totala kapacitet haller pa att uppnés
till f6ljd av kvotbeslut och anhdngiga ansdkningar om kvotbeslut. Enligt de projektplaner
som elproducenter 1dmnat in i samband med ansdkningar om kvotbeslut ska de projekt
som fatt kvotbeslut kunna genomforas under kvotbeslutens giltighetstid. Detta kan i prin-
cip inte ifrdgasittas. En del projekt skulle dock kunna bli férsenade, sé att de inte ldngre
skulle kunna godkénnas for tariffsystemet. Enligt en prelimindr beddmning skulle andelen
saddana projekt som blir forsenade vara cirka 10—15 procent av vindkraftverkens totala
kapacitet, vilket skulle innebéra cirka 0,5—0,8 terawattimmar ldgre arsproduktion.

Utgaende fran godkénda kvotbeslut och anhdngiga ansdkningar om kvotbeslut kommer
det att investeras stort i nya vindkraftverk aren 2015—2017. Den sammanlagda kapacite-
ten hos de vindkraftsprojekt som dr anhingiga i Finland 6verskrider 6ver femfaldigt vin-
dkraftverkens totala kapacitet enligt tariffsystemet. Ocksé kapaciteten hos saddana projekt
for vilka forberedelserna har kommit 1angt 6verskrider vindkraftverkens totala kapacitet.
I syfte att sdkerstilla fortsatt utveckling av vindkraftverksprojekt och forutsittningarna for
investeringar ocksa efter ar 2017 ar avsikten att ett nytt stodsystem borjar utvecklas hosten
2015 i enlighet med regeringsprogrammet. P4 samma géang sikerstills det att vindkrafts-
sektorns sysselsittande effekt fortsitter att oka.

Genom propositionen sdkerstills forutsittningarna for att godkdnna pilotprojektet for
havsbaserade vindkraftverk pa Tahkoluoto i Bjorneborg for tariffsystemet, vilket dr en
viktig forutsittning for att projektet kan genomforas.

Upphédvandet av bestimmelserna om obligatorisk forhandsanmélan och slopandet av
bestimmelserna om elproducentens skyldighet att anméla minskning av den nominella ef-
fekt som faststillts i kvotbeslutet avser att minska foretagens administrativa borda och in-
direkt forbattra forutsittningarna for investeringar.
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3.2 Konsekvenser for Finlands mal i fraga om fornybar energi

Tariffsystemet enligt produktionsstodslagen dr ett centralt styrmedel for Finland for att
det atagande géllande fornybar energi som EU alagt Finland ska kunna fullgéras. Inom EU
har man étagit sig att fram till ar 2020 6ka andelen energi som hirstammar fran fornybara
energikallor till 20 procent av den slutliga forbrukningen av energi. I Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvidndningen av energi fran fornybara
energikéllor och om dndring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG har det for varje medlemsstat faststillts ett eget bindande mal nar det giller
andelen fornybar energi. For Finland har det satts upp ett bindande mal om att hdja ande-
len fornybar energi till 38 procent av den slutliga forbrukningen av energi ar 2020. Malet
ar att uppskattningsvis hilften av 6kningen av fornybar energi i Finland fram till ar 2020
ska ske genom 6kad anvidndning av skogsbaserad energi.

Den fornybara energins andel av slutforbrukningen av energi i Finland var 36,8 procent
ar 2013 och sannolikt ndgot lagre ar 2014. Det mal som EU satt upp for Finland med tanke
pa ar 2020 riskerar inte att bli ouppnatt, &ven om den 6kning av el som produceras med
vindkraft tack vare tariffsystemet skulle vara ldgre &n det ursprungliga malet 6 terawattim-
mar och om produktionsmalet fér 2020 enligt den nationella energi- och klimatstrategin
inte skulle uppnas.

3.3 Konsekvenser i friga om de kostnader som produktionsstodet medfor for staten

Storsta delen av de stod som betalas ut pa basis av tariffsystemet bestar av det inmat-
ningspris som betalas for el som produceras med vindkraft. Det har uppskattats att det in-
matningspris som betalas for el som produceras vid vindkraftverk tar 137,9 miljoner euro
av anslaget under moment 32.60.44 (214 miljoner euro) i statsbudgeten for 2015.

Fran och med 2015 ser investeringarna i vindkraftverk ut att bli genomforda i en snab-
bare takt dn vad som tidigare hade bedomts. Detta skulle i motsvarande grad dka de kos-
tnader som medfors for staten pa grund av produktionsstodet, sarskilt aren 2016 och 2017.
Propositionen beddéms dock fran och med ar 2018 hejda dkningen av de kostnader som
medfors for staten av det produktionsstdod som betalas for el som produceras med landba-
serad vindkraft. Pilotprojektet for havsbaserade vindkraftverk tas sannolikt i kommersiell
drift forst ar 2018, vilket innebér att det kommer att 6ka de kostnader som produktionss-
todet medfor for staten i nigon man dnnu ar 2019. Enligt uppskattning kommer proposi-
tionen att medfora besparingar pad 30—45 miljoner euro i statsbudgeten for néstféljande
ar, dvs. ar 2020. D4 vindkraftverkens skenbara effekter uttryckta i megavoltampere har va-
rit i genomsnitt 20 procent hogre dn motsvarande verkliga effekter uttryckta i megawatt
och elproduktionen pa motsvarande sitt mindre, skulle besparingen ar 2020 dock vara
storre, cirka 70—80 miljoner euro. Det produktionsstod som betalas ut fér el som produce-
ras med vindkraft uppgar uppskattningsvis till 210—225 miljoner euro ar 2020, medan det
enligt den tidigare uppskattningen skulle ha uppgétt till ndstan 300 miljoner euro. Mark-
nadspriset pa el ar 2020 har antagits vara 36 ?/MWh. Marknadspriset pa el for tre manader
var i genomsnitt 32,10 2/MWh under det forsta kvartalet och 25,83 ?/MWh under det
andra kvartalet av ar 2015. Marknadspriset pa el antas stanna pa en 14g niva under det in-
nevarande artiondet.

Fran och med ar 2023 kommer det produktionsstod som betalas ut att minska arligen,
da vindkraftskapacitet borjar falla bort ur systemet. Det produktionsstod som betalas ut
uppgér uppskattningsvis till 145—155 miljoner euro ar 2026, till 105—115 miljoner euro
ar 2027 och till 55—65 miljoner euro ar 2028. Marknadspriset pé el har antagits vara 40
?/MWh aren 2026—2030. Efter ar 2030 ska nagot produktionsstdd inte ldngre betalas, ef-
tersom ett projekt kan fa produktionsstod i hogst 12 ar. Marknadspriset pa el for tre mana-
der paverkar 1 hog grad de kostnader som medfors for staten. Om marknadspriset pa el
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vore 50 2/MWh éaren 2026—2030, skulle beloppet av produktionsstdod som betalas ut vara
uppskattningsvis 75—85 miljoner euro lagre.

3.4 Konsekvenser for Energimyndighetens verksamhet

Propositionen 6kar behovet av resurser vid Energimyndigheten temporirt under en
overgéngsperiod. Energimyndighetens arbetsborda har dessutom dkat med uppskattnings-
vis 0,5 arsverke till f6ljd av de omfattande forfragningar med begéran om information och
handlingar som vindkraftsprojektutvecklare och deras ombud inldmnat efter det att pro-
grammet fOr statsminister Sipilés regering publicerats. Den temporéra 6kningen av resurs-
behovet kan tillgodoses genom omfordelning av resurser.

Uppdateringen av Energimyndighetens datasystem medfor uppskattningsvis kostnader
pa 30 000—40 000 euro. Uppdateringsbehovet har ett ndra samband med de dndringar
som foreslas i bestimmelserna om kvotbeslut och slopandet av skyldigheten att gora en
forhandsanmilan. A andra sidan minskar upphivandet av bestimmelserna om forhand-
sanmilan och bestimmelserna om dndring av kvotbeslutet pa basis av elproducentens an-
milan den administrativa borda som medfors for Energimyndigheten.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet. Under beredningen har
Energimyndigheten, Finsk Energiindustri rf och Finlands Vindkraftsférening rf horts.

Utlatande 6ver propositionsutkastet begdrdes av justitieministeriet, miljoministeriet, fi-
nansministeriet, Energimyndigheten, foreningen Bioenergia ry, Finsk Energiindustri rf,
foreningen Suomen Biokaasuyhdistys ry, Finlands Sagar rf, Finlands Vindkraftsforening
rf och foreningen Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry. Begiran om utlatande skickades ut
den 18 juni 2015, och tiden for utlatande 16pte ut den 30 juli 2015. Arbets- och naringsmi-
nisteriet publicerade dessutom ett meddelande om remissforfarandet.

Sammanlagt 24 remissyttranden ldmnades. Finansministeriet vdlkomnar propositionen
som sddan eftersom malet for den ir att d4stadkomma de besparingar i friga om produk-
tionsstodet till vindkraftsenergi som satts upp i regeringsprogrammet. Miljoministeriet har
inget att anmérka pa propositionsutkastet. Justitieministeriet foreslar nagra forfattnings-
tekniska dndringar. Energimyndigheten understdder propositionen eftersom forslagen
skapar klarhet 1 forvaltningen av tariffsystemet. Finlands Naringsliv EK anser att det &r
positivt med tanke pa forutsdgbarheten av foretagens och investerarnas investerings- och
verksamhetsbetingelser att vindkraftverkens totala kapacitet inte begransas genom propo-
sitionen, och att tariffsystemet avskaffas for vindkraftens del nér kvoten har uppfylits.
Finsk Energiindustri rf anser det ytterst beklagligt med tanke pa sdkerheten hos foretagens
investeringar att regeringen snabbt och i betydlig grad dndrar stodsystemet som varit i
kraft 6ver endast en regeringsperiod, men anser att propositionen dr en bra kompromiss
med tanke pa genomforandet av en beklaglig nedskarning. Finlands Vindkraftsférening rf
anser att de foreslagna dndringarna oskéligt forsdmrar beréttigade forviantningar som ba-
serar sig pa gillande lag, men konstaterar dock att det férslag som presenteras i enligt pro-
positionen adr den bista kompromissen bland alternativen for genomforande av nedskér-
ningar. Finlands Néringsliv EK, Finsk Energiindustri rf och Finlands Vindkraftsférening
rf anser att det dr ytterst viktigt att pilotprojektet for havsbaserade vindkraftverk genom-
fors och att detta ska sékerstéllas genom de forslag som ingér i propositionen. Teknologia-
teollisuus - Teknologiindustrin ry anser att propositionen inte stoder den langsiktiga pla-
neringen pa vindkraftsomradet, eftersom dar inte presenteras nagra klara riktlinjer for ut-
byggnaden av vindkraft genom fortsatt produktionsstodslag efter ar 2020. Utvecklarna av
vindkraftsprojekt och Finlands naturskyddsforbund motsétter sig propositionen. Forenin-
gen Suomen Omakaotiliitto ry anser att en kontrollerad avskaffning av tariffsystemet &r
motiverad. Féreningen Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry anser att propositionen 4r ett steg
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i rétt riktning men ett otillrickligt sadant. I ett remissyttrande foreslas dessutom att stod-
nivan bor sénkas.

Lagforslaget bearbetades utgédende fran de synpunkter som framfordes i justitieminis-
teriets remissyttrande samt dessutom i friga om bestimmelserna om pilotprojektet for ha-
vsbaserade vindkraftverk, sa att projektet, som fatt investeringsstdd, har forutséttningar att
bli godként for tariffsystemet.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

6 §. Tariffsystemet. Det foreslas att 3 mom. dndras for vindkraftverkens del for att bes-
tammelsen ska ligga i linje med den dndring som foreslés i det inledande stycket 19 § 1
mom. Bestimmelser om en elproducents foretrade att fa kvotbeslut finnsi 17 a §, och in-
gen dndring av bestimmelserna foreslés till denna del.

9 §. Sdrskilda forutsdttningar for godkdnnande av vindkraftverk. Det foreslas att det in-
ledande stycket i 1 mom. samt 2 mom. ska dndras. Enligt det inledande stycket i 1 mom.
ska ett vindkraftverk kunna godkéinnas for tariffsystemet bara om vindkraftverket omfat-
tas av ett kvotbeslut. Praktiskt taget alla ansdkningar om godkdnnande av vindkraftverk
for tariffsystemet baserar sig numera pa kvotbeslut. Enligt 2 mom. ska ett pilotprojekt for
havsbaserade vindkraftverk som beviljats statligt stdd for investering i det dock godkén-
nas for tariffsystemet utan kvotbeslut. Det ar friga om ett pilotprojekt for havsbaserade
vindkraftverk som arbets- och niaringsministeriet genom sitt beslut TEM/2132/521/2013 i
november 2014 beviljat 20 miljoner euro i investeringsstod. I investeringsbeslutet upps-
téills mer detaljerade villkor angéende tidtabellen for genomférande av projektet. Projek-
tets nominella effekt dr uppskattningsvis 60 megavoltampere. Genom sitt beslut SA.38428
(2014/N) har Europeiska kommissionen godként det havsbaserade vindkraftsverkets in-
vesteringsstod (20 miljoner euro) och inmatningspris enligt produktionsstddslagen sdsom
forenligt med den inre marknaden.

13 §. Forhandsanmdlan. Paragrafen foreslas bli upphivd som onddig. Samtidigt mins-
kas den administrativa borda som medfors for elproducenter och Energimyndigheten. Pa
basis av kvotbeslut gar det att i friga om vindkraftverk erhalla uppgifter som motsvarar
forhandsanmélan nér vindkraftverkens totala kapacitet har uppnatts till foljd av besluten
om godkannande for tariffsystemet samt kvotbesluten. Néar det giller biogaskraftverk och
tradbrinslekraftverk har det visat sig att nagra forhandsuppgifter inte behdvs, bl.a. pa
grund av att antalet sddana kraftverk ar litet.

14 §. Ansokan. Det foreslés att 2 mom. dndras. Ansokan om godkdnnande av ett vin-
dkraftverk for tariffsystemet ska goras innan kvotbeslutet upphor att gélla. Den foreslagna
andringen ligger i linje med den dndring som foreslas i det inledande stycketi9 § 1 mom.

Den dndring som foreslds i 2 mom. ska dock inte omfatta sddana pilotprojekt for havs-
baserade vindkraftverk som beviljats statligt stod for investering i dem. Godkdnnande av
det pilotprojekt for havsbaserade vindkraftverk som foreslas bli genomford pa Tahkoluoto
i Bjorneborg ska enligt den &ndring som foreslas i 9 § 2 mom. inte forutsitta nagot
kvotbeslut.

15 §. Beslut om godkinnande. Det foreslas att hanvisningen till forhandsanmélan enligt
13 § ska slopas i 1 mom.

17 b §. Kvotbeslut som gdller vindkraftverk. Det foreslas att 2 och 3 mom. dndras delvis.
Ingen éndring foreslas i 1 mom.

Enligt 1 mom. ska Energimyndigheten fatta ett kvotbeslut, om ansékan uppfyller de vil-
lkor som anges i 17 a § och det enligt denna lag inte foreligger nagot hinder fér godkén-
nande. En ansdkan kan enligt 17 a § 2 mom. goras efter det att de bygglov och atgardstills-
tdnd som enligt markanvandnings- och bygglagen (132/1999) behovs for vindkraftverkets
turbiner har vunnit laga kraft och ett sidant avtal enligt elmarknadslagen som mdjliggor
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anslutning av vindkraftverket till elnétet har ingatts med ndtinnehavaren. I enlighet med
den géllande lagen fér elproducenten pé basis av en ansdkan om kvotbeslut foretrdde da
byggloven eller atgardstillstdnden har vunnit laga kraft, dvs. da det inte lingre gér att soka
dndring i dem med ordinira réittsmedel, och ifrdgavarande avtal har ingétts med elnétsin-
nehavaren. Bestimmelsen tillimpas enligt sin lydelse, och det dr inte mojligt att vid til-
lampningen av bestimmelsen stilla ytterligare krav angéende bl.a. det ndmnda lovet, tills-
tandet eller avtalets eventuella verkstillbarhet. Det priméra syftet med kvotbeslut har varit
att minska de osdkerhetsfaktorer som ur investerarnas synvinkel dr forenade med genom-
forandet av planerade vindkraftverk. Regleringens mal, syfte, &andamalsenlighet, forutsa-
gbarhet och funktion sékerstills, om foretrdde pa basis av ansdkan om kvotbeslut innehas
av den elproducent vars ansdkan enligt ordalydelsen i 17 a § 2 mom. uppfyller kraven an-
gdende lagakraftvunnet bygglov eller dtgardstillstand och avtal som mojliggor anslutning
till elnétet, oberoende av huruvida de ovriga forutsittningarna for byggande av ett vin-
dkraftverk uppfylls eller inte. Det ar fraga om projekt som med stor sannolikhet kommer
att genomforas (se EKUB 2/2014 rd).

Enligt 2 mom. i gillande lag ska Energimyndigheten avsld en ansdkan om kvotbeslut,
om det foreligger vdgande skil att misstidnka att elproducenten pa grund av det stora anta-
let vindturbiner vid vindkraftverket eller av andra orsaker inte har forutséttningar eller up-
penbarligen inte ens ndgon avsikt att ansoka om godkannande for tariffsystemet. Ingen én-
dring foreslas i 2 mom. till denna del. Troskeln for tillimpning av bestimmelsen om avs-
lag dr mycket hog dven med beaktande av det forbud mot dndringssdkande i ett avslags-
beslut som foreskrivs i 55 § 2 mom. Regleringens mal, syfte, indamalsenlighet, forutsig-
barhet och funktion sdkerstills, nér troskeln for tillimpning av bestimmelserna om att avs-
14 ansdkan om kvotbeslut dr sd hog som i gillande lag.

12 mom. foreslds den senare delen bli dndrad, s att Energimyndigheten ska avsla alla
ansokningar om kvotbeslut efter det att vindkraftverkens totala kapacitet till f61jd av bes-
luten om godkénnande for tariffsystemet, kvotbesluten och det i 9 § 2 mom. avsedda pi-
lotprojektet for havsbaserade vindkraftverk forsta gangen har uppnatts. P4 samma sitt som
i gillande lag behover ovan ndmnda beslut inte dnnu ha vunnit laga kraft. Det pilotprojekt
for havsbaserade vindkraftverk som ska genomforas pa Tahkoluoto i Bjorneborg kommer
att minska den totala kapacitet hos vindkraftverk som star till forfogande med uppskatt-
ningsvis 60 megavoltampere. En viktig dndring 4r att en kvot av vindkraftverkens totala
kapacitet endast en gang genom kvotbeslut kan faststillas for ett vindkraftverk, och att
exempelvis en dndring av ett kvotbeslut enligt 17 ¢ § 2 mom. eller aterkallelse av ett
kvotbeslut enligt 17 d § inte leder till att en del av den totala kapaciteten frigors for att kun-
na tas i bruk pa nytt. Av den foreslagna dndringen kan det anses ocksa f6lja att endast sa-
dana elproducenter som ansokt om kvotbeslut har ritt att i enlighet med 55 § soka dndring
i kvotbeslutet. Kvotbeslut paverkar inte direkt andra elproducenters ritt, skyldigheter eller
fordelar pa det sétt som avses i 6 § 1 mom. i férvaltningsprocesslagen (586/1996), da det
inte ldngre av upphédvandet av ett kvotbeslut foljer att en del av vindkraftverkens totala ka-
pacitet frigors for att kunna tas i bruk pa nytt.

Enligt 3 mom. ska kvotbeslutet gilla hogst till och med den 1 november 2017. Fram till
ingangen av juni hade Energimyndigheten inom en kort tid fatt ta emot ansdkningar om
kvotbeslut motsvarande mer dn 1 420 megavoltampere. Behandlingen av dessa ansdknin-
gar kommer att ta en betydligt ldngre tid dn den tidigare behandlingstiden pé tvd manader.
Naér det giller giltigheten av kvotbeslut ska det foreskrivas att en elproducent fran och med
tidpunkten for inlimnande av en ansdkan om kvotbeslut inte ska ha en betydligt langre tid
pa sig for att forbereda investeringen i1 vindkraftverket och for att ldmna in ansékan om
godkdnnande for tariffsystemet jamfort med sddana elproducenter som redan tidigare har
hunnit fa kvotbeslut. Pa detta sitt sdkerstills att elproducenter inte ska fa obehorig vinst
pa grund av ansdkningarnas forlingda behandlingstid, da det bakom de langa behandlin-
gstiderna atminstone delvis ocksa ligger elproducenters och deras ombudsméns agerande,
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t.ex. deras omfattade begiran om information och handlingar. Elproducenter kan fa reda
pa hur en anhéngig ansdkan om kvotbeslut forhaller sig till vindkraftsverkens till buds sté-
ende totala kapacitet bl.a. pd Energimyndighetens webbtjinst, och kan bedoma de risker
som &r forenade med fortsatt utveckling av ett vindkraftprojekt nir det giller godkdnnande
for tariffsystemet, redan innan Energimyndigheten fattar beslut.

Den tidsfrist som ndmns i 3 mom. betyder i praktiken att staten 10sgor sig fran tariffsys-
temet enligt produktionsstddslagen fran och med ar 2018 nér det géller el som produceras
med vindkraft. Den sammanlagda kapaciteten hos vindkraftverk som godkénts for tariff-
systemet uppndr sin maximala niva ar 2018. Enligt 16 § 2 mom. i produktionsstodslagen
kan en elproducent fa inmatningspris i hogst tolv ar fran och med den tidpunkt da ritten
till inmatningspris intrdder. Frén och med &r 2023 borjar vindkraftskapacitet falla bort ur
tariffsystemet, eftersom de forsta vindkraftverken har godkénts for tariffsystemet ar 2011.
Efter ar 2030 ska ndgot produktionsstdd inte ldngre betalas, eftersom ett projekt kan fa
stod 1 hogst 12 ars tid.

17 ¢ §. Andring och éverforing av kvotbeslut samt anmdilningsskyldighet. Paragrafens
1 mom. foreslas bli upphidvd som onddigt. Samtidigt minskas den administrativa borda
som medfors for elproducenter och Energimyndigheten. Elproducenter ska i fortséttnin-
gen inte ldngre behdva underritta Energimyndigheten, om den sammanlagda nominella
effekten hos vindkraftverkets generatorer minskar jamfort med den nominella effekt som
anges 1 kvotbeslutet. P4 motsvarande sitt dr det inte 1dngre nddvéandigt att Energimyndig-
heten &ndrar kvotbeslutet.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft sa snart som mdjligt. Vindkraftverkens totala kapacitet kom-
mer snart att vara uppnadd till f6ljd av besluten pa ansokningar om godkénnande for ta-
riffsystemet, kvotbesluten och anhingiga ansdkningar om kvotbeslut.

Enligt 6vergidngsbestimmelsen tillimpas pa en ansékan om godkdnnande av ett vin-
dkraftverk for tariffsystemet som ar anhingig vid ikrafttradandet av denna lag de bestdm-
melser som géllde vid ikrafttraidandet. Kvotbeslut ska da inte utgéra ndgon forutsittning
for godkdnnande for tariffsystemet.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Godkannande av ett kraftverk for tariffsystemet och den dirigenom uppstaende rétten
till inmatningspris utgdr en saidan formogenhetsrittslig forman for en elproducent som hor
till det egendomsskydd enligt 15 § 1 mom. som tryggas i grundlagen (GrUU 37/2010 rd).
Denna féorman har ocksa kopplingar till naringsfrihet som tryggas i 18 § i grundlagen. Pa
motsvarande sitt kan ett kvotbeslut enligt 17 b § ocksa anses utgora en sddan formdgen-
hetsréttslig forman for en elproducent som hor till det egendomsskydd enligt 15 § 1 mom.
som tryggas i grundlagen och som ocksa har kopplingar till niringsfrihet som tryggasi 18
§ 1 grundlagen. Propositionen innehaller inte ndgot forslag som skulle dndra pa detta. En
ansokan om kvotbeslut har daremot inte dylika inverkningar i friga om egendomsskyddet
eller néringsfriheten.

I fortséttningen utgor ett kvotbeslut enligt den dndring som foreslas i det inledande sty-
cketi9 § 1 mom. alltid en forutséttning for att ett vindkraftverk kan godkénnas for tariff-
systemet. Ur investerarnas synvinkel minskar ett kvotbeslut osdkerhetsfaktorerna kring
genomforandet av planerade vindkraftverk. Med den bakre grins for upphorandet av
kvotbesluts giltighet som foreskrivs i 17 b § 3 mom. sikerstélls att de elproducenter vars
ansokningar om kvotbeslut tar en langre tid att behandla pa grund av anhopningen av an-
sokningar inte far en visentligt bittre stillning &n de elproducenter som redan fatt kvotbes-
lut. De sista kvotbesluten kommer enligt uppskattning att fattas hosten 2015 pa basis av
ansOkningar som anhingiggjorts senast i juni 2015, vilket innebér att behandlingstiden for
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ansokningar kommer att bli avsevért langre dn den tidigare behandlingstiden pa tva ména-
der. Trots att kvotbeslutet blir forsenat kan projektutvecklarna fortsitta att aktivt vidareut-
veckla sina projekt. Den bakre grinsen for upphorande av kvotbesluts giltighet foreslas
vara cirka tva ar efter ikrafttrddandet av de foreslagna dndringarna. Pilotprojektet for ha-
vsbaserade vindkraftverk ska dock godkénnas for tariffsystemet trots den éndring som fo-
reslds i 9 § 2 mom. utan separat kvotbeslut. Denna bestimmelse tillimpas endast pa ett
pilotprojekt som har ett géllande beslut om investeringsstdd. Den foreslagna regleringen
kan anses ligga i linje med generalklausulen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i grundla-
gen och med 18 § i grundlagen dér naringsfriheten tryggas.

Pa grundval av det ovanstaende kan lagforslaget enligt regeringens uppfattning godkén-
nas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om stod till produktion av el frian fornybara energikéllor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikéllor (1396/2010)
13 §och 17 ¢ § 1 mom., avdem 17 ¢ § 1 mom. sddant det lyder i lag 434/2014, och

dndras 6 § 3 mom., det inledande stycketi9 § 1 mom. och 9 § 2 mom., 14 § 2 mom.,
15§ 1 mom. samt 17 b § 2 och 3 mom., avdem 6 § 3 mom., 9 § 2 mom. samt 17 b § 2 och
3 mom. sadana de lyder i lag 434/2014, som f6ljer:

6§
Tariffsystemet

Den elproducent som forst har ansokt om godkdnnande enligt 14 § har foretrade att fa
sitt biogaskraftverk och tradbranslekraftverk godként for tariffsystemet. Bestimmelser
om foretride att fa en kvot av den maximala sammanlagda effekten for tariffsystemet en-
ligt 2 mom. 2 punkten (vindkraftverkens totala kapacitet) faststélld for ett vindkraftverk
finnsi17as§.

9§
Sdrskilda forutsdttningar for godkdnnande av vindkraftverk

Ett vindkraftverk kan godkénnas for tariffsystemet bara om en kvot av vindkraftverkens
totala kapacitet har faststillts for vindkraftverket genom ett beslut och

Ett pilotprojekt for havsbaserade vindkraftverk som beviljats statligt stod for investe-
ring ska godkédnnas for tariffsystemet.

14§
Ansokan

Ansdkan ska goras innan ett vindkraftverk, ett biogaskraftverk och en biogasanliggning
som producerar biogas for kraftverket eller ett tradbranslekraftverk tas i kommersiell drift
och i fraga om ett vindkraftverk, med undantag for pilotprojektet for havsbaserade vin-
dkraftverk, dessutom innan kvotbeslutet upphdr att gilla. En ans6kan om godkédnnande av
ett skogsfliskraftverk kan goras ocksa nar kraftverket har tagits i kommersiell drift.

15§
Beslut om godkdnnande

Energimyndigheten ska godkdnna ett kraftverk for tariffsystemet, om det av ansdkan
framgér att forutsattningarna enligt denna lag dr uppfyllda och det enligt denna lag inte
finns nagot hinder for att godkédnna kraftverket.
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17b§
Kvotbeslut som gdller vindkraftverk

Energimyndigheten ska avsla en ansdkan om kvotbeslut, om det foreligger vigande
skal att misstdnka att elproducenten pa grund av det stora antalet vindturbiner vid vin-
dkraftverket eller av andra orsaker inte har forutséttningar eller uppenbarligen inte nagon
avsikt att ansoka om godkinnande for tariffsystemet. Energimyndigheten ska ocksa avsla
ansokningarna om kvotbeslut efter det att vindkraftverkens totala kapacitet till f6ljd av
besluten om godkdnnande for tariffsystemet, kvotbesluten och det i 9 § 2 mom. avsedda
pilotprojektet for havsbaserade vindkraftverk forsta gdngen har uppnatts.

Kvotbeslutet giller i tva ar fran det att beslutet vunnit laga kraft, dock hogst till och med
den 1 november 2017.

Denna lag triader i kraft den ~ 20.

Pa en ans6kan om godkdnnande av ett vindkraftverk for tariffsystemet som &r anhingig
vid ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Helsingfors den 3 september 2015
Statsminister

Juha Sipili

Néringsminister Olli Rehn
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