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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion elike-
lain ja valtion elikerahastosta annetun lain 5 ja 6 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tion eldkelakia ja valtion eldkerahastosta an-
nettua lakia siten, ettd valtion eldkerahaston
tehtidvistd, karttumisesta, tuloista ja menoista
sdddettdisiin kokonaisuudessaan eldkerahas-
tosta annetussa laissa. Muutoksen tarkoituk-

sena on selkiyttdad valtion eldkerahastoa kos-
kevaa sddntelyd ja valtion eldketurvan rahoi-
tusta koskevaa valmistelua valtioneuvostos-
sa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Valtion eldkerahasto (jdljempand rahasto)
on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto,
jonka tarkoituksena on varautua valtion el4-
kelain (1295/2006) (jiljempéand VaEL) piiriin
kuuluvaan palvelukseen perustuvien eldkkei-
den ja muiden niihin verrattavissa olevien
etujen maksamiseen sekd tasata ndistd valti-
olle aiheutuvia menoja. Rahaston hallinnassa
olevan sijoitusvarallisuuden markkina-arvo
oli vuoden 2013 elokuun lopussa 15,6 mil-
jardia euroa. Sijoituksista 51,2 % oli korko-
sijoituksia, 40,4 % osakesijoituksia ja 8,4 %
muita sijoituksia.

Valtion elidkerahaston varat ovat valtion va-
rallisuutta, mutta ne ovat rahaston nimissi ja
hallinnassa. Valtion eldkerahastosta annetun
lain (1297/2006) (jéljemp#nd VERL) mukaan
rahasto on valtiovarainministerion valvon-
nassa. Rahaston tehtdvdni on sijoittaa hallin-
nassaan olevat varat tuottavasti ja turvaavas-
ti. Silld ei ole eliketurvan toimeenpanoon
liittyvid tehtdvid. Valtion eldkejirjestelmisti
maksettavat eldkkeet maksetaan talousarvi-
oon varatuista médrdrahoista. Rahastosta siir-
retddn vuosittain valtion talousarvion yleis-
katteeksi midrsd, joka vastaa 40 % wvaltion
vuosittaisesta elikemenosta.

296756

Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot
maksetaan rahaston hallinnassa olevista va-
roista. Rahaston tuloja ovat rahastolle tu-
loutettavat eldkemaksut, rahaston varoille
saatavat tuotot sekd muut tulot siten kuin val-
tion elidkelaissa sdddetdén.

Valtion eldkerahaston karttumisesta, tulois-
ta ja menoista sdddetddn VaEL:ssa. VaEL ja
VERL sisiltavit paillekkdistd ja samansisil-
toistd sddntelyd rahaston tehtidvistd. Valtion
eldkerahastosta annetussa laissa viitataan ra-
haston tulojen, karttumisen ja menojen osalta
valtion eldkelakiin.

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukaisesti tydeldkejarjestelmid kos-
kevan lainsddddnnén valmistelu keskitettiin
sosiaali- ja terveysministeriéon vuonna 2011.
Tassé yhteydessé valtion elidkelain valmistelu
siirrettiin  valtiovarainministeriéstd sosiaali-
ja terveysministerioon.  Hallitusohjelman
mukaan keskittdmiselld ei tavoiteltu muutok-
sia julkisen ja yksityisen eldketurvan toi-
meenpanomalleihin, rahoitukseen, sijoitus-
toimintaan tai muihin vastaaviin seikkoihin.

Valmistelun keskittdmisen yhteydessd val-
tion eldkelainsdddantdon ei tehty eliketurvan
rahoituksen osalta muutoksia. Eldkelain val-
mistelun siirron my&td sosiaali- ja terveys-
ministeriéon siirtyi ndin ollen my6s valtion
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elaketurvan rahoitukseen ja sijoitustoimin-
taan liittyvén sddntelyn valmistelua. Valtion
elikejdrjestelmén rahoitukseen liittyvisté
valmistelusta vastaa valtioneuvoston ohje-
sddnnon mukaan valtiovarainministerio.

2 Ehdotetut muutokset

Nykyisen lainsdddédnnon jarjestely poikke-
aa muiden valtion talousarvion ulkopuolella
olevien valtion rahastojen osalta noudatetusta
sdddoskdytanndstd, jonka mukaan talousarvi-
on ulkopuolisen rahaston ja valtion talousar-
viotalouden vilisestd suhteesta sdddetddn
kustakin rahastosta annetussa laissa. Tamé&
muussa rahastolainsdddanndssd vakiintunut
kaytdantd ilmentdd perustuslain 87 §:n sdin-
nosten mukaista suositeltavaa periaatetta, ettd
rahastoja koskevissa laeissa sdddetddn kunkin
rahaston tehtédvistd ja varojen yleisestd kéyt-
totarkoituksesta, siirroista talousarviosta ra-
hastoon ja rahastosta talousarvioon seki ra-
hastojen taloushallinnosta.

Esityksen tavoitteena on selkiyttdd valtion
elaketurvan rahoitukseen liittyvdd sddntelyd
ja valtion eldketurvan rahoitusta koskevaa
valmistelua ottamalla eldketurvan rahoitusta
koskevat sddnnokset valtion eldkerahastosta
annettuun lakiin.

Padllekkdisen lainsddddnnon poistamiseksi
ja edelld mainittujen perustuslain sddnn&sten
mukaisten suositeltavien periaatteiden nou-
dattamiseksi valtion elidkelaista ehdotetaan
poistettavaksi eldketurvan rahoitusta koske-
vasta 132 §:std sddnnds valtion eldkerahaston
tehtdvistd ja tarkoituksesta. Lisdksi valtion
eldkelaista kumottaisiin 133 §:n sddnnds eli-
kerahaston tuloista. Sd#nndksen aineellinen
sisélto lisdttidisiin valtion eldkerahastosta an-
netun lain 5 §:44n.

Samoin kumottaisiin 134 §:n sddnnos val-
tion eldkerahaston karttumisesta ja siirrosta
valtion talousarvioon. S#&#nndksen aineelli-
nen sisdlté sisdllytettdisiin VERL:n 6 §:4én,
jossa saddettiisiin eldkerahastosta vuosittain
valtion talousarvioon siirrettivistd médrdstd

ja sen méadrdytymisestd sekd rahaston kart-
tumisesta tiyteen magraidnsd. VERL 6 §:n ot-
sikkoa tdsmennettéisiin vastaamaan pykildn
laajentunutta sisdltod rahaston karttumisen
osalta.

VaEL:n 136 §:n 2 momentin toinen virke
kumottaisiin ja samansiséltéinen sddnnos li-
sdttdgisiin VERL:n 5 §:44n 3 momentiksi.

Tarkoituksena ei ole muuttaa valtion elike-
turvan rahoituksesta annettuja sddnnoksii ai-
neelliselta sisélloltddn eikd my6skddn muut-
taa valtion eldkelakia muilta osin. Esitettyyn
lakiin valtion eldkelain muuttamisesta lisét-
tdisiin  siirtymésddnnds, jossa sdddettdisiin
muissa sdddoksissd olevista viittauksista ku-
mottaviin tai muutettaviin sddnnoksiin.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid taloudellisia
vaikutuksia. Esitykselld ei ole tarkoitus
muuttaa sddntelyn aineellista sisdlt6d vaan
selkeyttdd valtion eldketurvan rahoitusta kos-
kevaa sddntelyd ja sitd koskevaa valmistelu-
vastuuta vallitsevaan tilanteeseen ndhden.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyénd wvaltiova-
rainministeridssd. Sosiaali- ja terveysministe-
riolla on ollut tilaisuus ilmaista kantansa
valmistelun aikana, ja sen esittdimét n#ko-
kohdat on soveltuvilta osin otettu huomioon
esityksen valmistelussa. Asiasta ei ole ollut
sen teknisen luonteen ja rajallisen soveltu-
misalan vuoksi tarpeen kuulla muita tahoja.

5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtion eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan valtion elidkelain (1295/2006) 133 ja 134 § sekéd
muutetaan 132 § ja 136 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd on 132 § laissa 468/2010 ja

136 §:n 2 momentti laissa 553/2012, seuraavasti:

132§
Eldketurvan rahoitus

Tdmian lain mukainen elidketurva makse-
taan valtion talousarviosta. Elidkkeiden mak-
samiseen tarvittavien varojen siirtdmisestd
kunnalliselle eldkelaitokselle sdddetddan kun-
nallisen eldkelain (549/2003) 137 b §n
1 momentissa.

136 §

Tyontekijcin eldkemaksu

Tyo6nantaja pidattdd tyontekijalta tyonteki-
jan eldkemaksun maksamastaan palkasta

(tydansio) sen maksamisen yhteydessd siten
kuin tyontekijén elidkelain 152 §:ssd ja sen
nojalla annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa sdddetédn.

Tamai laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
20 .

Muussa laissa tai lain nojalla annetussa
sdddoksessd olevalla viittauksella tdlld lailla
kumottavaan 133 §:44n tarkoitetaan viittausta
valtion eldkerahastosta annetun lain 5 §:44n
ja viittauksella kumottavaan 134 §:44n tar-
koitetaan viittausta valtion eldkerahastosta
annetun lain 6 §:44n. Muussa laissa tai lain
nojalla annetussa sédidoksesséd olevalla viitta-
uksella tilld lailla muutettavaan 136 §:n
2 momentin toiseen virkkeeseen tarkoitetaan
viittausta valtion eldkerahastosta annetun lain
5 §:n 3 momenttiin.
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Laki

valtion elikerahastosta annetun lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valtion elidkerahastosta annetun lain (1297/2006) 5 ja 6 § seuraavasti:

58
Valtion eldkerahaston tulot

Valtion eldkerahaston tuloja ovat rahastolle
tuloutettavat valtion virastojen ja laitosten,
liikelaitosten ja muiden yhteisGjen eldkemak-
sut, tyontekijdin eldkemaksut sekd rahaston
varoille saadut tuotot. Lisdksi tuloja ovat val-
tion eldkelain 5 §:ssd tarkoitetun eldketurvan
jirjestdimisestd aiheutuvat maksut ja muut
maksut, jotka erikseen sdddetdén rahaston tu-
loiksi.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto suorittaa val-
tion elidkerahastolle maksun, jolla katetaan
tyottdmyys- ja koulutusajan huomioon otta-
misesta aiheutuvaa vastuuta ja kuluja sovel-
tuvin osin siten kuin tyontekijdn eldkelain
182 §:ssd sdddetddn.

Valtion eldkelain 136 §:ssd tarkoitettu
tyontekijan eldkemaksu tilitetdzin valtion elé-
kerahaston tilille kunnallisen eldkelaitoksen
midradmalla tavalla.

Helsingissd 31 paividnd lokakuuta 2013

68§

Valtion eldkerahaston menot ja rahaston
karttuminen

Valtion eldkerahastosta siirretdén vuosittain
valtion talousarvioon méérd, joka on 40 pro-
senttia valtion eldkelain piiriin kuuluvaan
palvelukseen perustuvista eldkkeistéd aiheutu-
vasta vuotuisesta menosta. Sen jilkeen kun
rahasto on karttunut tiyteen miéréinsi, ra-
hastosta valtion talousarvioon siirrettavasta
madrdstd padtetddn vuosittain valtion talous-
arviossa.

Valtion elidkerahasto on karttunut tiyteen
miirddnsd sen varainhoitovuoden lopussa,
jonka aikana rahastoidut varat ovat saavutta-
neet madrdn, joka on 25 prosenttia valtion
eldkelain piiriin kuuluvaan palvelukseen pe-
rustuvista eldkkeistd aiheutuvasta eldkevas-
tuusta. Rahaston varojen kiytostd, sen jil-
keen kun rahastointitavoite on saavutettu,
sdddetddin erikseen.

Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot
suoritetaan rahaston varoista.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paiviand kuuta

Padiministerin estyneeni ollessa, ulkoasiainministeri

ERKKI TUOMIOJA

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtion eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan valtion elidkelain (1295/2006) 133 ja 134 § sekéd
muutetaan 132 § ja 136 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd on 132 § laissa 468/2010 ja
136 §:n 2 momentti laissa 553/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
132§
Eldketurvan rahoitus

Tdmén lain mukainen eldketurva maksetaan
valtion talousarviosta. Eldkkeiden maksami-
seen tarvittavien varojen siirtimisesti kunnal-
liselle eldkelaitokselle sdddetdsn kunnallisen
elakelain (549/2003) 137 b §:n 1 momentissa.
Lain piiriin kuuluvaan palvelukseen perustu-
vien tulevien eldkkeiden, perhe-eldkkeiden ja
niihin verrattavien muiden etujen maksami-
seen varautumiseksi ja ndistd eduista valtiolle
aiheutuvien menojen tasaamiseksi on valtion
talousarvion ulkopuolinen valtion eldkera-
hasto, josta sdddetddn lailla.

133 ¢
Valtion elikerahaston tulot

Valtion eldkerahaston tuloja ovat rahastol-
le tuloutettavat valtion virastojen ja laitosten,
liikelaitosten ja muiden yhteisdjen eldkemak-
sut, tyontekijdin eldkemaksut sekd rahaston
varoille saatavat tuotot. Lisdksi tuloja ovat
5 §:s8d tarkoitetun eldketurvan jarjestimises-
i atheutuvat maksut ja muut maksut, jotka
erikseen sdddetddn rahaston tuloiksi.

Tyottomyysvakuutusrahasto suorittaa valti-
on eldkerahastolle maksun, jolla katetaan

Ehdotus
132 §
Eldketurvan rahoitus

Tdmidn lain mukainen eldketurva makse-
taan valtion talousarviosta. Eldkkeiden mak-
samiseen tarvittavien varojen siirtimisesti
kunnalliselle eldkelaitokselle sdddetddn kun-
nallisen eldkelain (549/2003) 137 b §n
1 momentissa.

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki

tyottomyys- ja koulutusajan huomioon otta-
misesta atheutuvaa vastuuta ja kuluja sovel-
tuvin osin siten kuin tyontekijin elcikelain
182 §:ssd sdddetdcin.

134§

Siirto valtion elikerahastosta valtion talous-
arvioon ja rahaston karttuminen

Valtion eldkerahastosta siirretdidn vuosit-
tain valtion talousarvioon mdidrd, joka on 40
prosenttia timdn lain piiriin kuuluvaan pal-
velukseen perustuvista eldkkeistd aiheutuvas-
ta vuotuisesta menosta. Sen jdlkeen kun ra-
hasto on karttunut tdyteen mddrddnsd, rahas-
tosta valtion talousarvioon  siirrettdvdstd
mdidrdstd pdditetddn vuosittain valtion talous-
arviossa.

Valtion eldkerahasto on karttunut tdyteen
mddrddnsd sen varainhoitovuoden lopussa,
Jjonka aikana rahastoidut varat ovat saavut-
taneet mddrdn, joka on 25 prosenttia tdimdn
lain piiriin kuuluvaan palvelukseen perustu-
vista eldkkeistd aiheutuvasta eldkevastuusta.
Rahaston varojen kdytostd, sen jilkeen kun
rahastointitavoite on saavutettu, sdddetdidn
erikseen.

136 §

Tyontekijcin eldkemaksu

Tyo6nantaja pidattaa tyontekijéltd tyonteki-
jan eldkemaksun maksamastaan palkasta
(tyoansio) sen maksamisen yhteydesséd siten
kuin tyontekijin eldkelain 152 §:ssd ja sen
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
saddetddn. Eldkemaksu tilitetdidn valtion eld-
kerahaston tilille kunnallisen eldkelaitoksen
mdidrddmdlld tavalla.

Ehdotus

(Kumotaan)

136 §

Tyontekijcin eldkemaksu

Tyo6nantaja pidattdsd tyontekijaltd tyonteki-
jan eldikemaksun maksamastaan palkasta
(tyoansio) sen maksamisen yhteydessé siten
kuin tyOntekijin eldkelain 152 §:ssid ja sen
nojalla annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa sdadetddn.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .

Muussa laissa tai lain nojalla annetussa
sdddoksessd olevalla viittauksella tdlld lailla

kumottavaan 133 $:ddn tarkoitetaan viittaus-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

ta valtion eldkerahastosta annetun lain
S$:ddan  ja o viittauksella  kumottavaan
134 §:ddn tarkoitetaan viittausta valtion eld-
kerahastosta annetun lain 6 §:ddn. Muussa
laissa tai lain nojalla annetussa sdcddoksessd
olevalla viittauksella tdlld lailla muutetta-
vaan 136 $:n 2 momentin toiseen virkkeeseen
tarkoitetaan viittausta valtion eldkerahastos-
ta annetun lain 5 §:n 3 momenttiin.

Laki

valtion elikerahastosta annetun lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valtion elidkerahastosta annetun lain (1297/2006) 5 ja 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Valtion eldkerahaston tulot

Valtion eldkerahaston tuloja ovat rahastolle
tuloutettavat eldkemaksut, rahaston varoille
saadut tuotor sekdi muut tulot, siten kuin val-
tion eldkelaissa sdddetdcdn.

Ehdotus

58
Valtion eldkerahaston tulot

Valtion eldkerahaston tuloja ovat rahastolle
tuloutettavat valtion virastojen ja laitosten,
liikelaitosten ja muiden yhteisdjen elakemak-
sut, tyontekijcin eldkemaksut sekd rahaston
varoille saadut tuotot. Lisdksi tuloja ovat val-
tion eldkelain 5 §:ssd tarkoitetun eldketurvan
Jdrjestimisestd aiheutuvat maksut ja muut
maksut, jotka erikseen sdddetddn rahaston
tuloiksi.

Tyottomyysvakuutusrahasto suorittaa val-
tion eldkerahastolle maksun, jolla katetaan
tyottomyys- ja koulutusajan huomioon otta-
misesta aiheutuvaa vastuuta ja kuluja sovel-
tuvin osin siten kuin tyontekijin eldkelain
182 §:ssd sciddetdicin.

Valtion eldkelain 136 §:ssd  tarkoitettu
tyontekijcn eldkemaksu tilitetdcn valtion eld-
kerahaston tilille kunnallisen eldkelaitoksen
mddrddmdlld tavalla.
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Voimassa oleva laki

68§

Valtion eldkerahaston menot

Valtion eldkerahastosta siirretdén vuosittain
varoja valtion talousarvioon siten kuin valtion
eldkelaissa sdddetdin. Rahaston toiminnasta
aiheutuvat menot suoritetaan rahaston varois-
ta.

Ehdotus
68§
Valtion eldkerahaston menot ja rahaston
karttuminen

Valtion eldkerahastosta siirretdén vuosittain
valtion talousarvioon mddrd, joka on 40 pro-
senttia valtion eldkelain piiriin  kuuluvaan
palvelukseen perustuvista eldkkeistd aiheutu-
vasta vuotuisesta menosta. Sen jilkeen kun
rahasto on karttunut ldyteen mddrddnsd, ra-
hastosta valtion talousarvioon siirrettdvdstd
mddrdstd pddtetddn vuosittain valtion talo-
usarviossa.

Valtion eldkerahasto on karttunut tdyteen
mddrddnsd sen varainhoitovuoden lopussa,
jonka aikana rahastoidut varat ovat saavut-
taneet mddrdn, joka on 25 prosenttia valtion
eldkelain piiriin kuuluvaan palvelukseen pe-
rustuvista eldkkeistd aiheutuvasta eldkevas-
tuusta. Rahaston varojen kéytostd, sen jdl-
keen kun rahastointitavoite on saavutettu,
sdddetddn ervikseen.

Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot
suoritetaan rahaston varoista.

Tamd laki tulee voimaan
20 .

pdivind  kuuta
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