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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om iindring av lagen om statens pensioner och av 5
och 6 § i lagen om statens pensionsfond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
statens pensioner och lagen om statens pen-
sionsfond dndras sa att bestimmelserna om
statens pensionsfonds uppgift, tillvéxt, in-
komster och utgifter i sin helhet ska inga i
lagen om statens pensionsfond. Syftet med

indringen dr att fortydliga bestimmelserna
om statens pensionsfond och beredningen i
statsrddet av finansieringen av statens pen-
sionsskydd.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt.

MOTIVERING

1 Nulige

Statens pensionsfond (nedan fonden) ar en
fond utanfor statsbudgeten vars syfte dr att
trygga betalningen av pensioner och andra
med dem jamférbara formaner som baserar
sig pa anstillning som omfattas av statens
pensionslag (1295/2006) och att utjimna de
utgifter som dessa medfor for staten. Mark-
nadsvirdet av de investeringstillgangar som
fonden forvaltar uppgick vid utgdngen av au-
gusti 2013 till 15,6 miljarder euro. Av inve-
steringarna var 51,2 procent rénteinvester-
ingar, 40,4 procent aktieinvesteringar och 8,4
procent vriga investeringar.

Tillgdngarna i statens pensionsfond &r sta-
tens tillgangar, men de dr registrerade i fon-
dens namn och f¢rvaltas av fonden. Enligt
lagen om statens pensionsfond (1297/2006)
svarar finansministeriet for tillsynen Gver
fonden. Fondens uppgift dr att placera de till-
gingar den forvaltar sd att avkastning och
sikerhet tryggas. Fonden har inte nagra upp-
gifter som hidnger samman med verkstillig-
heten av pensionsskyddet. De pensioner som
ska betalas ur statens pensionssystem betalas
av anslag som reserverats i statsbudgeten.
Till statsbudgeten 6verfors enligt universali-
tetsprincipen arligen ett belopp som motsva-
rar 40 procent av statens arliga pensionsutgif-
ter.

De utgifter som fondverksamheten féranle-
der betalas med medel som forvaltas i fon-
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den. Fondens inkomster bestir av de pen-
sionsavgifter som inbetalas till fonden och
avkastningen av fondens medel samt av
andra inkomster s som foreskrivs i lagen om
statens pensioner.

Bestammelser om statens pensionsfonds
tillvéxt, inkomster och utgifter finns i lagen
om statens pensioner. Lagen om statens pen-
sioner och lagen om statens pensionsfond in-
nehéller Gverlappande bestimmelser med
samma innehall om fondens uppgift. I lagen
om statens pensionsfond hénvisas i fraiga om
fondens inkomster, tillvixt och utgifter till
lagen om statens pensioner.

I enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Jyrki Katainens regering kon-
centrerades beredningen av lagstiftningen om
arbetspensionssystemet till social- och hélso-
vérdsministeriet &r 2011. [ detta sammanhang
overfordes beredningen av lagen om statens
pensioner frdn finansministeriet till social-
och hilsovardsministeriet. Overféringen hade
enligt regeringsprogrammet inte som syfte att
dandra verkstillighetsmodellerna, finansie-
ringen, investeringsverksamheten eller andra
motsvarande omstindigheter nér det giller
det offentliga och privata pensionsskyddet.

I samband med att beredningen koncentre-
rades till social- och hélsovardsministeriet
gjordes inte nagra dndringar i lagstiftningen
om statens pensioner i friga om finansiering-
en av pensionsskyddet. I och med &verfo-
ringen av beredningen av pensionslagen
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overfordes siledes ocksa beredningen av fi-
nansieringen och investeringsverksamheten
avseende pensionsskyddet till social- och
hilsovardsministeriet. For beredningen av fi-
nansieringen av statens pensionssystem sva-
rar enligt reglementet for statsradet finans-
ministeriet.

2 Foreslagna dndringar

Arrangemanget av den nuvarande lagstift-
ningen avviker i friga om andra statliga fon-
der utanfor statsbudgeten fran géllande for-
fattningspraxis, enligt vilken forhallandet
mellan en fond utanf6r statsbudgeten och sta-
tens budgetekonomi regleras i den lag som
utfirdats om fonden i fraga. Denna praxis
som har etablerats i annan fondlagstiftning
synliggér den rekommenderbara princip en-
ligt 87 § i grundlagen enligt vilken varje lag
om en fond ska innehalla bestimmelser om
fondens uppgifter och det allminna d&ndama-
let f6r anvindningen av medel, verforingar-
na fran statsbudgeten till fonden och fréan
fonden till statsbudgeten samt ekonomiftr-
valtningen av fonderna.

Syftet med propositionen &r att skapa klar-
het i bestimmelserna om finansiering av sta-
tens pensionsskydd och om beredningen av
finansieringen av statens pensionsskydd ge-
nom att bestimmelserna om finansieringen
av pensionsskyddet inbegrips i lagen om sta-
tens pensionsfond.

For att undvika 6verlappande lagstiftning
och iaktta ovannimnda rekommenderbara
principer enligt grundlagen foreslas det att
bestimmelsen om pensionsfondens uppgift
och syfte i 132 § om finansieringen av pen-
sionsskyddet slopas i lagen om statens pen-
sioner. Dessutom foreslas det att 133 § om
pensionsfondens inkomster upphivs i lagen
om statens pensioner. Sakinnehéllet i be-
stimmelsen fogas enligt forslaget till 5 § i la-
gen om statens pensionsfond.

Likasa foreslas 134 § om statens pensions-
fonds tillvixt och &verforing av fonder till
statsbudgeten bli upphdvd. Sakinnehallet i
bestaimmelsen foreslas bli inbegripet i 6 § i
lagen om statens pensionsfond, dédr det ska
bestimmas om det belopp som arligen ska
Overforas fran pensionsfonden till statsbud-
geten och hur beloppet faststills samt om

fondens tillvaxt till sitt fulla belopp. Rubri-
ken for 6 § i lagen om statens pensionsfond
preciseras sa att den motsvarar paragrafens
utvidgade innehall i friga om fondens till-
vaxt.

Bestdammelsen i den andra meningen i
136 § 2 mom. i lagen om statens pensioner
foreslads bli upphdvd och en bestimmelse
med samma innehall fogad till 5 § 3 mom. i
lagen om statens pensionsfond.

Syftet &r inte att dndra sakinnehallet i be-
stimmelserna om finansieringen av pen-
sionsskyddet och inte heller att i 6vrigt dndra
lagen om statens pensioner. Till den f6re-
slagna lagen om dndring av lagen om statens
pensioner fogas en Overgangsbestimmelse,
dér det foreskrivs om sadana hinvisningar till
de bestimmelser som upphédvs eller dndras
som finns i andra f6rfattningar.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inte nagra direkta eko-
nomiska konsekvenser. Syftet med proposi-
tionen &r inte att dndra sakinnehdllet i be-
stimmelserna, utan att fortydliga bestimmel-
serna om finansieringen av statens pensions-
skydd och det beredningsansvar som hénger
samman med det jimf6rt med nuléget.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Social- och hélsovardsministeriet har be-
retts tillfille att yttra sig under beredningens
gang, och de standpunkter som ministeriet
framfort har i tillampliga delar beaktats i be-
redningen av propositionen. Pa grund av
drendets tekniska karaktér och begrinsade
tillampningsomrade har det inte varit nod-
vandigt att héra andra myndigheter och orga-
nisationer.

5 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft s snart som
mojligt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:



RP 172/2013 rd 3

Lagforslag

Lag

om indring av lagen om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om statens pensioner (1295/2006) 133 och 134 § samt
dgndras 132 § och 136 § 2 mom., sddana de lyder, 132 § i lag 468/2010 och 136 § 2 mom. i

lag 553/2012, som foljer:
132§
Finansiering av pensionsskyddet

Pensionsskyddet enligt denna lag finansie-
ras med medel ur statsbudgeten. Bestimmel-
ser om Gverforing av de medel till den kom-
munala pensionsanstalten som beh&vs for be-
talningen av pensioner finns i 137 b §
I mom. i lagen om kommunala pensioner
(549/2003).

136 §

Arbetstagarens pensionsavgift

Arbetsgivaren innehéller i samband med
l6neutbetalningen pa den 16n som betalas ut

(arbetsinkomst) arbetstagarnas pensionsav-
gift pa det sitt som foreskrivs i 152§ i lagen
om pension for arbetstagare och med stéd av
den genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Hénvisningar i andra lagar och med stdd av
dem utfirdade forfattningar till 133 §, som
upphdvs genom denna lag, anses hénvisa till
5 § i lagen om statens pensionsfond och hin-
visningar till 134 §, som upphivs genom
denna lag, anses hénvisa till 6 § i lagen om
statens pensionsfond. Hanvisningar i andra
lagar och med stdd av dem utfirdade forfatt-
ningar till 136 § 2 mom. andra meningen,
som dndras genom denna lag, anses hénvisa
till 5 § 3 mom. i lagen om statens pensions-
fond.
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Lag

om indring av 5 och 6 § i lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens pensionsfond (1297/2006) 5 och 6 § som foljer:

58
Inkomster

Statens pensionsfonds inkomster bestar av
de pensionsavgifter fran statens dmbetsverk
och inréttningar, affirsverk och andra sam-
manslutningar och av de pensionsavgifter
fran arbetstagare som inbetalas till fonden
samt av avkastningen pé fondens medel. Till
inkomsterna hor dessutom de avgifter for
ordnande av pensionsskydd som avses i 5 § i
lagen om statens pensioner och sadana andra
avgifter som enligt separata bestimmelser
utg6r inkomster for fonden.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden betalar sta-
tens pensionsfond en avgift med vilken an-
svaret och kostnaderna for beaktande av ar-
betsloshets- och utbildningsperioder ticks i
tillampliga delar s& som f6reskrivs i 182 § i
lagen om pension for arbetstagare.

Arbetstagarens pensionsavgift, som avses i
136 § i lagen om statens pensioner, ska redo-
visas pé statens pensionsfonds konto pa det
satt som den kommunala pensionsanstalten
bestammer.

Helsingfors den 31 oktober 2013

68
Utgifter och tillviixt

Fran statens pensionsfond &verfors arligen
till statsbudgeten ett belopp som utgor 40
procent av de arliga utgifterna for pensioner
som grundar sig pa anstillning som omfattas
av lagen om statens pensioner. Nir fonden
har vuxit till sitt fulla belopp bestdms det ar-
ligen i statsbudgeten om beloppet av 6verfo-
ringen fran fonden till statsbudgeten.

Statens pensionsfond har vuxit till sitt fulla
belopp i slutet av det finansar under vilket de
fonderade medlen uppnar ett belopp som ut-
gor 25 procent av pensionsansvaret for pen-
sioner som grundar sig pa anstillning som
omfattas av lagen om statens pensioner. Be-
stimmelser om anvidndningen av fondens
medel ndr fonderingsmalet har uppnatts ut-
fardas separat.

Utgifterna for fondens verksamhet betalas
av fondens medel.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Vid forhinder for statsministern, utrikesminister

ERKKI TUOMIOJA

Néaringsminister Jan Vapaavuori
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om statens pensioner

[ enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om statens pensioner (1295/2006) 133 och 134 § samt
dgndras 132 § och 136 § 2 mom., sddana de lyder, 132 § i lag 468/2010 och 136 § 2 mom. i

lag 553/2012, som f6ljer:
Gdillande lydelse
132 §
Finansiering av pensionsskyddet

Pensionsskyddet enligt denna lag finansie-
ras med medel ur statsbudgeten. Bestimmel-
ser om Overforing av de medel till den kom-
munala pensionsanstalten som behovs for be-
talningen av pensioner finns i 137 b § 1 mom.
i lagen om kommunala pensioner (549/2003).
For att trygga betalningen av framtida pen-
sioner, familjepensioner och andra med dem
Jjamforbara formaner som baserar sig pa an-
stallning som omfattas av lagen och for att
utjdmna de utgifter som dessa medfor for sta-
ten finns statens pensionsfond, som star utan-
for statsbudgeten och om vilken det foreskrivs
genom lag.

133§
Statens pensionsfonds inkomster

Statens pensionsfonds inkomster bestar av
de pensionsavgifter fran statens dmbetsverk
och inrdttningar, affirsverk och andra sam-
manslutningar samt de pensionsavgifier fran
arbetstagare som inbetalas till fonden samt
avkastmingen pa fondens medel. Till inkoms-
terna hor dessutom de avgifier for ordnande
av pensionsskydd som avses i 5 § och andra
avgifter som enligt separata bestimmelser
utgor inkomster for fonden.

Arbetsloshetsforsikringsfonden betalar sta-

Foreslagen lydelse
132 §
Finansiering av pensionsskyddet

Pensionsskyddet enligt denna lag finansie-
ras med medel ur statsbudgeten. Bestimmel-
ser om Overforing av de medel till den kom-
munala pensionsanstalten som beh6vs for be-
talningen av pensioner finns i 137 b §
Il mom. i lagen om kommunala pensioner
(549/2003).

(Upphdivs)
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Gdllande lydelse

tens pensionsfond en avgift med vilken ansva-
ret och kostnaderna for beaktande av arbets-
loshets- och utbildningsperioder tdicks i till-
lampliga delar sa som bestdms i 182 § i lagen
om pension for arbetstagare.

134§

Overforing frdn statens pensionsfond till
statsbudgeten samt fondens tillvixt

Fran statens pensionsfond overfors arligen
till statsbudgeten ett belopp som utgér 40
procent av de arliga utgifterna for pensioner
som grundar sig pa anstdllning som omfattas
av denna lag. Efter det att fonden vuxit till sitt
fulla belopp beslutas arligen i statsbudgeten
om beloppet av overforingen fran fonden till
statsbudgeten.

Statens pensionsfond har vuxit till sitt fulla
belopp i slutet av det finansar under vilket de
fonderade medlen uppndit ett belopp som ut-
gor 25 procent av pensionsansvaret fov pen-
sioner som grundar sig pa anstillning som
omfattas av denna lag. 1 fraga om anvind-
ningen av fondens medel ndr _fonderingsmalet
har uppnaltts foreskrivs sdrskilt.

136 §

Arbetstagarens pensionsavgift

Arbetsgivaren innehaller i samband med
I6neutbetalningen pa den 16n som betalas ut
(arbetsinkomst) arbetstagarnas pensionsavgift
pa det sétt som foreskrivs i 152 § i lagen om
pension for arbetstagare och med stéd av den
genom forordning av statsradet. Pensionsav-
giften ska redovisas pa statens pensionsfonds
konto pa det scitt som den kommunala pen-
sionsanstalten bestimmer.

RP 172/2013 rd

Foreslagen lydelse

(Upphdivs)

136 §

Arbetstagarens pensionsavgift

Arbetsgivaren innehéller i samband med
16neutbetalningen pa den 16n som betalas ut
(arbetsinkomst) arbetstagarnas pensionsav-
gift pa det sétt som foreskrivs i 152§ i lagen
om pension for arbetstagare och med stdd av
den genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Hanvisningar i andra lagar och med stod
av dem utfirdade forfattmingar till 133 §,
som upphdvs genom denna lag, anses hdnvi-
sa till 5 § i lagen om statens pensionsfond
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

och hinvisningar till 134 §, som upphdvs ge-
nom denna lag, anses hdnvisa till 6 § i lagen
om statens pensionsfond. Hdnvisningar i
andra lagar och med stéd av dem utfdrdade
forfattningar till 136 § 2 mom. andra me-
ningen, som dndras genom denna lag, anses
hanvisa till 5 § 3 mom. i lagen om statens
pensionsfond.

Lag

om indring av 5 och 6 § i lagen om statens pensionsfond

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens pensionsfond (1297/2006) 5 och 6 § som f6ljer:

Gdllande lydelse
58§

Inkomster

Statens pensionsfonds inkomster bestar av
de pensionsavgifter som inbetalas till fonden
och avkastningen av fondens medel samt av
andra inkomster sa som foreskrivs i lagen om
statens pensioner.

Foreslagen lydelse
> 8

Inkomster

Statens pensionsfonds inkomster bestir av
de pensionsavgifter fran statens dmbetsverk
och inrdttningar, affdrsverk och andra sam-
manslutningar och av de pensionsavgifier
fran arbetstagare som inbetalas till fonden
samt av avkastningen pa fondens medel. 7ill
inkomsterna hor dessutom de avgifter for
ordnande av pensionsskydd som avses i 5 § i
lagen om statens pensioner och sddana
andra avgifter som enligt separata bestdm-
melser utgdr inkomster for fonden.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden betalar
statens pensionsfond en avgift med vilken an-
svaret och kostnaderna for beaktande av ar-
betsldshets- och utbildningsperioder tdcks i
tillimpliga delar sa som foreskrivs i 182 § i
lagen om pension for arbetstagare.

Arbetstagarens pensionsavgift, som avses i
136 § i lagen om statens pensioner, ska redo-
visas pa statens pensionsfonds konto pa det
sdtt som den kommunala pensionsanstalten
bestimmer.
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Gdllande lydelse

68§
Utgifter

Fran statens pensionsfond overfors arligen
medel till statsbudgeten s& som féreskrivs i
lagen om statens pensioner. Utgifterna for
fondens verksamhet betalas av fondens me-
del.
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Foreslagen lydelse

6§
Utgifter och tillvixt

Fran statens pensionsfond &verfors arligen
till statsbudgeten ett belopp som wutgdor 40
procent av de arliga utgifierna for pensioner
som grundar sig pa anstdllning som omfattas
av lagen om statens pensioner. Ndr fonden
har vuxit till sitt fulla belopp bestdms det ar-
ligen i statsbudgeten om beloppet av dverfo-
ringen fran fonden till statsbudgeten.

Statens pensionsfond har vuxit till sitt fulla
belopp i slutet av det finansar under vilket de
fonderade medlen uppnar ett belopp som ut-
gor 25 procent av pensionsansvaret for pen-
sioner som grundar sig pa anstdillning som
omfattas av lagen om statens pensioner. Be-
stammelser om anvindningen av fondens
medel ndr fonderingsmalet har uppnatts ut-
fardas separat.

Utgifterna for fondens verksamhet betalas
av fondens medel.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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