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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen Teolli-
suussijoitus Oy —nimisestdi valtionyhtiostd annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Suomen Teollisuussijoitus Oy —nimisesti
valtionyhtiostd annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd yhtion tehtdvini oli-
si nykyisen padomasijoitustoiminnan harjoit-
tamisen lisdksi toteuttaa ja hallinnoida teolli-
suuspoliittisin perustein poikkeustapauksissa
tehtdvid sijoituksia ja osakehankintoja. Uu-
den tehtdvdn hoitamiseksi ehdotetaan, ettd
yhtié voisi padomasijoitustoiminnan harjoit-
tamisen ohella hankkia kohdeyritysten osak-
keita tapauskohtaisesti arvioitujen poikkeuk-
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sellisen vahvojen teollisuuspoliittisten perus-
teiden nojalla. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkemmat sddnnokset Suo-
men Teollisuussijoitus Oy:n sijoitustoimin-
nasta sekd teollisuuspoliittisin perustein teh-
tivistd sijoituksista ja kohdeyritysten osak-
keiden hankkimisesta. Lisdksi lakiin tehti-
siin erditd teknisid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
15 pédivand tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Talouden globalisaatiokehitys muuttaa jat-
kuvasti yritysten toimintaympiristod ja kil-
pailuolosuhteita. Menestyminen kansainvili-
sessé kilpailussa edellyttids siksi teollisuuden
jatkuvaa rakenteellista uudistumista ja uudel-
leenjérjestelyd. Silloin kun muutostilanteisiin
liittyy erityisen merkittivid teollisuuspoliitti-
sia intressejd, valtion tulisi pystyd tarvittaessa
my0s omistajuuden kautta edesauttamaan si-
td, ettd valttdmiattomat rakenteelliset uudis-
tukset pystytdin toteuttamaan hallitusti ja
joustavasti.

Talla hetkelld valtiolla on nelja valtion ko-
konaan omistamaa sijoitus- ja/tai rahoitus-
toimintaa harjoittavaa yhtiotd (Solidium Oy,
Governia Oy, Finnvera Oyj ja Suomen Teol-
lisuussijoitus Oy), mutta yhdenk#in yhtitn
toimintaan ei varsinaisesti kuulu tehdi teolli-
suuspoliittisin perustein tehtdvid sijoituksia
tai osakehankintoja.

Valtion tulisi kuitenkin voida erityisen
vahvojen poikkeuksellisten syiden olemassa
ollessa valtion omistuksen avulla myd&tivai-
kuttaa teollisuuden rakenneuudistuksiin ja -
jarjestelyihin tdydentdamalld yksityistd omis-
tusta ja rahoitusta. Esityksen mukaan Suo-
men Teollisuussijoitus Oy:n (aljempédni 7e-
ollisuussijoitus) tehtivid laajennettaisiin pai-
omasijoitustoiminnan harjoittamisen ohella
my0s mainitun kaltaisiin teollisuuspoliittisin
perustein tehtdviin sijoituksiin ja osakehan-
kintoihin. Esitykselld ei muuteta Teollisuus-
sijoituksen p#domasijoitustoiminnassa nou-
datettuja periaatteita ja peruslinjaa, jonka
mukaan péddomasijoittaminen tehdédin tdysin
markkinaehtoisesti ja padsddntdisesti yksi-
tyisten sijoittajien kanssa riskid jakamalla.

2 Nykytila
2.1 Lainsididénto ja kiytinto

Valtiolla on nelja valtion kokonaan omis-
tamaa sijoitus- ja/tai rahoitustoimintaa har-
joittavaa yhtiotd, joista Solidium Oy ja Go-
vernia Oy ovat valtioneuvoston kanslian
omistajaohjauksessa sekd Finnvera Oyj ja

Teollisuussijoitus tyo- ja elinkeinoministeri-
on omistajaohjauksessa.

Solidium Oy omistaa ja hallinnoi omistus-
taan kaupallisin perustein porssinoteeratuissa
yhti6issd sekd mahdollisesti my6s porssilis-
tautumiseen valmistautuvissa yhtidissd. Toi-
mintaan ei liity teollisuuspoliittisia erityista-
voitteita, mutta omistajapoliittisella ohjauk-
sella on médritelty ne yhtiét, joissa valtion-
omistuksen pysyvyys tai tietty vihimmaista-
so on haluttu varmistaa.

Governia Oy omistaa sellaisia yrityksid ja
osuuksia seki erditi kiinteistdjé, joiden on eri
perustein katsottu soveltuvan yhtidmuotoisen
toimijan hallinnoitavaksi valtion puolesta.
Yhticlle ei ole médritelty selkedd omistajan
rajausta omistuskohteille vaan niistd on p#s-
tetty tilannekohtaisesti.

Finnvera Oyj on valtion erityisrahoitusyh-
tid, jonka toiminta kohdistuu ns. markkina-
puutealueille. Yhtio my6ntdd lainoja, takauk-
sia ja takuita sekd tarjoaa vienninrahoituk-
seen OECD-ehtoisia takuita, vientiluottoja
sekd korontasaussopimuksia. Yhtion odote-
taan ottavan kaupallisia rahoittajia suurempia
riskejd erityisesti pk-yritysten kasvun ja kan-
sainvilistymisen edistimiseksi sekd suuryri-
tysten osalta myds viennin rahoituksen kaut-
ta.

Teollisuussijoitus on valtion kokonaan
omistama yhti6, joka harjoittaa pddomasijoi-
tustoimintaa. Yhtién toiminnasta sdddetiddn
Suomen Teollisuussijoitus Oy —nimisestd
valtionyhtiostd annetussa laissa (1352/1999).
Lisdksi yhtién toimintaa koskee Suomen Te-
ollisuussijoitus Oy:n sijoitustoiminnan ylei-
sistd suuntaviivoista annettu valtioneuvoston
pddtos (215/2007), joka on annettu edelld
mainitun lain 4 §:n 1 momentin nojalla.

Lain 1 §:n nojalla Teollisuussijoituksen
tehtdvdnd on edistdd erityisesti pientd ja kes-
kisuurta yritystoimintaa tekemélld sijoituksia
ensisijaisesti pddomarahastoihin. Yhtio voi
tehdd padomasijoituksia suoraan kohdeyri-
tyksiin erityisesti pitk&daikaista riskinottoa
edellyttdvissd yrityshankkeissa. Toiminta tu-
lee suunnata korjaamaan p#domasijoitustoi-
minnassa esiintyvid puutteita. Yhtid voi
my0s tehdd vastaavia sijoituksia ulkomaisiin
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rahastoihin ja kohdeyrityksiin edellyttien, et-
td niiden toiminta edistdd taloudellista kehi-
tystd Suomessa.

Yhtio tekee sijoitukset markkinaehtoisesti
ja jakaa riskid muiden sijoittajien kanssa. Te-
ollisuussijoitus toimii litketaloudellisin peri-
aattein ja yhtion kaikkea toimintaa ohjaa pit-
kén aikavélin taloudellinen kannattavuusvaa-
timus. Sijoitukset tehdddn sellaisiin yrityk-
siin, joista odotetaan tuottoa sijoitukselle.
Yksittidiselle sijoitukselle asetettavat tuotto-
vaatimukset vaihtelevat kohdeyrityksen mu-
kaan.

2.2 Nykytilan arviointi

Valtion omistamien sijoitus- ja rahoitusyh-
tididen muodostama kokonaisuus on synty-
nyt vaiheittain pitkdn ajanjakson kuluessa ja
vastaamaan erilaisiin tarpeisiin kunkin yhtitn
toiminnan kohdalla. Yhtididen tarkoitukseen
tai tehtdvidin ei ole sisillytetty teollisuuspo-
liittisin perustein tehtivid sijoituksia ja omis-
tusta. Siten yhtiot eivit voi toimia sijoittajina
tai omistajina tilanteissa, joissa valtion omis-
tuksella olisi poikkeuksellisesti teollisuuspo-
liittisesti perusteltuja tavoitteita.

Solidium Oy on mééritelty porssiyhtididen
vihemmistdosuuksien omistajaksi, joka toi-
mii ensisijaisesti taloudellisin ehdoin. Lisdksi
sithen kohdistuu merkittavid valtiontaloudel-
lisia odotuksia sdannéllisestd osinkotuottojen
ja osaksi my6s pddoman tuloutuksesta bud-
jettiin. Yhtién hyddyntiminen muunlaisten
omistusten hallinnointiin rikkoisi nykyisen
toimintamallin.

Governia Oy:n nykyisen toimintamallin
voidaan arvioida olevan selvdsti politiikka-
ldhtdisempi kuin Solidium Oy:n, mutta yhti-
On resurssit ovat pienet.

Finnvera Oyj keskittyy vieraan pié-
omanehtoisen rahoitukseen sekd takuiden ja
takausten myontdmiseen. Yhtio rahoittaa yri-
tysten vientid sekd kotimaan toimintaa. Ai-
empien pditdsten mukaisesti vastuu aikaisen
vaiheen pddomasijoitustoiminnasta siirtyy
Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehit-
tamiskeskukselle ja Finnvera Oyj luopuu
pddomasijoitustoiminnasta  siirtymévaiheen
jalkeen. Lisdksi yhtid luopuu osuuksistaan
ns. alueellisissa p#domasijoitusrahastoissa.
Tastd syystd teollisuuspoliittista sijoittamista

koskevaa toimintaa ei ole tarkoituksenmu-
kaista osoittaa Finnvera Oyj:lle.

Teollisuussijoituksen toimintaa koskevassa
laissa teollisuuspoliittista sijoittamista ei ole
sdddetty yhtion tehtdviksi nimestdfin huoli-
matta ja vaikka yhtié on teollisuuspolitiikasta
vastaavan ministerion ohjauksessa. Suorien
padomasijoitusten ja teollisuuspoliittisen vai-
kutusvallan kiyttéd edellyttivin sijoittami-
sen vilinen ero on varsin pieni. Siten yhtién
toiminnan suuntaaminen myos teollisuuspo-
liittiseen sijoittamiseen olisi ldhtSkohtaisesti
mahdollista varsin pienin muutoksin yhtitn
sddntelyssd ja ohjauksessa. Yhtid toimisi
markkinaehtoisesti my0s uudessa pédosin
poikkeusjérjestelyihin perustuvassa tehtivis-
sd. Siten kaikkiin yhtion tekemiin sijoituksiin
ja osakehankintoihin liittyisi aina tuotto-
odotus.

Yritysten toimintaympéristoon kohdistuu
erittdin nopeita ja voimakkaita muutoksia
koskien niin rahoituksen saatavuutta, tuotan-
nontekijéiden hinnanvaihteluita, kysynnin
vaihteluita sekd lukuisia muita yritysten toi-
mintaa olennaisesti vaikuttavia ja usein en-
nalta-arvaamattomia tekijoitd. Niissd olosuh-
teissa yritykset joutuvat vastaamaan muutok-
siin usein nopeasti valmisteltavilla uudistuk-
silla ja jérjestelyilld. Erityistilanteissa valtiol-
la tulisi olla mahdollisuus osallistua teolli-
suuden rakenneuudistuksiin ja -jarjestelyihin
my0s omistuksen keinoin. Siten Teollisuussi-
joituksen tehtédvid olisi perusteltua laajentaa
piddomasijoitustoiminnan harjoittamisen
ohella my6s teollisuuspoliittisin perustein
tehtdviin sijoituksiin ja osakehankintoihin.
Teollisuussijoituksella on jo télld hetkelld
vahva taserakenne, mikd mahdollistaisi toi-
minnan laajentamisen ehdotetulla tavalla.
Samalla huolehditaan kuitenkin siitd, ettd uu-
si teollisuuspoliittinen tehtévd ei vihenni
Teollisuussijoituksen kautta pk-yrityksille
tarjottavia padomasijoitustoiminnan varoja.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa val-
tion omistajuuteen perustuva toiminta tilan-
teissa, joissa omistuksella osallistutaan teolli-
suuspoliittisesti merkittdvéksi arvioidun yri-
tyksen toiminnan kehittimiseen rahoitus- tai
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yritysjérjestelyjen avulla taikka muutoin eri-
tyisen perustellusta syystéd hankitaan tidllaisen
yrityksen osakkeita. Tarkoituksena on tiy-
dentdd vksityistd rahoitusta ja omistusta seké
parantaa valtionomistuksen vaikuttavuutta.

Uuden tehtdvin mukaan sijoituksia ja osa-
kehankintoja voitaisiin kohdentaa myds ny-
kyistd riskipitoisempiin sijoituksiin teolli-
suuspoliittisesti merkittévissi tilanteissa. Pe-
rusteena voisi olla tarve tiydentidd ja kataly-
soida yksityistd rahoitusta yritystoiminnan
kehittdimiseksi tai vakauttamiseksi. Toinen
esimerkki voisi olla toimiminen omistajana
kohdeyhtiGissd strategisesti tdrkedlld toimi-
alalla tarkoituksena varmistaa kriittisen
osaamisen ja teknologian sdilyminen Suo-
messa. Téllaisia tilanteita voisi myos liittyd
ulkomaisten investointien toteuttamiseen
Suomessa sekd merkittiviin teknologiahank-
keisiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Teollisuussi-
joitus voisi pddomasijoitustoiminnan harjoit-
tamisen lisdksi tehdd ja hallinnoida valtion
teollisuuspoliittisia sijoituksia. Teollisuuspo-
liittisin perustein tehtdvid sijoituksia ohjaisi
markkinaehtoisuus. Kaikkiin sijoituksiin sekd
osakehankintoihin liittyisi tuottotavoite. Val-
tio voi kuitenkin teollisuuspoliittisin perus-
tein hyviksyd sen, ettd sijoituksen tuotto-
odotukset toteutuvat myos pidemmilld aika-
vélilla. Toisaalta on my&s mahdollista, ettd
omistukset ovat lyhytaikaisia. Omistuksista
pyrittdisiin padsiintdisesti irtaantumaan.

Kohdeyhtitilld tulisi aina olla edellytykset
kannattavaan liiketoimintaan. Kohdeyhtigiksi
soveltuvat mm. yhtiot, jotka arvioidaan kan-
sallisesti merkittdviksi esimerkiksi strategi-
sen osaamisen turvaamisen ja kehittimisen
kannalta. Sijoitukset tehtiisiin pd4sddntoises-
ti yhdessi muiden sijoittajien kanssa, jotka
olisivat yksityisid toimijoita. Teollisuussijoi-
tus toimisi pddasiassa vihemmistdsijoittaja-
na.

Teollisuussijoituksen tehtdvin laajentami-
nen teollisuuspoliittisin perustein toteutetta-
viin jérjestelyihin ei muodostaisi valtiontu-
kiohjelmaa eiké toimintamandaatin laajenta-
minen aiheuttaisi notifiointitarvetta.

Teollisuussijoitukselle annettava uusi teh-
tivd ei mydskiddn vaikuttaisi yhtioon nykyi-
seen toimintaan eli suomalaisen pienen ja
keskisuuren yritystoiminnan edistimiseen.

Yhti6 tekisi edelleen tédssé tarkoituksessa si-
joituksia pddomarahastoihin ja suoraan koh-
deyrityksiin. Tdhdn tehtiviin kaytettivissa
oleva rahoitus ei pienenisi, silld teollisuuspo-
liittisin perustein toteuttavia hankkeita olisi
vain hyvin poikkeuksellisesti ja tarvittaessa
valtio voisi myds harkita yhtion pddomitta-
mista.

Esitettédvd Teollisuussijoituksen uusi tehti-
va olisi siis tarkoitettu vain hyvin harvinai-
siin tilanteisiin. Esitykselld ei ole tarkoitus
muuttaa valtion teollisuus- tai omistajapoliit-
tista peruslinjaa, mutta valtiolla on kuitenkin
oltava mahdollisuus poikkeuksellisissa tilan-
teissa tarvittaessa toimia markkinoilla my&s
omistuksellisin keinoin. P44sd4ntond on kui-
tenkin oltava, ettei Teollisuussijoituksen tar-
vitsisi tehdd teollisuuspoliittisista perusteista
lahtevid sijoituksia tai osakehankintoja, vaan
ettd eri tilanteissa tarvittavat rahoitus- ja
omistusjérjestelyt pystyttiisiin hoitamaan il-
man valtion osallistumista.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkemmat sd@nndkset muun muassa teol-
lisuuspoliittisten perusteiden médrittelystd ja
yhti6n sijoitustoiminnan suuntaamista. Li-
siksi lakiin tehtdisiin erditd teknisid muutok-
sia.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan Teollisuussijoitus voisi
tehdd myos teollisuuspoliittisin perustein teh-
tavid sijoituksia ja osakehankintoja. Tallaisia
sijoituksia tai osakehankintoja olisi 1dhtkoh-
taisesti hyvin vdhdn. Uuden mandaatin koh-
distaminen poikkeustilanteisiin tarkoittaisi si-
td, ettd mainitunkaltaisia sijoituksia tai osa-
kehankintoja ei useimpina vuosina olisi lain-
kaan. Sijoitusten suuruus vaihtelisi tapaus-
kohtaisesti kohdeyrityksen koon ja kyseessd
olevan jérjestelyn luonteen mukaan.

Yhtion toimintaan teollisuuspoliittisen pe-
rustein voi liittyd myos tilanteita, joissa se
osallistuu valtion puolesta tai yhdessi valtion
kanssa neuvotteluun merkittdvastd rakenne-
tai uudelleenrahoitusjarjestelystd. Niissid ti-
lanteissa valtion mukanaoloa neuvotteluissa
ei yleensd voida julkistaa ja rahoitus- tai si-
joitussitoumukset on toteutettava hyvin no-
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peasti. Tillaisissa tilanteissa valtioneuvosto
tarvittaessa tuo valtion mukanaolon edellyt-
tdmén lisdrahoituksen eduskunnan kisiteltd-
viksi jilkikiteen, todennikéisimmin ehdo-
tuksena Teollisuussijoituksen pédomittami-
sesta tai sille myonnettdvistd padomalainas-
ta.

Teollisuussijoitus tekee aina yksittédisen si-
joitus- tai osakehankinnan kohdalla huolelli-
sen riski- ja tuottoarvioinnin. Kaikkeen sijoi-
tustoimintaan liittyy riski. Teollisuuspoliitti-
sin perustein tehtdvissd sijoituksissa riski oli-
si suurempi ja vaikeammin hajautettavissa
kuin p#domasijoitustoiminnassa. Sijoitukset
olisivat p#ddomasijoittamiseen  verrattuna
mahdollisesti pitkéjénteisempid sekd kool-
taan suurempia. Yhtio hallitsee toimintaansa
liittyvad riskid hajauttamalla sijoituksia. Te-
ollisuussijoituksen vahvan taserakenteen ja
kéytossd olevan riskienhallintajarjestelmén
voidaan katsoa mahdollistavan yhtion toi-
minnan laajentamisen uudelle alueelle. Toi-
minnan laajentaminen ei ainakaan alkuvai-
heessa vaatisi valtion nykyisten sitoumusten
lisaksi lisdrahoitusta. Pddomitusta tulee kui-
tenkin arvioida tilanteen mukaan, silld teolli-
suuspoliittisin perustein tehtivien sijoitusten
toteuttamisen ei tule viedd resursseja Teolli-
suussijoituksen piddtehtdviksi katsottavalta
pddomasijoitustoiminnalta ja p#ddomasijoi-
tusmarkkinoiden kehittamiselta.

4.2 Yritysvaikutukset

Valtion toimilla on pyritty parantamaan
yritysten rahoituksen saatavuutta. Aiemmat
toimet ovat keskittyneet erityisesti pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin sekid kasvuyrityksiin.
Esitykselld pyritddn parantamaan edellytyk-
sid teollisuuden rakenneuudistusten ja -
jarjestelyiden toteuttamiseen. Ndin pyritdédn
osaltaan edistdmédn elinkeinorakenteen uu-
distumista sekd kehittdméin suomalaisen te-
ollisuuden kilpailukykyéd. Merkittdviin yri-
tyshankkeisiin  osallistumisen vaikutusten
voidaan arvioida laajemminkin hy6dyttivin
suomalaista elinkeinoeldmaa.

4.3 Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Yhtion toiminnan laajentamisella ei arvioi-
da olevan mainittavia vaikutuksia tyo- ja
elinkeinoministerion henkil6stoon.  Teolli-
suussijoituksen on vahvistettava resurssejaan
ja osaamistaan erityisesti yritys- ja rakenne-
jarjestelyihin liittyen. Yhtié vastaa uuden
toiminnan organisoinnista ja resursoinnista
tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla.

5 Asian valmistelu

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puol-
si 28 piivind marraskuuta 2013 pidetyssi
kokouksessaan ty6- ja elinkeinoministerion
esitystd, jonka mukaan Teollisuussijoituksen
toimintamandaattia tdydennetddn siten, ettd
yhtion tarkoitukseksi médritelldsn padomasi-
joitustoiminnan harjoittamisen ohella valtion
teollisuuspoliittisista sijoituksista vastaami-
nen ja ettd lain muutosta koskeva hallituksen
esitys annetaan eduskunnalle pikaisesti.

Asia on valmisteltu tyo- ja elinkeinominis-
teridssd. Asiasta on pyydetty lausunnot kii-
reellisind keskeisiltd sidosryhmilta.

Useimmat lausunnonantajat ovat kiinnitt4-
neet huomiota Teollisuussijoituksen merkit-
tavadn rooliin pk-yritysten padomarahoituk-
sessa sekd tarpeeseen varmistaa, ettd pai-
omasijoitustoimintaan kohdennetut varat ei-
vit vihene lakimuutoksen vuoksi nykyisesti.
Lisédksi on painotettu sitd, ettd teollisuuspo-
liittisesti perusteltujen toimenpiteiden tulisi
olla markkinaehtoisia, eikd toiminnan tulisi
sisdltad valtiontukea. Lausunnoissa kiinnite-
tddn huomiota my®ds siihen, ettd teollisuuspo-
liittisin perustein tehtyihin toimenpiteisiin
liittyvd péstoksenteko yhtidssd ja valtioneu-
vostossa tulee hoitaa asianmukaisesti.

Lakiesitystd on lausuntojen perusteella
olennaisesti muutettu siten, ettd teollisuuspo-
liittisin perustein tehtdvit sijoitukset ja osa-
kehankinnat toteutettaisiin aina ilman valti-
ontukea ja markkinaehtoisina. Lisdksi var-
mistetaan, etti poikkeuksellisesti toteutetta-
vat teollisuuspoliittisen perustein tehtdvét
toimet eivit vaarantaisi pk-yritysten pddoma-
sijoitustoiminnan rahoituksen tasoa ja resurs-
seja.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykdlan 1 momentti esitetddn muutet-
tavaksi Teollisuussijoitukselle osoitettavan
uuden teollisuuspoliittisen tehtdvin myo6ta.
Yhtiolld sdilyisi sen voimassa olevan lain
mukainen tehtivi, eli ensisijaisesti suomalai-
sen pienen ja keskisuuren yritystoiminnan
edistiminen péddomasijoitustoiminnalla. Uu-
tena tehtdvind yhtiolld olisi suomalaisen te-
ollisuuden rakenteellisen uudistumisen edis-
tdminen toimimalla poikkeuksellisesti omis-
tajana teollisuuspoliittisin perustein. Yhtio
tekisi sijoituksia pddomarahastoihin, mutta se
voisi tehdéd suoria pddomasijoituksia tai muu-
toin hankkia kohdeyrityksien osakkeita eri-
tyisesti pitk#aikaista riskinottoa edellyttévis-
si yrityshankkeissa tai teollisuuspoliittisin
perustein. Teollisuuspoliittisin perustein to-
teutettavat sijoitukset tai osakehankinnat voi-
vat olla myds lyhytaikaisia ja niistd pyrittéi-
siin laht6kohtaisesti irtaantumaan sen jilkeen
kun valttimattomit teollisuuspoliittiset ta-
voitteet olisi toteutettu.

Teollisuuspoliittiset perusteet voisivat liit-
tyd esimerkiksi teollisuuden rakenneuudis-
tuksiin ja —jdrjestelyihin, yritystoiminnan ke-
hittimiseen strategisesti tirkeilld toimialoilla
tai kriittisen osaamisen siilyttimiseen va-
kaassa omistuksessa. Ty6- ja elinkeinominis-
terid voisi 4 §:n 1 momentin mukaisesti antaa
yhti6lle toimeksiantoja, jotka ovat tarpeen
yhti6lle asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi. Tdten ministerion esityksesta voitaisiin
toteuttaa teollisuuspoliittisin perustein tehté-
vid sijoituksia tai osakehankintoja. Néissi ta-
pauksissa yhtion hallituksen kuulemisen jil-
keen asia vietdisiin talouspoliittiseen ministe-
rivaliokuntaan, jonka jélkeen lopullisen p#s-
toksen asiassa tekisi yhtion hallitus tai yhtio-
kokous. Ty®6- ja elinkeinoministerid voi myds
antaa ohjeistusta yhtiokokouksessa tai muita
omistajan linjauksia yhtiolle.

Pykdlin 2 momenttia esitetddn muutetta-
vaksi siten, ettd nimenomaisesti yhtién p#s-
omasijoitustoiminta tulee suunnata paddoma-
sijoitustoimialan  rahoituksen tarjonnassa
esiintyviin puutteisiin. Kysymyksessid oleva

kohta liittyy erityisesti pddomasijoitusmark-
kinoiden puutteisiin ja edellyttdd tarkenta-
mista kun yhtién toimintamandaattia laajen-
netaan.

2 §. Pykilén 2 momenttia esitetdsin muutet-
tavan siten, ettd yhtion elinkeinopoliittisen
tehtdvin tayttimisen lisdksi myos teollisuus-
poliittisen tehtdvén tayttdmiseksi voidaan yk-
sittdisissd  sijoituspddtoksissd hyviksyd ta-
vanomaista suurempi riski tai matalampi
tuottotavoite. Yhtilld olisi siten mahdolli-
suus sijoittaa elinkeino- ja teollisuuspoliitti-
sesti tirkeisiin hankkeisiin, jotka muutoin
voisivat jadada toteutumatta. Voimassa olevan
2 §:n 1 momentin mukaisesti yhtion toimin-
nan tulee olla liiketaloudellisesti kannattavaa
pitkilld aikavililld. Siten my6s elinkeino- ja
teollisuuspoliittisen tehtivin toteuttamisessa
on pyrittivd saavuttamaan asetetut tuottota-
voitteet vaikkakin on hyviksyttdvi, ettd tuot-
to-odotukset mahdollisesti toteutuvat pitkah-
kolla aikavalilla.

Lakiesityksen 1 ja 4 §:n yksityiskohtaisten
perustelujen mukaisesti tyo- ja elinkeinomi-
nisterié voi antaa yhtidlle elinkeino- ja teolli-
suuspoliittisin perustein tehtdvid sijoituksia
koskevia toimeksiantoja. Toimeksiannon
valmistelun yhteydessd voidaan arvioida
hankkeeseen liittyvi riskié ja tuottotavoitet-
ta.

4 §. Pykildn 1 momenttia esitetdsin muutet-
tavaksi siten, ettei momentissa anneta valtio-
neuvostolle valtuutusta vahvistaa yhtion si-
joitustoiminnan yleisid suuntaviivoja. Kysei-
sen, voimassa olevassa laissa olevan, valtuu-
tuksen perusteella on valtioneuvoston yleisis-
tunnossa vahvistettu valtioneuvoston p#itos
Suomen Teollisuussijoitus Oy:n sijoitustoi-
minnan yleisistd suuntaviivoista.

Padtoksen oikeudellinen luonne on ollut
jossain méirin epéselvd. Valtioneuvosto ei
endd anna oikeussdint6ja sisiltdvid paatok-
sid, vaan valtioneuvoston toimesta annettavat
oikeussddnndt annetaan asetuksina. Kyseisen
padtoksen osalta onkin katsottu, ettei kysees-
sd ole ollut oikeussddntdjd sisdltdavd paitos,
vaan hallinnollinen pa4tds. Selkeyden vuoksi
valtuus suuntaviivojen vahvistamiseen esite-
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tddn poistettavaksi ja esityksen 5 §:n mukai-
sesti asetuksenantovaltuutta tarkennettaisiin
niin, ettd vastaavista asioista olisi mahdollista
tarvittaessa sddtid valtioneuvoston asetuksel-
la. Muutettaessa lakia niin, ettd siind siddetty
valtuus poistuisi, kumoutuisi valtuuden no-
jalla annettu valtioneuvoston p#&tés Suomen
Teollisuussijoitus  Oy:n  sijoitustoiminnan
yleisistd suuntaviivoista. Esitettivin asetuk-
senantovaltuuden lisdksi valtioneuvosto voisi
jatkossakin ohjata yhtion sijoitustoimintaa
muun muassa omistajaohjaukseen siséltyvilld
menettelyilld ja paatoksilla.

Lisdksi voimassa olevan pykidldn 1 mo-
menttiin sisiltyy kauppa- ja teollisuusminis-
teridlle osoitettu mahdollisuus antaa yhtislle
toimeksiantoja, jotka ovat tarpeen yhtidlle
asetettujen  tavoitteiden  saavuttamiseksi.
Momenttia esitetdsdn muutettavaksi tiltd osin
vain siten, ettd ministeridn nimi tarkistettai-
siin tyo- ja elinkeinoministerioksi. Voimassa
olevaa lakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 132/1999 vp) mukaan kyseisilld toimek-
siannoilla tarkoitetaan elinkeinopoliittisesti
tirkeisiin hankkeisiin tehtdvid, 1ihinni suoria
sijoituksia, joita toteutettaisiin ministerién
esityksestd. Niissd tapauksissa yhtion halli-
tuksen kuulemisen jilkeen asia vietiisiin ta-
louspoliittiseen ministerivaliokuntaan, jonka
jalkeen lopullisen pddtoksen asiassa tekisi
yhtion hallitus tai yhtickokous. Voimassa
olevaa lakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd kuvatun mukaisesti tyo- ja elinkeino-
ministeri® voisi antaa yhtiélle toimeksiantoja
teollisuuspoliittisesti tirkeisiin hankkeisiin.

Liséksi pykdldan 2 ja 3 momenteissa muu-
tettaisiin ministerion nimeksi ty6- ja elinkei-
noministerio.

5 §. Pykildd esitetifin muutettavaksi siten,
ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkemmat sddnnokset yhtion sijoitustoi-
minnan yleisistd suuntaviivoista sekid yhtion
uudesta toiminnasta eli teollisuuspoliittisin
perustein tehtdvistd sijoituksista ja osakehan-
kinnoista. Voimassa olevan lain 4 §:n 1 mo-
mentin nojalla valtioneuvosto on tehnyt p#s-

toksen Suomen Teollisuussijoitus Oy:n sijoi-
tustoiminnan yleisistd suuntaviivoista. Esi-
tyksen mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkemmat sd&nnékset yhtion
toiminnassa  noudatettavista periaatteista
koskien pitkdaikaista riskinottoa edellyttivi-
en yrityshankkeiden ja teollisuuspoliittisten
perusteiden madrittelyd, yksittdisissd sijoi-
tuspditoksissd hyviksyttdvad tavanomaista
suurempaa riskii tai matalampaa tuottotavoi-
tetta sekdi muun muassa yhtidn sijoitustoi-
minnan suuntaamista ja tavoitteita, yhtion
riskienhallintaa ja muita yhtion toimintaan
liittyvid yleisid suuntaviivoja.

Mikili asiassa katsotaan tarpeelliseksi an-
taa valtioneuvoston asetus, vastaisi sen sisil-
to keskeisiltd osin voimassa olevaa valtio-
neuvoston pddtdstd Suomen Teollisuussijoi-
tus Oy:n sijoitustoiminnan yleisistd suunta-
viivoista. Lisdksi valtioneuvoston asetukses-
sa voitaisiin sddtdd my06s yhtidn uudesta toi-
minnasta eli teollisuuspoliittisin perustein
tehtdvistd sijoitustoiminnasta sekd osake-
hankinnoista.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja mai-
riykset

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkemmat sd@nndkset Suomen Teolli-
suussijoitus Oy:n toiminnassa noudatettavista
periaatteista esityksen 5 §:ssid sdddettdviksi
esitetyn mukaisesti.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 15 pii-
vand tammikuuta 2014, jotta Suomen Teolli-
suussijoitus Oy voisi nopeasti ryhtyd toi-
meenpanemaan sille esitettivii teollisuuspo-
liittista tehtavaa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvidksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Suomen Teollisuussijoitus Oy —nimisesti valtionyhtiostd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan Suomen Teollisuussijoitus

Oy -nimisesti valtionyhtiostd annetun

lain

(1352/1999) 1 §:n 1 ja 2 momentti, 2 §:n 2 momentti sekd 4 ja 5 §, sellaisina kuin niistd ovat
1 §:n 1 ja2 momentti sekd 2 §:n 2 momentti laissa 76/2007, seuraavasti:

1§

Suomen Teollisuussijoitus Oy on piddoma-
sijoitustoimintaa harjoittava ja valtion teolli-
suuspoliittisista omistuksista vastaava yhtid,
jonka tarkoituksena on edistdd erityisesti
suomalaista pientd ja keskisuurta yritystoi-
mintaa sekd suomalaisen teollisuuden raken-
teellista uudistumista. Tarkoituksensa toteut-
tamiseksi yhtit tekee sijoituksia pddomara-
hastoihin seki tekee suoria padomasijoituksia
ja hankkii kohdeyrityksien osakkeita. Yhtio
voi tehdd suoraan p#domasijoituksia tai
hankkia kohdeyrityksien osakkeita erityisesti
pitkdaikaista riskinottoa edellyttdvissd yri-
tyshankkeissa tai teollisuuspoliittisin perus-
tein.

Yhtion pddomasijoitustoiminta tulee suun-
nata korjaamaan pidomasijoitustoimialan ra-
hoituksen tarjonnassa esiintyvid puutteita.

Yhtion elinkeino- ja teollisuuspoliittisen
tehtdvin tiyttdmiseksi voidaan yksittdisissd
sijoituspddtoksissd hyvdksyd tavanomaista
suurempi riski tai matalampi tuottotavoite.

48§

Ty6- ja elinkeinoministerié voi antaa yhti-
olle toimeksiantoja, jotka ovat tarpeen yhtisl-
le asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhtion on annettava ty6- ja elinkeinominis-
teridlle sen pyynndstd yhtién toiminnan oh-
jaamisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia
tietoja.

Yhtio kuuluu tyd- ja elinkeinoministerién
hallinnonalaan.

58§

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s@dnndksid yhtion toiminnassa
noudatettavista periaatteista, jotka koskevat:

1) 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen pitka-
aikaista riskinottoa edellyttdvien yrityshank-
keiden ja teollisuuspoliittisten perusteiden
méairittelyi;
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2) 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua yksittéi- 5) muita yhtién toimintaan liittyvid yleisid
sissd  sijoituspadtoksissd hyviksyttavdd ta-  suuntaviivoja.
vanomaista suurempaa riskid tai matalampaa

tuottotavoitetta;
3) yhtion sijoitustoiminnan suuntaamista ja Tdmé laki tulee voimaan paivind
tavoitteita seki sijoitusten hallintaa; kuuta 20

4y yhtion riskienhallintaa, menettelytapoja
sekd yhtion raportointia;

Helsingissd 11 péivini joulukuuta 2013

PiAdiministerin estyneeni ollessa, sosiaali- ja terveysministeri

PAULA RISIKKO

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori



HE 207/2013 vp 1

Liite

Rinnakkaistekstit

Laki

Suomen Teollisuussijoitus Oy —nimisesti valtionyhtiostd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan Suomen Teollisuussijoitus

Oy

-nimisestd valtionyhtidstd annetun lain

(1352/1999) 1 §:n 1 ja 2 momentti, 2 §:n 2 momentti sekd 4 ja 5 §, sellaisina kuin niistd ovat
1 §:n 1 ja2 momentti sekd 2 §:n 2 momentti laissa 76/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1§

Suomen Teollisuussijoitus Oy on pddomasi-
joitusalan valtionyhti, jonka tarkoituksena
on edistdd erityisesti suomalaista pienti ja
keskisuurta yritystoimintaa tekemdilld sijoi-
tuksia ensisijaisesti padomarahastoihin. Yhti6
voi tehdd piddomasijoituksia suoraan koh-
deyrityksiin erityisesti pitkdaikaista riskinot-
toa edellyttavissi yrityshankkeissa.

Yhtion sijoitustoiminta tulee suunnata kor-
jaamaan péddomasijoitustoimialan rahoituksen
tarjonnassa esnntyvii puutteita.

Yhtion elinkeinopoliittisen tehtdvan taytta-
miseksi voidaan yksittiisissd sijoituspadtok-
sissd hyviksyé tavanomaista suurempi riski.

Ehdotus
1§

Suomen Teollisuussijoitus Oy on pddoma-
sijoitustoimintaa harjoittava ja valtion teolli-
suuspoliittisista omistuksista vastaava yhtio,
jonka tarkoituksena on edistdd erityisesti
suomalaista pientd ja keskisuurta yritystoi-
mintaa sekd suomalaisen teollisuuden raken-
teellista wudistumista. Tarkoituksensa toteut-
tamiseksi yhtio tekee sijoituksia pddomara-
hastoihin sekd tekee suoria pddomasijoituk-
sia ja hankkii kohdeyrityksien osakkeita. Yh-
tio voi tehdd suoraan pddomasijoituksia tai
hankkia kohdeyrityksien osakkeita erityisesti
pitkdaikaista riskinottoa edellyttavissd yritys-
hankkeissa tai teollisuuspoliittisin perustein.

Yhtién pddomasijoitustoiminta tulee suun-
nata korjaamaan pddomasijoitustoimialan ra-
hoituksen tarjonnassa esiintyvid puutteita.

Yhtion elinkeino- ja teollisuuspoliittisen
tehtdvén tiyttdmiseksi voidaan yksittdisissa
sijoituspédtoksissd hyviksyd tavanomaista
suurempi riski fai matalampi tuottotavoite.
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Voimassa oleva laki

48§

Valtioneuvosto vahvistaa yhtion sijoitus-
toiminnan yleiset suuntaviivat. Kauppa- ja te-
ollisuusministerio voi antaa yhtidlle toimek-
siantoja, jotka ovat tarpeen yhtidlle asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhtion on annettava kauppa- ja teollisuus-
ministeridlle sen pyynndstd yhtion toiminnan
ohjaamisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia
tietoja.

Yhtié kuuluu kauppa- ja teollisuusministe-
rion hallinnonalaan.

58§

Tarkempia sdannoksid tdmédn lain tdytén-
t66npanosta antaa tarvittaessa kauppa- ja teol-
lisuusministerio.

Ehdotus

48§

Tyo- ja elinkeinoministerio voi antaa yhti-
Olle toimeksiantoja, jotka ovat tarpeen yhtidl-
le asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhti6én on annettava tyd- ja elinkeinominis-
teriolle sen pyynnostd yhtion toiminnan oh-
jaamisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia
tietoja.

Yhtio kuuluu &yo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalaan.

5§

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid  yhtion toiminnassa
noudatettavista periaatteista, jotka koskevat.

1) 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen pitkd-
aikaista riskinottoa edellyttivien yrityshank-
keiden ja teollisuuspoliittisten perusteiden
mddrittelyd;

2) 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua yksiticii-
sissd  sijoituspdditoksissda hyvdksytiivid ta-
vanomaista suurempaa riskid tai matalam-
paa tuottotavoitetta;

3) yhtion sijoitustoiminnan suuntaamista ja
tavoitteita sekd sijoitusten hallintaa;

4) yhtion riskienhallintaa, menettelytapoja
sekd yhtion raportointia,

5) muita yhtion toimintaan liittyvid yleisid
suuntaviivoja

Tdamd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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