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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om stralsa-
kerhetscentralen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om stralsidkerhetscentralen dndras.

Syftet med propositionen ér att dverfora administreringen av strélsékerhetscentralens internat-
ionella sakkunnigtjénster som géller stral- och kérnsékerhet till ett aktiebolag som ska bildas.

Aktiebolaget ska helt och héllet dgas av staten och ska administreras av Stralsdkerhetscen-
tralen. Social- och hélsovardsministeriet ansvarar for dgarstyrningen av bolaget. Aktierna i det
aktiebolag som ska bildas tecknas for statens rdkning.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2016.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2016.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

Strélsékerhetscentralen, nedan STUK, é&r en statlig centralforvaltningsmyndighet, som &r un-
derstilld social- och hilsovardsministeriet. Bestimmelser om centralens uppgifter och befo-
genheter finns i lagen om strélsékerhetscentralen (1069/1983) och i forordningen om stralsa-
kerhetscentralen (618/1997).

STUK har till uppgift att forhindra och begrénsa skadliga inverkningar av stralning, att skota
sdkerhetskontrollen vid anvédndning av stralning och kérnenergi samt att svara for forskning,
utbildning och information i anslutning till dessa. Enligt 1 § 7 punkten i forordningen om
stralsdkerhetscentralen ska STUK enligt kdrnenergilagen, stralskyddslagen, lagen om stralsé-
kerhetscentralen samt ovriga forfattningar och internationella avtal som ror centralens verk-
samhet producera sakkunnigtjanster som lampar sig for verksamhetsomradet.

STUK 4ér i friga om ménga funktioner ett nettobudgeterat resultatansvarigt &mbetsverk. Ett av
STUK:s resultatomréden &r serviceverksamhet. Storsta delen av denna verksamhet ar internat-
ionell och utgérs framst av projekt som stoder strél- och kérnsdkerhetsmyndigheter i olika
lander.

2.2 Den internationella utvecklingen

Efterfragan pd STUK:s sakkunskap ute i vérlden é&r stor. Den é&r betydligt storre 4n vad cen-
tralen hittills har kunnat utnyttja. Omvérlden och verksamheten har utvecklats och dndrats un-
der arens lopp i den utstrackning att verksamheten i form av d&mbetsverk inte som saddan lam-
par sig for att utveckla STUK:s internationella serviceverksamhet som har blivit kommersiell.

For att STUK ska kunna moéta de fordndringar som sker i omviérlden och i efterfrdgan pa tjéns-
ter behdvs en modernisering av forvaltningsmodellen for centralens sakkunnigtjanster sa att
den motsvarar de behov en foretagslik verksamhet har. For den internationella serviceverk-
samheten bor ett aktiebolag som administreras av STUK bildas. En verksamhetsmodell i form
av bolag forbattrar utvecklingen av serviceverksamheten.

Ett konkret exempel d&r STUK:s samarbete med Saudi-Arabien for att utveckla landets stral-
och kdrnsdkerhetsmyndighet. Ndmnda organisation i Saudi-Arabien var dock tvungen att ingé
ett tempordrt samarbetsavtal med Finpro pa grund av STUK:s myndighetsstéallning. Det ar
dndamalsenligt att &ven samarbetet med Ryssland organiseras via ett aktiebolag av detta slag.

2.3 Bedomning av nuliiget

STUK:s internationella serviceverksamhet har i huvudsak innefattat sddana projekt som stoder
stral- och kérnsdkerhetsmyndigheterna i olika ldnder och som finansieras av bl.a. Europeiska
kommissionen. En betydande del av tjansterna utgoérs dessutom av kdrnsdkerhetssamarbetet
med Ryssland, som finansieras ur statsbudgeten. Ett nytt stort projekt &r det projekt for ut-
veckling av stral- och kérnsékerhetsmyndigheten i Saudi-Arabien som inleddes 2014.
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Nar det géller internationella sakkunnigtjanster styrs STUK:s verksamhet i regel av den exter-
na efterfrigan. STUK anser att utgdngspunkten dven i denna verksamhet ska vara att den
framjar stral- och kidmsékerheten.

Till resultatomradet sakkunnigtjénster hanfors i nulédget samtliga direkta och indirekta kostna-
der som foranleds av verksamheten och som helt och hallet ticks med avgifter som tas ut hos
kunderna. For sakkunnigtjdnster anvénds séledes inte alls STUK:s budgetfinansiering. Lon-
samhetsmalet faststills foretagsekonomiskt.

Pé& grund av verksamhetens kommersiella karaktér &r det motiverat att sakkunnigtjénsterna
overfors till ett bolag som verkar pad marknadsvillkor och som smidigt forméar mdta kundernas
behov och effektivt utveckla sitt tjansteutbud och kvaliteten pa sina tjanster.

STUK:s internationella sakkunnigtjénster omsatte 2014 ca 5 miljoner euro. Dess andel av
STUK:s totala verksamhet dr ca 12 procent. Mélet dr att intdkterna fran sakkunnigtjansterna
klart ska dverstiga sjélvkostnadspriset.

Kundkretsen bestar frimst av myndighetsorganisationer som ansvarar for stral- och karnsa-
kerheten i olika lander och av andra aktdrer i branschen. Det finns bade en intern beredskap
och yttre forutsattningar for en 16nsam verksamhet som aktiebolag.

Ett bolag som administreras av STUK mojliggor dven ett naturligt samarbete med andra finska
aktorer betraffande internationella sékerhetsprojekt. Den finska stral- och kérnsékerhetskom-
petensen skapar ett starkt fundament for detta.

I enlighet med resultatavtalet fran 2014 mellan social- och hélsovardsministeriet och STUK
utvidgar STUK sin internationella serviceverksamhet och forbereder sig for att bilda ett bolag
for detta &ndamaél.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med propositionen ar att STUK:s internationella sakkunnigtjénster utvecklas som verk-
samhet pa marknadsvillkor med hjdlp av ett konkurrenskraftigt bolag. Pa langre sikt &r malet
att exportera finsk stral- och kdrnsakerhetskompetens till lander som inleder och utvecklar an-
vandningen av kdrnenergi. Utover STUK kan bolaget d4ven dra nytta av andra aktorer i bran-
schen. Pa detta sitt kan den kompetens som utvecklats i Finland dven forenas med omfattande
projekt. Efterfrigan pa dessa sakkunnigtjénster ar klart stérre dn den efterfrigan som STUK
hittills har kunnat méta. Betrédffande utvecklingen av verksamheten hjélper bade STUK:s eget
rykte och den finska kdrnsékerhetskompetensens starka internationella rykte.

Finansieringsmdjligheterna, som &r mangsidigare for ett aktiebolag &n for ett &mbetsverk, for
med sig flexibilitet i planeringen av bolagets ekonomi i en situation dér efterfragan pé tjénster
varierar fran ar till &r. Bolagsformen forbéttrar dven styrningen av den verksamhet som ankny-
ter till sakkunnigtjénsterna genom att den béttre beaktar de sérdrag hos affarsverksamheten
som avviker frin STUK:s 6vriga verksamhet. Tack vare dessa omstindigheter har ett aktiebo-
lag béttre forutséttningar att mota de utmaningar som kommer med konkurrensen samt att rea-
gera pa sina kunders fordnderliga behov.

Aktiebolagsformen gor det mojligt att effektivare kontrollera riskerna. En avgriansning av ris-
kerna p& dmbetsverksbasis kan forhindra ett affarsméssigt fornuftigt sitt att verka.
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Bittre funktionella forutsittningar dn for narvarande skapas for sakkunnigtjansterna. I ett ak-
tiebolag &r det enklare att 6ka affarsverksamheten och konkurrenskraften. Affarsverksamheten
utvecklas sténdigt utifrdn kundernas behov. Ledningen far mera sjélvstindighet och beslutan-
deritt i affarsverksamhet, och detta gor den smidigare. For sakkunnigtjinsterna skapas allt
bittre ekonomiska verksamhetsbetingelser. Omsittningen kan oOkas betydligt dnda fran de
forsta verksamhetsaren. Om antalet nya lander som planerar att ta i bruk kdrnenergi okar un-
der de ndrmaste aren, ar det mojligt att utvidga verksamheten i betydande utstrackning.

Bolagets verksamhet organiseras sé att det tydligt kan pévisas att bolaget och STUK é&r funkt-
ionellt och ekonomiskt separata och att de mal som hénfor sig till oberoendet nas. Verkstil-
lande direktoren ér ett lagstadgat organ i ett aktiebolag. Verkstillande direktéren &r inte an-
stélld i ett tjansteforhallande, utan hans eller hennes stillning faststills i ett avtal for verkstal-
lande direktoren.

Bildandet av ett aktiebolag okar forutsattningarna for STUK:s internationella affarsverksam-
het pé ett Ionsamt och 14ngsiktigt sitt samt begrénsar riskerna med verksamheten.

3.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att funktionen internationella sakkunnigtjanster inom STUK bola-
giseras och att for statens rédkning tecknas hela aktiestocken for det bolag som ska bildas . Ak-
tiebolaget administreras av STUK, och social- och hélsovardsministeriet ansvarar for dgar-
styrningen av bolaget. Vid styrningen iakttas bestimmelserna i 6 § i lagen om statens bolags-
innehav och dgarstyrning.

Aktiebolagets verksamhetsomrade &r internationella sakkunnigtjénster som géller stral- och
kéarnsdkerhet. Bolaget ér verksamt p& den konkurrensutsatta marknaden och framjar véar export
av kompetens som giller stral- och kdrnsdkerhet. Bolagets roll kan variera beroende pé pro-
jektet. Bolaget kan vara ansvarig avtalspart och verkstéllare for ett projekt. Bolaget kan dven i
form av underleverans bestélla tjanster av andra aktorer eller samarbeta med andra aktdrer
som ett konsortium. I sin verksamhet drar bolaget nytta sarskilt av STUK:s, men dven av
andra finska aktorers, kompetens.

Pé grund av det omfattande och kénsliga samarbete som géller anvindningen av kérnenergi
kan nya kommersiella projekt ha politiska konsekvenser. De bedoms tillsammans med respek-
tive ministerierna innan projekten inleds.

STUK:s sakkunnigtjénster har under &rens lopp innefattat kérn- och strélsékerhetssamarbete
med Rysslands sékerhetsmyndighet samt med kérnkraftverken p& Kolahalvon och i Leningrad
Tjénsterna har tillhandahallits i enlighet med avtal som ingétts med ministerierna utifran
STUK:s ansokningar. Under &ren 2014 och 2015 har STUK fatt direkt finansiering for detta
samarbete. Avsikten dr att bolaget dven ska svara for samarbetet for att forbattra sdkerheten
vid kdrnkraftverken pa Kolahalvon och i Leningrad. Verksamheten ar inte sdidan myndighets-
verksamhet som enligt lagstiftningen ska hora till STUK:s uppgifter. STUK:s uppgift &r fort-
farande att ur sidkerhetssynvinkel utvirdera de projekt som ska genomforas, och denna uppgift
lampar sig béttre for STUK.

Med tanke pa beredskapsverksamheten och statens centrala sikerhetsintressen som anknyter
dartill ar det viktigt att bolagets sakkunskap och den know-how som samarbetet med kérn-
kraftverken p& Kolahalvon och i Leningrad genererar finns tillgdnglig for STUK 1 beredskaps-
situationer. Detta beaktas 1 de arrangemang som gdrs med bolaget.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Bildande av ett aktiebolag

Avsikten ir att ett aktiebolag bildas sa snart som mdjligt efter det att lagéndringen godkénts.
Avsikten &r att utforma aktiebolagets kapitalstruktur pa ett sddant sétt att den kapitalfinansie-
ring som reserverats for verksamheten sikerstéller driftfinansieringen under den inledande fa-
sen samt forutsdttningarna for att effektivisera verksamheten och 6ka omsittningen.

Staten beslutar i egenskap av dgare om sjalvforsorjningsgraden och stiller krav pa avkastning-
en fran det kapital som investerats 1 bolaget. Utgangspunkten &r att bolaget dr konkurrenskraf-
tigt 1 jamforelse med motsvarande foretag.

Avsikten ar att STUK:s langfristiga avtal som géller sakkunnigtjénster ska dverforas i bolagets
namn. Det dr pad motsvarande sétt nddvandigt att STUK inom ramen for de anslag som ingar i
statsbudgeten beviljar bolaget finansiering for strdl- och kérnsidkerhetssamarbetet med karn-
kraftverken pa Kolahalvon och 1 Leningrad utifrén bolagets ansdkningar. Denna funktion av-
skiljs 1 bokforingen tydligt frén bolagets 6vriga verksamhet.

Aktiebolagets mdjligheter till en I6nsam verksamhet dr goda bade pé kort och pé lang sikt.
Avsikten dr att bolagets fasta kostnader ska hallas sma. Det priméra alternativet ar att bolaget
sjalvt hyr sina egna lokaliteter i narheten av STUK:s lokaliteter.

Egendom
Aktiebolagets ingdende balans dr 1 miljon euro.

Anléggningstillgangarna bestar av IKT-utrustning och kontorsmobler. Utgéngspunkten for
dimensioneringen av driftskapitalet &r att sdkerstélla att bolaget har ett tillrdckligt driftskapital
nér verksamheten inleds.

Bolagets finansiering under den inledande fasen grundar sig helt och hallet pa eget kapital,
och darfor &r sjalvforsdrjningsgraden till en borjan 100 procent. En kapitalinvestering innebar
inte ndgon selektiv ekonomisk fordel for bolaget, eftersom kapitalinvesteringen i forsta hand
giller inledandet av verksamheten. De funktioner som ska Overforas till bolaget har pa mot-
svarande sitt haft medel, arbetsutrymmen och utrustning till sitt férfogande pd STUK. Exem-
pelvis projekt finansierade av EU kan fi inkomster forst ndgra ar i efterskott. P4 investerat ka-
pital stélls krav pé avkastning i enlighet med marknadsekonomin.

Varken i EU-ldnderna eller ndgon annanstans finns det motsvarande tjansteproducenter som
administreras av en kérnsékerhetsmyndighet. Ndrmast motsvarande tjénster tillhandahélls av
det tysk-franska bolaget Riskaudit och det italienska ITER-Consult. Riskaudit &r en organisat-
ion som tillhandahaller tjdnster i kérnenergibranschen och som till hilften 4gs av den tyska
forskningsorganisationen Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) mbH, me-
dan den andra hélften dgs av det franska forskningsinstitutet Institut de Radioprotection et de
Streté Nucléaire. GRS dgs huvudsakligen av tyska staten och av kontrollorganet Technische
Uberwachungsvereine (TUV). Bada bolagen ér till sin struktur ldtta projektorganisationer,
som skaffar den sakkunskap som behovs for projekten av andra organisationer.
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Statsfinansiella konsekvenser

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016. Bolagiseringen forutsétter i stats-
budgeten ett kapital p&d 1 miljon euro for grundldggningsutgifter, ett belopp som overfors till
moment 33.02.87.

Genom bolagiseringen kan man 6ka serviceformagan och konkurrenskraften samt I6nsamhet-
en i friga om den verksamhet som ska bolagiseras.

Som aktiebolag har sakkunnigtjédnsterna sin egen egendom som har separerats fran statens
egendom i aktiebolagets balansrdkning. Utdver resultatrdkningen separeras dven aktiebolagets
balansridkning med hjélp av separat redovisning. Bolaget verkar helt och héllet med inkomst-
finansiering.

Aktiebolaget forblir i social- och hdlsovirdministeriets dgarstyrning. Kopplingen av STUK:s
kompetens till bolagets verksamhet sker i enlighet med avtal som ingés separat. Eftersom
verksamheten med sakkunnigtjanster &r kommersiell uppfylls inte rekvisiten for upphandlande
enhet i 6 § 1 mom. 4 punkten i lagen om offentlig upphandling (348/2007). Detta innebér att
lagstiftningen om offentlig upphandling inte tillimpas pé aktiebolagets upphandling.

Bolagiseringen har inte nadgon effekt pa det anslag som beviljas STUK ur statsbudgeten.

Skattekonsekvenser

Overforingen av STUK:s internationella sakkunnigtjénster till bolaget foranleder inte nigra
skattepéfoljder.

Det dr mojligt att &ven immateriella rittigheter och personal senare overfors till bolaget. Enligt
43 § 1 mom. i lagen om Overlatelseskatt (931/1996) befrias ett samfund dven fran att betala
overlatelseskatt vid Gverforing av affarsverksamhet nir de forutsdttningar som anges 152 d § i
lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet rader.

Enligt 19 a § i mervirdesskattelagen (1501/1993) betraktas vid mervardesbeskattningen inte
som forsdljning sddan Gverlatelse av varor och tjénster i samband med att en rorelse overlats
helt eller delvis som sker till den som fortsétter rorelsen och denne tar i bruk de 6verldtna va-
rorna och tjansterna for ett indamal som berattigar till avdrag.

Aktiebolaget ska i likhet med andra aktiebolag vara inkomstskattepliktigt enligt lagen om be-
skattning av inkomst av niringsverksamhet samt mervérdesskattepliktigt.

Konsekvenserna av bolagiseringen pd affdrsverksamheten

Aktiebolaget har goda forutséttningar for en 16nsam affarsverksamhet. For tryggande av sak-
kunnigtjénsternas konkurrenskraft och tillvéxt ska forutsittningarna for bedrivande och ut-
veckling av afférsverksamhet vara likadana som hos foretag som utfér motsvarande arbete. I
praktiken innebér detta bl.a. en egen balansrdkning och arbetskollektivavtal som ar jamforbara
med Ovriga foretag i branschen.

Pé liangre sikt har bolaget utmérkta mojligheter att utvidga afférsverksamheten i betydande ut-
strackning. Tiotals ldnder haller pé att planera byggandet av sitt forsta kérnkraftverk. Dessa
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projekt innebér att bolaget har goda mojligheter att exportera oberoende stral- och kdrnsiker-
hetskompetens.

Bolagiseringen dndrar kostnadsstrukturen s att aktiebolaget far vissa merkostnader jamfort
med den verksamhet som bedrevs som en del av en statlig inrdttning. Det ar framst statsbe-
skattningen som foranleder kostnader av detta slag. Daremot kommer bl.a. pensionskostna-
derna att sjunka, eftersom de efter bolagiseringen faststélls pA samma grunder som inom den
privata sektorn. Aven bolagets indirekta kostnader kan anses vara sma.

Bolagiseringen gor det mojligt att utveckla affirsverksamheten s& att den blir effektiv och
konkurrenskraftig. Det gér léttare och snabbare att styra och rikta resurser i enlighet med kun-
dernas behov. Mgjligheten att utveckla affarsverksamheten med 6verskottet fran den forbattrar
dven utvecklingen av verksamheten.

Ett aktiebolag kan léttare knyta partnerskap bade i Finland och internationellt. Bolaget ar
kommersiellt och det har inte uppgifter som é&r i det allménnas intresse. Det &r séledes léttare
att genomfora underentreprenad och andra anskaffningar av varierande slag, nér det vid kon-
kurrensutsittningen tillimpas samma praxis som inom den privata sektorn.

Konsekvenser for kunderna och konkurrenssituationen

Manga internationella foretag och andra tjansteproducenter tillhandahaller sakkunnigtjénster
inom aktiebolagets verksamhetsomrade. Det innebér att potentiella kunder har manga alterna-
tiv nér de ska skaffa tjanster. Den finska stral- och kdrnsidkerhetskompetensen utgér dock en
stor konkurrensfordel for bolaget.

Aktiebolaget kdper tjédnster av STUK till marknadspris. Avsikten ér att bolaget dven gor inkdp
och verkar i samarbete med Statens tekniska forskningscentral och bolag i kdrnenergibran-
schen vid export av finsk sékerhetskompetens.

4.2 Konsekvenser for organisation och personal

En del av STUK:s personal torde dvergd i aktiebolagets tjdnst nir det inleder sin verksambhet,
dock hogst 10 personer. Nar det géller ordnandet av personalens stdllning tillimpas bestam-
melserna om &verlételse av rorelse i statstjanstemannalagen (750/1994) och statsradets prin-
cipbeslut om ordnande av statsanstilldas stillning vid organisationsférdndringar (26.1.2012).
Senare faststills personalens anstéllningsvillkor (t.ex. semestrar, 16n for sjukdomstid, pension-
er) i enlighet med de arbetskollektivavtal och arbetsavtal som géller det nya bolaget.

4.3 Konsekvenser for STUK:s myndighetsverksamhet

Bolagiseringen fortydligar STUK:s stéllning som sékerhetsmyndighet. Bolaget kommer i mot-
sats till nulédget att ansvara for kommersiella avtal och arrangemang tillsammans med andra
aktorer som deltar i projekten. STUK kommer fortséttningsvis att via aktiebolaget delta 1 till-
handahallandet av internationella tjanster. Samtidigt kan STUK &ven utveckla sin egen kom-
petens.

Utgéngspunkten &r att STUK:s deltagande i tjdnsteverksamheten inte ska ha nagra effekter pa
myndighetsverksamheten, med andra ord genomfor STUK inte tjdnsteprojekt genom att in-
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skrinka eller asidositta myndighetsverksamheten. STUK kommer dven i fortsdttningen att
samarbeta med olika myndigheter p4 samma sétt som for tillfallet.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid social- och héilsovardsministeriet i samarbete med STUK och
avdelningen for dgarstyrning vid statsrddets kansli.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utlatanden om propositionen har begérts av arbets- och nédringsministeriet, utrikesministeriet,
statsradets kansli, inrikesministeriet, justitieministeriet, Finlands néringsliv EK, Finpro samt
Finsk Energiindustri rf. Det kom in sammanlagt 6 utldtanden.

Remissinstanserna har i regel understott forslaget. Statsradets kansli har forutsatt att STUK
upprattar en noggrann affarsplan, som innehéller den planerade ingaende balansen, resultat-
rakningen och finansieringsanalysen for nigra ar samt en s noggrann vision som mojligt av
hur affdrsverksamheten kommer att utvecklas under de nédrmaste éren.

I motiveringen ska det dessutom ndrmare foras fram verksamhetens konkurrensfalt och jAmfo-
relseforetag, och hur den foreslagna hoga sjalvforsorjningsgraden placerar sig i dessa jAmfo-
relser, och huruvida den hoga kapitaliseringsnivan forsitter bolaget i en béttre konkurrens-
stdllning &n Ovriga foretag. Arbets- och néringsministeriet foreslar att det i propositionen pre-
ciseras att lagstiftningen om offentlig upphandling inte ska gélla det bolag som ska bildas. Ef-
tersom bolaget dven ansvarar for kdrsdkerhetssamarbetet i Finlands ndromraden enligt det
anslag som STUK har beviljat bolaget och som grundar sig pa statsbudgeten, anser arbets- och
ndringsministeriet att bokforing av icke-ekonomisk verksamhet av myndighetskaraktir separat
fran bolagets huvudsakliga, kommersiella verksamhet dr att rekommendera for att forhindra
korssubventionering samt for att undvika eventuella problem med statsstdd och konkurrensne-
utralitet. P4 grund av det omfattande och dven kénsliga internationella samarbetet kring an-
vindningen av kdrnenergi ar det viktigt att de politiska konsekvenserna av det foreslagna ak-
tiebolagets verksamhet alltid utvarderas innan en ny kommersiell verksamhet inleds av de mi-
nisterier (ANM och UM) till vars verksamhetsomrade de tjanster som erbjuds hor. Utrikesmi-
nisteriet pAminner om exporttillstindspraxis i friga om kérnteknologi, informationsmaterial
och produkter med dubbla anvindningsomraden samt om behovet att sékerstilla att de iakttas
i en organisation som verkar pa marknadsvillkor. Justitieministeriet anser att lagen om stralsa-
kerhetscentralen bor reformeras i sin helhet, for att organisationsregleringen ska bli uppdate-
rad med anledning av bolagiseringsarrangemanget. Dessutom foreslar justitieministeriet en
precisering i propositionen av innehdllet i och motiveringen till de arrangemang som géller
karnsdkerhetssamarbetet i ndromradena for att motiveringen for bolagiseringsarrangemanget
ska vara tillrdcklig.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

4 a §. Ett bolag som administreras av strdlsdkerhetscentralen. Det foreslas att enny 4 a § fo-
gas till lagen om strélsékerhetscentralen. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska stral-
sdkerhetscentralen ges ritt att administrera ett aktiebolag som tillhandahaller stral- och kérn-
sakerhetstjanster. Aktiebolaget svarar dven for kdrnsiakerhetssamarbetet inom Finlands ndrom-
raden s& som det sérskilt bestims om detta enligt de anslag som anvisas for detta &ndamal i
statsbudgeten. Bokforing av icke-ekonomisk verksamhet av myndighetskaraktér separat fran
bolagets huvudsakliga, kommersiella verksamhet uppréttas for att forhindra korssubventioner-
ing och for att undvika eventuella problem med statsstod och konkurrensneutralitet.

Enligt 2 mom. svarar social- och hilsovardsministeriet for dgarstyrningen av bolaget. Genom
sin dgarstyrning sikerstéller social- och hdlsovdrdsministeriet som den myndighet som ansva-
rar for den hogsta ledningen och styrningen av kontrollen tillgdngen pé tillridcklig stral- och
kérnsédkerhetsexpertis vid Strélsédkerhetscentralen till exempel vid omfattande nddsituationer
som medfor risk for strélning som orsakats av en kérnkraftsolycka. I en sddan situation har
Stralsdkerhetscentralen inte en myndighetsroll, men den ska i egenskap av sakkunnigmyndig-
het producera hogklassig information om stralningens betydelse for sékerheten for Gvriga
myndigheter.

Nér det giller bolagets verksamhet och dgarstyrningen av bolaget iakttas aktiebolagslagen
(624/20006), lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning, statsradets principbeslut om sta-
tens dgarpolitik (3.11.2011), konkurrenslagstiftningen och annan eventuell reglering frén fall
till fall. Verkstdllande direktdren viljs av en styrelse som har forklarat befattningen ledig for
allmén ansokan.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om strélsékerhetscentralens rtt att placera sina immateriella
rattigheter samt utrustning och annat, framst mindre anldggningstillgangar, i aktiebolaget.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om strélsékerhetscentralens rétt att producera administrativa
tjénster och Ovriga stddtjénster for aktiebolaget.

2 Ikrafttradande

Lagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2016.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det bolag som ska bildas samarbetar med kérnkraftverken pa Kolahalvon och i Leningrad nir
det giller stral- och kérnsdkerhet. STUK beviljar bolaget finansiering for detta samarbete pa
basis av bolagets ansokningar. Samarbetet gér dock inte ut pa att utvirdera anldggningarnas
sdkerhet. Den uppgiften ansvarar STUK fortfarande for.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en d&ndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Det &r dandamalsenligt att ansvara for strél- och kédrnsékerhets-
samarbete av detta slag via ett bolag, och samarbetet innefattar inte betydande utdvning av of-
fentlig makt. Propositionen ér sdledes motiverad med stdd av 124 § i grundlagen.
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Lagen kan séledes stiftas i normal lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

11
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Lagforslag

Lag
om findring av lagen om stralséiikerhetscentralen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om strélsikerhetscentralen (1069/1983) en ny 4 a § som foljer:

4a§

De internationella sakkunnigtjanster som géller stral- och kidrnsékerhet skots av ett aktiebo-
lag som administreras av Stralsdkerhetscentralen. Bolaget skoter dven kdrnsdkerhetssamar-
betet i ndromradena i enlighet med det anslag som Stralsékerhetscentralen beviljar bolaget.

Social- och hélsovérdsministeriet svarar for bolagets dgarstyrning.

Strélsdkerhetscentralen kan placera sina immateriella rattigheter samt utrustning och andra
anldggningstillgdngar i aktiebolaget.

Stralsdkerhetscentralen kan mot ersittning till marknadspris producera administrativa tjans-
ter och andra stodtjanster for aktiebolaget.

Denna lag tréder i kraft den ~ 2015.

Helsingfors den 1 oktober 2015

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula
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