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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi séiiteilyturvakeskuksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan siteilyturvakeskuksesta annettua lakia muutettavaksi.

Esityksen tarkoituksena on siirtdd Sateilyturvakeskuksen kansainvélisten séteily- ja ydintur-
vallisuutta koskevien asiantuntijapalvelujen hallinta perustettavalle osakeyhtidlle.

Osakeyhti6 olisi valtion kokonaan omistama ja Séteilyturvakeskuksen hallinnoima. Osakeyh-
tion omistajaohjauksesta huolehtii sosiaali- ja terveysministerid. Perustettavan osakeyhtion
osakkeet merkittéisiin valtion lukuun.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaanl pdivand tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
2 Nykytila

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Séteilyturvakeskus, jéljempand STUK, on sosiaali- ja terveysministerion alainen valtion kes-
kushallintoviranomainen, jonka tehtivisti ja toimivallasta sdddetdan Sateilyturvakeskuksesta
annetussa laissa (1069/1983) ja -asetuksessa (618/1997).

STUKin tehtdvédné on sdteilyn vahingollisten vaikutusten estdminen ja rajoittaminen, séteilyn
ja ydinenergian kéyton turvallisuusvalvonta sekd néihin liittyvd tutkimus, koulutus ja tiedot-
taminen. Sateilyturvakeskuksesta annetun asetuksen 1 §:n 7 kohdassa sdddetddn, ettd STUKin
tulee ydinenergialain, séteilylain, Sateilyturvakeskuksesta annetun lain sekd keskuksen toimin-
taa koskevien muiden sdddosten ja kansainvalisten sopimusten mukaisesti tuottaa toimialaansa
soveltuvia asiantuntijapalveluja.

STUK on monen toiminnon osalta nettobudjetoitu tulosvastuullinen virasto. STUKin yhtena
tulosalueena on palvelutoiminta. Suurin osa tdstd toiminnasta on kansainvilisid, ldhinnd eri
maiden sateily- ja ydinturvallisuusviranomaisten tukihankkeita.

2.2 Kansainvilinen kehitys

STUKIin asiantuntemuksella on paljon kysyntdd maailmalla, selvdsti enemméan kuin, mité
STUK on toistaiseksi pystynyt hyodyntamaan T01m1ntaympar1sto Ja toiminta ovat kehlttyneet
ja muuttuneet vuosien my4ta siind méadrin, ettd virastomuotoinen toiminta ei sovellu sinélladan
STUKin kaupalliseksi muuttuneen kansainvilisen palvelutoiminnan kehittdmiseen.

Kyetdkseen vastaamaan toimintaympéristossd ja palvelujen kysynnédssd tapahtuviin muutok-
siin STUKin asiantuntijapalveluiden hallintomallia on tarve uudistaa vastaamaan yritysmiisen
toiminnan tarpeita. Kansainvalistd palvelutoimintaa varten tulisi perustaa STUKin hallinnoima
osakeyhtié. Yhtidmuotoinen toimintamalli parantaisi palvelutoiminnan kehittdmista.

Konkreettisena esimerkkind on STUKin yhteistyd Saudi-Arabian séteily- ja ydinturvallisuus-
viranomaisen kehittémiseksi. Saudi-Arabian asianomainen organisaatio joutui kuitenkin teke-
main yhteistyotd koskevan sopimuksen viliaikaisesti FINPROn kanssa STUKin viranomai-
saseman vuoksi. Myds Vendjan kanssa tehtdva yhteistyo olisi tarkoituksenmukaista jarjestda
tallaisen osakeyhtion kautta.

2.3 Nykytilan arviointi

STUKin kansainvélinen palvelutoiminta on sisdltinyt pifasiassa eri maiden siteily- ja ydin-
turvallisuusviranomaisten tukihankkeita, joita muun muassa Euroopan komissio rahoittaa.
Palveluista merkittivin osan muodostaa liséksi Vendjdn kanssa tehtidva ydinturvallisuusyhteis-
ty0, johon rahoitus on saatu valtion budjetista. Uutena suurena hankkeena on vuonna 2014
aloitettu Saudi-Arabian séteily- ja ydinturvallisuusviranomaisen kehittdmishanke.
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STUKin toiminta kansainvélisissé asian-tuntijapalveluissa on pddosin ulkoisen kysynnén oh-
jaamaa. Tassékin toiminnassa STUK pitdd ldhtokohtana sitd, etti se edistéa séteily- ja ydintur-
vallisuutta.

Asiantuntijapalvelut-tulosalueelle kohdistetaan nykyiselldin kaikki sen toiminnasta aiheutuvat
vilittdmat ja vililliset kustannukset, jotka katetaan kokonaan asiakkailta perittdvilld maksuilla.
Asiantuntijapalveluihin ei siten kdytetd lainkaan STUKin budjettirahoitusta. Kannattavuusta-
voite madrdytyy liiketaloudellisesti.

Toiminnan kaupallisen luonteen vuoksi olisi perusteltua, ettd asiantuntijapalvelut siirrettdisiin
markkinachtoisesti toimivaan yhtioon, joka pystyisi joustavasti vastaamaan asiakkaiden tar-
peisiin seké tehokkaasti kehittdmén palvelutarjontaansa ja palveluidensa laatua.

STUKin kansainvilisten asiantuntijapalveluiden liikevaihto vuonna 2014 on noin 5 miljoonaa
euroa. Sen osuus STUKin kokonaistoiminnasta on noin 12 prosenttia. Tavoitteena on, etti asi-
antuntijapalveluiden tuotto ylittdd selvasti omakustannushinnan.

Asiantuntijapalveluiden asiakaskuntana ovat ensisijaisesti eri maiden siteily- ja ydin-
turvallisuudesta vastaavat viranomaisorganisaatiot ja muut alan toimijat. Kannattavalle toi-
minnalle osakeyhtiond on olemassa seki sisdinen valmius ettd ulkoiset edellytykset.

STUKin hallinnoima yhti6 mahdollistaisi my6s luontevan kansainvélisid turvallisuus-
hankkeita koskevan yhteistyon muiden suomalaisten toimijoiden kanssa. Téhén luo vahvan
pohjan suomalainen siteily- ja ydinturvallisuusosaaminen.

Sosiaali- ja terveysministerion ja STUKin vélisen vuoden 2014 tulossopimuksen mukaisesti
STUK laajentaa kansainvélistd palvelutoimintaansa ja valmistautuu perustamaan yhtion tdhin
tarkoitukseen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, ettd STUKin kansainvilisid asiantuntijapalveluita kehitetdéin mark-
kinaehtoisena toimintana kilpailukykyisen yhtién avulla. Pidemmaélld aikavalilld tavoitteena
on suomalaisen séteily- ja ydinturvallisuusosaamisen vienti ydinenergian kéyttoa aloittaviin ja
kehittaviin maihin. STUKin liséksi yhtié voisi hyddyntdd muita alan toimijoita. Ndin Suomes-
sa kehitettyd osaamista voitaisiin yhdistdé laajoihinkin hankkeisiin. Kysyntdd mainituille asi-
antuntijapalveluille on selvdsti enemman kuin mihin kysyntdén on toistaiseksi pystytty vas-
taamaan. Toiminnan kehittdmisessd auttaa sekd STUKin oma ettd suomalaisen ydinturvalli-
suusosaamisen vahva kansainvélinen maine.

Osakeyhtion virastoa monipuolisemmat rahoitusmahdollisuudet toisivat joustoa yhtion talou-
den suunnitteluun tilanteessa, joissa palveluiden kysyntéd vaihtelee vuosittain. Yhtidmuoto pa-
rantaisi myds asiantuntijapalveluiden toiminnan ohjausta ottamalla huomioon liiketoiminnan
STUKin muusta toiminnasta poikkeavat piirteet. Nédiden seikkojen ansiosta osakeyhti6llé olisi
nykyistd paremmat valmiudet vastata kilpailun tuomiin haasteisiin seki reagoida asiakkaiden-
sa muuttuviin tarpeisiin.
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Osakeyhtiomuoto mahdollistaa riskien tehokkaamman hallinnan. Riskien rajaaminen virasto-
pohjaisesti voi ehkéisté liikketoiminnallisesti jarkevéa tapaa toimia.

Asiantuntijapalveluille syntyisi nykyistd paremmat toiminnalliset edellytykset. Osakeyhtio-
muodossa voidaan helpommin kasvattaa liiketoimintaa ja kilpailukykyé. Liiketoimintaa kehi-
tetddn jatkuvasti asiakastarpeiden mukaan. Johto saa enemmén itsendisyyttd ja péétosvaltaa
likketoiminnassa, miké tekee siitd joustavampaa. Asiantuntijapalveluille syntyy nykyistd pa-
remmat taloudelliset toimintaedellytykset. Liikevaihtoa voidaan selvésti kasvattaa toiminnan
alkuvuosista ldhtien. Mikali ydinenergian kdyttoonottoa suunnittelevien uusien maiden maara
nousee ldhivuosina, on mahdollista laajentaa toimintaa hyvin merkittavasti.

Yhtién toiminta jarjestetdén siten, ettd yhtion ja STUKin toiminnallinen ja taloudellinen erilli-
syys ovat selkedsti osoitettavissa sekd riippumattomuuteen liittyvét tavoitteet saavutetaan.
Toimitusjohtaja on osakeyhtion lakisddteinen toimielin. Toimitusjohtaja ei ole virkasuhteessa,
vaan hénen asemastaan sovitaan toimitusjohtajasopimuksessa.

Osakeyhtion perustaminen lisdd STUKin kansainvélisen liiketoiminnan edellytyksid kannatta-
valla ja pitkéjénteiselld tavalla seké rajaa toiminnan riskeja.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd STUKin kansainviliset asiantuntijapalvelut -toiminto yhtiditetdan
ja yhtion koko osakekanta merkitdéin valtion lukuun. Osakeyhtié on STUKin hallinnoima, ja
sosiaali- ja terveysministerid vastaisi yhtion omistajaohjauksesta. Ohjauksessa noudatetaan
valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) 6 §:n sddannoksia.

Osakeyhtion toimialana on siteily- ja ydinturvallisuutta koskevat kansainviliset asiantuntija-
palvelut. Yhtio toimii kilpailluilla markkinoilla ja edistdd Suomen séteily- ja ydinturvallisuutta
koskevan osaamisen vientid. Hankkeesta riippuen yhtidn rooli voi vaihdella. Se voi toimia
hankkeesta vastaavana sopijana ja toteuttajana. Se voi myds tilata alihankintana palveluja
muilta toimijoilta tai se voi toimia yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa konsortiona. Toi-
minnassaan yhtid hyddyntai erityisesti STUKin mutta my6s muiden suomalaisten toimijoiden
osaamista.

Ydinenergian kdyton laajan ja sensitiivisen yhteistyon vuoksi uusilla kaupallisilla hankkeilla
voi olla poliittisia vaikutuksia. Ne arvioidaan asianomaisten ministerididen kanssa ennen
hankkeiden aloittamista.

STUKIin asiantuntijapalveluihin on sisdltynyt vuosien ajan ydin- ja siteilyturvallisuusyhteistyo
Vendjan turvallisuusviranomaisen sekd Kuolan ja Leningradin ydinvoimalaitosten kanssa.
Palvelut on tuotettu STUKin hakemusten perusteella ministerididen kanssa tehtyjen sopimus-
ten mukaisesti. Vuosina 2014 ja 2015 STUK on saanut suoraan rahoitusta tdhin yhteisty6hon.
Tarkoituksena on, ettd yhtié huolehtisi myos yhteistydstd Kuolan ja Leningradin laitosten tur-
vallisuuden parantamiseksi. Kyseessi oleva toiminta ei ole lainsddddnndssd STUKille osoitet-
tua viranomaistoimintaa. STUKin tehtdvéni olisi edelleen arvioida toteutettavia hankkeita tur-
vallisuuden kannalta, miké tehtdvé soveltuu STUKille paremmin.
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Valmiustoiminnan ja siihen liittyvén valtion keskeisen turvallisuusedun kannalta on térkead,
ettd yhtion asiantuntemus ja Kuolan ja Leningradin laitosten kanssa tehtévéstd yhteistyOsté
kertyva tietotaito on STUKin kdytettdvissd valmiustilanteissa. Tdméa otetaan huomioon yhtion
kanssa tehtdvissa jarjestelyissa.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Julkistaloudelliset vaikutukset
Osakeyhtion perustaminen

Osakeyhti6 on tarkoitus perustaa mahdollisimman nopeasti lakimuutoksen hyvéksymisen jél-
keen. Osakeyhtion pddomarakenne on tarkoitus muodostaa sellaiseksi, ettd toimintaan varatul-
la padomarahoituksella varmistettaisiin kdyttdrahoitus toiminnan alkuvaiheessa sekéd edelly-
tykset tehostaa toimintaa ja kasvattaa liikevaihtoa.

Valtio omistajana paéttdisi omavaraisuusasteesta ja asettaisi yhtioon sijoitetulle pédédomalle
tuottovaatimuksen. Lahtdkohtana olisi, ettd yhtio olisi kilpailukykyinen vastaavien vertailuyri-
tysten kanssa.

STUKin tekemét pitkdaikaiset asiantuntijapalveluita koskevat sopimukset on tarkoitus siirtda
yhtién nimiin. Vastaavasti on tarpeen, ettd valtion budjettiin sisdltyvien médrdrahojen puitteis-
sa STUK myontdd yhtidlle rahoitusta Kuolan ja Leningradin laitosten kanssa tehtévédn sitei-
ly- ja ydinturvallisuusyhteisty6hon yhtion hakemusten perusteella. Tdméa toiminto eriytetddn
kirjanpidossa selkeésti yhtion muusta toiminnasta.

Osakeyhtion mahdollisuudet kannattavaan toimintaan ovat hyvét seké lyhyelld ettd pitkélla ai-
kavililld. Yhtion kiintedt kustannukset on tarkoitus pitdd pienend. Yhtié vuokraisi ensisijaise-
na vaihtoehtona omat toimitilansa itse STUKin toimitilojen ldheisyydesta.

Omaisuus
Osakeyhtion aloittava tase olisi 1 miljoonaa euroa.

Kayttdomaisuus koostuu ICT-laitteistoista ja konttorikalusteista. Kayttopddoman mitoituksen
lahtokohtana on varmistaa yhtiolle riittdva kdyttOpadoman maéra toiminnan alkuvaiheessa.

Yhtion aloitusvaiheen rahoitus olisi tdysin oman pddomaan perustuvaa, joten omavaraisuus-
aste olisi aluksi 100 prosenttia. Pddomasijoitus ei tarjoa yhtiolle valikoivaa taloudellista etua,
silld padomasijoitus liittyy ensisijaisesti toiminnan aloittamiseen. Yhtioon siirrettévilld toi-
minnoilla on ollut vastaavasti varoja, tyétiloja ja laitteita kaytossddn STUKissa. Esimerkiksi
EU:n rahoittamissa hankkeissa tulot saattavat tulla vasta muutaman vuoden myohédssa. Sijoite-
tulle pddomalle asetetaan markkinatalouden mukainen tuottovaatimus.

EU-maissa eikd muuallakaan ole samanlaisia ydinturvallisuusviranomaisen hallinnoimia pal-
veluntuottajia. Lahinné vastaavia palveluja tuottavat saksalais-ranskalainen yhti¢ Riskaudit ja
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italialainen ITER-Consult. Riskaudit on saksalaisen tutkimusorganisaation Gesellschaft fiir
Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) mbH ja ranskalaisen tutkimuslaitoksen Institut de Ra-
dioprotection et de Sireté Nucléaire puoleksi omistama ydinenergia-alan palveluja tuottava
organisaatio. GRS:n puolestaan omistavat padosin Saksan valtio ja tarkastuslaitos Technische
Uberwachungsvereine (TUV). Molemmat yhtidt ovat rakenteeltaan kevyitd projektiorganisaa-
tioita, jotka hankkivat projekteissa tarvittavan asiantuntemuksen muilta organisaatioilta.

Vaikutukset valtion talouteen

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen. Yhtidittdminen edellyttdd valtion ta-
lousarvioon perustamismenoja varten 1 miljoonan euron pidéomaa, joka siirrettdisiin momen-
tille 33.02.87.

Yhtidittdmiselld voidaan lisdtd yhtiditettdvan toiminnan palvelu- ja kilpailukykya seka kannat-
tavuutta.

Osakeyhtiond asiantuntijapalveluilla olisi oma, valtion omaisuudesta erotettu omaisuus osake-
yhtion taseessa. Tuloslaskelman ohella my0s osakeyhtion tase eriytetddn erilliskirjanpidon
avulla. Yhtio toimisi tdysin tulorahoituksella.

Osakeyhtid on sosiaali- ja terveysministerion omistajaohjauksessa. STUKin osaamisen kyt-
keminen yhtién toimintaan tapahtuu erikseen tehtévien sopimusten mukaisesti. Koska asian-
tuntijapalveluiden toiminta on kaupallista, ei julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007)
6 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikdn tunnusmerkistd tdyty. Ndin ollen
julkisia hankintoja koskevaa lainsédadéntdd ei sovellettaisi osakeyhtion hankintoihin.

Yhtioittdmiselld ei olisi vaikutusta valtion talousarviosta STUKille myonnettdvdin méérara-
haan.

Verovaikutukset
STUKIin kansainviliset asiantuntijapalvelujen siirrosta yhtidlle ei aiheudu veroseuraamuksia.

My6hemmin on mahdollista, ettd yhtidlle siirtyy myds aineettomia oikeuksia ja henkilostoa.
Varainsiirtoverolain (931/1996) 43 §:n 1 momentin perusteella yhteisd vapautuu myds varain-
siirtoveron suorittamisesta elinkeinoverolain 52 d §:ssd sdddettyjen edellytysten vallitessa ta-
pahtuvissa liiketoiminnan siirroissa.

Arvonlisdverolain (1501/1993) 19 a §:n mukaan arvonlisdverotuksessa ei pidetd myyntind
likkkeen tai sen osan luovutuksen yhteydessé tapahtuvaa tavaroiden ja palveluiden luovutta-
mista liiketoiminnan jatkajalle, joka ryhtyy kadyttdmééan luovutettuja tavaroita ja palveluita vi-
hennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.

Osakeyhtio olisi muiden osakeyhtididen tapaan tuloverovelvollinen elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain perusteella sekd arvonlisaverovelvollinen.
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Yhticittamisen vaikutukset litketoimintaan

Osakeyhtiolld olisi hyvat edellytykset kannattavaan liiketoimintaan. Asiantuntijapalveluiden
kilpailukyvyn ja kasvun turvaamiseksi litketoiminnan harjoittamisen ja kehittimisen edelly-
tysten tulisikin olla samankaltaiset kuin vastaavaa tyota tekevilld yrityksilld. Kdytdnnossa ta-
mé merkitsee muun muassa omaa tasetta ja muiden alalla toimivien yritysten kanssa vertailu-
kelpoisia tydehtosopimuksia.

Pidemmallad aikavélilld yhtiolla on erinomaiset mahdollisuudet liiketoiminnan merkittdvaan
laajentamiseen. Useat kymmenet maat ovat suunnittelemassa ensimmdisen ydinvoimalaitok-
sensa rakentamista. Ndma hankkeet tarjoavat yhti6lle suuria mahdollisuuksia riippumattoman
séteily- ja ydinturvallisuusosaamisen vientiin.

Yhtidittdiminen muuttaa kustannusrakennetta siten, ettd osakeyhtiolle tulee erditd lisa-
kustannuksia verrattuna toimintaan valtion laitoksen osana. Téllaisia kustannuksia syntyy 14-
hinné valtion verotuksesta. Toisaalta muun muassa eldkekustannukset alenevat, koska ne méaa-
rdytyvat yhtidittdmisen jdlkeen samoin perustein kuin yksityiselld sektorilla. My6s yhtion
yleiskustannukset voidaan pitdd pieniné.

Yhtioittiminen mahdollistaa liiketoiminnan kehittdmisen tehokkaaksi ja kilpailukykyiseksi.
Resursseja on helpompi ja nopeampi ohjata ja kohdistaa asiakastarpeiden mukaisesti. Mahdol-
lisuus kehittéd liikketoimintaa sen ylijidmalld parantaisi myds toiminnan kehittdmista.

Osakeyhti6 voi helpommin solmia kumppanuuksia seké kotimaassa ettd kansainvélisesti. Yh-
tid on kaupallinen eika silld ole yleisen edun mukaisia tehtévié. Siten alihankinnat ja erilaiset
muut hankinnat on helpompi toteuttaa, kun kilpailutuksessa sovelletaan yksityisen sektorin
kaytantoja.

Vaikutukset asiakkaille ja kilpailutilanteeseen

Osakeyhtion toimialan asiantuntijapalveluita tuottavat lukuisat kansainvéliset yritykset ja
muut palveluntarjoajat. Siten potentiaalisilla asiakkailla on paljon vaihtoehtoja palveluita
hankkiessaan. Suomalainen séteily- ja ydinturvallisuusosaaminen on kuitenkin yhtiélle suuri
kilpailuetu.

Osakeyhti6 ostaisi palveluita STUKilta markkinahintaan. Tarkoituksena on, ettd yhtid ostaisi
ja toimisi yhteistyossd my0s VT T:n ja ydinenergia-alan yhtididen kanssa suomalaisen turvalli-
suusosaamisen viennissé.

4.2 Organisaatio- ja henkilovaikutukset

Osakeyhtion palvelukseen siirtynee STUKin henkildst6d yhtion aloittaessa toimintansa, kui-
tenkin korkeintaan 10 henkil64. Henkiloston aseman jérjestamiseen sovellettaisiin valtion vir-
kamieslain (750/1994) liikkeenluovuttamista koskevia sdénnoksié ja valtioneuvoston periaate-
padtosta valtion henkildston aseman jarjestimisestd organisaatiomuutostilanteissa (26.1.2012).
My6hemmin henkildston palvelussuhteen ehdot (esimerkiksi vuosilomat, sairausajan palkka,
eldkkeet) médrdytyisivit uutta yhtiotd koskevien tyoehtosopimusten ja tydsopimusten mukai-
sestl.
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4.3 Vaikutukset STUKin viranomaistoimintaan

Yhtidittdminen selkeyttdsi STUKin asemaa turvallisuusviranomaisena. Yhtio huolehtisi nyky-
tilanteesta poiketen kaupallisista sopimuksista sekd jérjestelyistd hankkeisiin osallistuvien
muiden toimijoiden kanssa. STUK osallistuisi edelleen osakeyhtion kautta kansainvilisten
palvelujen tuottamiseen. Samalla STUKin omaakin osaamista voidaan kehittaé.

Lahtokohtana on, ettd STUKin osallistumisella palvelutoimintaan ei ole vaikutuksia viran-
omaistoimintaan, toisin sanoen STUK ei toteuta palveluhankkeita viranomaistoimintaa supis-
tamalla tai laiminlyomalld. Samoin STUK tekee jatkossakin yhteisty0td eri viranomaisten
kanssa nykyiseen tapaan.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistyossd STUKin ja val-
tioneuvoston kanslian omistajaohjausyksikon kanssa.

5.2 Lausunneot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd on pyydetty lausunnot tyd- ja elinkeinoministeriolts, ulkoasiainministeridlta, val-
tioneuvoston kansliasta, sisdministerioltd, oikeusministerioltd, Elinkeinoeldmén keskusliitolta
EK ry:Ité, Finprolta sekd Energiateollisuus ry:Itd. Lausuntoja saatiin yhteensi 6 kappaletta.

Lausunnonantajat ovat ldhtokohtaisesti kannattaneet ehdotusta. Valtioneuvoston kanslia on
edellyttanyt, ettd STUK laatii tarkan liiketoimintasuunnitelman, joka sisdltdd suunnitellun
aloittavan taseen, tuloslaskelman ja rahoituslaskelman muutaman vuoden ajalta sekd mahdol-
lisimman tarkan nikemyksen liiketoiminnan ldhivuosien kehityksesta.

Lisdksi esityksen perusteluissa tulee tuoda tarkemmin esille toiminnan kilpailukenttié ja ver-
tailuyrityksié, ja sitd, miten ehdotettu korkea omavaraisuusaste sijoittuu ndissé vertailuissa, ja
asettaako korkea pddomitustaso yhtion muita yhtidn yrityksid parempaan kilpailuasemaan.
Ty6- ja elinkenoministerio esittda esitykseen tdsmennettdvaksi, ettd julkisia hankintoja koske-
va lainsdddéanto ei koske perustettavaa yhtiotd. Koska yhtié huolehtisi myods ydinturvallisuus-
yhteistyostd Suomen léhialueilla STUKin yhtidlle myontémén, valtion tulo- ja menoarvioon
perustuvan mairdrahan mukaisesti, tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd téllaisen luonteel-
taan ei-taloudellisen, viranomaisluonteisen toiminnan kirjanpidollinen eriyttiminen yhtion
padasiallisesta, kaupallisesta toiminnasta olisi suositeltavaa ristisubvention ehkdisemiseksi se-
kd mahdollisten valtiontuki- ja kilpailuneutraliteettiongelmien vilttdmiseksi. Ydinenergian
kdyton laajan ja my0s sensitiivisen kansainvilisen yhteistyon vuoksi olisi tirkeéé, etté ehdote-
tun osakeyhtion toiminnan poliittiset seuraukset arvioidaan aina ennen uuden kaupallisen toi-
minnan aloittamisesta niiden ministerididen (TEM ja UM) toimesta, joiden toimenkuvaan tar-
jottavat palvelut kuuluvat. Ulkoministerid muistuttaa ydinteknologian, -tictomateriaalin ja
kaksikayttotuotteiden vientilupakédytdnnoistd sekd tarpeesta varmistaa niiden noudattamisen
markkinaehtoisesti toimivassa organisaatiossa. Oikeusministerié katsoo, ettd Sateilyturvakes-
kuksesta annettu laki tulisi kokonaisuudessaan uudistaa, jotta organisaatiosddntely saadaan
ajantasalle yhtidittdmisjérjestelyn johdosta. Lisdksi oikeusministerio esittdd esitykseen tés-
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mennettdvaksi ldhialueiden ydinturvallisuusyhteistyotd koskevien jarjestelyiden sisdltojéd ja
perusteluita, jotta yhtidittdmisjérjestelylld olisi riittédvét perustelut.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

4 a §. Keskuksen hallinnoima yhtié. Esitykselld ehdotetaan lisattavéksi Sateilyturvakeskukses-
ta annettuun lakiin uusi 4 a §. Ehdotetun pykélédn 1 momentin mukaan Séteilyturvakeskukselle
annettaisiin oikeus hallinnoida séteily- ja ydinturvallisuuspalveluja tuottavaa osakeyhtiota.
Osakeyhtié huolehtii myds ydinturvallisuusyhteistyostd Suomen ldhialueilla siten kuin siitd
erikseen padtetddn valtion tulo- ja menoarvioissa tdhin osoitettavien méaédrarahojen perusteella.
Téllaisen luonteeltaan ei-taloudellisen, viranomaisluonteisen toiminnan kirjanpidollinen eriyt-
taminen yhtion paiasiallisesta, kaupallisesta toiminnasta toteutetaan ristisubvention ehkiise-
miseksi sekd mahdollisten valtiontuki- ja kilpailuneutraliteettiongelmien vélttémiseksi.

Pykélidn 2 momentin mukaan yhtidn omistajaohjauksesta huolehtisi sosiaali- ja terveysminis-
terid. Omistajaohjauksellaan sosiaali- ja terveysministeri0 varmistaisi sdteilylain valvonnan
ylimmaéstd johdosta ja ohjauksesta vastaavana viranomaisena riittdvan siteily- ja ydinturva-
asiantuntemuksen saatavuuden Sateilyturvakeskuksesta esimerkiksi ydinvoimaonnettomuu-
desta aiheutuneessa laaja-alaisessa siteilyvaaratilanteessa. Téllaisessa tilanteessa Séteilyturva-
keskuksella ei ole viranomaisroolia, mutta sen tulee asiantuntijaviranomaisena tuottaa korkea-
tasoista tietoa séteilyn turvallisuusmerkityksestd muille viranomaisille.

Yhtion toiminnassa ja omistajaohjauksessa noudatetaan valtion yhtidomistuksesta ja omistaja-
ohjauksesta annettua lakia (1368/2007), osakeyhtidlakia (624/2006) seki valtion omistajaoh-
jauspolitiikkaa koskevaa valtioneuvoston periaatepaitostd (3.11.2011), kilpailulainsédadéntoa
ja muuta mahdollista tapauskohtaista séédntelyd. Toimitusjohtajan valitsee yhtion hallitus, joka
on julistanut toimen avoimeen hakuun.

Pykélan 3 momentissa sdddetddan Sateilyturvakeskuksen oikeudesta sijoittaa omistamiaan ai-
neettomia oikeuksia, laitteistoja ja muuta, 1ahinnd vahaisti kayttoomaisuutta osakeyhtioon.

Pykilidn 4 momentissa sdddetédén Sateilyturvakeskuksen oikeudesta tuottaa osakeyhtiolle hal-
linnollisia palveluita ja muita tukipalveluja

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2016.
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3 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys

Perustettavan yhtio tekisi Kuolan ja Leningradin laitosten kanssa sateily- ja ydinturvallisuus-
yhteisty6td. STUK myontdd yhtion hakemusten perusteella yhtidlle rahoitusta tdhdn yhteis-
tyohon. Yhteistyossd ei kuitenkaan ole kyse laitosten turvallisuuden arvioinnista, misti tehta-
vistd STUK edelleen vastaa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Mainitun-
tyyppinen séteily- ja ydinturvallisuusyhteistyd on tarkoituksenmukaista hoitaa yhtion kautta,
eiké siihen siséltyisi merkittdvad julkisen vallan kdytt6d. Ehdotettu laki ei tdten ole ristiriidas-
sa perustuslain 124 §:n kanssa.

Laki katsotaan voitavan sdédtda normaalissa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

siteilyturvakeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péadtoksen mukaisesti lisdtddn séteilyturvakeskuksesta annettuun lakiin
(1069/1983) uusi 4 a § seuraavasti:

4a§

Siteily- ja ydinturvallisuutta koskevista kansainvilisistd asiantuntijapalveluista huolehtii S&-
teilyturvakeskuksen hallinnoima osakeyhtio. Yhtié huolehtii myos ydinturvallisuusyhteistyos-
td lahialueilla sille Sateilyturvakeskuksen myontdméan madrarahan mukaisesti.

Osakeyhtion omistajaohjauksesta huolehtii sosiaali- ja terveysministerio.

Séteilyturvakeskus voi sijoittaa omistamiaan aineettomia oikeuksia, laitteistoja ja muuta
kéyttdomaisuutta osakeyhtioon.

Séteilyturvakeskus voi tuottaa osakeyhtidlle hallinnollisia palveluja ja muita tukipalveluja
markkinahintaista korvausta vastaan.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Helsingissa 1 paivédna lokakuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula
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