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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vihittidiskaupan
sekii parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista anne-
tun lain 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vi-
hittdiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliik-
keen aukioloajoista annetun lain sddnnostd
elinkeinonharjoittajan oikeudesta pitdd liik-
keensi suljettuna.

Sddnndstd muutettaisiin siten, ettd kauppa-
keskuksessa tai vastaavassa myymaélikeskit-
tyméssd sijaitsevalla vihittdiskauppa- sekd
parturi- ja kampaamoliikkeelld olisi oikeus
pitdad liikkeensd suljettuna kerran kalenteri-
viikossa yhtend valitsemanaan viikonpivé-
nd. Elinkeinonharjoittajalla olisi oikeus pitad
liikkkeensd suljettuna riippumatta tapauskoh-
taisten edellytysten tdyttymisestd ja oikeus
paattad viikonpdivéstd, jolloin liike olisi sul-
jettuna. S&dnnostd sovellettaisiin elinkeinon-

harjoittajaan, jonka yhdesséd tai useammassa
liikkeessé tydskentelee sddnndllisesti yhteen-
sd enintddn viisi henkil64.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivand huhtikuuta 2014 ja sitd sovellettai-
siin my6s ennen lain voimaantuloa tehtyyn
sopimukseen ja siihen rinnastettavaan jirjes-
telyyn. Ennen lain voimaantuloa tehdyt so-
pimukset ja siihen rinnastettavat jarjestelyt
kauppakeskuksessa tai vastaavassa myymi-
lakeskittymidssd sijaitsevan véhittdiskaupan
tai parturi- ja kampaamoliikkeen aukiolo-
ajoista olisi saatettava timé lain mukaisiksi
viiden kuukauden kuluessa lain voimaantu-
losta.

PERUSTELUT

1 Johdanto

Valtioneuvosto antoi joulukuussa 2012
eduskunnalle selonteon kauppojen aukiolo-
ajan laajentamisen vaikutuksista (VNS
5/2012 vp). Kauppojen laajennettua aukioloa
koskeva siddntely eli vihittdiskaupan sekd
parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista
annettu laki (945/2009), jdljempéand liikeai-
kalaki, on ollut voimassa joulukuusta 2009
lahtien. Voimassa olevan sdintelyn mukaan
kauppaa ei saa harjoittaa kirkollisena juhla-
pdivind, vapunpdivind, ditienpdivénid, isin-
pdivind eikd itsendisyyspdividnid. Viimeisend
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perittdin sattuvana kirkollisena juhlapdivini
enintizin 400 m®> suuruiset piivittiistavara-
kaupat voivat palvella asiakkaitaan nelja tun-
tia kello 8 ja 18 vililld. Uudenvuodenaattona
ja vapunaattona liikkeet on suljettava kello
18 sekd joulu- ja juhannusaattona kello 12,
Laajennettu aukiolosddntely lisdsi olennai-
sesti aukiolotunteja. Liikeaikalaissa on lisdk-
si useita soveltamisalarajoituksia, joiden joh-
dosta aukioloaika voi olla edelld selostettua
laajempi.

Hyviksyessddn vuonna 2009 kauppojen
laajennettua aukioloa koskevan sddntelyn
eduskunta edellytti valtioneuvostolta selon-
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tekoa uuden lain vaikutuksista. Eduskunta
edellytti, ettd selonteossa kiinnitetddn huo-
miota séiéintelyn vaikutuksiin kaupan alan
turvallisuuteen, lasten péividhoitoon, tyomat-
kaliikenteeseen, yksityisyrittdjien ensimmdi-
sen tydntekijén palkkaukseen ja lomaetuuden
toteuttamiseen, haja-asutusalueen palvelujen
saatavuuteen seki kaupan rakenteeseen pien-
yrittdjien edut huomioon ottaen. Eduskunta
hyviksyi selonteon johdosta talousvaliokun-
nan mietinnén mukaisen kannanoton (EK
4/2013 vp). Eduskunnalla ei ollut huomautet-
tavaa selonteon johdosta, mutta eduskunta
edellyttdi, ettd

1. hallitus ryhtyy toimiin poikkeuslupien
hakemusten késittelyn keskittimiseksi yhteen
viranomaiseen,

2. hallitus ryhtyy toimiin pienyrittdjien
aseman parantamiseksi kauppakeskuksissa,

3. hallitus hankkii tutkimustietoa aukiolo-
aikojen vaikutuksista kauppojen henkilston
turvallisuuteen.

Hallitus valmistelee poikkeuslupahakemus-
ten kisittelyn keskittdmistd yhteen aluehal-
lintovirastoon. Tarkoituksena on toteuttaa
tarvittavat = sdddosmuutokset —muuttamalla
aluehallintovirastoista annettua valtioneuvos-
ton asetusta (906/2009). Hallitus on myds
ryhtynyt toimenpiteisiin hankkiakseen tutki-
mustietoa kauppojen henkildston turvallisuu-
desta.

Pienyrittdjien aseman osalta talousvalio-
kunta katsoi mietinndssddn (TaVM 7/2013
vp), etti laissa sdddettyd yrittdjan oikeutta
viikoittaiseen vapaapdivadn kauppakeskuk-
sessa tai vastaavassa kauppakeskittymissi
toimittaessa ei kiytetd tdysimdérdisesti lain
tarkoittamalla tavalla. Selonteon mukaan va-
paapiivin puute heikentdd pienyrittdjien jak-
samista ja liikkeen auki pitiminen sunnuntai-
sin on my®ds ollut pienyrittdjille padosin kan-
nattamatonta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vapaapdivin puuttumiseen ovat johtaneet so-
pimusvapaus ja osapuolten epitasa-arvoinen
neuvotteluasema. Valiokunta muistuttaa, etti
lainsdddannolld tulee tarvittaessa rajoittaa
sopimusvapautta heikomman osapuolen suo-
jaamiseksi. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd
vapaapdivioikeutta koskevan sddnnoksen so-
veltamiskéytidnt6d on seurattava ja maankéyt-

164 ja rakentamista koskevan pddtéksenteon
avulla varmistettava, ettd yrittdjat voivat 15y-
tdd myOs muita kannattavia sijainteja kuin
kauppakeskukset.

2 Nykytila
2.1 Lainsididénto ja kiytinto

Elinkeinonharjoittajan  oikeudesta  piti4
lilkkkeensd suljettuna sdddetddn liikeaikalain
4 §:ssd. Sadnndksen mukaan elinkeinonhar-
joittajaa ei saa sopimuksella tai siihen rinnas-
tettavalla jérjestelylld velvoittaa pitdmédn
kauppakeskuksessa tai vastaavassa myymi-
likeskittyméssd sijaitsevaa vihittdiskauppa-,
parturi- ja kampaamoliikettddn avoinna kaik-
kina viikonpdiving, ellei liikkkeen avoinna pi-
tdmisen voida osoittaa olevan kauppakeskuk-
sen tai vastaavan myymélikeskittymén kan-
nalta vilttimitontd ja elinkeinonharjoittajan
elinkeinotoiminnan laatu, laajuus, kannatta-
vuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen
kohtuullista. S@dnncksen vastaiset sopi-
musehdot tai muut siithen rinnastettavat jar-
jestelyt on s#édetty elinkeinonharjoittajaa
kohtaan tehottomiksi.

Sddnnoksen perustelujen mukaan tarkoi-
tuksena on taata elinkeinonharjoittajalle vii-
kossa ainakin yksi vapaapdivd, joka voi olla
sunnuntai tai muu viikonpéivd. Tarkoitukse-
na kuitenkin on, ettd suojaa annetaan vain sil-
loin, kun elinkeinonharjoittajan toiminnan
luonne sitd edellyttdd. Perustelujen mukaan
tyypillisesti suojan tarpeessa on yrittdjavetoi-
nen véahittdiskaupan yritys, jonka sopimus-
kumppanina on kauppakeskuksen tai vastaa-
van myymadilikeskittymin edustaja. Elinkei-
nonharjoittajan oikeutta pitdd liikkeensé sul-
jettuna arvioidaan siis tapauskohtaisesti. Jotta
oikeutta pitdd liikettd suljettuna ei olisi, py-
kaldssd sdddettyjen vilttimattomyyttd ja koh-
tuullisuutta koskevien edellytysten tulee tayt-
tyd. Sédnnostd sovelletaan lidhtokohtaisesti
kaikkiin sopimuksiin aukioloajoista kuten
vuokrasopimuksiin ja kauppiasyhdistysten
keskenddn tekemiin sopimuksiin ja jérjeste-
lyihin.

Valtioneuvoston selonteon (VNS 5/2012
vp) mukaan Suomessa on noin 80 kauppa-
keskusta, joissa tyOskentelee noin 34 000
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henkildd. Kuluttajatutkimuskeskuksen vuo-
delta 2011 olevan selvityksen mukaan kaup-
pakeskuksissa sijaitsee yleensd 20— 100 lii-
kettd ja niissd kdy vuosittain 1 — 10 miljoo-
naan asiakasta. Kauppakeskusten liikeko-
koonpanosta keskim@drin 27 prosenttia on
palveluita, kuten kahviloita, ravintoloita, ter-
veyspalveluita ja julkisia palveluita. Kauppa-
keskuksissa sijaitsevista myymaéldistd merkit-
tivd osa on erikoiskauppoja kuten vaate-,
kenké- ja sisustustarvikekauppoja tai kauneu-
teen ja terveyteen liittyvid kauppoja. Paivit-
tdistavarakauppojen osuus kauppakeskuksis-
sa sijaitsevista myymiléistd on noin nelja
prosenttia. Kauppakeskusten ja vastaavien
myymélikeskittymien aukioloajat péitetdin
keskuskohtaisesti. Yhtendiset aukioloajat
ovat osa kauppakeskusten liiketoimintamal-
lia. Osassa kauppakeskuksia yhtendinen au-
kioloaika on voimassa vain tiettyjen tapah-
tumien ja kampanjoiden aikana ja osassa
ympiri vuoden. Erityisesti pddkaupunkiseu-
dun ydinkeskustan ja aluekeskusten kauppa-
keskuksissa on yhtendinen aukioloaika ym-
pari vuoden.

Kauppakeskusten aukioloajoista paitetties-
sd kannattavuutta tarkastellaan suhteessa vii-
kon aukiolotunteihin. Kauppakeskusten au-
kioloaikoihin vaikuttavat monet tekijit kuten
markkinatilanne, kuluttajakysyntd, keskuksen
sijainti ja valittu palvelukonsepti. Kaupan
kilpailutilanteeseen vaikuttaa myds verkko-
kaupan kasvu. Kauppakeskukset kilpailevat
verkkokaupan kanssa, jossa kuluttaja voi asi-
oida haluamanaan ajankohtana. Kauppakes-
kusten kilpailuasemaan suhteessa verkko-
kauppaan vaikuttavat keskuksen saavutetta-
vuus, kuluttajien tarpeita vastaavat aukiolo-
ajat sekd kokemus kauppakeskuksessa asi-
oinnista.

Mainitun selonteon mukaan kannattavuus
on heikentynyt 32 prosentilla kauppakeskuk-
sissa sijaitsevista myymaildistd laajentunei-
den aukioloaikojen seurauksena. Erikoiskau-
pan selvityksen mukaan kauppakeskuksessa
sijaitsevan liikkeen avoinna pitdminen sun-
nuntaisin on ollut pafosin kannattamatonta
kahdelle kolmasosalle. Kuluttajatutkimus-
keskuksen selvityksen mukaan kauppakes-
kusjohdosta 78 prosenttia piti koko kauppa-
keskuksen aukioloa kaikkina viikonpdivind
kannattavana. Sen sijaan yrittdjdt, myyméla-

padllikot ja ketjujohto katsoivat, ettd myyma-
lan aukiolo kaikkina viikonpdivind ei viltta-
mittd ole kannattavaa. Monet yrittéijéit kat-
soivat kokonaisasiakasmédrdn pysyvén sa-
mana, vaikka myyméld on avoinna sunnun-
taisin ja arkipdivisin pidempéddn. Kun koko-
naisasiakasmédrd ei kasva ja lisddntynyt au-
kiolo kasvattaa kustannuksia, kannattavuus
heikentyy. Kaupan liiton selvityksen mukaan
tavaratalokaupassa lisdfintyneen aukiolon ar-
vioitiin kuitenkin vaikuttaneen kannattavuu-
teen positiivisesti.

Kauppakeskusten aukioloajoista on méaari-
yksid kauppakeskusyhdistysten sddnngissi,
ketjusopimuksissa sekid vuokrasopimuksissa.
Kun elinkeinonharjoittaja sijoittautuu kaup-
pakeskukseen, elinkeinonharjoittaja yleensi
sitoutuu vuokrasopimuksessa noudattamaan
kauppakeskuksen aukioloaikoja.  Lisdksi
kauppakeskuksessa toimiva elinkeinonhar-
joittaja on yleensi kauppiasyhdistyksen jdsen
ja sitoutuu ndin noudattamaan yhdistyksen
sddntojd, jotka sisdltdvit middrdyksid myos
yhteisistd aukioloajoista. Kauppakeskusyh-
distyksen selvityksen mukaan suurissa kaup-
pakeskuksissa 61 prosenttia yrityksistd katsoi
liikkeen toiminnalle olevan haitallista, jos
osa liikkeistd on kiinni sunnuntaisin. Pienissé
kauppakeskuksissa liikkeiden kiinniolosta
sunnuntaisin katsoi olevan haittaa omalle lii-
ketoiminnalleen 41 prosenttia yrityksista.

Tyo6elamé- ja tasa-arvovaliokunta Kkatsoi
lausunnossaan (TyVL 2/2013 vp), ettd niin
sanotun pakkoaukiolon rajoittamista on tul-
kittu kauppakeskuksissa eri tavoin. Valio-
kunta korostaa, ettd kauppakeskuksissa toi-
miville pienyrittédjille pitdd turvata mahdolli-
suus pitdd liikkeensd suljettuna ainakin yhte-
nd piivanid viikossa ilman riskid vuokrasuh-
teen péfttymisestd. Valiokunta pitdd térked-
né, ettd sdanndsti tai sen tulkintaa tismenne-
tadan talta osin.

Kuluttajatutkimuskeskuksen selvityksestd
vuodelta 2011 kdy ilmi, ettd kauppakeskuk-
sissa toimivista yrittdjistd 61 prosenttia koki
laajentuneen aukiolon heikentdneen jaksa-
mistaan. Kauppakeskuksissa joka neljés
kauppiasyrittdja ei juuri ehdi pitdméén va-
paapa1v1a Naistd yrittdjistd yli 70 prosenttia
toimi 2 — 5 tydntekijan yrityksessd. Toiseksi
eniten yrittdjien vapaapdivid jéi pitimétta 6 —
tyontekijidn yrityksissd. Yhden henkilon ja
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yli 50 hengen yrityksisséd ei vapaapdivin pi-
tdminen ollut ongelmallista.

Lisdksi selvityksesté kdy ilmi, ettd noin 40
prosenttia yrittdjistd ei ollut kokenut keskus-
telua aukioloajoista kauppakeskuksen sisilld
rakentavaksi. Lidhes puolet yrittdjistd arvioi,
ettd toiminta kauppakeskuksessa on jatkunut
nykyisen lain voimaantultua kuten ennenkin.
Kaupan liiton selvityksen mukaan vuodelta
2012 ostos- ja kauppakeskuksissa, hyper-
marketkeskittymissi ja tilaa vaativan kaupan
keskittymissd sijaitsevista kaupoista 45 pro-
senttia oli auki viikon jokaisena pdivina.
Suomen yrittdjien ja Erikoiskaupan liiton
selvityksestd vuodelta 2012 k#y ilmi, ettd
noin kolmanneksella kyselyyn wvastanneista
kauppiaista ei ole ollut mahdollisuutta liike-
aikalain 4 §:n tarkoittamaan liikkeen suljet-
tuna pitdmiseen yhten# pdivind viikossa.

3 Ehdotetut muutokset

Pienyrittdjdn aseman parantaminen kauppa-
keskuksissa ja sddnndksen soveltaminen

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi liike-
aikalain 4 §:44 siten, ettd elinkeinonharjoitta-
jalla olisi oikeus pitdd kauppakeskuksessa tai
vastaavassa myymaldkeskittymissé sijaitseva
vahittdiskauppa- tai parturi- ja kampaamo-
liikkkeensd suljettuna viikoittain yhtend valit-
semanaan viikonpdividnd ilman tapauskoh-
taista harkintaa. Oikeutta pitdd liike suljettu-
na 4 §:n nojalla ei kuitenkaan olisi sellaisena
kalenteriviikkona, jolloin kauppaa ei saa har-
joittaa kaikkina viikonpdivind. Kuten voi-
massa olevassa laissa sddnnoksen vastainen
sopimusehto tai muu siithen rinnastettava jér-
jestely olisi elinkeinonharjoittajaa kohtaan
tehoton. Sadnndstd sovellettaisiin myGs en-
nen lain voimaan tuloa tehtyyn sopimukseen
ja siihen rinnastuvaan jérjestelyyn. Tavoit-
teena on parantaa kauppakeskuksissa toimi-
vien pienyrittdjien asemaa riippumatta siité,
milloin liike on kauppakeskukseen sijoittu-
nut. Kauppakeskuksissa vaatimus yhtendis-
ten aukioloaikojen noudattamisesta koskee
kaikkia niissd toimivia liikkeitd, joten pien-
yrittdjan tarve lailla turvattuun oikeuteen pi-
tdd liikke suljettuna yhtend pdivénd viikossa
koskee yhtéldisesti kaikkia pienyrittéjia.

Esityksen tavoitteena on parantaa pienyrit-
tdjan asemaa kauppakeskuksissa poistamalla
nykyisen sdidnndksen tulkinnanvaraisuus.
Toisin kuin nykyisin oikeutta pitdd liike sul-
jettuna yhtend pdivini viikossa ei olisi mah-
dollista rajoittaa. Voimassa olevan sddnnok-
sen tulkinnanvaraisuus, tapauskohtainen har-
kinta ja sopimusosapuolten epitasa-arvoinen
asema ovat liséinneet oikeudellista epidvar-
muutta sdidnnoksen siséllostd ja johtaneet sii-
hen, ettei elinkeinonharjoittajan oikeus pitdd
lilkkkeensd suljettuna ole toteutunut lains&éta-
jén tarkoittamalla tavalla.

Vaihtoehtoinen malli esitetylle pienyritt4-
jin ehdottomalla oikeudelle pitdd kauppakes-
kuksessa sijaitseva liikkeensd suljettuna yh-
tend péivind viikossa olisi tismentdd nykyi-
sen sddntelyn asettamia edellytyksid rajoittaa
oikeutta pitdd liike suljettuna. Tadmi ei kui-
tenkaan riittdvisti selkeyttdisi nykytilaa. Kun
otetaan huomioon pienyrittijin epitasa-
arvoinen neuvotteluasema suhteessa kauppa-
keskukseen tai muuhun suureen elinkeinon-
harjoittajaan, tulkinnanvaraisen s#innoksen
ei arvioitu riittdvisti parantavan pienyrittdjén
asemaa nykyisestd. Lains#ddtdjdn ei ole mah-
dollista ennakollisesti kuvata ja tdsmentdi
kaikkia niit4 tilanteita, joissa liikkeen avoin-
na pitiminen olisi kauppakeskuksen kannalta
vilttimétontd ja elinkeinonharjoittajan kan-
nalta kohtuullista. Oikeuskdytdnnén kautta
sddnndksen tulkinta olisi vakiinnutettavissa,
mutta voimassa olevasta sdinndksestd ei ole
syntynyt oikeuskéytint6d. On epdvarmaa
syntyisikod sitd, sddnndksen tdsmentimisen
jalkeenkddn. Arvioon vaikutti myds se, ettd
kaupan alan osapuolet eivdat keskindisissd
neuvotteluissaan 10ytdneet yhteistd kantaa
sithen, miten nykyistd sdinnosté tulisi tulkita
tai tisment&4.

Pienyrittdjin asemaa kauppakeskuksissa
olisi mahdollista parantaa my6s lyhentdmallad
lailla véhittdiskaupalle sallittuja aukioloaiko-
ja yleensd tai erityisesti kauppakeskuksissa.
Kehityssuuntana on ollut vihittdiskaupan au-
kioloaikojen vapauttaminen 1960-luvulta
ldhtien, jotta aukioloajat vastaisivat parem-
min kuluttajien ja kaupan tarpeita. Sdantelyd
on uudistettu niin, ettd se ollut my6s tyonte-
kijoiden hyviksyttavissd. Mainitun selonteon
mukaan 83 prosenttia kuluttajista pitdd kau-
pan aukioloa sunnuntaisin hyvini asiakas-
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palveluna. Talousvaliokunta katsoo mietin-
nossddn (TaVM 7/2013 vp), ettd sddntely on
osoittautunut péilinjoissaan toimivaksi. Li-
siksi talousvaliokunta katsoi, ettd sdédntely on
ollut voimassa vasta lyhyen ajan ja sen vai-
kutuksia tulee seurata edelleen.

Pienyrittdjien liiketoiminnan edellytyksid
voidaan edistdd my6s huomioimalla maan-
kaytossé ja rakentamisessa pienyrittéjille so-
pivien liiketilojen midrd kauppakeskusten
ulkopuolella. Mahdolliset muutokset maan-
kaytossd ja rakentamisessa vaikuttavat kui-
tenkin pitkdlld aikavililld eivitkd ainakaan
heti vaikuttaisi pienyrittdjin asemaan kaup-
pakeskuksissa.

Ehdotetun sdidnnoksen soveltamisala

Talousvaliokunta on voimassa olevaa liike-
aikalakia s#ddettdessd todennut mietinngs-
sddn(TaVM 16/2009 vp), ettéd elinkeinonhar-
joittajan kisitettd on tulkittava laajasti. Késit-
teelld tarkoitetaan henkildd tai oikeushenki-
164, joka ammattimaisesti pitdd kaupan, ostaa
tai myy tai muutoin vastiketta vastaan hank-
kii tai luovuttaa tavaroita tai palveluksia.
Tamé olisi tarkoituksenmukaista my6s ehdo-
tetun sdénnodksen tulkinnassa. Elinkeinonhar-
joittajan kisite on samansisiltdinen kuin so-
pimattomasta menettelystd elinkeinotoimin-
nassa annetussa laissa (1061/1978) tai elin-
keinonharjoittajien vilisten sopimusehtojen
sddntelystd annetussa laissa (1062/1993).

Kuten voimassa olevassa laissa elinkeinon-
harjoittajan oikeus koskee kauppakeskuksis-
sa ja vastaavissa myymélikeskittymissd si-
jaitsevia vihittdiskauppa- tai parturi- ja kam-
paamoliikkeitd. Kauppakeskuksella ja vas-
taavalla myymaélikeskittyméalld tarkoitettai-
siin samaa kuin nykyisessi laissa. Kuten ny-
kyisessd laissa sddnnds koskisi kaikkia sopi-
muksia ja vastaavia elinkeinoharjoittajaa si-
tovia oikeudellisia velvoitteita aukioloajoista
kuten vuokrasopimuksia, kauppiasyhdistys-
ten s#idntdjd sekd muita sopimuksia. Sddn-
nksen soveltamisen kannalta olennaista oli-
si, ettd elinkeinonharjoittajan liike, jota au-
kiolovaatimus koskee, sijaitsee kauppakes-
kuksessa tai vastaavassa myymilidkeskitty-
méssa.

Elinkeinonharjoittajan oikeutta pitdd liik-
keensd suljettuna perustellaan silld, ettd ky-

seessd on tosiasiassa pienyrittdjan suojasdin-
nos. Talousvaliokunta on mietinndssdédn
(TaVM 16/2009 vp) todennut, ettd sdinnds
tdsmentdd aukiolon osalta elinkeinonharjoit-
tajien vilisten sopimusehtojen sdintelystd
annetun lain sekd oikeustoimilain 36 §:n koh-
tuullisuusharkintaa, vaikuttaessaan epitasa-
arvoisessa asemassa olevien neuvottelu-
kumppaneiden asemaan suojelemalla hei-
kompaa osapuolta.

Sddnnostd sovellettaisiin elinkeinonharjoit-
tajaan, jonka véahittdiskauppa-, parturi- tai
kampaamoliike sijaitsee kauppakeskuksessa
tai vastaavassa myymdildkeskittymissd ja
jonka yhdessi tai useammassa liikkeessd
tyOskentelee sddnndllisesti yhteensi enintiddn
viisi henkil6d. S#ddnndksen suojaaman elin-
keinonharjoittajan koko on tarkoituksenmu-
kaista madritelld tdsmallisesti laissa, jotta ei
syntyisi oikeudellista epdvarmuutta sddnnok-
sen soveltamisalaan kuuluvasta pienyrittdjés-
ta.

Kuten voimassa olevassa laissa sddnnos
koskisi my®s niin sanottuja ketjusopimuksia,
jos liike sijaitsee kauppakeskuksessa, vaikka
ketjusopimusta ei solmittaisi kauppakeskuk-
sen tai vastaavan myymilidkeskittymén kans-
sa. Ketjusopimuksella tarkoitetaan sopimus-
ta, jolla vihittidiskauppias sopii ketjua hallin-
noivan elinkeinonharjoittajan kanssa toimi-
misesta tietyn yhtendisen liiketoimintamallin
mukaisesti. Esimerkiksi liikkeen toiminimi,
liikemerkki, tuotevalikoima ja liikkeiden ul-
koasu on usein yhtendinen. Sddnndksen so-
veltaminen ketjusopimuksiin on tarpeen
sdadnnoksen kiertimisen estdmiseksi ja pien-
yrittdjien aseman turvaamiseksi. Myds elin-
keinonharjoittajat, jotka tekevit sopimuksen
toimimisesta kauppakeskuksissa vain lyhy-
ehkon ajan esimerkiksi tietyn kampanjan tai
tapahtuman ajaksi, olisivat sdédnnoksen sovel-
tamisalan piirissa.

Kauppakeskuksissa sijaitsevat liikkeet ovat
arkisin paidsdantdisesti avoinna kello 9 ja 21
vélisend aikana, lauantaisin kello 9 ja 18 vé-
lisend aikana sekd sunnuntaisin kello 12 ja 18
vélisend aikana, joten viikoittainen aukiolo-
aika on 75 tuntia. Jos yhden henkilén viikoit-
tainen tydaika olisi keskiméérin noin 36 tun-
tia, kauppakeskuksessa toimiva pienyritys
tarvitsisi laskennallisesti vihintddn kolmen
henkilén tySpanoksen myyméilidn aukipitdmi-
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seksi kaikkina liikeaikalain sallimina au-
kiolotunteina. Ehdotusta sovellettaisiin elin-
keinonharjoittajaan, joka ty6llistdd sdannolli-
sesti enintdén 5 henkildd yrittdjdn tySpanos
mukaan lukien, jotta sddnnds olisi riittdvén
joustava ja mahdollistaisi erilaiset ty6aikajar-
jestelyt. Yrittdjand toimivalla luonnollisella
henkilslld on mahdollisuus jarjestdd itselleen
riittdvd viikkolepo, jos kauppakeskuksessa
sijaitseva liike tyollistdd sddnnollisesti vdhin-
tddn viisi henkil6d. Ratkaisevaa sdénndksen
soveltamisalan kannalta olisi siis henkiliden
lukumadrd elinkeinonharjoittajaa eikd tyo-
vuoroa kohden.

Sdannoksessd tarkoitettuun henkiléméardin
laskettaisiin sekd tyontekijdt ettd yrittdjan
oma tydpanos. Sdidnndksen soveltaminen ei
perustuisi henkilStydvuosiin vaan sdannélli-
sesti tyoskentelevien henkildiden lukumas-
radn. Merkitystd ei olisi silld, ovatko tyonte-
kijat suorassa tyosuhteessa elinkeinonharjoit-
tajaan, jonka liike sijaitsee kauppakeskukses-
sa tai vastaavassa myyméldkeskittymissi,
vai esimerkiksi niin sanottua vuokratydvoi-
maa. Henkiloméadrdédn laskettaisiin kuuluvak-
si myGs osa-aikaiset tyontekijat silld vihit-
tdiskaupassa tehddin ty6- ja elinkeinominis-
terién julkaisun 6/2013 mukaan eniten osa-
aikaty6td. Sijaisuuksilla ei olisi vaikutusta
henkilomaddrdan. Esimerkiksi kun ditiys- tai
vuorotteluvapaalla olevan liikkeessd sddnnol-
lisesti tyoskentelevdan henkilon korvaa sijai-
nen, liikkeen ty6llistimé henkilomiiri ei jér-
jestelyn johdosta muuttuisi. Kausiluonteisia
tyontekijoitd kuten esimerkiksi jouluapulaisia
ei huomioitaisi henkilomaidrad laskettaessa.
Jos liikkeessd tyoskentelee sddnnéllisesti tar-
vittaessa ty6hon kutsuttavaa tydvoimaan, til-
lainen tySvoima laskettaisiin mukaan henki-
lomiddradn. Esimerkiksi jos liikkeeseen kut-
suttaisiin t6ihin aina lauantaisin yksi henkild,
timé laskettaisiin mukaan henkilomaéraan.
Kutsuttavan henkilén vaihtuminen ei kasvat-
taisi henkildmadrdsd, vaan ratkaisevaa olisi
tyOvoiman tarpeen sdidnnéllisyys.

Jos elinkeinonharjoittajalla olisi useita
kauppakeskuksessa  sijaitsevia  liikkeitd,
sdadnnoksen soveltamisala madrdytyisi liik-
keissd yhteensd tyoskentelevien henkilGiden
lukumédrin mukaan. Merkitysti ei olisi silla,
sijaitsevatko elinkeinonharjoittajan liikkeet
yhdessé vai useammassa kauppakeskuksessa.

Niin sanottujen ketjuliikkeiden osalta henki-
Iomaddrd lasketaan kunkin ketjuun kuuluvan
itsendisen elinkeinonharjoittajan kauppakes-
kuksissa sijaitsevien liikkeiden tydllistimien
henkildiden yhteismidrin perusteella.

Viikonpdivé, jolloin liike voisi olla suljettuna

Ehdotuksessa ei sédidnneltiisi liikkeen sul-
jettuna pitdmiseen liittyvid ehtoja yksityis-
kohtaisesti. Liikkeen pitimiseen suljettuna
kauppakeskuksissa liittyy kysymys viikon-
pdivistd, jolloin kauppakeskuksessa sijaitse-
va liike voisi olla kiinni. Valmistelun aikana
on esitetty, ettd lailla sdddettdisiin sunnuntai
viikonpiiviksi, jolloin liike voisi olla pien-
yrittdjdlle  kannattamattomana  suljettuna.
Liikkeen suljettuna pitdmiseen kdytettdvastd
viikonpdivéstd sddtdminen lailla ei kuiten-
kaan mahdollistaisi kauppakeskusten liike-
toiminnallisten erojen, kausivaihteluiden tai
lilkketoimintaymparistén muutosten joustavaa
huomioimista. Kauppakeskusten liiketoimin-
nassa voi olla eroja muun muassa keskuksen
sijainnin ja kysynn#én kausiluonteisuuden
vuoksi, milld on vaikutusta myds kannatta-
viin aukioloaikoihin. Joustava sééntely mah-
dollistaa ratkaisun perustumisen tapauskoh-
taisesti liiketoiminnallisiin syihin.

Vaihtoehtoisesti litkkeen suljettuna pitdmi-
seen liittyvdt yksityiskohdat voisivat jaada
sopimusvapauden piiriin. Koska kauppakes-
kuksessa sijaitsevien liikkeiden edut ovat
usein aukioloaikojen osalta ristiriitaiset, elin-
keinonharjoittajien saattaisi olla vaikea sopia
asiasta. Pienyrittdjdn epétasa-arvoinen neu-
votteluasema suhteessa kauppakeskukseen
voisi vaikeuttaa pienyrittdjin edut huomioon
ottavan ratkaisun [6ytymistd neuvotteluteitse.
Aukioloajoista on my6s miérdyksid kauppa-
keskusten  yrittdjayhdistysten  s&dnndissi,
joista pédtettdessd ddnivalta perustuu usein
liikkkeen pinta-alaan.

Ehdotuksen mukaan kauppakeskuksessa
toimivalla pienyrittdjilld olisi oikeus péasttad,
mini viikonpdivini liike voisi olla suljettuna.
Oikeus péittad viikonpdivdstd turvaisi pien-
yrittdjin aseman ja olisi joustava ratkaisu.
Mabhdollisena haittana olisi kiinniolopdivien
epdyhtendisyys, jos pienyrittdjat padtyisivit
keskenddn erilaisiin ratkaisuihin. Kauppa-
keskuksessa toimivat elinkeinonharjoittajat
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voisivat vapaaehtoisesti noudattaa mahdolli-
simman yhtendisid aukioloaikoja.

4 Esityksen vaikutukset

Elinkeinonharjoittajalla ei olisi velvolli-
suutta perustella liikkeen suljettuna pitdmisté
vaan se olisi elinkeinonharjoittajan vapaasti
paddtettivissd. Pienyrittdjin harkintaan vaikut-
taisivat todenn#kdisesti aukiolon kannatta-
vuus ja yrittdjin jaksaminen. Esitykselld tur-
vattaisiin pienyrittdjille oikeus viikoittaiseen
lepopdivadn sekd oikeus paittdd nykyistd laa-
jemmin liikkeen aukiolosta omista liiketa-
loudellisista lihtokohdista.

Sdannostd sovellettaisiin elinkeinonharjoit-
tajaan, jonka yhdessd tai useammassa kaup-
pakeskuksessa sijaitsevassa liikkeessd tyos-
kentelee sdaanndllisesti yrittdja mukaan lukien
yhteensd enintdén viisi henkilod. Kuluttaja-
tutkimuskeskus selvitti vuonna 2011 liikeai-
kalain 4 §:n soveltamista ja kauppakeskuk-
sessa toimivien yrittdjien vapaapiivijirjeste-
lyja. Kuluttajatutkimuskeskuksen selvityksen
mukaan kauppakeskuksissa sijaitsevista yri-
tyksistd kriittisimmiksi vapaapdivien pitdmi-
sen kannalta osoittautuivat 2 — 5 tydntekijan
yritykset, joissa toimi yli 70 prosenttia yritti-
jistd, jotka eivit ehtineet pitimiin vapaapii-
vid. Toiseksi eniten yrittdjien omia vapaapéi-
vid jéi pitdmaittd 6 — 10 tyontekijén yrityksis-
sd. Selvityksessd tyontekij6iden m&drd on
laskettu henkildiden eikd henkilStySvuosien
perusteella. Tyontekijoiksi laskettiin myds
yrittdjd sekd osa-aikaiset ja muut tuntityonte-
kijat, jotka olivat sddnndllisesti tGissd tutki-
muksen tekohetkelld. Ehdotetulla sdannok-
selld turvataan oikeus viikoittaiseen vapaa-
pdivdin niille pienyrittédjille, joiden oikeus
selvityksen mukaan toteutui heikoimmin.

On vaikea arvioida, kuinka suuri osa kaup-
pakeskuksissa sijaitsevista liikkeistd voisi ol-
la suljettuna ehdotetun sdénnoksen nojalla.
Kuluttajatutkimuskeskuksen selvitykseen
vastasi 515 kauppakeskuksissa toimivaa
myyméléds, joista noin 30 prosenttia oli
kauppiasyrittdjid, jotka tyollistivit yrittdja
mukaan lukien 1 — 5 henkil6d. Kun mukaan
otetaan myos ketjuliikkeet ja muut myymé-
lat, 56 prosenttia kauppakeskuksissa sijaitse-
vista myymiloistd ty6llisti enintdédn 5 henki-
16d. Kauppakeskusyhdistyksen selvityksen

mukaan kauppakeskuksissa toimivista yri-
tyksistd 55 prosenttia tyollisti yrittdja mu-
kaan lukien enintidfin 5 henkil4.

Kauppakeskusten ja asiakkaiden kannalta
kauppakeskuksessa sijaitsevien liikkeiden
aukioloajat olisivat nykyistd epdyhtendisem-
mit ja saattaisivat olla nykyistd vaikeammin
ennakoitavissa. Kaikki viikoittaiseen sulke-
mispdividn oikeutetut liikkeet eivit titd oi-
keuttaan vilttiméttd kayttdisi. Ehdotettu
sddnnds ei myOskddn estdisi kauppakeskuk-
sessa toimivia elinkeinonharjoittajia noudat-
tamasta vapaaehtoisesti mahdollisimman yh-
tendisid aukioloaikoja. Yhtendinen kiytdnto
helpottaisi kuluttajien asioimista ja vaikuttai-
si todennikdisesti myOs myOnteisesti asia-
kasvirtoihin.

Etukidteen on vaikea arvioida, miten pien-
yrittdjien liikkeiden suljettuna pitdminen yh-
tend pdivdnd viikossa mahdollisesti nykyistd
laajemmin, vaikuttaisi kauppakeskuksissa
asioivien miirdin ja elinkeinonharjoittajien
liikkevaihtoon. Kauppakeskuksissa parhaat
asiakasvirrat ovat arki-iltaisin ja viikonlop-
puisin. Kauppakeskusten asiakasméérit saat-
tavat vdhentyd erityisesti sunnuntaisin, jos
pienyrittidjit valitsevat yleisesti sunnuntain
viikonpdiviksi, jolloin liike olisi suljettuna.
Pienyrittdjien taloudellista asemaa kannatta-
mattomasta aukiolosta luopuminen parantai-
si, mutta muiden kauppakeskuksissa sijaitse-
vien yritysten kannattavuus saattaisi heiken-

a.

Ehdotetulla sédnnokselld voi olla my6s
kielteisid vaikutuksia pienyrittdjien asemaan.
Pienyrittdjien padsy kauppakeskuksiin saat-
taa vaikeutua, jos niihin etsitddn mieluummin
yhtendisid aukioloaikoja noudattavia elinkei-
nonharjoittajia. Pienyrittdjien viheneminen
kauppakeskuksista saattaisi vihentd4 tarjolla
olevien tavaroiden ja palveluiden monipuoli-
suutta.

Ehdotuksen mukaan uutta sddnnosté oikeu-
desta pitdd liike suljettuna sovellettaisiin seké
ennen lain voimaantuloa tehtyyn sopimuk-
seen ja siihen rinnastettavaan jérjestelyyn et-
td uuteen lain voimaantulon jilkeen tehti-
véadn sopimukseen. Kauppakeskusyhdistyk-
sen arvion mukaan kauppakeskuksissa ja
vastaavissa myymilédkeskittymissd sijaitsevia
liiketiloja ja niitd koskevia vuokrasopimuk-
sia on noin 4 000 kappaletta. Yhdistyksen ar-
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vion mukaan enemmistd vuokrasopimuksista
on médrdaikaisia ja tyypillinen vuokra-aika
on kolmesta viiteen vuoteen.

Ehdotetulla saintely ei vaikuta pienyrittéji-
en viliseen kilpailutilanteeseen kauppakes-
kuksissa sijaitsevista liikepaikoista, koska
sddntelyd sovellettaisiin riippumatta siit4,
milloin elinkeinonharjoittaja on kauppakes-
kukseen sijoittunut. Jos uutta sééntelyi sovel-
lettaisiin vain lain voimaantulon jilkeen teh-
tdviin sopimuksiin, uusien pienyrittdjien
mahdollisuudet sijoittua kauppakeskuksiin
saattaisivat joksikin aikaa heikentyd suhtees-
sa kauppakeskuksissa jo toimiviin yrityksiin.

5 Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu ty6- ja elinkeino-
ministeridssd virkatyond. Ennen lainsdddan-
non valmistelun aloittamista ministerié jér-
jesti kaupan alan jérjestéille keskustelutilai-
suuden, jossa etsittiin keinoja parantaa pien-
yrittdjien asemaa kauppakeskuksissa. Tilai-
suuteen kutsuttiin Suomen Kauppakeskusyh-
distys, Kaupan liitto, Paivittdistavarakauppa
ry, Suomen Yrittdjat ry ja Erikoiskaupan
Liitto sekd Keskuskauppakamari. Johtop#s-
toksend oli, ettd kaupan alan jirjestot etsiviit
keskindisin neuvotteluin itsesidfintelyyn pe-
rustuvaa ratkaisua. Aikaa neuvotteluille oli
elokuun 2013 loppuun asti. Osapuolet eivit
5ytaneet ratkaisua, josta olisivat olleet yksi-
mielisid. Tdméin jilkeen ty6- ja elinkeinomi-
nisteriossd valmisteltiin virkatyond ehdotus
lainsddddnnon muuttamiseksi.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot oikeus-
ministeriltd, sosiaali- ja terveysministeritl-
td, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Erikois-
kaupan liitolta, Kaupan liitolta, Keskuskaup-
pakamarilta, Pdivittdistavarakauppa ry:It4,
Suomen Kauppakeskusyhdistykseltd seké
Suomen Yrittdjiltd. Sosiaali- ja terveysminis-
teri6lld ei ollut esitykseen muutosehdotuksia.
Oikeusministerié lausui erityisesti lakiehdo-
tuksen taannehtivuudesta. Oikeusministerio
ei ndhnyt estettd ehdotetulle sdinndksen
taannehtivuudelle. Kielto puuttua taannehti-
vasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen
ei ole perustuslakivaliokunnan kaytannossé
muodostunut ehdottamaksi. Oikeusministerio
kiinnitti kuitenkin huomiota kauppakeskuk-
sille ja sielld toimiville elinkeinonharjoittajil-

le varattavaan riittdvaédn siirtymaaikaan. Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto kannattaa aukiolo-
aikojen vapauttamista séintelystd kokonaan.
Kun kyse on elinkeinonharjoittajan oikeudes-
ta pitd4 liikkkeensd suljettuna, virasto kiinnitti
huomiota mahdollisiin riskeihin, jotka liitty-
vét pienyritysten mahdollisuuksiin saada lii-
ketiloja sekd tarjonnan rajoittumiseen kulut-
tajien kannalta kielteiselld tavalla.

Erikoiskaupan liitto kannatti tulkinnanva-
raisuuden poistamista ja sddnnoksen sovel-
tamista taannehtivasti. Saannoksessd tarkoi-
tettu elinkeinonharjoittaja tulisi médritelld
tarkemmin. Pienyrityksend pidettdisiin aina-
kin myymél&4, jossa tydskentelisi keskimé&i-
rin viisi henkil64, sekd muutaman toimipai-
kan mikroyrityksid. Sunnuntai tulisi sdftdd
viikonpdiviksi, jolloin litke voisi olla suljet-
tuna. Suomen Yrittdjdt kannatti tapauskohtai-
sen harkinnan poistamista laista ja lain sovel-
tamista kaikkiin ennen lain voimaantuloa
tehtyihin sopimuksiin. Ketjusopimusten ra-
jaamista sddnnoksen ulkopuolelle sekd sun-
nuntain sdatamistd viikonpdiviksi, jolloin
lilkkeet voisivat olla suljettuina, tulisi vield
harkita.

Kaupan liitto ja Piivittdistavarakaupan yh-
distys katsoivat, ettd lakimuutokselle ei ole
tarvetta. Jos lakia kuitenkin muutettaisiin, si-
td el tulisi soveltaa taannehtivasti. Lisdksi
pienyritykseksi tulisi miéritelld elinkeinon-
harjoittaja, jolla on palveluksessaan yrittdjad
mukaan lukien enintdin kolme henkil6a.
Kauppakeskusyhdistys katsoi, etti tarvetta
lainmuutokselle ei ole ja kannattaa aukiolo-
jen vapauttamista sddntelystd kokonaan. Jos
lakia kuitenkin muutettaisiin, pienyrittdjiksi
tulisi méadritelld yritys, joka tyollistdd yrittdja
mukaan lukien alle kolme henkil$d, on liike-
ketjuun kuulumaton ja suorassa sopimussuh-
teessa kauppakeskuksen kanssa. Keskus-
kauppakamari kannattaa yritysten sopimus-
vapautta ja itsesddntelyd sekd pahoittelee,
ettei itsesddntelyyn perustuvaa ratkaisua 16y-
tynyt. Keskuskauppakamari katsoi, ettei
taannehtivalle sdintelylle ole tarvetta ja ettd
sddnnosti ei tulisi soveltaa ketjusopimuksiin.
Lisdksi lausunnon antoi Asunto-, toimitila- ja
rakennuttajaliitto Rakli ry, joka edustaa kiin-
teistdjen ja infrastruktuurin ammattimaisia
omistaja-, rakennuttaja-, kéyttdji-, sijoittaja-
ja palveluntuottajaorganisaatioita. Rakli ry
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katsoi, ettei pienyrittdjien jaksamisongelmia
voida ratkaista ehdotetulla tavalla. Jos sda-
désmuutos kuitenkin nihdéidn tarpeelliseksi,
elinkeinonharjoittaja tulee mdaéritelld tar-
kemmin.

Lausuntokierroksen jilkeen tyd- ja elinkei-
noministerié jarjesti kuulemistilaisuuden ta-
hoille, joilta lausuntoa oli pyydetty. Kuule-
mistilaisuudessa késiteltiin sédénndksen so-
veltamisalaa, mahdollisuutta siétid lailla sul-
jettuna pitimisen viikonpdivistd sekd ehdo-
tuksen taannehtivuutta ja riittdvén siirtyma-
ajan pituutta. Kuulemistilaisuuden jilkeen
ehdotetun sddnndksen soveltamisalaksi rajat-
tiin aiemmin ehdotetun enintdin kymmenen
henkilén sijaan enintdén viisi henkil64. Eh-
dotukseen liséttiin my6s elinkeinonharjoitta-
jalle oikeus paittada viikonpdivéstd, jolloin
liikke olisi suljettuna. Uusi luonnos hallituk-
sen esitykseksi ldhetettiin vield tdimén jalkeen
lyhyelle lausuntokierrokselle. Lausunnonan-
tajat toistivat aikaisemmat kantansa. Lausun-
nonantajista Kaupan liitto, Keskuskauppa-
kamari, Péivittdistavarakauppa ry sekd Suo-
men Kauppakeskusyhdistys ry katsoivat, ettd
sadnnoksen soveltamisala on edelleen liian
laaja. Erikoiskaupan liitto katsoi, ettd séén-
noksen soveltamisalaa tulisi laajentaa. Suo-
men Yrittdjét katsoi, ettd oikeuden pitdé liike
suljettuna, ei tulisi olla riippuvainen yrityk-
sen koosta.

6 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand huhtikuuta vuonna 2014. Lakia so-
vellettaisiin my6s ennen lain voimaatuloa ja
siirtymédaikana tehtyyn sopimukseen ja vas-
taavaan jirjestelyyn. Kauppakeskuksille ja
niissd toimiville elinkeinonharjoittajille olisi
varattava riittdvasti aikaa liikkeiden aukiolo-
aikoja koskevien kdytdntdjen muuttamiselle.
Kauppakeskuksissa voidaan vapaaehtoisesti
noudattaa mahdollisimman yhteniisid au-
kioloaikoja. Siirtymiaikaa tarvitaan myds
liikkkeiden vuokrasopimusten, kauppiasyhdis-
tysten sddntdjen ja muiden vastaavien au-
kioloaikaa koskevien jirjestelyiden muutta-
miseksi lainmukaisiksi.

Ennen ehdotetun lain voimaantuloa tehtyi-
hin sopimuksiin sovellettaisiin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdénnoksid viiden

kuukauden ajan ehdotetun lain voimaantulos-
ta. Ennen ehdotetun lain voimaantuloa tehdyt
sopimukset olisi muutettava vastaamaan eh-
dotettua lakia viiden kuukauden kuluttua eh-
dotetun lain voimaantulosta. Lain voimaatu-
lon jdlkeen tehtdviin uusiin sopimuksiin so-
vellettaisiin ehdotettua lakia ilman siirtyma-
aikaa.

7 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Esitykselld olisi vaikutuksia voimassa ole-
viin sopimussuhteisiin, jotka on tehty nykyi-
sen liikeaikalain voimassaoloaikana tai tétd
aikaisemmin. Oikeutta pitdd liike suljettuna
yhtend piivind viikossa sovellettaisiin sopi-
mukseen ja siihen rinnastettavaan jérjeste-
lyyn kauppakeskuksessa toimimisesta riip-
pumatta siitd, milloin sopimus on tehty. Eh-
dotetun sddnnoksen tosiasialliset vaikutukset
liikkeen suljettuna pitimisestd suuntautuisi-
vat kuitenkin lain voimaantulon jilkeiseen
aikaan.

Taannehtiva puuttuminen yksityisten vali-
siin sopimussuhteisiin on ldhtSkohtaisesti pe-
rusoikeudellisesti ongelmallista. Perustuslain
15 §:ssd sdddetty omaisuudensuoja turvaa
my0s sopimussuhteiden pysyvyytti turvaa-
malla niin sanottuja perusteltuja odotuksia ta-
loudellisissa asioissa. Sopimusosapuolilla on
oikeus luottaa sopimussuhteiden ja niiden
kannalta olennaisia oikeuksia ja velvolli-
suuksia sddntelevin lainsddddnndn pysyvyy-
teen. Sopimussuhteisiin puuttuminen lain-
saadannolla ei ole kuitenkaan ehdottomasti
perusoikeudellisista syistd kiellettya, silld ky-
se ei ole perusoikeuksien ydinalueesta (esi-
merkiksi PeVL 36/2010 vp).

Taannehtivuuden edellytyksend on erityi-
sen painava yhteiskunnallinen tarve. Au-
kioloaikoja koskevaa sdidntelyd on muutettu
1960- luvulta ldhtien siten, ettd aukioloaikaa
on lisdtty. Viimeisin vuonna 2009 voimaan-
tullut liikeaikalaki liséisi erityisesti véhittdis-
kauppojen aukioloaikaa sunnuntaisin, silld
aukiolo sunnuntaisin sallittiin ympéri vuo-
den. Vuoden 2009 liikeaikalain uudistuksen
yhteydessd sédddettiin myds elinkeinonhar-
joittajan oikeudesta pitdd liikkeensd suljettu-
na yhtené piivéni viikossa vapaapdivén tur-
vaamiseksi. Voimassa olevan liikeaikalain
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4 §:n mukaan elinkeinonharjoittajaa ei voida
sopimuksella tai siihen rinnastettavalla jarjes-
telylld velvoittaa pitimiin kauppakeskukses-
sa sijaitsevaa liikettdsn avoinna kaikkina vii-
konpéiving, ellei liikkeen aukiolon voida
osoittaa olevan kauppakeskuksen kannalta
vélttimétontd ja elinkeinonharjoittajan kan-
nalta kohtuullista.

Talousvaliokunta  totesi  mietinndssdin
(TaVM 7/2013 vp), ettd vapaapdivien puute
heikentdd pienyrittdjien jaksamista ja sun-
nuntaiaukiolo on ollut my6s pddosin pienyrit-
tdjille kannattamatonta. Koska voimassa ole-
van lain tarkoitus ei ole toteutunut lainsata-
jin tarkoittamalla tavalla ja eduskunta on
edellyttinyt pienyrittdjéin aseman parantamis-
ta kauppakeskuksissa, lain sditdmiselle on
olemassa painava yhteiskunnallinen tarve.

Toisaalta perustuslakivaliokunta on kan-
nanotoissaan katsonut, ettd perusteltujen odo-
tusten ja luottamuksen suojan merkitys ko-
rostuu, kun kyse on alun perin lailla luodusta
erityisjirjestelysté (esimerkiksi PeVL
45/2002 vp, PeVL 25/2005 vp). Voimassa
oleva tapauskohtaiseen harkintaan perustuva
elinkeinonharjoittajan oikeus on erityisesti
lailla luotu jérjestely. Télloin sekéd vihittéis-
kauppiaiden ettd kauppakeskusten perusteltu-
jen odotusten ja luottamuksen suoja oikeusti-
lan pysyvyydestd korostuu. Aukioloaikojen
sddntelyssd on kuitenkin kyse sellaisesta vi-
hittdiskaupan toimintaymparistoon liittyvasta
seikasta, jota on perinteisesti sdinnelty vah-
vasti. Vahvasti séddnnellyilli markkinoilla
toimivat yritykset eivit voi luottaa lainséé-
didnnén pysyvyyteen samalla tavoin kuin vi-
hemmin sddnnellyilld aloilla toimivat yrityk-
set (esimerkiksi PeVL 31/2006 vp). Riittava
siirtymiaika on kuitenkin tarpeellinen, jotta
yrityksen asema ei muodostuisi kohtuutto-
maksi ja yrityksen toiminta kyetdin sopeut-
tamaan sddntelyn muutoksiin lainsédtdjan
edellyttiméssd ajassa (esimerkiksi PeVL
41/2010 vp ja PeVL 58/2010 vp).

Perusteltujen odotusten suoja koskee sopi-
mussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja
velvollisuuksia sdéntelevin lainsdddinnén
pysyvyyttd. Tillaisia seikkoja ei voida sdén-
nelld tavalla, joka kohtuuttomasti heikentiisi
sopimusosapuolten oikeusasemaa (esimer-
kiksi PeVL 42/2006 vp, PeVL 21/2004 vp).
Ehdotettu sddnngs vastaisi tarkoitukseltaan ja

padosin myds sisdlloltddan voimassa olevaa
sddannostd. Tapauskohtaisesta harkinnasta
siirryttdisiin  kuitenkin ehdottomaan oikeu-
teen pitdd liike suljettuna yhtend péivani vii-
kossa.

Saannostd  sovellettaisiin  kuten nykyisin
elinkeinonharjoittajaan, jonka véhittdiskaup-
pa tai parturi- ja kampaamoliike sijaitsee
kauppakeskuksessa tai vastaavassa myymi-
likeskittyméssid. Ehdotettua sdénngsti oikeu-
desta pitdd liike suljettuna yhtend piivina
viikossa sovellettaisiin kuitenkin vain sellai-
seen elinkeinonharjoittajaan, jonka kauppa-
keskuksessa sijaitsevassa yhdessd tai use-
ammassa liikkeessd tyGskentelee sddnnolli-
sesti enintddn viisi henkil6d yrittdjd mukaan
lukien. Voimassa olevan lain mukaisessa ta-
pauskohtaisessa harkinnassa mahdollisuudes-
ta rajoittaa oikeutta pitdd liike suljettuna ote-
taan huomioon rajoituksen kohtuullisuus
elinkeinonharjoittajan liiketoiminnan laadun,
laajuuden, kannattavuuden ja muihin olosuh-
teiden kannalta sekd rajoituksen véalttimit-
tomyys kauppakeskuksen kannalta. Voimas-
sa olevan lain perustelujen mukaan selvini
voitaisiin pitdd, ettd kaupan suuret yritykset
eivit olisi oikeuden piirissd. Ehdotetun séén-
noksen soveltamisala ei siten olennaisesti
muuttuisi voimassa olevaan sdinndkseen ver-
rattuna. Ehdotettu séddntely ei vaikuttaisi
olennaisesti sopimussuhteisiin, jotka on tehty
nykyisen liikeaikalain voimassaoloaikana

Arvioitaessa ehdotetun sddntelyn sovelta-
mista ennen nykyisen lain voimaantuloa teh-
tyihin sopimuksiin huomioon on otettava
olosuhteiden muuttuminen voimassa olevan
lain johdosta. Voimassa oleva liikeaikalaki
lisdsi merkittdviasti aukiolotunteja erityisesti
sunnuntaisin. Elinkeinonharjoittaja, joka on
sijoittautunut kauppakeskukseen tai vastaa-
vaan myymilikeskittyméddn ennen nykyisen
litkkeaikalain voimaantuloa, ei ole voinut va-
rautua lainmuutoksen myd6téd lisdéntyviin au-
kioloaikoihin. Pienyrittdjalld on siten painava
tarve lailla turvattuun oikeuteen pitdd liike
suljettuna yhtend piivénid viikossa. Kéytin-
nossid kauppakeskukset eivit ole edellytté-
neet liikkkeen pitdmistd auki viikon jokaisena
pdivdnd sen johdosta, ettd sopimus on tehty
ennen nykyisen lain voimaantuloa. Vaikka
yhteniiset aukioloajat ovat olennainen osa
kauppakeskusten ja vastaavien myymélikes-
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kittymien liiketoimintamallia, ehdotuksella ei
olennaisesti muutettaisi nykytilaa.

Ehdotettu sddnnds olisi vélttdmiton ja te-
hokas keino pienyrittdjéin aseman parantami-
seksi kauppakeskuksissa. Voimassa olevan
sadntelyn tulkinnanvaraisuus on johtanut sii-
hen, ettei liikettd ole voinut pitdd suljettuna
lainsddtdjén tarkoittamalla tavalla. Tama on
ollut omiaan heikentiméén pienyrittdjien jak-
samista ja liikkeen kannattavuutta. Ehdotus
turvaa oikeuden pitéd liike suljettuna yhteni
pdivdnd viikossa poistamalla voimassa ole-
van sddnndksen tulkinnanvaraisuuden. Va-
paapiivdoikeuden ulottaminen taannehtivasti
kaikkiin sopimuksiin on vélttimiton keino
kauppakeskuksissa toimivien pienyrittdjien
aseman turvaamiseksi.

Pienyrittdjan aseman parantaminen kaup-
pakeskuksissa on sopimussuhteen heikom-
man osapuolen suojaa. Sdanndstd sovellettai-
siin pienyrittdjdén ja sddnnoksen tarkoitukse-
na olisi turvata pienyrittdjdna toimivan luon-
nollisen henkilon viikkolepo ja parantaa
pienyrittdjdn valinnan vapautta paattdd au-
kioloajoista omista liiketaloudellisista 1dhto-
kohdistaan. Arvioitaessa mahdollisuutta séa-
td4 taannehtiva laki tavallisessa lainsé&4tamis-
jirjestyksessd on arvioitava pienyrittdjina

toimivan luonnollisen henkil6n riittdvén
viikkolevon ja liiketoimintaan liittyvén va-
linnan vapauden sekd kauppakeskusten ja
vastaavien myymalikeskittymien taloudelli-
sen aseman merkitystd yhteiskunnallisena in-
tressind. Perustuslakivaliokunta on aiemmin
katsonut (esimerkiksi PeVL 9/2008 vp, PeVL
10/2007 vp), ettd sddntelyn kohdistuessa va-
rallisuusmassaltaan huomattaviin oikeushen-
kiloihin lainsdétdjan liikkumavara omaisuu-
den suojan rajoittamisessa on lihtSkohtaisesti
suurempi kuin vaikutusten kohdistuessa oi-
keushenkilon taustalla olevien luonnollisten
henkildiden asemaan. Kyse ei siten ole suh-
teettomasta  puuttumisesta  omaisuuden-
suojaan.

Edelld olevilla perusteilla esitys voidaan
kasitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyk-
sessd. Asiaan liittyvien omaisuudensuojaa
koskevien nidkokohtien vuoksi hallitus pitdd
kuitenkin suotavana, etti asiasta hankitaan
eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausun-
to.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnalle hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

vihittiiskaupan sekii parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista annetun lain 4 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan vihittdiskaupan sekéd parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista annetun lain

(945/2009) 4 § seuraavasti:

48§

Elinkeinonharjoittajan oikeus pitdd liikkeen-
sd suljettuna

Elinkeinonharjoittajalla on oikeus pitdd va-
litsemansa viikonpdivdn ajan kauppakeskuk-
sessa tai vastaavassa myymaéldkeskittymissa
sijaitseva vihittdiskauppa ja parturi- ja kam-
paamoliikkeensd suljettuna sellaisena kalen-
teriviikkona, jonka jokaisena viikonpdivini
saa harjoittaa ammattimaista vidhittdiskaup-
paa ja parturi- ja kampaamoliikett.

Edelld 1 momentin vastainen sopimusehto
ja muu siihen rinnastettava jirjestely on elin-
keinonharjoittajaa kohtaan tehoton.

Helsingissd 12 péivini joulukuuta 2013

Mitid tdssd pykidldssd sdddetddn, sovelletaan
elinkeinonharjoittajaan, jonka 1 momentissa
tarkoitetuissa liikkeissi tyOskentelee sddnndl-
lisesti yhteensi enintdén viisi henkil64.

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 20 .

Ennen tdmidn lain voimaantuloa tehtyyn
sopimukseen ja siihen rinnastettavaan jirjes-
telyyn sovelletaan timin lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita sddnnoksid viiden kuu-
kauden ajan tdmén lain voimaantulosta. En-
nen tdmén lain voimaantuloa tehty sopimus
ja siihen rinnastettava jérjestely on saatettava
tdmén lain mukaiseksi viiden kuukauden ku-

luessa tdmaén lain voimaantulosta.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

TyOministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vihittiiskaupan seki parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista annetun lain 4 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan vihittdiskaupan sekéd parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista annetun lain

(945/2009) 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48§

Elinkeinonharjoittajan oikeus pitdd litkkeensd
suljettuna

Elinkeinonharjoittajaa ei saa sopimuksella
tai sithen rinnastettavalla jarjestelylli vel-
voittaa pitdmdidin kauppakeskuksessa tai vas-
taavassa myymdldkeskittymdssd  sijaitsevaa
véhittdiskauppa- tai parturi- ja kampaamolii-
kettdicn avoinna kaikkina viikonpdivind, ellei
litkkeen avoinna pitdmisen voida osoittaa
olevan kauppakeskuksen tai vastaavan myy-
mdlcikeskittymdn kannalta vdilttamditontd ja
elinkeinonharjoittajan elinkeinotoiminnan
laaty, laajuus, kannattavuus ja muut olosuh-
teet huomioon ottaen kohtuullista.

Edelld 1 momentin vastainen sopimusehto
tai muu siihen rinnastettava jirjestely on
elinkeinonharjoittajaa kohtaan tehoton.

Ehdotus

48§

Elinkeinonharjoittajan oikeus pitdid liikkeen-
sd suljettuna

Elinkeinonharjoittajalla on oikeus pitdd
valitsemansa viikonpdivin ajan kauppakes-
kuksessa tai vastaavassa myymdilikeskitty-
mdssd sijaitseva véhittdiskauppa ja parturi-
ja kampaamoliikkeensd suljettuna sellaisena
kalenteriviikkona, jonka jokaisena viikonpdii-
vand saa harjoittaa ammattimaista véhittdis-
kauppaa ja parturi- ja kampaamoliikettd.

Edelld 1 momentin vastainen sopimusehto
ja muu siihen rinnastettava jarjestely on elin-
keinonharjoittajaa kohtaan tehoton.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, sovelle-
taan elinkeinonharjoittajaan, jonka 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa liikkeissd tyoskentelee
sdcdnnollisesti yhteensd enintdcin viisi henki-
loa.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind
ta 20 .

Ennen tdamdn lain voimaantuloa tehtyyn
sopimukseen ja sithen rinnastettavaan jdrjes-
telyyn sovelletaan timdn lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita sddnnoksid viiden kuu-
kauden ajan timdn lain voimaantulosta. En-
nen tdmdn lain voimaantuloa tehty sopimus
Jja siihen rinnastettava jdrjestely on saatetta-
va tdmdn lain mukaiseksi viiden kuukauden
kuluessa tdmdn lain voimaantulosta.

kuu-
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