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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av 4 § i lagen om Oppettider for detalj-
handeln och frisersalonger

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas det att be-
stimmelsen om en ndringsidkares ritt att hal-
la sin affir stingd i lagen om Gppettider for
detaljhandeln och frisersalonger dndras.

Bestimmelsen ska Zndras s& att en detalj-
handelsbutik eller frisersalong i ett kdpcent-
rum eller en motsvarande koncentration av
affdrer alltid ska ha ridtt att halla stingt en
valfri veckodag per kalendervecka.  Nir-
ingsidkaren ska ha ritt att halla sin affar
stingd oberoende av om de fallspecifika kri-
terierna uppfylls eller inte och ritt att be-
stimma den veckodag da affdren eller friser-
salongen halls stingd. Bestimmelsen tillaim-

pas pa en nidringsidkare i vars affdrsrérelse
eller affarsrorelser regelbundet arbetar sam-
manlagt hogst fem personer.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2014
och den ska tillimpas dven pa sadana avtal
och ddrmed jamforbara arrangemang som in-
gatts fore lagens ikrafttradande. De avtal och
ddrmed jamforbara arrangemang om Oppetti-
derna for en detaljhandelsbutik eller frisersa-
long i ett kdpcentrum eller en motsvarande
koncentration av affirer som har ingatts fore
lagens ikrafttradande ska bringas i &verens-
stimmelse med denna lag inom fem méanader
fran lagens ikrafitridande.

MOTIVERING

1 Inledning

Statsradet lamnade en redogérelse for in-
verkningarna av liberaliseringen av butiker-
nas Oppettider till riksdagen (SRR 5/2012 rd)
i december 2012. Lagstiftningen om utvidga-
de 6ppettider inom handeln, det vill sdga la-
gen om Oppettider for detaljhandeln och fri-
sersalonger (945/2009), nedan affirstidsla-
gen, har varit i kraft sedan december 2009.
Enligt de gillande bestimmelserna far handel
inte idkas pa kyrkliga hogtidsdagar, forsta
maj, mors dag, fars dag eller sjilvstandig-
hetsdagen. De dagligvarubutiker vars yta dr
hogts 400 m2 far betjdna sina kunder under
fyra timmar mellan klockan 8 och 18 den sis-
ta av pa varandra f6ljande kyrkliga hogtids-
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dagar. Pa nyarsafton och valborgsmassoafton
ska affdrerna stingas klockan 18 samt pa jul-
afton och midsommarafton klockan 12. Lag-
stiftningen om utvidgat 6ppethallande Skade
visentligt antalet timmar for Sppethallning.
Affirstidslagen innehaller dessutom flera be-
grasningar av lagens tillimpningsomrade
varfor Gppettiden i vissa fall kan vara mer
omfattande @n vad som beskrivits ovan.

Nar riksdagen godkédnde regleringen om li-
beraliserat Sppethallande for handeln &r 2009
forutsatte den att statsradet limnar en redo-
gorelse for den nya lagens inverkningar.
Riksdagen fGrutsatte att rapporteringen ska
gélla bl.a. hur bestimmelserna paverkat de
anstillda och foretagarna inom handeln, per-
sonalens trygghet, barndagvéirden, arbetsre-
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sandet, privata foretagares rekrytering av en
forsta anstidlld och semesterformaner, till-
géngen till tjanster i glesbygden och handelns
struktur ur ett smaforetagarperspektiv. Riks-
dagen godkénde med anledning av redogo-
relsen ett stidllningstagande enligt ekonomiut-
skottets betdnkande (RSk 4/2013 rd). Riks-
dagen hade inte nagot att anmérka med an-
ledning av redogorelsen men forutsatte

1. att regeringen vidtar atgdrder for att
centralisera handldggningen av dispensan-
sokningar

2. att regeringen vidtar atgirder for att for-
béttra sméaforetagarnas stillning i kopcent-
rum

3. att regeringen inhimtar forskningsron
om Gppettidernas inverkan pa butikspersona-
lens sékerhet.

Regeringen forbereder koncentration av
behandlingen av dispensansékningarna till ett
regionforvaltningsverk. Avsikten dr att be-
hovliga dndringar av forfattningarna genom-
fors sa att statsradets forordning om region-
forvaltningsverken (906/2009) #ndras. Re-
geringen har ocksa vidtagit atgirder for att
inhdmta forskningsron om butikspersonalens
sikerhet.

Nar det giller smaforetagarnas stillning
ansag ekonomiutskottet i sitt betinkande
(EKUB 7/2013 rd) att den lagstadgade ritten
for foretagare i kdpcentrum eller motsvaran-
de koncentration av affirer till en ledig dag i
veckan inte utnyttjas fullt ut pa det sétt som
lagen avser. Enligt redogtrelsen fGrsvagar
bristen pa lediga dagar orken hos smaftreta-
garna och Gppethallningen pa sondagar har
huvudsakligen varit olénsam for smaf6reta-
garna.

Enligt den redogérelse som utskottet fatt
har avtalsfrihet och parternas ojamlika for-
handlingsposition lett till bristen pa lediga
dagar. Utskottet paAminner om att man genom
lagstiftningen vid behov ska begrinsa avtals-
friheten for att skydda den svagare parten.
Utskottet konstaterar dessutom att det &r skal
att folja med hur tillimpningspraxisen i fraga
om bestimmelserna om ledig dag utvecklas
och genom beslut om markanviandning och
byggande sikerstdlla att foretagarna hittar
andra platser &n kdpcenter dér de kan bedriva
en foretagsekonomiskt 16nsam verksamhet.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

Bestimmelser om en néringsidkares rétt att
halla sin affar stangd finns i 4 § i afférs-
tidslagen. Enligt bestimmelsen far en nér-
ingsidkare inte genom avtal eller nagot annat
ddrmed jamforbart arrangemang forpliktas att
halla sin detaljhandelsbutik eller frisersalong
i ett kopcentrum eller en motsvarande kon-
centration av affdrer Sppen alla veckodagar,
om det inte kan visas att det dr nédvéandigt
for kopcentrumet eller affarskoncentrationen
i frga att butiken eller salongen hélls &ppen
och att detta &r skiiligt med hinsyn tagen till
arten, omfattningen och I6nsamheten av nér-
ingsidkarens ndringsverksamhet samt Svriga
forhallanden. Avtalsvillkor eller andra dér-
med jamforbara arrangemang till nackdel for
foretagaren vilka strider mot bestimmelsen
ir enligt lag utan verkan mot niringsidkaren.

Enligt motiveringen till bestimmelsen syf-
tar bestimmelsen till att garantera ndringsid-
karen atminstone en ledig dag i veckan som
kan vara sondag eller annan veckodag. Av-
sikten #r dock att skydd ges endast da arten
av néringsidkarens verksamhet fOrutsitter
det. Enligt motiveringen ir ett typiskt exem-
pel pa en part som ir i behov av skydd ett fo-
retagarlett detaljhandelsféretag vars avtals-
partner dr en foretradare for ett affarscentrum
eller en motsvarande koncentration av affa-
rer. Det huruvida en néringsidkare har rétt att
halla sin affir stingd provas alltsa fran fall
till fall. For att ndgon ritt att halla affiren
stingd inte ska uppstd ska de kriterier anga-
ende nédvindighet och skilighet som anges i
paragrafen vara uppfyllda. Bestimmelsen
tillampas i princip pa alla avtal om &ppetti-
der, sdsom hyresavtal och 6verenskommelser
som tréffats och arrangemang som avtalats
av kopmannaf6reningar sinsemellan.

Enligt statsradets redogérelse till riksdagen
(SRR 5/2012 rd) har Finland cirka 80 k&p-
centra med butiker som har cirka 34 000 an-
stillda. Konsumentforskningscentralens ut-
redning fran 2011 avslgjar att ett képcentrum
har i allmidnhet 20—100 butiker som arligen
besdks av 1-10 miljoner kunder. Foéretags-
sammansittningen vid kopcentra dr sadan att
i genomsnitt 27 procent av foretagen &r sdda-



RP 2102013 rd 3

na foretag som tillhandahaller tjénster, det
vill siga kaféer, restauranger, hilsotjénster
och offentliga tjénster. Av de butiker som
finns i kdpcentra &r en betydande del special-
affirer sasom kldad- och skobutiker, affdrer
som séljer inredningsartiklar eller butiker
som siljer hilso- och skonhetsartiklar. Dag-
ligvarubutikernas andel av alla butiker i kop-
centra dr cirka fyra procent. Beslut om 6ppet-
tiderna for kopcentra och motsvarande af-
farskoncentrationer fattas fran fall till fall.
Enhetliga Sppettider utgdr en del av kdpeent-
rumens affdarskoncept. For en del kdpcentra
giller enhetliga 6ppettider endast vissa eve-
nemang och kampanjer och for andra kop-
centra aret om. Sérkilt képcentrumen i stads-
kdrnan inom huvudstadsregionen och kop-
centrumen i regioncentra har enhetliga 6ppet-
tider aret om.

Nar beslut om Sppettiderna for ett képeent-
rum fattas bedoms l6nsamheten i férhallande
till de timmar under veckan som centret &r
Oppet. Manga faktorer paverkar 6ppettiderna
for ett kdpeentrum. Sédana dr marknadslaget,
konsumentefterfragan, centrumets lige och
det servicekoncept som valts. Konkurrensla-
get inom handeln péaverkas ocksa av den
Okande handeln p& néitet. Kopcentrumen
konkurrerar med néthandeln dér konsumen-
ten kan gora sina ink&p vid den tidpunkt som
han eller hon sjidlv viljer. Kdpcentrumens
konkurrensstillning i forhallande till nithan-
deln paverkas av hur littillgingligt centret ir,
om centret har Oppettider som tillgodoser
konsumenternas behov samt av konsumen-
ternas erfarenheter av handlandet vid kop-
centret.

Enligt den ovan ndmnda redogérelsen har
l6nsamheten hos butikerna i képcentra sjun-
kit med 32 procent till foljd av afférernas ut-
vidgade oppettider. Enligt den utredning som
forbundet Erikoiskaupan liitto gjort har son-
dags6ppethallningen i ett kdpcentrum huvud-
sakligen varit olonsamt for tva tredjedelar av
butikerna. Enligt Konsumentforskningscen-
tralens utredning ansag 78 procent av kop-
centerledningen att det var 16nsamt att hélla
hela kdpcentret 6ppet under alla veckodagar.
Foretagare, butikschefer och kedjeledningen
ddremot anséag att det inte nddvindigtvis ar
l6nsamt att halla affiren Sppen alla veckoda-
gar. Manga foretagare ansag att det totala an-

talet kunder forblir detsamma trots att buti-
ken halls Sppen pa sondagar och senare pa
kvillen under vardagarna. Da det totala
kundantalet inte okar och de utvidgade op-
pettiderna medfor stérre kostnader blir 16n-
samheten simre. Enligt den utredning som
Forbundet for finsk handel hade gjort ansags
det utvidgade Sppethallandet dock ha haft en
positiv inverkan pa l6nsamheten inom varu-
hushandeln.

Bestimmelser om Oppettiderna for kop-
centra finns i képecentrumfGreningars stad-
gar, i kedjeavtal och i hyresavtal. Nér en nér-
ingsidkare etablerar sig i ett k&pcentrum,
forbinder sig niringsidkaren i allménhet att
iaktta de Oppettider som giller fér képcent-
rumet i friga. Dessutom &r de niringsidkare
som bedriver verksamhet i ett kdpcentrum i
allménhet medlemmar i kdpmannaféreningen
och forbinder sig saledes att folja féreningens
regler som ocksa innehaller bestimmelser
om gemensamma Oppettider. Enligt den ut-
redning som foreningen Kauppakeskusyhdis-
tys genomfort ansag 61 procent av foretagen
i stora kopcentra att det var skadligt for af-
farsverksamheten om en del affirer holl
stingt pa sondagar. I smé kdpcentra ansag 41
procent av foretagen att det var skadligt med
tanke pé den egna affarsverksamheten om en
del affarer holl stangt pa séndagar.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet an-
sag i sitt utldtande (AjUU 2/2013 rd) att be-
stimmelsen om begridnsning av den sa kallad
tvangsoppethallningen har tolkats pa olika
sitt i affdrscentrumen. Utskottet betonar att
sméaforetagare i affdrscentrum ska tillforsik-
ras mojligheter att hélla butiken stingd at-
minstone en dag i veckan utan risk for att hy-
resavtalet blir uppsagt. Utskottet finner det
angeldget att bestimmelsen eller dess tolk-
ning preciseras i detta avseende.

Av Konsumentforskningscentralens utred-
ning ar 2011 framgar det att 61 procent av de
foretagare som bedriver affirsverksamhet i
ett kdpcentrum upplevde att deras ork mins-
kat pa grund av de utvidgade Gppettiderna. I
kdpcentra  hinner  var  fjirde  kop-
man—foretagare knappast halla nagon ledig
dag alls. Av sadana foretagare verkade Gver
70 procent vid féretag som hade 2—5 arbets-
tagare. Nast storst av gruppen bland de fore-
tagare som inte kunde halla en ledig dag i
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veckan var foretag som hade 6—10 arbetsta-
gare. Vid enmansforetag eller foretag med
fler &n 50 anstdllda uppstod det inga problem
att hélla en ledig dag.

Av utredningen framgér dessutom att cirka
40 procent av foretagarna inte hade upplevt
diskussionen om &ppettider inom koépcent-
rumet som konstruktivt. Néstan hilften av fo-
retagarna uppskattade att verksamheten vid
kdpcentrumet hade fortsatt pd samma sétt
som forut ockséd efter den nuvarande afffirs-
tidslagens ikrafttradande. Enligt en utredning
som gjorts av Foérbundet for finsk handel ar
2012 holl 45 procent av affdrerna i affirs- el-
ler képcentra, koncentrationer av superstor-
marknader och koncentrationer av utrym-
meskrivande handel Oppet varje dag under
veckan. Av den utredning som Foretagarna i
Finland och f6rbundet Erikoiskaupan liitto
gjort 2012 framgick det att cirka en tredjedel
av de kopmin som besvarade enkiten inte
hade nagon méjlighet att halla affidren stingd
en dag i veckan pa det sitt som avses 14 § i
affdrstidslagen.

3 Foreslagna dindringar

Forbittring av sméforetagares stéllning i
kdpcentra och tillimpning av bestimmelsen

[ propositionen foreslas det att 4 § i afférs-
tidslagen dndras sa att en nédringsidkare ska
ha ratt att halla sin affir eller frisersalong i
ett kdpcentrum eller en motsvarande kon-
centration av affirer stingd under en valfri
dag i veckan utan fallspecifik provning. Na-
gon ritt att halla affdren stingd enligt 4 §
existerar dock inte under en sédan kalender-
vecka da handel inte far idkas alla veckoda-
gar. I likhet med bestimmelsen i den géllan-
de affirstidslagen ska ett avtalsvillkor eller
ddarmed jamforbart arrangemang till nackdel
for naringsidkaren som strider mot bestdm-
melsen vara utan verkan mot niringsidkaren.
Bestimmelsen ska tillimpas &ven pa sidana
avtal och dirmed jimforbara arrangemang
som ingatts fore lagens ikrafttridande. Mélet
ar att forbattra stdllningen for smaforetagare i
k&pcentra oberoende av den tidpunkt da fore-
tagaren i fraga har etablerat sig i kdpcentret. |
fradga om koOpcentra omfattar kravet att iaktta
enhetliga Oppettider samtliga affirer som

finns i kopcentret och séledes géller behovet
att genom lag trygga smaforetagares ritt att
halla sin affir stingd under en dag i veckan i
lika hog grad samtliga smaftretagare i ett
kdpcentrum.

Propositionens syfte dr att forbattra smafo-
retagares stdllning i kdpcentra. | motsats till
nuldget ska det inte vara mgjligt att begrinsa
niringsidkarens ritt att hélla sin affdr stingd
en dag i veckan. Oklarheterna vid tolkningen
av den gillande bestimmelsen, prévningen
fran fall till fall och parternas ojamlika stall-
ning har Gkat den rittsliga osdkerheten nir
det giller bestimmelsens innehall och lett till
att niringsidkarens ritt att halla sin affar
stingd inte har forverkligats pa det sétt som
lagstiftaren avsett.

Ett alternativ till den foreslagna ovillkorli-
ga ritten for smaféretagare att halla sin affir
i ett képcentrum stidngd en dag i veckan skul-
le vara att precisera de forutséttningar att be-
grinsa rétten att halla affiren stingd som an-
ges i den gillande lagstiftningen. Detta skulle
dock inte skapa tillricklig klarhet i nulédget.
Med beaktande av sméforetagarnas ojamlika
forhandlingsposition i forhallande till kop-
centra eller andra stora néringsidkare, ansags
en bestimmelse som ldmnar rum f6r tolkning
inte tillrickligt forbittra smafSretagarnas
stillning jamfort med nuldget. Det dr inte
mojligt for lagstiftaren att i forvdg beskriva
och specificera alla de situationer dir Gppet-
hallandet av en affir skulle vara nédvindigt
ur kopcentrets synvinkel eller skéligt ur nér-
ingsidkarens synvinkel. En viss tolkning av
bestaimmelsen skulle kunna etableras genom
rittspraxisen, men ingen réttspraxis har upp-
statt kring den giéllande bestimmelsen. Det dr
osdkert, om det skulle uppstd nagon ritts-
praxis ens efter det att bestimmelsen precise-
rades. Till bedomningen bidrog ocksa det att
parterna inom handeln vid sina 6msesidiga
forhandlingar inte kunnat enas om hur den
nuvarande bestimmelsen ska tolkas eller
preciseras.

Smaforetagarnas stillning i képcentra skul-
le ocksa kunna forbéttras genom att man ge-
nom lag forkortade de Sppettider som &r till-
latna inom detaljhandeln i allminhet eller i
kopcentra i synnerhet. Sedan 1960-talet har
utvecklingstrenden varit liberalisering av 6p-
pettiderna inom detaljhandeln f6r att Sppetti-
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derna bittre skulle svara mot konsumenter-
nas och handelns behov. Lagstiftningen har
reviderats sé att ocksa arbetstagarna har kun-
nat acceptera den. Enligt den ovan ndmnda
redogorelsen anser 83 procent av konsumen-
terna att Sppethallningen pa sdndagar #r bra
kundservice. Ekonomiutskottet anser i sitt
betéinkande (EkUB 7/2013 rd) att regleringen
i huvudsak har visat sig fungera som 6nskat.
Ekonomiutskottet ansdg dessutom att lag-
stiftningen varit i kraft endast en kortare tid,
varfor det dr viktigt att man fortsitter att folja
med vilka effekter regleringen ger.

Smaforetagarnas forutsdttningar att idka af-
farsverksamhet kan frimjas ocksa genom att
man vid markanvindningen och byggandet
beaktar ocksé utbudet pa sadana affirslokaler
utanf6r kdpcentra som ldmpar sig for smafo-
retagare. Eventuella &ndringar i markan-
vandningen och byggandet har dock langsik-
tiga verkningar och de skulle, atminstone inte
till att borja, omedelbart inverka pa smafore-
tagares stillning i képcentra.

Tillampningsomradet for den foreslagna be-
stimmelsen

Ekonomiutskottet har i sitt betinkande
(EKUB 16/2009 rd) i samband med stiftandet
av den gillande affdrstidslagen konstaterat
att begreppet ndringsidkare bor ges en bred
tolkning. Med begreppet néringsidkare avses
en fysisk eller juridisk person som yrkesmaés-
sigt salufor, koper, siljer eller annars mot
vederlag forvirvar eller dverlater varor eller
tjanster. Detta skulle vara &dndamalsenligt
ocksa ndr den foreslagna bestimmelsen ska
tolkas. Begreppet ndringsidkare har ett lika-
dant innehall som i lagen om otillborligt for-
farande i nédringsverksamhet (1061/1978) och
i lagen om reglering av avtalsvillkor mellan
naringsidkare (1062/1993).

Liksom i den ikraftvarande affirstidslagen
omfattar ndringsidkarens ritt sddana detalj-
handelsbutiker och frisersalonger som finns i
ett kopcentrum eller en motsvarande kon-
centration av affirer. Med kopcentrum och
en motsvarande koncentration av affirer av-
ses samma sak som i den nuvarande affirs-
tidslagen. Liksom i den nuvarande affirs-
tidslagen ska bestimmelsen omfatta alla av-
tal och motsvarande juridiska forpliktelser

kring &ppettider som &r bindande fo6r nirings-
idkaren, sdsom hyresavtal, k&pmannaftre-
ningars stadgar och andra avtal. Det som dr
véasentligt med tanke pa tillimpningen av be-
stimmelsen dr att niringsidkarens affér eller
frisersalong som omfattas av kravet angéen-
de dppethallande finns i ett kdpcentrum eller
en motsvarande koncentration av afférer.

Naringsidkarens ratt att halla sin affir eller
frisersalong stingd motiveras med att det i
verkligheten handlar om en bestimmelse
som ska skydda smaftretagaren. Ekonomiut-
skottet har i sitt betinkande (EKUB 16/2009
rd) konstaterat att bestimmelsen i friga om
Oppethallningsreglerna kompletterar lagen
om reglering av avtalsvillkor mellan nirings-
idkare samt skilighetsprévningen enligt 36 §
i lagen om rittshandlingar pa formégenhets-
rittens omrade genom att den paverkar still-
ningen for ojamlika forhandlingspartner i och
med att den skyddar den svagare parten.

Bestimmelsen ska tillimpas pa en nérings-
idkare som har detaljhandelsbutik eller fri-
sersalong i ett kopcentrum eller en motsva-
rande koncentration av affdrer och i vars af-
farsrorelse eller affirsrérelser regelbundet
arbetar sammanlagt hoégst fem personer. Det
ir dndamalsenligt att i lag exakt faststilla
storleken hos den néringsidkare som skyddas
av bestdimmelsen for att det inte ska uppsta
nagon rittslig osdkerhet om vilka smaftreta-
gare som omfattas av bestdimmelsens till-
lampningsomrade.

Liksom i den gillande afffirstidslagen beror
bestimmelsen saledes ocksé sa kallat kedje-
avtal om affdren i fraga finns i ett kdpcent-
rum, trots att kedjeavtalet inte ingatts med
kopeentret eller en motsvarande koncentra-
tion av affirer. Med kedjeavtal avses hir ett
avtal som en detaljhandlare ingar med en
niringsidkare som skoter administrationen av
en kedja om att verksamhet bedrivs enligt ett
viss enhetligt affirskoncept. Detta innebir
till exempel att alla affdrer i kedjan har sam-
ma firmanamn, logo, varusortiment och ofta
likadan exterior. Det dr nodvindigt att be-
stimmelsen tillimpas pa kedjeavtal for att
forhindra kringgéende av bestimmelsen och
for att trygga sméaforetagarnas stillning. Be-
stimmelsen ska omfatta ocksd sddana nér-
ingsidkare som ingéir avtal om verksamhet i
kdpcentrumet for endast en kortare tid, t.ex.
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under en viss kampanj eller ett visst evene-
mang.

Butikerna i ett kopcentrum haller huvud-
sakligen Oppet pa vardagar mellan klockan 9
och 21, pa l6rdagar mellan klockan 9 och 18
samt pa sondagar mellan klockan 12 och 18,
varvid den sammanlagda &ppettiden blir 75
timmar. Om den genomsnittliga veckoarbets-
tiden for en arbetstagare &r cirka 36 timmar,
behdver ett sméforetag i ett kopcentrum kal-
kylmassigt riknat minst tre personers arbets-
insats for att butiken ska kunna hallas 6ppen
alla de affdrstimmar som enligt lag &r tillatna.
Den foreslagna bestimmelsen ska tillampas
pa en niringsidkare som sysselsétter regel-
bundet minst fem personer inklusive foreta-
garens egen arbetsinsats for att bestimmelsen
skulle vara tillrdckligt flexibel och mojliggs-
ra olika slags arbetstidsarrangemang. En fy-
sisk person som #r foretagare har mojlighet
att ordna med tillricklig veckovila for sig
sjdlv om en butik som finns i ett kdpcentrum
regelbundet sysselsiitter minst fem personer.
Det som alltsa ar avgérande med tanke pa
bestimmelsens tilldimplighet 4r antalet perso-
ner som en viss ndringsidkare sysselsdtter
och inte antal personal per arbetsskift.

Till det personantal som avses i bestim-
melser riknas bade de anstillda och foretaga-
rens egen arbetsinsats. Bestimmelsen utgar
inte fran arsverken utan antalet personer som
regelbundet arbetar i en affar. Huruvida ar-
betstagarna star i direkt anstillningsforhal-
lande till den n#ringsidkare som har en affér i
ett kdpcentrum eller en motsvarande kon-
centration av affdrer eller om denne anvénder
sd kallad hyrd arbetskraft saknar betydelse.
Till antalet arbetstagare riknas ocksa deltids-
anstillda eftersom arbetet inom detaljhandeln
for det mesta bestar av deltidsarbete enligt
arbets- och niringsministeriets publikation
6/2013. Vikariat paverkar inte antalet perso-
nal. Exempelvis nédr en person som arbetar
regelbundet i affiren under mammaledighe-
ten eller alterneringsledigheten ersitts av en
vikarie dndras inte antalet personer som sys-
selsiitts av affdren till foljd av arrangemang-
et.  S#songsarbetskraften, sdsom sdsongs-
bitrdden vid jul, ska inte beaktas nér antalet
personal riknas. Om det i affdren eller friser-
salongen regelbundet arbetar sadan arbets-
kraft som vid behov kallas till arbete, ska sa-

dan personal rdknas med i antalet personal.
Om till exempel en person alltid kallas for att
arbeta i afffiren eller frisersalongen pa l6rda-
gar, ska denna person riknas med i antalet
personal. Om den person som kallas till arbe-
te byts ut paverkar detta inte personalantalet
utan det som dr avgorande &r det regelbundna
behovet av arbetskratft.

Om en niringsidkare har flera affirsrorel-
ser i ett kpcentrum, bestdms tillampligheten
av bestdmmelsen pa basis av det sammanlag-
da antalet personer som arbetar i dessa. Hu-
ruvida affédrsrérelserna finns i ett och samma
kopeentrum eller i olika kdpeentra saknar be-
tydelse i sammanhanget. I fraga om sé kalla-
de kedjeaffiarer riknas dock antalet personal
pa basis av det sammanlagda antalet personer
som sysselsitts av en sjalvstindig niringsid-
kares affarsrorelser som tillhér kedjan.

Veckodag dé affiren far héllas stingd

1 forslaget faststills inte villkoren for
stangning av affdren i detalj. Nir det giller
k&pcentra handlar fragan om att hélla affiren
stingd om vilken veckodag affdren i ett kép-
centrum skulle kunna vara stéingd. Under be-
redningens gang har det foreslagits att man i
lag ska foreskriva att séndagen ska vara den
veckodag da en smaféretagare skulle kunna
hélla sin affir stingd som olénsam. Om man
i lag foreskrev om den veckodag dé affiren
ska héllas stingd, skulle detta dock inte gora
det mojligt att flexibelt beakta de affirsmés-
siga skillnaderna mellan k&pcentra, sdsongs-
variationerna eller @ndringarna i affirsklima-
tet. Det kan finnas skillnader i affirsverk-
samheten vid olika képcentra beroende bland
annat pa centrets ldge och s#songsvariatio-
nerna i efterfragan, vilket ocksa har betydelse
nir det giller lo6nsamma &ppettider. En flexi-
bel reglering gor det mojligt att fatta beslut
om lamplig 16sning fran fall till fall pa af-
farsmissiga grunder.

Ett annat alternativ dr att detaljerna kring
stingningen av affiren ska omfattas av av-
talsfriheten. Eftersom intressen for de affarer
som finns i ett képcentrum ofta &r motstridi-
ga ndr det giller Sppethallning, skulle det
kunna vara svart for ndringsidkarna att kom-
ma Overens om saken. SmafSretagarnas
ojimlika forhandlingsposition i forhallande
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till kopcentra skulle kunna gora det svarare
att férhandlingsvdgen hitta en I6sning som
tar hinsyn till smaforetagarnas intressen. Nér
det géller kopcentra finns bestimmelser om
Oppettider ocksa i foretagarféreningars stad-
gar om vilka beslut fattas ofta s att rostritten
bestdms enligt affirsarealen.

Enligt forslaget har en smaforetagare som
bedriver verksamhet i ett kopcentrum rétt att
bestimma vilken veckodag som affidren ska
hallas stingd. Rétten att bestimma veckoda-
gen skulle trygga smaftretagarens stillning
och innebéra en smidig 16sning. En eventuell
nackdel skulle kunna vara oenhetliga stéing-
ningsdagar, om olika sméforetagare skulle
komma fram till sinsemellan olika 15sningar.
De niringsidkare som &dr verksamma i ett
kopeentrum skulle pa frivillig basis kunna ha
sa enhetliga Sppettider som majligt.

4 Propositionens konsekvenser

Naringsidkaren ska inte ha nagon skyldig-
het att motivera sitt beslut att hélla affiren
stingd utan denne ska fritt f& bestimma om
saken. Smaftretagarens beslut paverkas san-
nolikt av hur I6nsamt Sppethéllandet dr och
av foretagarens ork. Genom propositionen
tryggas smafGretagarnas ritt till en dags
veckovila samt rétt att i en stérre omfattning
an nufortiden bestimma om affdrens Gppet-
hallning utifran sina egna utgangspunkter.

Bestimmelsen tillimpas pa en néringsidka-
re i vars affirsrorelse eller rorelser i ett kp-
centrum regelbundet arbetar sammanlagt
hogst fem personer inklusive fGretagaren
sjdlv. Konsumentforskningscentralen gjorde
ar 2011 en utredning om tillimpningen av 4
§ i affirstidslagen och om arrangemangen for
ledig dag for sidana nidringsidkare som &r
verksamma i ett kpcentrum. Nir det giller
lediga dagar visade sig konsumentforsk-
ningscentralens utredning att av foretagen i
ett képcentrum #r foretag med 2—5 anstillda
de mest “kritiska”: drygt 70 procent av de f6-
retagare som inte alls hann ta ledigt var verk-
samma vid sidana foretag. P4 andra plats
bland de foretag dir foretagaren inte alltid
kunde halla en ledig dag i veckan var foretag
med 6—10 arbetstagare. | utredningen har an-
talet arbetstagare riknas enligt antalet perso-
ner och inte enligt antalet arsverken. Till ar-

betstagare riknades ocksa foretagaren sjilv
samt deltidsanstédllda och andra timanstillda
personer som arbetade regelbundet vid tid-
punkten fér undersdkningen. Genom den f6-
reslagna bestimmelsen tryggas rétten till en
ledig dag i veckan for de smaféretagare som
enligt utredningen hade svérast att utéva sina
rattigheter.

Det 4r svért att uppskatta hur stor del av de
affirer som finns i kopcentra skulle kunna
hallas stingda pa basis av den féreslagna be-
stimmelsen. Konsumentforskningscentralens
enkit besvarades av 515 affdrer som finns
beldgna i nagot kdpcentrum: Av dessa var
cirka 30 procent kopmannafSretagare som
sysselsatte 1—5 personer inklusive foretaga-
ren. D4 man beaktar ocksa kedjeaffirer och
andra affirer, sysselsatte 56 procent av buti-
kerna i kdpeentra hogst fem personer. Enligt
den utredning som gjorts av fGreningen
Kauppakeskusyhdistys sysselsitter 55 pro-
cent av de foretag som finns i k&pcentra
hogst fem personer inklusive foretagaren.

Ur kopcentrens och kundernas synvinkel
skulle Sppettiderna for affarerna i kopcentret
vara mer oenhetliga och svarare att férutsiga
in nufortiden. Alla affirer som skulle ha rétt
att halla stingt en dag i veckan kommer ndd-
vandigtvis inte att anvénda sig av denna riitt.
Den foreslagna bestimmelsen hindrar inte
heller néringsidkarna i ett kdpcentrum frén
att pa frivillig basis iaktta sa enhetliga 6ppet-
tider som mgojligt. En enhetlig praxis skulle
gora det littare for konsumenterna att gbra
sina inkdp och skulle ocksa sannolikt ha en
positiv inverkan pa kundtillstrdmningen.

Det dr svart att i forvdg uppskatta hur det
faktum att smaforetagare eventuellt oftare dn
nufortiden haller sina affirer stingda en dag i
veckan kommer att paverka antalet kunder
som bestker kdpcentra och niringsidkarnas
omsittning. Kundtillstromningen i kdpcentra
ar storst pa vardagskvillar och under vecko-
slut. Antalet kunder hos kdpcentra kan mins-
ka sirskilt pa sondagar, om smaftretagare
allmént viljer sondagen som den dag da de
haller sina affirer stingda. Smaftretagarnas
ekonomiska stillning skulle kunna forbittras
om man avstod fran olénsamt Sppethallande,
men l6nsamheten for andra foretag i kdpcent-
rumet skulle kunna forsdmras.
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Den foreslagna bestimmelsen kan ha ocksa
negativa effekter pad smaforetagarnas still-
ning. Det kan bli svarare fér smaforetagare
att fa tilltrdde till kopcentra om dessa hellre
soker sadana niringsidkare som gar med pa
att iaktta enhetliga Oppettider. Om antalet
smaforetagare i kopcentra minskar kan detta
resultera i att utbudet pa varor och tjédnster
inte 4r s mangsidigt som tidigare.

Enligt forslaget ska den nya bestimmelsen
om ritt att halla affiren stidngd tillimpas pa
bade de avtal och ddrmed jamforbara arran-
gemang som ingétts fore lagens ikrafttradan-
de och de avtal som ingas efter lagens ikraft-
tridande. Enligt den uppskattning som fore-
ningen Kauppakeskusyhdistys gjort finns det
cirka 4 000 affdrslokaler och hyresavtal om
sadana lokaler i kdpcentra eller motsvarande
koncentrationer av affdarer. Enligt forening-
ens uppskattning dr majoriteten av hyresavta-
len visstidsavtal och en typisk hyresperiod &r
mellan tre och fem éar.

Den foreslagna regleringen paverkar inte
konkurrensen mellan sméféretagare om be-
fintliga afférslokaler i kopcentra, eftersom
den ska tillimpas oberoende av den tidpunkt
da en néringsidkare har etablerat sig i ett
kdpcentrum. Om den nya regleringen tillim-
pades endast pa sidana avtal som ingas efter
lagens ikrafttradande, skulle nya sméaforeta-
gares mojligheter att etablera sig i ett kop-
centrum f6r nagon tid framéver foérsdmras i
forhéllande till de foretag som redan etablerat
sig i kdpcentret.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbets- och ndringsministeriet. Innan
beredningen av propositionen inleddes ord-
nade ministeriet ett diskussionsméte for or-
ganisationerna inom handeln i syfte att for-
soka hitta metoder att forbattra smaforeta-
garnas stillning i képcentra. Till métet in-
bjods foretradare for foljande organisationer:
foreningen Suomen Kauppakeskusyhdistys,
Forbundet for finsk handel rf, Finlands Dag-
ligvaruhandel rf, Foretagarna i Finland rf och
Erikoiskaupan Liitto ry samt Centralhandels-
kammaren. Slutsatsen blev att organisatio-
nerna inom handeln genom Omsesidiga for-
handlingar ska stka efter en l6sning som ba-

serar sig pa sjilvreglering. Tidsfristen for
forhandlingarna 16pte ut vid utgédngen av au-
gusti 2013. Parterna kunde inte hitta en 16s-
ning som de kunde enas om. Efter detta be-
reddes en proposition om dndring av lagstift-
ningen som tjdnsteuppdrag vid arbets- och
ndringsministeriet.

Utlatande om propositionsutkastet begér-
des av justitieministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet, Konkurrens- och Konsu-
mentverket, forbundet Erikoiskaupan liitto
ry, Forbundet for finsk handel, Centralhan-
delskammaren, Finlands Dagligvaruhandel
rf, féreningen Suomen Kauppakeskusyhdis-
tys samt Foretagarna i Finland. Social- och
hilsovardsministeriet hade inte nagra #nd-
ringsforslag i fraga om propositionen. I sitt
utlatande tog justitieministeriet upp sérskilt
fragan om lagens retroaktiva verkan. Justi-
tieministeriet ansag att det inte forelag nagot
hinder for att bestimmelsen skulle ha en ret-
roaktiv verkan. I grundlagsutskottets praxis
har férbudet att retroaktiv ingripa i ett avtals-
forhallande inte blivit absolut. Justitiemini-
steriet fidste dock uppmirksamhet vid att en
tillracklig overgangstid bor reserveras for
kdpcentra och de néringsidkare som &r verk-
samma i sidana. Konkurrens- och konsu-
mentverket foresprakar total avreglering nir
det giller dppettiderna. Nar det géller en nir-
ingsidkares rétt att halla sin affidr stingd pa-
pekade verket att detta eventuellt har sina
risker som har att gbra med smaforetagares
mojligheter att fa tillgang till affirslokaler
samt det faktum att utbudet kan begrinsas pa
ett sdtt som &dr negativt ur konsumenternas
synvinkel.

Forbundet Erikoiskaupan liitto understédde
forslaget att mangtydigheten ska elimineras
och att bestimmelsen ska tillimpas retroak-
tivt. Vad som menas med néringsidkare bor i
bestimmelsen definieras mer exakt. Som
sméaforetag ska betraktas atminstone en affér
dér i genomsnitt fem personer arbetar och ett
mikroforetag med endast f& verksamhetsstil-
len. Man bor i lag bestimma att s6ndagen &r
den veckodag da affiren kan hallas stéingd.
Foretagarna i Finland understodde forslaget
att provningen fran fall till fall ska slopas i
lagen och att lagen ska tillimpas pa samtliga
avtal som ingatts fore lagens ikrafttridande.
Enligt foéreningen bdr man dnnu Overviga
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mojligheten att ldmna kedjeavtal utanfor be-
stimmelsens tillimpningsomrade samt f{o6r-
slaget att i lag bestimma att sdbndagen &dr den
dag da affdrerna kan héllas stingda.

Forbundet for finsk handel och Finlands
dagligvaruhandel ansag att det inte fanns na-
got behov av att dndra lagen. Om lagen trots
allt dndras, ska den inte tillimpas retroaktivt.
De ansag dessutom att som smaftretag ska
definieras en né#ringsidkare som i sin tjénst
har hogst tre personer inklusive néringsidka-
ren, Foreningen Kauppakeskusyhdistys ansag
att det inte finns nagot behov att dndra lagen
och understdder total liberalisering av Sppet-
tiderna. Om lagen trots detta dndras, ska som
smaforetagare definieras ett foretag som ut-
over foretagaren sysselsiitter férre 4n tre per-
soner, som inte tillhdr nagon affirskedja och
som star i direkt avtalsforhallande till kop-
centret. Centralhandelskammaren understo-
der foretagens avtalsfrihet och sjélvreglering
samt beklagar att nagon 16sning som baserar
sig pa sjilvreglering inte kunde hittas. Cen-
tralhandelskammaren anség att det inte finns
behov av retroaktiv reglering, och att be-
stimmelsen inte ska tillampas pa kedjeavtal.
Utlatande gavs dessutom av férbundet Asun-
to-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry,
som representerar fackorganisationerna for
dgare, byggherrar, anvéndare, investerare och
serviceproducenter nir det giller fastigheter
och infrastruktur. Rakli ry ansag att proble-
men med sméafretagarnas ork inte kan I6sas
pa det foreslagna sittet. Om regeldndringen
dock betraktas som nédvindig, bor begreppet
néringsidkare definieras mer exakt.

Efter remissforfarandet ordnade arbets- och
ndringsministeriet ett diskussionsméte f{or
alla de parter av vilka utlatande hade begirts.
Vid moétet behandlades bestimmelsens till-
lampningsomrade, méjligheten att i lag be-
stimma den veckodag da affdrerna halls
stingda samt bestimmelsens retroaktiva ver-
kan och &vergangsperiodens tillrdckliga
lingd. Efter diskussionsmétet begrénsades
bestimmelsens tillimpningsomrade till att
gilla foretag vid vilka fem personer arbetar i
stillet for de tio personer som tidigare hade
foreslagits. Till forslaget fogades ocksa en
bestimmelse om f6retagarens ritt att be-
stimma den veckodag da affiren ska hallas
stingd. Ett nytt utkast till regeringens propo-

sition skickades dnnu efter detta ut pa en be-
grinsad remiss. Remissinstanserna upprepa-
de sina tidigare standpunkter. Av remissin-
stanserna ansadg Forbundet for finsk handel,
Centralhandelskammaren, Finlands Daglig-
varuhandel rf samt f6reningen Suomen
Kauppakeskusyhdisty ry att bestimmelsens
tillampningsomrade fortfarande &r for vitt.
Forbundet Erikoiskaupan liitto ansag att be-
stimmelsens tillimpningsomrade ska utvid-
gas. Foretagarna i Finland anség att rétten att
halla affiren stingd ska inte vara beroende
av foretagets storlek.

6 Ikrafttridande

Lagen avses tridda i kraft den 1 april 2014.
Lagen ska tillimpas ocksa pa sadana avtal
och motsvarande arrangemang som ingatts
fore lagens ikrafttridande eller som ingas
under 6vergangsperioden. Képcentrumen och
de niringsidkare som bedriver verksamhet i
dem ska ges tillrickligt 1ang tid for att de ska
hinna dndra praxisen med affirernas &ppetti-
der. Pa frivillig basis kan man i kdpcentra
iaktta sa enhetliga oppettider som mgjligt. En
tillrackligt lang 6vergangsperiod behdvs ock-
sa for att affdrernas hyresavtal, kopmannafo-
reningars stadgar och motsvarande andra ar-
rangemang kring Oppettiderna ska hinna
genomforas.

P& de avtal som ingatts fore den foreslagna
lagens ikrafttridande tillimpas i fem maéana-
ders tid efter det att den foreslagna lagen triitt
i kraft de bestimmelser som var i kraft vid
lagens ikrafttridande. De avtal som ingatts
fore den foreslagna lagens ikrafttradande ska
bringas i 6verensstimmelse med den fore-
slagna lagen inom fem manader fran lagens
ikrafttridande. Pa de avtal som ingas efter
lagens ikrafttrddande tillimpas den foreslag-
na lagen utan nagon 6vergangsperiod.

7 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Propositionen har konsekvenser for gillan-
de avtalsforhallanden, om avtalet i fraga har
ingétts under den nuvarande affirstidslagens
giltighetstid eller tidigare. Bestimmelsen om
ritten att halla affdaren stingd en dag i veckan
ska tillimpas pé avtal och med dem jamfor-
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bara arrangemang om verksamhet vid ett
kopcentrum oavsett ndr avtalet har ingatts.
De faktiska verkningarna av den foreslagna
bestimmelsen om att hélla affiren stingd
skulle dock gilla tiden efter att lagen tritt i
kraft.

Ett retroaktivt ingripande i avtalsforhallan-
den mellan enskilda ar i princip problema-
tiskt ur grundlagens synvinkel. Egendoms-
skyddet enligt 15 § i grundlagen tryggar ock-
sa varaktigheten hos avtalsforhéllanden i och
med att den tryggar sa kallade berittigade
forvantningar i ekonomiska fragor. Avtals-
parterna har rdtt att lita pa att avtalsférhal-
landena och den lagstiftning som reglerar sa-
dana rittigheter och skyldigheter som av va-
sentlig betydelse for dem bestar. Retroaktivt
ingripande i avtalsforhallanden genom lag-
stiftning &r dock inte absolut forbjudet av
grundlagsrittsliga skil eftersom det inte ar
friga om ké#rnomradet i de grundliggande
fri- och rittigheterna (t.ex. GrUU 36/2010
rd).

Villkoret for retroaktivitet dr att det finns
ett sérskilt tungt samhilleligt behov. Re-
gleringen om Oppettider har dndrats sedan
1960-talet sa att Oppethallningstiden har ut-
Okats. Den senaste versionen av affirstidsla-
gen, som tridde i kraft 2009, okade Gppet-
hallningen pa sondagar inom sérskilt detalj-
handeln, eftersom affdrerna tilldts att ha &p-
pet pa sondagarna aret om. | samband med
reformen av afférstidslagen ar 2009 intogs i
lagen ocksa bestimmelser om niringsidka-
rens rétt att halla sin affdr stingd en dag i
veckan for att trygga dennes ritt till en ledig
dag. Enligt 4 § i den gillande affdrstidslagen
far en nidringsidkare inte genom avtal eller
nagot annat ddrmed jimforbart arrangemang
forpliktas att hélla sin detaljhandelsbutik el-
ler frisersalong i ett kpcentrum eller en mot-
svarande koncentration av affirer Gppen alla
veckodagar, om det inte kan visas att det dr
nédvindigt for képeentrumet och att detta dr
skéligt med hinsyn tagen till ndringsidkaren.

Ekonomiutskottet konstaterade i sitt betin-
kande (EKUB 7/2013 rd) att bristen pa lediga
dagar forsvagar orken hos smaéafdretagarna
och att Sppethallningen pa séndagar huvud-
sakligen varit olonsam for sméafretagara.
Eftersom den giillande lagens syfte inte har
uppnatts pa det sitt som lagstiftaren avsett

och da riksdagen har f6rutsatt att smaféreta-
garnas stillning i kopcentra ska forbittras
finns det ocksa ett tungt samhilleligt motiv
for att stifta denna lag.

A andra sidan har grundlagsutskottet ansett
i sina stillningstaganden att skyddet for be-
riattigade forvintningar och tillitsskyddet ac-
centueras dnnu mer nir det dr fraga om en
specialordning som ursprungligen tillkommit
genom lag (t.ex. GrUU 45/2002 rd, GrUU
25/2005 rd). Niringsidkarens réitt som base-
rar sig pa provning fran fall till fall ar ett ar-
rangemang som skapats sdrskilt genom lag. |
ett sadant fall accentueras bade detaljhand-
larnas och kopcentrumens berittigade for-
vantningar och tillitsskyddet nidr det giller
rattsldgets varaktighet. Vid regleringen av
Oppettiderna handlar det dock om séadan
omstindighet i anslutning till detaljhandelns
verksamhetsmiljé6 som traditionellt #r hard
reglerad. Foretagarna pa en marknad som ar
kraftigt reglerad har inte anledning att for-
vénta sig att lagstiftningen forblir ofdrandrad
under alla férhallanden pa samma sétt som
foretag som verkar pa en i mindra grad regle-
rad marknad (t.ex. GrUU 31/2006 rd). En
tillrdckligt lang Overgangsperiod behdvs
dock, s& att foretagens stdllning inte blir
oskiligt svar och att foretag har tid pa sig att
anpassa verksamheten till de foérindrade be-
stimmelserna inom den tid som lagstiftaren
forutsatt (t.ex. GrUU 41/2010 rd och GrUU
58/2010 rd).

Skyddet for berittigade forvintningar har
enligt grundlagsutskottets asikt samband med
ritten att lita pa att lagstiftningen om réttig-
heter och skyldigheter som #r vésentliga i ett
avtalsférhallande fortbestar. Denna typ av
fragor kan inte regleras pa ett sitt som i oska-
ligt hog grad forsdmrar avtalsparternas rétts-
liga stéllning (t.ex. GrUU 42/2006 rd, GrUU
21/2004 rd). Den f6reslagna bestimmelsen
motsvarar den gillande bestimmelsen i fraga
om sitt syfte och huvudsakligen ocksé i fraga
om innehallet. Prévningen fran fall till fall
ska dock slopas och ovillkorlig ritt att hélla
affiren stingd en dag i veckan ska inforas.

Liksom nuftrtiden ska bestimmelsen till-
lampas pa en néringsidkare vars detaljhan-
delsbutik eller frisersalong finns i ett kop-
centrum eller en motsvarande koncentration
av affirer. Den foreslagna bestimmelsen om
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nédringsidkarens ritt att halla sin affir stingd
en dag i veckan ska dock tillimpas endast pa
sadan néringsidkare i vars affirsrorelse eller -
rorelser i ett kpcentrum regelbundet arbetar
sammanlagt hdgst fem personer inklusive f6-
retagaren sjdlv. Vid prévningen fran fall till
fall av mojligheten att begrinsa ritten att hal-
la affdren stingd enligt den gillande afférs-
tidslagen beaktas begrinsningens skilighet
med hinsyn tagen till arten, omfattningen
och I6nsamheten av niringsidkarens nirings-
verksamhet samt dvriga férhallanden ur kop-
centrets synvinkel.

Enligt motiveringarna till den gillande la-
gen kan det anses som sjdlvklart att de stora
foretagen inom handeln inte omfattas av den
avsedda ritten. Tillimpningsomradet for den
foreslagna bestimmelsen ska alltsa inte &nd-
ras vasentligt jamfért med den géllande be-
stimmelsen. Den foreslagna regleringen pa-
verkar inte visentligt sddana avtalsforhallan-
den som har ingatts under den nuvarande af-
farstidslagens giltighetstid.

Nér man beddmer huruvida den féreslagna
regleringen kan tillimpas pa avtal som in-
gatts fore den nuvarande lagens ikrafttridan-
de bor man beakta att férhallandena har dnd-
rats till f6ljd av den gillnade affirstidslagen.
Den gillande affirstidslagen gjorde att anta-
let 5ppethallningstimmar 6kade betydligt sdr-
skilt pa4 sondagar. En nédringsidkare som har
etablerat sig i ett kopcentrum eller en mot-
svarande koncentration av affirer innan den
nuvarande affirstidslagen tridde i kraft har
inte kunnat bereda sig pa den utdkade 6ppet-
hallningen till foljd av lagéndringen. Smafo-
retagare har saledes ett stort behov av lag-
stadgad rétt att halla sina affirer stingda en
dag i veckan. I praktiken har kdpcentrumen
inte alltid kravt att en affir ska héllas 6ppen
sju dagar i veckan pa grund av att avtalet har
ingétts innan den nuvarande lagen trétt i
kraft. Trots att enhetliga Gppettider dr en vi-
sentlig del av kdpcentrumens och motsva-
rande affirskoncentrationers affirsverksam-
hetskoncept, dndras nuldget inte visentligt
till f61jd av forslaget.

Den foreslagna bestimmelsen &r en nod-
vandig och effektiv metod att forbittra sma-
foretagarnas stéllning i kopcentra. Den gil-

lande regleringen ldmnar rum fér tolkning
och detta har haft som f6ljd att affdrer inte
alltid kunnat halla stingt pa det sétt som lag-
stiftaren avsett. Detta har kunnat forsimra
smaforetagarnas ork och affdrens I6nsamhet.
Forslaget tryggar smafGretagarnas rétt att
halla sin affir stingd en dag i veckan i och
med att den gillande bestimmelsens méng-
tydighet elimineras. Att utstriicka rétten till
ledig dag retroaktivt till samtliga avtal &r en
nddvindig metod for att trygga stéllningen av
de smaftretagare som bedriver verksamhet i
kopceentra.

Att forbittra smaforetagarnas stéllning i
kdpcentra innebar skydd av den svagare par-
ten i ett avtalsforhallande. Bestimmelsen ska
tillimpas p& smaforetagare och syftet med
bestimmelsen dr att sdkerstdlla veckovilan
for en fysisk person som &r smafGretagare
och forbidttra smaforetagares valfrihet att be-
stimma om Oppettiderna utifran sina egna f6-
retagsekonomiska utgéngspunkter. Niar moj-
ligheten att stifta en lag med retroaktiv ver-
kan i vanlig lagstiftningsordning Overvigs,
ska betydelsen av tillricklig veckovila och
sadan valfrihet som #r forenlig med affirs-
verksamhet for fysiska personer som &r sma-
foretagare samt den ekonomiska stéllningen
for kdpcentra och motsvarande koncentratio-
ner av affirer bedémas som ett samhilleligt
intresse. Grundlagsutskottet har ansett tidiga-
re (t.ex. GrUU 9/2008 rd, GrUU 10/2007 rd)
att nir skyldigheterna géller juridiska perso-
ner med stor formogenhetsmassa ska lagstif-
taren i princip ha storre spelrum med hinsyn
till egendomsskyddet @n nédr bestimmelserna
har mycket omedelbara effekter for de fysis-
ka personerna bakom den juridiska personen.
Det dr alltsa inte fraga om orimlig inbland-
ning i egendomsskyddet.

P4 ovan anforda grunder kan lagforslaget
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pa
grund av de aspekter som har att géra med
egendomsskyddet anser regeringen det dock
onskvirt att grundlagsutskottets utldtande om
propositionen inhdmtas.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 4 § i lagen om oppettider for detaljhandeln och frisersalonger

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om Gppettider for detaljhandeln och frisersalonger (945/2009) 4 § som foljer:

48§

En ndaringsidkares rditt att halla sin affdr
stangd

En niringsidkare har rétt att halla sin de-
taljhandelsbutik eller frisersalong i ett kdp-
centrum eller en motsvarande koncentration
av affdrer stingd en valfri veckodag under
sddana kalenderveckor d& yrkesmissig de-
taljhandel och frisersalongsverksamhet far
idkas alla dagar i veckan.

Ett avtalsvillkor och ddrmed jamforbart ar-
rangemang som strider mot 1 mom. &r utan
verkan mot néringsidkaren.

Helsingfors den 12 december 2013

Bestdammelserna i denna paragraf tillimpas
pa en naringsidkare i vars affarsrorelser en-
ligt 1 mom. regelbundet arbetar sammanlagt
hogst fem personer.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa de avtal och ddrmed jimforbara arran-
gemang som ingétts fore denna lags ikraft-
tridande tillimpas i fem manaders tid efter
lagens ikrafttridande de bestimmelser som
var i kraft vid lagens ikrafttridande. Ett avtal
och ddrmed jamférbart arrangemang som in-
gatts fore denna lags ikrafttridande ska
bringas i 6verensstimmelse med denna lag
inom fem manader fran lagens ikrafttridan-
de.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Arbetsminister Lauri Thalainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 4 § i lagen om 6ppettider for detaljhandeln och frisersalonger

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om oppettider for detaljhandeln och frisersalonger (945/2009) 4 § som féljer:

Gillande lydelse
438

En ndaringsidkares rdtt att halla sin affdr
stangd

En ndringsidkare far inte genom avtal eller
nagot annat darmed jamforbart arrangemang
forpliktas att halla sin detaljhandelsbutik el-
ler frisersalong i ett képcentrum eller en mot-
svarande koncentration av affdrer dppen alla
veckodagar, om det inte kan visas att det dr
nodvdndigt for kopcentrumet eller affdrskon-
centrationen att butiken eller salongen halls
oppen och att detta dr skdligt med hédnsyn ta-
gen till arten, omfattningen och lonsamheten
av ndringsidkarens ndringsverksamhet samt
ovriga forhallanden.

Ett avtalsvillkor eller dirmed jamforbart ar-
rangemang som strider mot 1 mom. &r utan
verkan mot néringsidkaren.

Foreslagen lydelse

48§

En ndaringsidkares rditt att halla sin affar
stangd

En ndringsidkare har rdtt att halla sin de-
taljhandelsbutik eller frisersalong i ett kop-
centrum eller en motsvarande koncentration
av affdrer stingd en valfri veckodag under
sadana kalenderveckor da yrkesmdssig de-
taljhandel och frisersalongsverksamhet far
idkas alla dagar i veckan.

Ett avtalsvillkor och dirmed jamforbart ar-
rangemang som strider mot 1 mom. &r utan
verkan mot niringsidkaren.

Bestimmelserna i denna paragraf tillimpas
pa en ndringsidkare i vars affdrsrorelser en-
ligt 1 mom. regelbundet arbetar sammanlagt
hdgst fem personer.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa de avtal och darmed jamforbara arran-
gemang som ingadtts fore denna lags ikrafi-
tridande tillimpas i fem manaders tid efter
lagens ikrafitridande de bestimmelser som
var i kraft vid lagens ikrafitrddande. Ett avtal
och ddrmed jiamforbart arrangemang som
ingatts fore denna lags ikrafitridande ska
bringas i dverensstimmelse med denna lag
inom fem manader fran lagens ikrafitrddan-
de.
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