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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om f{indring av lagen om studiestod
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om studiestod dndras. Det foreslés att forutsittning-
arna for beviljande av studiestod for studier utomlands dndras sé att en studerande ska ha rétt
till studiestdd dven nér studeranden med hansyn till hans eller hennes levnadsforhéllanden har
fast anknytning till Finland.

I enlighet med regeringsprogrammet foreslas det att studiepenningens belopp inte ldngre ska
justeras enligt folkpensionsindex.

Nar det géller 18- och 19-driga studerande pa andra stadiet som bor nidgon annanstans &n hos
sina fordldrar foreslas det att granserna for fordldrarnas inkomster hojs med 13 procent, for att
stodet battre ska rdcka till och for att frimja jamlikheten mellan studerande pé olika utbild-
ningsstadier.

Dessutom foreslés att vissa bestimmelser i lagen om studiestdd fortydligas sa att verkstillig-
heten av studiestodet blir smidigare.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses huvudsakligen trada i kraft den 1 augusti 2016.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis

Grunderna for beviljande av studiestod utomlands

Enligt 1 § 4 mom. i lagen om studiestdd (65/1994) beviljas studiestod en finsk medborgare
som bedriver studier utomlands, om han eller hon har haft sin i lagen om hemkommun
(201/1994) avsedda hemkommun i Finland i minst tva ar under de fem ar som foregar inled-
andet av studierna och om vistelsen utomlands kan anses tillfallig. Studier som bedrivs utom-
lands ska dessutom enligt det 4 § 4 mom. i lagen om studiestdd som trddde i kraft den 1 au-
gusti 2014 (lag om &dndring av lagen om studiestdd 1243/2013) motsvara sddana studier som
beréttigar till studiestdd i Finland eller ingé i sddana studier i Finland som beréttigar till studi-
estod.

Enligt 2 § i lagen om hemkommun 4r en persons hemkommun med de undantag som fore-
skrivs 1 den lagen den kommun dér han eller hon bor. Har en person i sin anvéndning flera bo-
stiader eller ingen bostad alls, dr hans eller hennes hemkommun den kommun som han eller
hon pé grund av sina familjeférhéllanden, sin utkomst eller andra motsvarande omsténdigheter
sjdlv anser som sin hemkommun och till vilken han eller hon med hénsyn till de ovanndmnda
omstidndigheterna har fast anknytning. Har en persons egen uppfattning om vilken kommun
som dr hans eller hennes hemkommun inte kunnat utredas, ar hans eller hennes hemkommun
den kommun till vilken han eller hon ska anses ha den fastare anknytningen med hénsyn till
sitt boende, sina familjeforhéllanden, sin utkomst och andra motsvarande omstéandigheter.

I5§1lagen om hemkommun foreskrivs om hemkommun vid utflyttning ur landet. Enligt 1
mom. har en person som har bosatt sig utomlands for en langre tid an ett &r inte hemkommun i
Finland. En person kan dock ha hemkommun i Finland, om han eller hon med hénsyn till sina
levnadsforhallanden har fastare anknytning till Finland &n till det land han eller hon bor i. Om
en finsk medborgare som har bosatt sig utomlands ar anstilld hos finska staten vid en diplo-
matisk eller ndgon annan jamforbar beskickning eller vid ett konsulat som forestés av en ut-
sdnd konsul eller ér i utvecklingssamarbetsuppgifter eller missionsarbete har han eller hon
samt hans eller hennes familjemedlemmar dock fortfarande hemkommun i Finland.

Enligt 1 § 2 mom. i lagen om studiestdd tillimpas vad som i lagen bestdms om finska med-
borgare ocksé pé den som har rétt till studiestdd enligt lagen om studiestdd med stod av Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning eller ett avtal som Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater har ingétt med en annan avtalspart eller som har i 10 kap. i utlénningslagen
(301/2004) foreskriven permanent uppehallsrétt i Finland (permanent uppehéllsritt for EU-
medborgare).

Nar en finsk medborgare eller en person som enligt 1 § 2 mom. i lagen om studiestdd kan
jamstéllas med en sddan ansoker om studiestdd for studier utomlands undersoks det med hjélp
av uppgifterna om hemkommun i befolkningsdatasystemet i allmédnhet forst om personen i
fraga har haft hemkommun i Finland i minst tva &r under de fem &r som foregétt inledandet av
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studierna. Uppgiften om hemkommun i befolkningsdatasystemet baserar sig ofta pa personens
egen anmaélan.

Forutom att villkoret om hemkommun ska vara uppfyllt forutsétts for att studiestod ska bevil-
jas for studier som bedrivs utomlands att utlandsvistelsen kan anses tillfallig. I praktiken har
det ansetts att en utlandsvistelse inte kan anses tillfdllig om personen har bott dver tre &r utom-
lands, 4ven om han eller hon fortfarande har hemkommun i Finland.

Indexbindning av studiepenningen

Bestdmmelser om studiepenningens belopp finns i lagens 11 §. Studiepenningens grundbelopp
ar beroende av den studerandes alder, boendeform, familjeférhéllanden och laroanstalt. Stu-
diepenningens grundbelopp kan hojas eller sdnkas pé basis av fordldrarnas inkomster. Bade pé
andra stadiet och 1 hogre utbildning kan studiepenningen hdjas for en studerande som bor hos
sin fordlder, om forédldrarna har sma inkomster. Pa andra stadiet kan foridldrarnas inkomster
minska studiepenningen for en studerande under 20 &r, oberoende av om den studerande bor
hos sina foréldrar eller sjéalvstindigt.

I hogre utbildning paverkas studiepenningens belopp av den tidpunkt da den studerande for
forsta gangen har tagit emot en studieplats. Enligt den lag om dndring av lagen om studiestod
(1243/2013) som tradde i kraft 2014 &r studiepenningens belopp ungefédr 11 procent hogre for
en hogskolestuderande som tagit emot en studieplats i en hogskola for forsta gangen den 1 au-
gusti 2014 och dérefter &n for en hogskolestuderande som tagit emot en studieplats for forsta
gangen fore lagens ikrafttrddande. Genom samma lagindring fogades till lagen om studiestod
en bestimmelse enligt vilken studiepenningens belopp vid ingadngen av respektive lasar juste-
ras pa det sétt som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex (456/2001). Studiepenningens be-
lopp har med anledning av lagéndringen justerats fr.o.m. den 1 augusti 2014 med ca 1,3 pro-
cent och fr.o.m. den 1 augusti 2015 med ca 0,4 procent enligt férdndringen i folkpensionsin-
dex.

Studiepenningens belopp ar enligt justeringen enligt forandringen i1 folkpensionsindex den 1
augusti 2015 foljande:

Hogskoleniva Personer som tagit | Personer som tagit
emot en studie- emot en studieplats
plats 1.8.2014 eller | fore 1.8.2014
dérefter

Gift eller 336,76 303,19

underhéllsskyldig

Har fyllt 18 ar, 336,76 303,19

bor sjélvstindigt

Under 18 ér, bor | 163,80 a 147,52 a

sjalvstindigt

Har fyllt 20 éar, 137,35 a 124,12 a

bor hos en foril-

der

Under 20 ar, bor 62,06 a 55,96 a

hos en forédlder
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Andra stadiet 1.8.2015
Gift eller 250,28
underhéllsskyldig

Har fyllt 18 ér, 250,28 b
bor sjalvstandigt

Under 18 ar, bor | 101,74 ab
sjalvstindigt

Har fyllt 20 ar, 81,39 ab
bor hos en foril-
der

Under 20 ar, bor | 38,66 ab
hos en forilder

a) studiepenningens belopp kan hdjas pa basis av fordldrarnas inkomster
b) studiepenningens belopp kan sénkas pa basis av fordldrarnas inkomster

Behovsprovning som baserar sig pd fordldrarnas inkomster

Foréldrarnas inkomster leder inte till sénkt studiepenning for hogskolestuderande. Enligt 19 §
i lagen om studiestdd beaktas fordldrarnas inkomster dé det géller andra studerande dn hog-
skolestuderande nér studiepenning beviljas, om den studerande inte har fyllt 20 &r, samt nér
bostadstilligg beviljas, om den studerande inte har fyllt 18 &ar. Inkomsterna beaktas till ut-
gangen av den kalenderménad som foregar den manad under vilken aldersgridnsen uppnas.
Foréaldrarnas inkomster beaktas dock inte, om den studerande ar gift eller underhallsskyldig.
Om foréldrarna ér franskilda eller p& grund av varaktig sondring bor atskilda, beaktas bara in-
komsterna for den fordlder som sokanden bor eller senast har bott hos. Om den studerande inte
har fyllt 18 ar och forsorjs av sin fordlder och dennas nya &kta make i deras gemensamma
hem, beaktas dven den nya dkta makens inkomster.

En studerande har ritt till studiepenning och bostadstillagg till fullt belopp, om fordldrarnas
sammanlagda nettoforvirvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § i inkomstskattelagen &r
hogst 40 800 euro per ar. Studiepenningen och bostadstilldgget minskas med fem procent for
varje helt belopp av 1 010 euro som &verskrider inkomstgransen. En 18—19-aring som stude-
rar i ndgon annan ldroanstalt 4n en hogskola och som bor ndgon annanstans dn hos sin fordlder
har rétt till studiepenning till fullt belopp, om fordldrarnas sammanlagda nettoforvérvs- och
nettokapitalinkomster enligt 30 § i inkomstskattelagen ar hogst 53 000 euro per ar. Studiepen-
ningen minskas med fem procent for varje helt belopp av 1 010 euro som &verskrider in-
komstgrinsen, vilket innebér att ingen studiepenning betalas om inkomsterna uppgér till
73 200 euro.

Undanréjande av ett lagakraftvunnet beslut

I de forménslagar som géller socialforsdkring finns det sirskilda bestimmelser om réttelse av
sakfel 1 beslut. De sérskilda bestimmelserna fogades till formanslagstiftningen med anledning
av att forvaltningslagen (434/2003) trddde i kraft, och genom dem begrinsades réttelse av fel
till en parts nackdel sa att en forutsittning for réttelse &r att parten samtycker till rattelsen. For-
farandet for samtycke anses aterspegla den forvaltningsrattsliga principen om fortroende-
skydd. I formanslagstiftningen, sdsom i lagen om studiestéd, ar det vanligen fraga om en for-
man som tryggar en persons utkomst, och darfor har troskeln for att dndra ett beslut till en per-
sons nackdel ansetts vara hogre én t.ex. i andra forvaltningsbeslut. Enligt formanslagarna finns
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det sakfel i ett beslut, om beslutet grundar sig pa en klart oriktig eller bristfillig utredning eller
pa uppenbart oriktig tillimpning av lag, eller om det har skett ett fel i forfarandet da beslutet
fattades. I dessa fall kan en forméansbeviljande anstalt undanrdja ett oriktigt beslut som den har
fattat, och avgora drendet pd nytt. Ett beslut fér rittas till en formanstagares fordel eller nack-
del. Rittelse av ett beslut till en formanstagares nackdel forutsitter dock att parten samtycker
till att beslutet rattas. Om en part inte samtycker till att ett sakfel réttas, kan en forsdakringsan-
stalt hos en besvirsinstans ritta fel som finns i ett beslut genom ett forfarande for undanré-
jande av ett lagakraftvunnet beslut.

I lagen om studiestdd finns bestimmelser om ovanndmnda réattelse av sakfel i 31 a § och om
undanrdjande av ett beslut 1 31 §. Om ett lagakraftvunnet beslut som har meddelats av Folk-
pensionsanstalten eller studiestddsndmnden och som géller en forman enligt lagen om studie-
stod grundar sig pé oriktig eller bristfillig utredning eller ar uppenbart lagstridigt, kan be-
sviarsnamnden for studiestod enligt 31 § 1 lagen om studiestdod pa yrkande av parten, Folkpens-
ionsanstalten eller studiestddsndmnden undanrdja beslutet, till den del beslutet giller nagot
annat in statsborgen for studieldn, och férordna ny behandling av drendet. Ar 2011 fogades en
ny 30 b § till lagen om studiestdd (lag om éndring av lagen om studiestdd, 675/2011), enligt
vilken Folkpensionsanstalten eller studiestddsndmnden utan undanré')jande av beslutet eller
samtycke av part kan avgora drendet pa nytt, om den som far studiestdd, efter det att beslutet
har meddelats, retroaktivt har beviljats en forman som forhindrar beviljande av studiestod som
avses i 6 §. Motsvarande bestdimmelse fogades till flera andra forméanslagar.

1.2 Den internationella utvecklingen
Grunderna for beviljande av studiestod utomlands och EU-lagstiftningen

Enligt artikel 21.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) ska varje un-
ionsmedborgare ha ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier,
om inte annat foljer av de begrinsningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i bestdm-
melserna om genomforande av fordragen. Med stdd av artikel 165.1 i FEUF bar medlemssta-
ternas ansvar for undervisningens innehall och utbildningssystemens organisation. Enligt arti-
kel 7. 1 och 7.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraf-
tens fria rorlighet inom unionen far en medborgare 1 en medlemsstat inom en annan medlems-
stats territorium inte pé grund av sin nationalitet behandlas annorlunda 4n landets egna arbets-
tagare i frdga om anstéllnings- och arbetsvillkor, och arbetstagaren ska atnjuta samma sociala
och skattemassiga formaner som landets medborgare.

EU-domstolen har i flera domslut beddmt de boséittningsvillkor som ingér i olika medlems-
landers studiestddslagstiftning i forhallande till & ena sidan alla unionsmedborgares ritt att fritt
réra sig och uppehalla sig inom unionens territorium och & andra sidan likabehandling av an-
stdllda inom EU. Domstolen har bl.a. i de forenade mélen C-523/11 och C-585/11 konstaterat
att medlemsstaterna enligt artikel 165.1 i FEUF visserligen ar behoriga att bestimma under-
visningens innehdll och utbildningssystemens organisation i sina respektive ldnder, men de
maste vid utdvandet av denna behdrighet iaktta unionsréitten och déa sirskilt fordragets be-
stimmelser om rédtten att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier
(punkt 26 i domen). Enligt domstolens rattsprax1s utgdr sddan nationell lagstiftning som for-
sétter vissa av landets medborgare i en sdmre stéllning enbart darfor att de utnyttjat sin rétt att
rora sig och uppehalla sig i en annan medlemsstat en begransning av de friheter som tillkom-
mer alla unionsmedborgare enligt artikel 21.1 i FEUF.

EU-domstolen har emellertid konstaterat att en medlemsstat kan ha rétt att bevilja bistand till

uppehille endast for studerande som kan pavisa en tillrdcklig grad av integration i samhéllet i
den aktuella medlemsstaten. Enligt vedertagen réttspraxis fir den bevisning som en medlems-

6



RP 40/2015rd

stat krdver for att pavisa en faktisk integration inte vara av alltfér exkluderande karaktér, sa att
alltfor stor vikt laggs vid en omstdndighet som inte nédvandigtvis ar representativ for den fak-
tiska och verkliga graden av anknytning mellan den som ansgker om en formén och denna
medlemsstat, medan Ovriga representativa omstidndigheter inte beaktas alls (bl.a. mél C-
75/11, kommissionen mot Osterrike och de forenade mélen C-523/11 och C-585/11).

Nar det giller likabehandling av anstillda inom unionen har domstolen konstaterat att en lag-
stiftning som foreskriver att studentens boséttningsort utgor ett villkor for studiemedel for
hogre utbildning leder till att de som inte bor i den berérda medlemsstaten men ar barn till
griansarbetare som arbetar i denna medlemsstat sirbehandlas — och dédrmed indirekt diskrimi-
neras — 1 forhéllande till dem som bor i medlemsstaten (bl.a. mal C-20/12). Domstolen har
dven faststillt att studiestdd som en medlemsstat beviljar barn till arbetstagare utgor en social
formén, 1 den mening som avses i artikel 7.2 1 ndmnda forordning, for en migrerande arbetsta-
gare, om arbetstagaren alltjamt svarar for barnets underhall (C-20/12, punkt 39). Enligt dom-
stolen gér bosittningsvillkoret utdver vad som &r nddvéndigt for att uppna det legitima malet.
Genom villkoret blir det inte mojligt att beakta andra omstéindigheter som kan visa pd den
verkliga graden av anknytning mellan den som ansdker om sédant studiemedel och samhéllet
eller arbetsmarknaden i den berérda medlemsstaten, sdsom att en av fordldrarna som fortsétter
att forsorja studenten dr en griansarbetare som har ett varaktigt arbete i denna medlemsstat och
redan har arbetat ddr under lang tid (C-20/12).

Ritten for medborgare i Europeiska unionen att f& studiestdd bestdms med stdd av bade den
nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen. Till f6ljd av EU-domstolens avgdranden har
lagstiftningen eller tillimpningspraxis i de dvriga nordiska linderna redan &ndrats sa att man
vid beviljande av stdd for studier som bedrivs utomlands kan beakta inte bara bosattningskra-
vet utan dven annan fast anknytning som sdékanden har till det land som beviljar stodet.

For att en studerande ska f& studiestod for studier utomlands krévs det enligt lagstiftningen i
Sverige att sokanden varit bosatt i Sverige under minst tva &r i foljd under de senaste fem &ren.
Om den studerande bedriver studier i ett annat EU-land eller i Schweiz och ar svensk medbor-
gare, en EU-arbetstagare eller foretagare i Sverige eller har permanent uppehéllsratt i Sverige,
kan han eller hon fa studiestdd i Sverige, d&ven om boséttningskravet inte ar uppfyllt, om han
eller hon annars anses vara samhéllsintegrerad i Sverige. Den studerande kan anses vara sam-
héllsintegrerad i Sverige bl.a. pa basis av medborgarskap, familjeband, tid i landet samt kun-
skaper i det svenska spréket.

I Norge ér forutsittningen for att en studerande ska far studiestdd for studier utomlands att so-
kanden sammanhéngande har varit bosatt i Norge i tva ar under de senaste fem aren, att so-
kanden har gatt i skola i Norge i minst tre ar eller att sokandens familj bor i Norge och sdkan-
den har goda kunskaper i det norska spraket.

I Danmark ar forutsittningen for att en studerande ska far studiestdd for studier utomlands att
sokanden sammanhéngande har varit bosatt i Danmark i tva ar under de senaste tio aren fore
ansokan. Alternativt ska den studerande ha ndgon annan i lag angiven grund som visar pa en
fast anknytning till Danmark under en mycket lang tid. En s&dan grund som visar pd en fast
anknytning kan bl.a. vara att den som ansdker om stdd har genomgatt grundskolan i Danmark
eller arbetat i Danmark under mycket lang tid.
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1.3 Bedomning av nuliget
Beviljande av studiestdd for studier utomlands

De nuvarande bestimmelserna i lagen om studiestdd, vilka géiller beviljande av studiestdd for
studier som bedrivs utomlands, kan i praktiken vanligen betraktas som bosittningsbaserade
villkor. Boséttningskravet pa tva ar kan betraktas som tdmligen noga avgrinsat samt som en
praktisk definition av integration i det land som beviljar stodet. Villkoret har gjort det mojligt
att stodja de studerandes rorlighet, samtidigt som det har forhindrat att stodet utnyttjats pé ett
odndamalsenligt sitt, alltsa s.k. studiestodsshopping.

I ljuset av Europeiska unionens domstols avgéranden kan dock det nuvarande 1 § 4 mom. i la-
gen om studiestod betraktas som alltfor ovillkorligt och det tar inte tillrdcklig hénsyn till andra
saddana omstdndigheter som kan visa pa den verkliga graden av anknytning mellan den som
ansoker om studiestdd och det finldndska samhillet. Lagen om hemkommun ger mojlighet att
bestimma en persons hemkommun inte bara pa grundval av hans eller hennes faktiska boende
utan ocksé péd grundval av fast anknytning med hénsyn till familjeférhéllanden, utkomst och
andra motsvarande omstdndigheter (2 § och 5 § i lagen om hemkommun). Detta forutsétter
dock att personen har haft fastare anknytning till Finland &n det andra landet. Dessutom till-
lampas lagen om hemkommun i begrénsad utstrackning pé utlanningar (1 och 4 §). Med beak-
tande av EU-lagstiftningen och réttspraxis bor det i lagen om studiestdd tas in nédrmare be-
stimmelser om vilken av lagen om hemkommun oberoende fast anknytning som dessutom ska
ha betydelse vid beddmningen av en sdkandes rétt till studiestod for studier utomlands.

Indexbindning av studiepenningen

Studiepenningens grundbelopp och de hdjningar av det som gors pé basis av fordldrarnas in-
komster har fr.o.m. den 1 augusti 2014 hojts lasérsvis enligt forédndringen i folkpensionsindex.
Den senaste hdjningen gjordes vid ingéngen av ldsaret 2015 fr.o.m. den 1 augusti 2015. Syftet
med indexbindningen av studiepenningen har varit att bevara studiepenningens realvirde och
den kopkraft stodet ger, vilket i sin tur tryggar mdjligheterna for de studerande som far stod att
fokusera pa studierna med hjélp av studiestodet. Statsminister Sipilds regering har som en del
av sitt regeringsprogram beslutat om nddvéndiga anpassningsédtgérder inom den offentliga
ekonomin. Enligt regeringsprogrammet avskaffas indexbindningen av studiestodet fr.o.m.
2016.

Behovsprévning som baserar sig pd fordldrarnas inkomster

For studerande som bor sjalvstindigt ligger tyngdpunkten i studiestddet pd penningbidrag
(studiepenning och bostadstillagg). For studerande som bor hos en forédlder ligger tyngdpunk-
ten pa lanekomponenten, men studiepenningen kan héjas om forédldrarna har smé inkomster.
For studerande som inte studerar vid en hogskola kan fordldrarnas inkomster leda till att stu-
diepenningen sidnks om stodmottagaren inte har fyllt 20 ar och till att bostadsbidraget sénks
om stodmottagaren inte har fyllt 18 ar. Den behovsprovning av studiepenningen som baserar
sig pa fordldrarnas inkomster néir det géller studerande p& andra stadiet som inte har fyllt 20 ar
kan anses vara problematisk med hénsyn till jaimlikheten mellan utbildningsstadierna. I hogre
utbildning inverkar fordldrarnas inkomster inte alls nedséttande pé studiestodet.

Grénserna for fordldrarnas inkomster &r inte knutna till utvecklingen av inkomstnivan, vilket
har lett till en stringare behovsprovning. Av denna orsak blir det varje ar férre studerande som
fér studiestod, samtidigt som en del studerande som tidigare har fétt stdd inte langre far det péa
grund av att fordldrarnas inkomster har stigit. De grénser for fordldrarnas inkomster som in-
verkar nedséttande pé studiepenningen for en 18—19-aring som studerar pa andra stadiet och
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som bor ndgon annanstans dn hos sin fordlder hojdes senast med 30 procent genom en 1agéind-
ring (1243/2013) som tradde i kraft den 1 augusti 2014. Riksdagen fOrutsatte i sitt svar pa re-
germgens proposition att regeringen vidtar snabba atgirder for att revidera studlestodslagstlft—
ningen sa att myndiga studerande i samma situation inte lingre sdrbehandlas pa grund av alder
(RP 116/2013 rd och RP 197/2013 rd—RSv 189/2013 rd). Statsradet beslutade den 30 decem-
ber 2013 att vidta de atgédrder som uttalandet féranleder.

Undanréjande av ett lagakraftvunnet beslut

I besvirsndmnden for studiestod behandlas arligen ca 1 000 ansokningar om undanrdjande av
beslut. I studiestodsérenden &r antalet ansdkningar om undanrdjande av beslut relativt stort i
jamforelse med besvarsarenden, eftersom studiestddet beviljas pa forhand. I detta skede finns
det inte &nnu uppgifter om forutsittningarna for beviljande av stod, sdsom om att studierna in-
letts och om avlagda studieprestationer. Genom den lag om dndring av lagen av studiestod
(1080/2006) som tradde i kraft den 1 maj 2007 dverfordes befogenheten att avgdra drenden
som giller undanrdjande av Folkpensionsanstaltens eller studiestddsndamndens beslut fran For-
sakringsdomstolen till besviarsndmnden for studiestod.

Ar 2014 tog besvirsnimnden for studiestdd emot sammanlagt 1 363 ansokningar om undanr-
jande av beslut. Totalt 84 procent av ansdokningarna godkindes, 6 procent avslogs, 2 procent
lamnades utan provning och 7 procent forfoll. En ansokan avslas ofta pa grund av att ansdkan
ar bristfallig, ett drende 1&mnas ofta utan provning pa grund av att det genom det beslut som
ska undanrdjas endast har beviljats statsborgen for studieldn och ett drende forfaller i allmén-
het pé grund av att ansdkan aterkallas.

Av ansokningarna om undanrdjande av beslut géiller ungeféar 40 procent upphorande med stod
pa andra stadiet ndr studierna inte alls har inletts eller studierna har avbrutits i det inledande
skedet sa att det inte alls uppkommer négon rétt till stod. Forfarandet for undanréjande av ett
beslut dr administrativt sett ett tungt och utdraget forfarande nér det géller att avgora ett for-
ménsdrende pa nytt. Administrativt sett belastar ett forfarande for undanréjande av ett beslut
béde den som betalar en forman och besvérsinstanserna. I situationer som géller terkrav kan
en utdragen behandhng dven leda till att en aterkravsfordran preskriberas. Aven for for-
ménstagaren sjdlv ér det ofta oklart vilket syfte forfarandet for undanréjande av ett beslut har
och vilken dess betydelse &r med tanke pé det slutliga avgérandet av ett drende. En snabbare
behandling av ett drende och ett enklare forfarande dn for nérvarande forbéttrar dven formén-
stagarens rittsskydd. Formanstagaren forstar ofta vilken betydelse det har ur studiestodets
synvinkel att han eller hon inte alls har inlett studierna.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
Forutséttningar for beviljande av studiestdd for studier utomlands

Det foreslés att de gillande bestimmelserna om forutsattningarna for beviljande av studiestod
for studier utomlands éndras sé att stod kan beviljas d&ven om en person med hénsyn till sina
levnadsforhallanden annars kan anses ha fast anknytning till Finland. Genom mgjligheten att
& studiestdd for studier som bedrivs utomlands frimjar man de studerandes internationella
rorlighet. Med tanke pa en dndamaélsenlig inriktning av studiestddet och studiestddsutgifterna
vore det motiverat att studiestod enligt den finldndska lagen om studiestdd beviljas sadana
personer som ar tillrdckligt integrerade i det finldndska samhdllet. I grunderna for beviljande
av studiestdd utomlands bér man beakta den dkade rorligheten och EU-domstolens avgoran-
den, enligt vilka det stér i strid med EU-lagstiftningen att tillimpa enbart ett boséttningskrav.
Om éndringarna av lagstiftningen inte gors innebér detta att den nationella lagstiftningen och
avgorandepraxisen vid verkstilligheten stér 1 strid med EU-lagstiftningen.
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Slopande av indexbindning av studiepenningen

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Slpllas regering foreslés att studiepen-
ningens grundbelopp och de hdjningar av det som gors pa basis av fordldrarnas inkomster inte
langre fr.o.m. den 1 augusti 2016 ska justeras ldsarsvis pa det sitt som foreskrivs i lagen om
folkpensionsindex. Fran och med ingangen av hostterminen 2016 motsvarar alltsa studiepen-
ningens grundbelopp och de hdjningar av det som gors pa basis av fordldrarnas inkomster de
géllande belopp som faststdllts den 1 augusti 2015. Syftet med avskaffandet av indexbind-
ningen av studiestddet &r att minska statens studiestodsutgifter till foljd av indexhdjningarna
och att pé sé sitt verkstdlla de nddvindiga anpassningsatgérderna inom den offentliga ekono-
min som regeringen fattat beslut om.

Lindring av behovsprévning som baserar sig pd fordldrarnas inkomster

Det foreslas att de grinser for fordldrarnas inkomster som inverkar nedséittande pé studiepen-
ningen for 18- och 19-ariga studerande som studerar i ndgon annan laroanstalt &n en hogskola
och som bor sjilvstandigt hojs med cirka 13 procent. En 18- eller 19-&ring som studerar i na-
gon annan laroanstalt &n en hogskola och som bor ndgon annanstans dn hos sin fordlder ska ha
ratt till studiepenning till fullt belopp, om fordldrarnas sammanlagda nettoférvarvs- och netto-
kapitalinkomster enligt 30 § i inkomstskattelagen dr hogst 60 000 euro per ar. Studiepenning-
en ska minskas med fem procent for varje helt belopp av 1 010 euro som 6verskrider inkomst-
gransen. Saledes far en studerande ingen studiepenning om de inkomster som ska beaktas ar
80 200 euro eller hogre. Foridldrarnas inkomster leder inte till sédnkt studiepenning om de till-
sammans uppgar till i genomsnitt hogst 5 000 euro per manad. Ingen studiepenning alls beta-
las om de inkomster som ska beaktas tillsammans uppgar till i genomsnitt 6 684 euro per ma-
nad. Behovsprovningen lindras sé att en myndig studerande som bor sjalvstandigt kan ha rétt
till studiepenning om fordldrarna dr medelinkomsttagare. Avsikten med lindringen av foréld-
rarnas 1nk0mstgranser nér det géller myndiga studerande som bor sjdlvstindigt och studerar pé
andra stadiet dr att trygga utkomsten for studerandena samt att férenhetliga behovsprovningen
pa olika utbildningsstadier och ddrmed frimja jimlikheten mellan studerandena. Avsikten &r
att stegvis helt och héllet avsté frén att fordldrarnas inkomster ska inverka nedséttande pa stu-
diepenningen for en myndig studerande pa andra stadiet som bor sjélvstindigt. Av statsfinan-
siella orsaker genomfors dndringen genom en stegvis hdjning av inkomstgrénserna.

Undanrojande av ett lagakraftvunnet beslut

I propositionen foreslas att ett drende som géller studiestod ska kunna avgdras pa nytt utan
undanréjande av beslutet eller samtycke av den studerande, om den studerande inte alls har in-
lett sina studier vid en léroanstalt. Genom dndringen framjas ett smidigare beslutsfattande och
minskas antalet s.k. undanrdjda beslut och den arbetsborda som dessa medfor for Folkpens-
ionsanstalten och besvérsndmnden for studiestdd.

3 Propositionens konsekvenser

31 Ekonomiska konsekvenser

Forutsdttningar for beviljande av studiestod for studier utomlands

Enligt Folkpensionsanstaltens utredning avslogs ldsaret 2013—2014 120 ansékningar om stéd
for studier utomlands pa den grunden att sékanden inte uppfyllde boséttningskravet i lagen om

studiestdd. Om fast anknytning blir en grund for beviljande av stdd kan antalet studerande
som fér stod 6ka med motsvarande antal, vilket innebér att behovet av tillaggsanslag till f6ljd
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av dndringen skulle bli mycket litet och kunna realiseras inom ramen for det anslag som di-
mensionerats for studiepenning och bostadstillagg under moment 29.70.55.

Slopande av indexbindning av studiepenningen

Fram till 2019 minskar behovet av anslag med uppskattningsvis 23 miljoner euro som en f6ljd
av att indexbindningen slopas. Uppskattningen grundar sig pa antagandet att fordndringen i
folkpensionsindex motsvarar en héjning pd genomsnitt 1 procent per &r. Ar 2016 uppskattas
indexforidndringen dock vara mycket liten eller t.o.m. negativ. Studiestddet ska alltjimt bestd
av studiepenning, bostadstilligg och statsborgen for studieldn. Den 1 augusti 2016 ska studie-
penningens belopp inte langre justeras enligt forandringen i folkpensionsindex, vilket innebéar
att studiepenningens belopp darefter inte langre foljer utvecklingen i levnadskostnaderna.

Lindring av behovsprovning som baserar sig pd fordldrarnas inkomster

Lindringen av behovsprovningen som baserar sig pd fordldrarnas inkomster, som inverkar
nedséttande pa studiepenningen for 18- och 19-ariga studerande pa andra stadiet som bor
sjalvstandigt, 6kar behovet av anslag for studiepenning och bostadstilldgg i statsbudgeten med
sammanlagt ca 10,3 miljoner euro. Det 6kade anslagsbehovet grundar sig pa en uppskattning
enligt vilken hdjningen av inkomstgranserna okar behovet av anslag for studiepenning for stu-
derande som redan nu omfattas av stddet med ca 2,4 miljoner euro nér sénkningen av studie-
penningen pa basis av fordldrarnas inkomster blir mindre. De studerande som flyttar fran sina
fordldrar for att bo sjalvstiandigt foranleder ett behov av tilliggsanslag pa uppskattningsvis 3,2
miljoner euro. De helt nya stddmottagarna 6kar anslagsbehovet med 4,7 miljoner euro.

Uppskattningen grundar sig pé att en hdjning av inkomstgrianserna med 13 procent hojer stu-
diepenningens belopp med i genomsnitt 17 euro per ménad for de ca 15 000 studerande som
for nirvarande omfattas av studiestddet. I och med hojningen av inkomstgrinsen kommer
uppskattningsvis 1 000 studerande att flytta frén sina fordldrar och bo sjdlvstidndigt och ca
1 400 nya studerande kommer att borja omfattas av stodet. I dessa uppskattningar har man be-
aktat att antalet 18—19-aringar som for nirvarande bor hos en fordlder och som omfattas av
stodet uppgar till ca 12 300, varav 23 procent far minskad studiepenning pé grund av foréld-
rarnas inkomster. Av denna grupp (2 800) antas 30 procent (1 000) flytta for att bo sjélvstén-
digt.

De 6vriga dndringarna som foreslas har inga betydande konsekvenser for statsfinanserna.
3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Definitionen av fast anknytning som grund for beviljande av stod for studier utomlands un-
danrdjer den nuvarande bestimmelsens odverensstimmelse med EU-rétten. Definitionen av
fast anknytning forutsétter provning av varje enskilt fall och 6kar arbetsbordan inom avgoéran-
deverksamheten.

Avskaffandet av indexbindningen av studiepenningen minskar i ndgon mén Folkpensionsan-
staltens administrativa arbete i och med att studiepenningens belopp inte justeras lasarsvis.
Mojligheten att avgora ett drende pa nytt utan undanrdjande av beslutet eller samtycke av den
studerande, om den studerande inte alls har inlett sina studier, effektiviserar avgorandeverk-
samheten och minskar arbetsbordan och de administrativa kostnaderna for Folkpensionsan-
stalten och besvarsndmnden for studiestdd. Andringen géller arligen ca 300400 sédana beslut
om studiestdd som kan avgoras pa nytt utan forfarande for undanrdjande av beslut eller sam-
tycke.
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33 Sambhiilleliga konsekvenser

Enligt forslaget ska studiestdd for studier utomlands beviljas en studerande som med hinsyn
till sina levnadsforhéllanden kan anses ha en fast anknytning till Finland annat 4n pé basis av
hemkommun. I och med att en definition av fast anknytning tas som grund for beviljande av
stod till utlandet forbéttras de ekonomiska forutsittningarna for studier utomlands.

I och med slopandet av indexbindningen av studiepenningen kommer studiestddet att vid si-
dan av barnbidraget vara en av de fa forméner dir beloppet i1 fortséttningen inte automatiskt
justeras pa basis av utvecklingen av levnadskostnaderna. I studiepenningen ska det inte léngre
goras nagon lasérsvis hojning enligt folkpensionsindex.

Hojningen av de fordldrarnas inkomstgrinser som inverkar nedséttande pa studiepenningen
innebdr att studiestodet racker till battre for studerande pa andra stadiet samt att jamlikheten
mellan studerande pa olika utbildningsstadier frimjas. Uppskattningarna av storleken pa den
grupp som berdrs av dndringen har presenterats i samband med de ekonomiska konsekvenser-
na i punkt 3.1.

4 Beredningen av propositionen

Utgéngspunkten for forslaget att den studerande ska ha en fast anknytning till Finland f6r att
stod ska kunna beviljas for studier utomlands har varit att beakta EU-domstolens avgdranden,
dér enbart ett boséttningsvillkor som grund for beviljande av stdd for studier utomlands har
ansetts strida mot EU-lagstiftningen.

I regeringsprogrammet har man forbundit sig att genomfora de besparingar och strukturella re-
former som behdvs for att ticka hallbarhetsunderskottet. Som en del av anpassningsprogram-
met for att stirka den offentliga ekonomin har man beslutat att fringé indexbindningen av stu-
diepenningen. Dessutom ses studiestddet over i enlighet med regeringsprogrammet sé att den
totala nivan pd studiestodet stiger, samtidigt som antalet studiestodsménader begransas, men
lanekompensationen och forfarandet med ett gradvis stigande stod kvarstar. Andringarna av
studiestodet genomfors 1 tvé steg sa att studiepenningen inte langre justeras enligt fordndring-
en i folkpensionsindex fr.o.m. den 1 augusti 2016, och de 6vriga dndringarna tréder i kraft den
1 augusti 2017.

Hojningen av fordldrarnas inkomstgranser ingick i rambeslutet for 2013—2016, och var en del
av den studiestddsreform som ingick i regeringsprogrammet for statsminister Katainens rege-
ring. Nér det géller hojningen av fordldrarnas inkomstgrénser kom man dverens om att hoj-
ningen ska goras stegvis. Den forsta hdjningen av inkomstgrianserna gjordes genom en lagénd-
ring som tridde i kraft den 1 augusti 2014 (1243/2013).

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen om studiestdd
har beretts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med
Folkpensionsanstalten. Yttranden om utkastet till proposition begédrdes av justitieministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, finansministeriet, Folkpensionsanstalten, besvirsndmnden
for studiestdd, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Finlands Gymnasistfor-
bund rf, Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf, Suomen Opiskelija-Allianssi -
OSKU ry och Finlands studentkarers forbund (FSF) rf.

Sammanlagt ldmnades nio yttranden. I yttrandena understoddes en éndring av forutsattningar-

na for beviljande av studiestdd for studier utomlands. En del av yttrandena féste uppmérksam-
het vid forslagets definition av fast anknytning och den tolkning som den forutsétter samt vid
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den detaljmotivering som géller utkastet till bestimmelse och som styr den framtida avgoéran-
depraxisen.

Studentorganisationerna motsatte sig avskaffandet av indexbindningen av studiepenningen
och pekade pé den redan nu laga nivan pé studiestddet och dess otillrdcklighet som en forméan
som &r avsedd att trygga utkomsten. I yttrandena framfordes en oro for att studerandena 1 allt
hogre grad maste delta i l1onearbete vid sidan av studierna om studiepenningens niva halkar ef-
ter den allminna hdjningen av kostnadsnivan, vilket leder till att studietiderna blir ldngre.

Lindringen av den behovsprovning som baserar sig pd forédldrarnas inkomster nér det géller
myndiga studerande pa andra stadiet som bor sjélvstindigt understoddes, men samtidigt kon-
staterades det att forslaget alltjamt forsdtter studerande pa andra stadiet och hogskolestu-
derande i en sinsemellan ojamlik stillning. En del av remissinstanserna papekade att det allt
glesare nitet av anordnare av utbildning pa andra stadiet forutsétter att manga unga studerande
flyttar till eget hushall, vilket i sin tur leder till att mdnga unga personers studier dr i farozonen
med den nuvarande nivén pé studiestddet.

Nar det giller utkasten till bestimmelser om uppféljningen av framgangen i studierna forut-
satte 1 synnerhet studentorganisationerna att de dndringar som syftar till att klargora bestam-
melserna inte i sjdlva verket skdrper uppfoljningen av framgéngen i studierna.

Flera remissinstanser understodde de dndringar som géller verkstélligheten av studiestddet,
men samtidigt papekades det att parternas réttsskydd inte fir dventyras pa grund av forslagen
och att t.ex. avvikelser frdn horandet av en part ska gélla endast entydigt klara fall. Justitiemi-
nisteriet forutsatte att det i den fortsatta beredningen beaktas att de forslag till bestimmelser
som géller dndring av ett lagakraftvunnet beslut och hérande av part anknyter till den i grund-
lagen tryggade ritten for en part att bli hord och forvaltningslagens princip om fortroende-
skydd i forvaltningen.

Till foljd av yttrandena gjordes vissa andringar i bestimmelserna om uppfoljning av fram-
géngen i studierna sé att utformningen av bestimmelserna motsvarar den nuvarande tillamp-
ningspraxisen. | forslaget slopades forslaget till bestimmelse om att studiestodet kan justeras
utan att den studerande hors om den studerande med stdd av 6 § inte har ritt till studiestdd. De
fall som avses 16 § i lagen om studiestdd och i vilka en studerande inte har rtt till studiestdd
ar av manga olika slag och en reglering som avviker fran bestdmmelserna om horande i for-
valtningslagen ansags inte &ndamalsenlig i detta skede.

Det dndringsforslag som géller forutsittningarna for beviljande av studiestdd for studier utom-
lands har behandlats av riksdagen som en del av regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om &ndring av lagen om studiestdd och av lagen om stdd for skolresor for
studerande i gymnasieutbildning och yrkesutbildning (RP 210/2014 rd). Riksdagen forkastade
propositionens forslag till lag om &ndring av lagen om studiestdd den 14 mars 2015 (RSv
360/2014 rd).

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Tilldmpningsomrdde. Enligt forslaget ska de bestimmelseri 1 § 4 mom. i lagen om studi-
estod som géller forutsittningarna for beviljande av studiestod for studier utomlands dndras.
Enligt den géllande bestimmelsen beviljas studiestdd en finsk medborgare som bedriver stu-
dier utomlands, om han eller hon har haft sin i lagen om hemkommun avsedda hemkommun i
Finland i1 minst tvé &r under de fem &r som foregar inledandet av studierna och om vistelsen
utomlands kan anses tillfallig. Villkoret om hemkommun i den foreslagna 4 mom. 1 punkten
motsvarar i huvudsak den gillande bestimmelsen. For att boséttningsvillkoret ska vara upp-
fyllt ska det dock inte ldngre krévas att sokandens vistelse utomlands kan anses tillféllig.
Huruvida villkoret om hemkommun enligt punkten dr uppfyllt ska liksom for nérvarande utre-
das med hjilp av villkoren i lagen om hemkommun.

Enligt den foreslagna 4 mom. 2 punkten kan studiestdd for studier som bedrivs utomlands
dessutom beviljas en finsk medborgare och en utlinning som avses i 2 mom., om han eller
hon med hénsyn till sina levnadsforhéllanden annars har haft fast anknytning till Finland. Vid
bedémningen av om anknytningen &r fast ska man kunna beakta omsténdigheter som géller
personens familjeforhédllanden, utkomst samt yrkesméssiga och andra motsvarande levnads-
forhallanden. Momentets 2 punkt ska tillimpas nér en person inte kan anses ha haft hemkom-
mun i Finland enligt lagen om hemkommun under den tid som avses i 1 punkten.

Provningen ska grunda sig pa en helhetsbeddmning av personens levnadsforhéllanden, och
personens ska ha en sadan fast anknytning till Finland som é&r jamforbar med det villkor som
géller hemkommunen i 1 punkten. En person kan t.ex. anses ha sddan fast anknytning till Fin-
land som avses 2 punkten, om han eller hon har bott i Finland storsta delen av sitt liv och gétt i
skola eller arbetat i Finland. Exempelvis en person vars fordlder, make eller maka bor i Fin-
land och som regelbundet har tillbringat langa perioder i Finland kan ocksa anses ha en sadan
fast anknytning som avses punkten.

Den fasta anknytning som avses i bestimmelsen kan inte anses foreligga om en omstandighet
har varat endast en kort tid. For att en fast anknytning ska foreligga forutsitts det i regel att
omstdndigheten varat en oavbruten tid av minst flera ar. Vid provningen ar det dock ocksa
mdjligt att beakta t.ex. vilken betydelse den fasta anknytningen har. Enligt 1 § 2 mom. i lagen
om studiestdd tillimpas vad som i lagen bestims om finska medborgare ockséa pa den som har
ratt till studiestod enligt lagen om studiestdd med stdd av Europeiska gemenskapens lagstift-
ning eller ett avtal som Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater har ingétt med en
annan avtalspart (en medborgare i EU, EES eller Schweiz som &r anstélld i en annan med-
lemsstat eller hans eller hennes familjemedlemmar som han eller hon har vardnaden om) eller
som har i 10 kap. i utlanningslagen (301/2004) foreskriven permanent uppehéllsritt i Finland
(permanent uppehallsritt for EU-medborgare). Sélunda kan t.ex. en sddan EU-arbetstagare
som inte haft i 1 punkten avsedd hemkommun i Finland fa studiestod med stod av 2 punkten,
om han eller hon kan anses ha sddan fast anknytning till Finland som avses dér. For att studie-
stod ska kunna beviljas, ska personen ha integrerats i det finlindska samhallet sé att han eller
hon kan anses ha etablerat en fast anknytning till Finland. Ddrmed kan bara en forélders kort-
variga anstdllning som EU-arbetstagare i Finland inte i sig anses grunda i bestimmelsen av-
sedd fast anknytning till Finland for EU-arbetstagarens barn.

3 §. Definitioner. Det foreslas att yrkeshogskolelagens forfattningsnummer éndras i paragra-
fens 3 punkt.
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4 §. Studier som berdttigar till studiestod. Det foreslas att 3 mom. 1 punkten dndras eftersom
rubriken pé lagen om grundlidggande yrkesutbildning (630/1998) har &ndrats genom lagen om
andring av lagen om yrkesutbildning (787/2014).

5 b §. Tillrdcklig framgdng i studierna. 1 paragrafen foreskrivs om tillracklig framgéng i stu-
dierna och om det forfarande som ska iakttas vid uppfoljningen av framgangen. Det foreslas
att formuleringen i paragrafen fortydligas sa att en jamlik tillampningspraxis kan sdkerstéllas.

Enligt formuleringen i géllande 1 mom. f6ljs framgéngen i studierna &rligen, men i praktiken
foljs framgéangen i studierna ocksa i friga om dem som under ldsaret ansdker om stdd pa nytt.
Bestdmmelsen anger den tidpunkt ndr myndigheten gor uppfoljningen av hur studierna fram-
skridit. Det dr inte nédvéndigt att foreskriva separat om tidpunkten for nér uppfoljningen gors
och dirfor dndras bestimmelsen sa att det endast anges att framgéngen i studierna foljs upp. |
enlighet med den etablerade praxis som tillampats vid verkstélligheten av studiestodet gors en
uppf6ljning av framgéngen i studierna och en beddmning av tillricklig framgang med vissa
intervaller och nér den studerande ansoker om studiestdd. Till Gvriga delar motsvarar 1 mom.
géllande 1 mom.

I 2 mom. forerskrivs om indragning av studiestddet och avslag pa ansékan om studiestdod, om
den studerandes studier inte har framskridit tillrackligt. Pa basis av bestimmelsen kan ansdkan
om studiestdd avslés bl.a. da stodet tidigare har dragits in pa grund av otillrdcklig framgang i
studierna och dé studierna, nér den studerande ansdker om studiestod pé nytt, fortfarande inte
har framskridit tillrackligt. Nér det géller hogskolestuderande finns det i 4 § i férordningen om
studiestdd narmare bestimmelser om vilka studier som krivs efter det att stddet upphort.

I 2 mom. foreskrivs dessutom att studiestodet i hogskolestudier dras in vid utgangen av den
termin under vilken uppfoljningen av studieframgéngen gors. Bestimmelsen motsvarar be-
stimmelsen i gédllande 4 mom. I momentet foreskrivs dessutom att studiestddet kan dras in ret-
roaktivt, om antalet studieprestationer varit synnerligen litet och det av omstéindigheterna
framgar att den studerande inte ens haft for avsikt att studera pa heltid. Bestimmelsen motsva-
rar 1 huvudsak géllande 5 mom., men enligt formuleringen i den géllande bestimmelsen kan
studiestodet aterkrdvas i motsvarande situationer. Bestimmelser om &terkrav av stod som be-
talats utan grund finns dock i 27 § i lagen, och dérfor ér det onddigt att foreskriva om saken i
detta moment.

Enligt forslaget till 3 mom. har den studerande rétt till studiestdd &ven om studierna inte har
framskridit tillrdckligt, om han eller hon anger godtagbara skél till att studierna tillfalligt for-
drojts. Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen géllande 2 mom. Det foreslas att formulering-
en éndras sé att det i bestimmelsen foreskrivs om den studerandes ritt till studiestdd om han
eller hon anger godtagbara skal till att studierna framskrider 1&ngsamt. Enligt formuleringen i
den géllande lagen kan utbetalningen av studiestdd fortsétta i dessa fall. Den foreslagna énd-
rade formuleringen ska pa samma sétt gilla sddana studerande som redan beviljats studiestdd
som sadana studerande som ansdker om studiestdd nér uppfoljningen av framgéngen i studier-
na gors.

I enlighet med bestimmelserna om horande av part i forvaltningslagen (434/2003) ska en stu-
derande pa samma sitt som for nirvarande innan ett drende avgors ges tillfdlle att avge sin
forklaring med anledning av sddana yrkanden och sddan utredning som kan inverka pa hur
arendet kommer att avgoras. Enligt etablerad praxis skickas ett brev om horande till den stu-
derande nér studierna pa basis av uppgifter fran laroanstalten inte har framskridit tillrdckligt.

I forslaget till 4 mom. foreskrivs om forutséttningarna for att bevilja studiestod eller fortsétta
utbetalningen av studiestdd for en viss tid, &ven om studierna inte har framskridit tillréckligt.
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Om framgéngen i studierna anses krava séarskild uppf6ljning, beviljas studiestddet eller fortsat-
ter utbetalningen av stodet for en viss tid. Genom &ndringen sikerstélls det att studiestdd kan
beviljas for en viss tid ocksé i sddana situationer d& en studerande pé nytt ansdker om studie-
stdd som redan upphort. Till dvriga delar motsvarar momentet i sak géllande 3 mom. I mo-
mentet ska det dock inte lingre finnas nigon bestimmelse om Folkpensionsanstaltens befo-
genhet att bestimma om nér studier vid ndgon annan laroanstalt 4n en hogskola har framskri-
digt tillrdckligt inom den utsatta tiden.

Enligt 5 mom. fér det utfardas ndrmare bestimmelser om beddmningen av tillricklig fram-
géng 1 studierna genom forordning av statsradet. Bestimmelsen motsvarar géllande 6 mom.

6 §. Begrdnsningar i frdaga om studiestodet. Det foreslas att hanvisningen i 1 mom. 3 punkten
dndras eftersom rubriken pa lagen om grundlaggande yrkesutbildning (630/1998) har dndrats
genom lagen om andring av lagen om yrkesutbildning (787/2014).

11 §. Studiepenningens belopp. 1 paragrafen foreskrivs om studiepenningens belopp. Det fore-
slés att paragrafen éndras sa att dess 6 mom., som géller justeringen av studiepenningsbelop-
pen pa det sitt som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex, upphédvs. Bestimmelserna i gal-
lande 11 § om en hojning av studiepenningen pa basis av fordldrarnas inkomster ska tas in i en
ny 11 a §. I 1 mom. foreskrivs om studiepenningens belopp for andra &n hdgskolestuderande
samt om studiepenningens belopp for s.k. gamla hogskolestuderande.

I 2 mom. foreskrivs om studiepenningens belopp for en hdgskolestuderande som for forsta
gangen har tagit emot en studieplats i en utbildning som inleds i en hogskola den 1 augusti
2014 eller darefter eller som har tagit emot en studieplats fore den 1 augusti 2014, men anmalt
sig som nérvarande forsta gangen den 1 augusti 2014 eller direfter. Detta motsvarar dver-
géngsbestimmelsen i lagen om dndring av lagen om studiestod (1243/2013) och tolkningen av
den, enligt vilken bestimmelserna i géllande 11 § 1 mom. 1—4 punkten och 3 mom. 1, 3 och
5 punkten om studiepenningens belopp i en hogskola tillimpas pa sédana studerande.

11 a §. Hojning av studiepenningen pd basis av fordldrarnas inkomster. 1 lagen foreslas en ny
11 a § med bestimmelser om en hdjning av studiepenningen pa basis av fordldrarnas inkoms-
ter. FOr nérvarande finns dessa bestimmelser i lagens 11 § 3 mom. I forslaget till 1 mom. fore-
skrivs om hdjningen av studiepenningen for hogskolestuderande och i 2 mom. om hdjningen
av studiepenningen for andra studerande &n hogskolestuderande. I 3 mom. foreskrivs pd mot-
svarande sdtt som i géllande 11 § 4 mom. om berdkningen av hdjningen.

12 §. Hojning av studiepenningen till samma nivd som i hogskolorna. 1 paragrafen foreskrivs
om en hojning av studiepenningen till samma nivé som i hogskolorna i frdga om vissa léroan-
stalter och studier. Det foreslas att paragrafens inledande stycke @ndras sé att det innehaller
bestimmelser om att beloppet av den studiepenning som beviljas for studier som avses i para-
grafen motsvarar beloppet av studiepenningen enligt 11 § 2 mom. for s.k. nya hogskolestu-
derande. Andringen ir nddvindig eftersom det i forslaget till 11 § foreskrivs om tva olika stu-
diepenningsbelopp for hdgskolestuderande. Andringen inverkar inte pa beloppet av studiepen-
ningen i friga om de avsedda studierna och ldroanstalterna, eftersom det enligt ikrafttrddande-
bestimmelsen i1 lagen om éndring av lagen om studiestdd 1243/2013 har beviljats studiepen-
ning enligt 11 § 2 mom. sedan den 1 augusti 2014.

14 §. Bostadstilldgg. Det ar ndodvéandigt att dndra laghdnvisningen i 1 mom. 5 punkten ef-

tersom lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (591/1978) har upphévts genom lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007).
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19 §. Beaktande av fordldrarnas inkomster. 1 paragrafen foreskrivs om beaktande av fordld-
rarnas inkomster vid beviljandet av studiepenning. Det foreslés att beloppet av fordldrarnas
sammanlagda nettofrvdrvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § i inkomstskattelagen, vilket
regleras i paragrafens 4 mom., hojs frdn 53 000 euro till 60 000 euro.

23 §. Ansckan om och beviljande av studiestéd. Enligt 5 mom. kan studiestod beviljas fran in-
gangen av den manad dé ansdkan om hindrande férman har ldamnats in. I momentet foreslas en
ny bestdimmelse enligt vilken studiestdd ska sokas senast inom en ménad frén utgdngen av den
ménad da beslutet om avslag pa ansokan om hindrande formén har vunnit laga kraft.

Héanvisningen i paragrafens 6 mom. foreslas bli dndrad, eftersom lagen om bostadsbidrag
(408/1975) har upphévts genom lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014).

30 ¢ §. Nytt avgorande av ett drende om studierna inte har inletts. 1 lagen foreslas en ny
30 ¢ § med bestimmelser om avgorande av ett drende pé nytt om studierna inte har inletts. En-
ligt bestimmelsen kan Folkpensionsanstalten eller studiestddsndmnden utan undanrdjande av
beslutet eller samtycke av part avgdra drendet pd nytt, om en studerande inte alls har inlett
sina studier vid en ldroanstalt. Nar det géller studier pa andra stadiet blir bestimmelsen till-
lamplig i sddana situationer dér ldroanstalten meddelar att den studerande under det forsta
lasaret inte alls har inlett sina studier eller inte alls har deltagit i undervisningen. Nar det géller
hogskolestudier blir bestimmelsen 1 praktlken tillimplig nér den studerande inte har anmaélt
sig som nérvarande under det forsta aret av studierna. Innan drendet avgors pa nytt ska den
studerande horas pd det sitt som forutsitts 1 forvaltningslagen och efter avgorandet ska den
studerande ha ritt att 6verklaga det nya avgdrandet. Andringen forsvagar alltsa inte sokandens
rattsskydd.

2 Ikrafttridande

Lagen om éndring av lagen om studiestdd foreslas tréda i kraft den 1 augusti 2016. Lagens
19 § 4 mom. foreslas dock trdda i kraft den 1 januari 2016. Enligt 25 a § 1 mom. i lagen om
studiestdd justeras studiestddet eller dras in utan ansdkan kalenderarsvis i borjan av aret pa ba-
sis av fordldrarnas skatteuppgifter sedan beskattningen slutforts, vilket innebér att den fore-
slagna lindringen av behovsprovningen enligt 19 § 4 mom. pé basis av forédldrarnas inkomster
nér det géller 18- och 19-ariga studerande pa andra stadiet trider i kraft samtidigt som studie-
stodet justeras med stod av lagens 25 a § 1 mom.

Om ett i 23 § 5 mom. avsett beslut om avslag pa ansékan om hindrande férman har vunnit
laga kraft fore ikrafttradandet av lagen, ska studiestdd sdkas inom en manad fran lagens ikraft-
tradande.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse med tanke pa bestimmelserna om kulturella
rattigheter 1 16 § 1 grundlagen, jaimlikhetsbestimmelserna i 6 § i grundlagen och bestimmel-
serna om réttsskydd och tryggande av garantier for en god forvaltning 1 21 § i1 grundlagen.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestims genom
lag, sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och
sina sdrskilda behov fa dven annan 4dn grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjalv.

Enligt forslaget ska studiepenningens grundbelopp och héjningarna pa basis av fordldrarnas

inkomster fr.o.m. den 1 augusti 2016 inte lingre justeras enligt lagen om folkpensionsindex.
Andringen innebér att studiepenningsnivén inte lingre foljer den allmédnna kostnadsutveckl-
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ingen med indexjusteringar direkt med stdd av lag. Indexbindningen av studiepenningen in-
fordes genom den lag om éndring av lagen om studiestdod som trddde i kraft den 1 augusti
2014 (1243/2013). Innan lagen triddde i kraft tryggades ett tillriackligt studiestdd genom hoj-
ningar av engéngsnatur och lindringar av behovsprovnlngen Avskaffandet av indexbindning-
en av studiepenningen forsdmrar i viss mén studiestddets tillrdcklighet och kan, om den all-
manna kostnadsnivan stiger, inverka pa den i 16 § 2 mom. i grundlagen tryggade mojligheten
att oavsett medelldshet enligt sin formaga och sina behov fa utbildning. Med beaktande av de
mattliga hdojningarna enligt folkpensionsindex och uppgifterna om indexets utveckling den
senaste tiden, atminstone i frdga om 2016, samt forslagets statsfinansiella betydelse anser re-
geringen att avskaffandet av 1ndexb1ndn1ngen av studiepenningen innebér en sa liten forsdm-
ring av nivén pa studiestodet att forslaget de facto inte begréansar de lika mdjligheterna att stu-
dera oavsett medelldshet som avses i 16 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av bl.a.
alder eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Denna bestimmelse an-
ses innebéra forbud mot diskriminering bl.a. pd grund av medborgarskap och bostadsort. Ge-
nom diskrimineringsbestimmelsen forbjuds inte all slags sdrbehandling av ménniskor. Det vi-
sentliga dr om sdrbehandlingen kan motiveras pé ett godtagbart sitt utgdende fran systemet
med grundldggande rittigheter.

I propositionen foreslés att den bestammelse i 1 § 4 mom. i1 lagen om studiestdd som géller
forutsattningarna for beviljande av stdd for studier utomlands dndras. I enlighet med géllande
lag ska stod for studier som bedrivs utomlands endast beviljas finska medborgare eller perso-
ner pa vilka det som bestims om finska medborgare tillimpas enligt 1 § 2 mom. i lagen om
studiestod. Enligt momentet tillimpas de bestimmelser i lagen om studiestdd som géller
finska medborgare ocksa pa dem som med stéd av EU-lagstiftningen eller ett avtal som EU
har ingétt med en annan avtalspart har rétt till studiestdd eller som har i 10 kap. i utlénningsla-
gen foreskriven permanent uppehallsritt i Finland. I utlénningslagens 10 kap. finns bestdm-
melser om vistelse 1 friga om EU-medborgare och ddrmed jamforbara personer. Bestimmel-
sen om att de bestimmelser som géller finska medborgare ska tillimpas pa andra staters med-
borgare grundar sig pa de bestimmelser och forpliktelser som binder Finland som medlem i
Europeiska unionen och baserar sig pa principen om dmsesidigt erkdnnande.

Den foreslagna éndringen om forutsittningar for beviljande av studiestod for studier utom-
lands baserar sig pa en tolkning som uppkommit genom avgérandena i Europeiska unionens
domstol om férbud mot indirekt diskriminering pa grund av medborgarskap i EU:s lagstift-
ning och pa unionsmedborgarnas ritt till fri rorlighet. Enligt forslaget kan stod for studier ut-
omlands beviljas en finsk medborgare och en utlinning som avses i 1 § 2 mom. i lagen om
studiestdd inte bara pa basis av villkoret om hemkommun enligt géllande lagstiftning utan
ocksa pé basis av fast anknytning pa grund av familjeband, utkomst eller andra motsvarande
omstdndigheter. Grundlagsutskottet har ansett att jamlikhetsbestimmelserna i 6 § 1 grundlagen
talar for en sddan utveckling av lagstiftningen om studiestod att studiestod for studier utom-
lands ocksa skulle kunna beviljas i Finland fastbosatta utldnningar pa lika villkor som finska
medborgare (GrUU 14/2003 rd). Samtidigt har utskottet dock konstaterat att det ar klart att
staten inte dr allmént skyldig att stddja i Finland bosatta utlénningars studier utomlands.

I propositionen foreslds inga &ndringar av den grupp utlénningar pa vilken de bestimmelser i
lagen om studiestdd som géller finska medborgare tillimpas. Allt fler studerande studerar ut-
omlands och en utvidgning av ritten till studiestod for utlandsstudier sé att den géller ocksa
andra dn finska medborgare eller med dem jamforbara studerande skulle forutsétta en bety-
dande 6kning av anslagen, samtidigt som statens intresse att trygga sina egna medborgares rétt
till studiestdd i ett annat land skulle forsvagas. Utgdngspunkten &r att varje land svarar for sto-
det for sina egna medborgares studier. Flera stater, som har studiestdd i anvéndning, beviljar

18



RP 40/2015rd

stod for studier utomlands mera begransat dn for studier i hemlandet. Genom bestimmelserna
forsoker man forhindra situationer dér en person soker sig till studier for vilka stod beviljas
enligt lagen om studiestdd enbart pé grund av det forménliga studiestddssystemet.

Utgéngspunkten for propositionen har varit att beakta EU-lagstiftningens krav pa fri rorlighet
for unionsmedborgarna genom att goéra villkoren for studiestdd som beviljas for studier utom-
lands flexiblare. Regeringen anser att det finns ett i 6 § 2 mom. i grundlagen avsett godtagbart
skal till regleringen om att studiestdod for studier utomlands kan beviljas endast en finldndsk
medborgare eller en utldnning som avses i 1 § 2 mom. i lagen om studiestdd och att reglering-
en star i rétt proportion till det godtagbara mal som efterstrévas.

Genom det nya 19 § 4 mom. i lagen om studiestdd lindras den behovsprévning som baserar
sig pa fordldrarnas inkomster nér studiepenning beviljas studerande i dldern 18—19 &r som bor
sjalvstandigt och inte studerar vid en hogskola. Genom dndringen forséker man samtidigt for-
enhetliga grunderna for beviljande av stod {or studerande pé andra stadiet och i hogre utbild-
ning. Den foreslagna éndringen skulle & andra sidan ocksé leda till en differentiering av be-
hovsprovningen. Den foreslagna éndringen ar enligt regeringens &sikt utbildningspolitiskt
dandamalsenlig och det finns ett i 6 § 2 mom. i grundlagen avsett godtagbart skl till den. En-
ligt 3 § i lagen om underhéll f6r barn (704/1975) upphor barns rétt att fa underhall av forald-
rarna ndr barnet fyller 18 &r, men fordldrarna svarar for kostnaderna for barnets utbildning
dven ndr barnet fyllt 18 &r, om detta provas skaligt. I det fallet beaktas sérskilt barnets anlag,
utbildningstiden och kostnaderna for utbildningen samt barnets mdjligheter att efter avslutad
utbildning sjilvt svara for kostnaderna for denna.

Enligt regeringens asikt dr den foreslagna lindringen av behovsprévningen motiverad med av-
seende pa minderariga studerande pa andra stadiet, eftersom ansvaret for underhallet for en
minderdrig person ska béras av fordldrarna, medan fordldrarna ansvarar for en myndig stu-
derandes utbildningskostnader, om det provas skéligt. Regeringen anser det motiverat att
lindra behovsprovningen sérskilt néir det géller studerande som bor sjélvstindigt, eftersom en
studerande som bor sjalvstandigt och har eget hushall i regel har storre levnadskostnader dn en
studerande som bor hos sin fordlder. Avsikten &r att helt och hallet avsta fran att foréldrarnas
inkomster ska inverka nedséttande pa studiepenningen for en myndig studerande pé andra sta-
diet som bor sjdlvstindigt. Av statsfinansiella orsaker &r avsikten att &ndringen genomfors ge-
nom en stegvis hojning av inkomstgrinserna. Malet 4r att behovsprovningsgrunderna for stu-
derande pé olika utbildningsstadier ska forenhetligas.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nagot annat oavhingigt réttskipningsorgan. I paragrafen sédgs det att offentligheten vid
handlaggningen, rétten att bli hord, rétten att f& motiverade beslut och ritten att sdka &ndring
samt andra garantier for en rattvis rittegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Enligt forslaget till 30 ¢ § kan Folkpensionsanstalten eller studiestddsndmnden utan undanrd-
jande av ett lagakraftvunnet beslut eller samtycke av part avgora ett drende som géller studie-
stdd pa nytt, om en studerande inte alls har inlett sina studier vid en laroanstalt. Sddana situat-
ioner dir den studerande inte alls har deltagit i undervisningen eller anmaélt sig som nérva-
rande vid en hogskola kan betraktas som pa sa sétt klara och orsakade av den studerandes eget
forfarande att drendet kan jamforas med rittelse av ett beslut till en parts nackdel utan sam-
tycke av parten i enlighet med 50 § 2 mom. i forvaltningslagen. Aven om avgorande av ett
drende pé nytt inte forutsitter nagon ansdkan om undanrdjande av beslutet eller samtycke av
parten ska myndigheten dock i enlighet med forvaltningslagen hora parten nér drendet avgors
pa nytt. En part ska ha mdjlighet att soka éndring i ett nytt beslut i ett d&rende. Regeringen an-
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ser pa de grunder som anges ovan att de foreslagna bestimmelserna inte dventyrar partens
rattsskydd eller genomforandet av principen om fortroendeskydd i forvaltningen.

Enligt regeringens uppfattning innehéller den foreslagna lagen inga sddana begrénsningar av
de grundlédggande fri- och réttigheterna som innebér att propositionen inte skulle kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser att de foreslagna lagarna kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestod (65/1994) 1 § 4 mom., 3 § 4 punkten, 4 § 3 mom. 1 punkten,
5b§, 6 § 1 mom. 3 punkten, 11 §, det inledande stycket i 12 §, 14 § 1 mom. 5 punkten,
19 § 4 mom. samt 23 § 5 och 6 mom.,

sddana de lyder, 1 § 4 mom. och det inledande stycketi 12 § i lag 345/2004, 3 § 4 punkten i
lag 1166/2013, 4 § 3 mom. 1 punkten och 19 § 4 mom. i lag 1243/2013, 5 b § i lag 52/2011,
6 § 1 mom. 3 punkten, 14 § 1 mom. 5 punkten och 23 § 5 och 6 mom. i lag 792/2007 samt
11 § ilagarna 1388/2007 och 1243/2013, samt

fogas till lagen nya 11 a § och 30 ¢ § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Studiestdd for studier som bedrivs utomlands beviljas till en finsk medborgare och en person
som avses 1 2 mom., om han eller hon

1) i minst tva &r under de fem &r som foregar inledandet av studierna har haft sin i lagen om
hemkommun (201/1994) avsedda hemkommun i Finland, eller

2) med hénsyn till hans eller hennes levnadsforhéllanden annars har fast anknytning till Fin-
land, varvid omstindigheter som géller personens familjeférhallanden, utkomst samt yrkes-
méssiga och andra motsvarande levnadsforhéllanden beaktas.

38
Definitioner

I denna lag avses med

4) hogskola de universitet som avses i universitetslagen (558/2009), Forsvarshdgskolan, om
vilken foreskrivs i lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008), de yrkeshdgskolor som avses i
yrkeshogskolelagen (932/2014) och Polisyrkeshogskolan enligt lagen om Polisyrkeshdgskolan
(1164/2013),

48
Studier som berdttigar till studiestod

Studiestdd for studier i andra ldroanstalter beviljas studerande som
1) genomfor yrkesutbildning enligt lagen om grundldggande yrkesutbildning (630/1998),
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5b§
Tillrécklig framgdng i studierna

Framgéngen i studierna anses tillricklig om den tid under vilken den studerande bedriver
studier pa heltid inte véasentligt kommer att 6verskrida den stodtid som faststéllts for studierna
i fraga. Framgéngen i studierna {6ljs upp.

Studiestddet dras in eller ansdokan om studiestdd avslas, om den studerandes studier inte har
framskridit tillrackligt. I hogskolestudier dras studiestddet in vid utgangen av den termin un-
der vilken uppfoljningen av studieframgangen gors. Studiestddet kan dras in retroaktivt, om
antalet studieprestationer varit synnerligen litet och det av omstidndigheterna framgar att den
studerande inte ens haft for avsikt att studera pa heltid.

Den studerande har ritt till studiestdd dven om studierna inte har framskridit tillrickligt, om
han eller hon anger godtagbara skl till att studierna tillfalligt fordrojts. Godtagbara skél kan
vara att den studerande eller en néra anhorig drabbats av sjukdom eller att den studerande be-
finner sig i en svar livssituation eller ngot annat sarskilt skél av tillféllig natur.

Om framgangen i studierna anses krava sédrskild uppfoljning, beviljas studiestddet eller fort-
sétter utbetalningen av stddet for en viss tid, 1 hogskolestudier hogst till utgangen av lasaret.

Nérmare bestimmelser om bedomningen av tillrdcklig framgéng i studierna far utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

6§
Begrdnsningar i fraga om studiestodet

Studiestdd beviljas inte den som

11§
Studiepenningens belopp

Studiepenningen per manad &r

1) for en studerande som bor hos sin fordlder 55,96 euro i hogskolor och 38,66 euro i andra
laroanstalter, niar den studerande &r yngre dn 20 ar, samt 124,12 euro i hogskolor och
81,39 euro i andra laroanstalter, nir den studerande har fyllt 20 ar,

2) for en studerande som bor ndgon annanstans dn hos sin forédlder 147,52 euro i hogskolor
och 101,74 euro i andra ldroanstalter, nir den studerande ar yngre 4n 18 ar,

3) for en studerande som bor ndgon annanstans &n hos sin fordlder 303,19 euro i1 hogskolor
och 250,28 euro i andra laroanstalter, nar den studerande har fyllt 18 éar,

4) for en studerande som dr gift eller underhéllsskyldig 303,19 euro i hogskolor och
250,28 euro 1 andra liaroanstalter.

Om en studerande for forsta gdngen har tagit emot en studieplats i en utbildning som inleds i
en hogskola den 1 augusti 2014 eller darefter eller om den studerande har anmélt sig som nér-
varande i en hogskola forsta gangen den 1 augusti 2014 eller dérefter ar studiepenningen i
hogskolor, oberoende av bestimmelserna i 1 mom.,

1) for en studerande som bor hos sin fordlder 62,06 euro per méanad, nir den studerande &r
yngre én 20 ar, och 137,35 euro per ménad, nér den studerande har fyllt 20 ér,
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2) for en studerande som bor nidgon annanstans dn hos sin fordlder 163,80 per manad, nér
den studerande dr yngre dn 18 &r, och 336,76 euro per méanad, om den studerande har fyllt
18 ar,

3) for en studerande som ér gift eller underhéllsskyldig 336,76 euro per ménad.

Om en studerande bor i en bostad som han eller hon hyr av sin fordlder eller som édgs av for-
dldern och den finns i samma fastighet som fordlderns stadigvarande bostad, beviljas den stu-
derande studiepenning till samma belopp som beviljas till en studerande som bor hos sin for-
alder.

Rétten till aldersrelaterad hogre studiepenning enligt 1 mom. 1 och 3 punkten samt
2 mom.l och 2 punkten uppkommer vid ingangen av den méanad dé stodtagaren uppnér den
alder som anges i punkten i fraga.

11a§
Hojning av studiepenningen pd basis av fordldrarnas inkomster

Om foréldrarnas sammanlagda nettoforvérvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § i in-
komstskattelagen (1535/1992) &dr hogst 20 700 euro per ar, hojs den i 11 § foreskrivna studie-
penningen i hogskolor enligt foljande:

1) en studiepenning pa 55,96 euro med hogst 76,31 euro,

2) en studiepenning pé 62,06 euro med hogst 76,31 euro,

3) en studiepenning pé 124,12 euro med hdogst 147,52 euro,

4) en studiepenning p& 137,35 euro med hogst 147,52 euro,

5) en studiepenning pa 147,52 euro med hogst 147,52 euro,

6) en studiepenning pa 163,80 euro med hogst 147,52 euro.

Om foréldrarnas sammanlagda nettoforvdrvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § i in-
komstskattelagen dr hogst 20 700 euro per ér, hojs den i 11 § foreskrivna studiepenningen i
andra léroanstalter enligt foljande:

1) en studiepenning pé 38,66 euro med hogst 59,01 euro,

2) en studiepenning pa 81,39 euro med hogst 101,74 euro,

3) en studiepenning pa 101,74 euro med hogst 101,74 euro.

Hojningen enligt 1 och 2 mom. minskas med 10 procent for varje helt belopp av 2 070 euro
som overskrider inkomstgransen. Om det sammanlagda beloppet av de inkomster som avses i
1 eller 2 mom. dverstiger 39 000 euro, betalas ingen hojning.

12 §
Hojning av studiepenningen till samma nivd som i hégskolorna

Om den studerande studerar vid ndgon av foljande laroanstalter eller avlagger foljande stu-
dier &r beloppet av studiepenningen detsamma som enligt 11 § 2 mom.:

14§
Bostadstilldgg

Studerande som bor i en hyresbostad eller bostadsréttsbostad har rétt till bostadstillagg. Be-
rattigad till bostadstillagg dr dock inte en studerande som

5) far bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) eller bor i
samma bostad som sin make som fér bostadsbidrag enligt den lagen.
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19§

Beaktande av fordldrarnas inkomster

En 18- eller 19-aring som studerar i ndgon annan laroanstalt &n en hogskola och som bor na-
gon annanstans an hos sin fordlder har dock rétt till studiepenning till fullt belopp, om foréld-
rarnas sammanlagda nettoforvarvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § i inkomstskattelagen
ar hogst 60 000 euro per ar. Studiepenningen minskas med fem procent for varje helt belopp
av 1 010 euro som Overskrider inkomstgransen.

23§

Ansékan om och beviljande av studiestod

Om en studerandes ans6kan om en i 6 § avsedd hindrande forméan har avslagits, kan studie-
stod beviljas fran ingdngen av den manad da ans6kan om den hindrande forménen har lamnats
in. Ansokan om studiestdd ska goras inom en manad fran utgdngen av den manad da beslutet
om avslag pa ansokan om den hindrande forménen har vunnit laga kraft.

Om en studerandes ansokan om bostadsbidrag enligt lagen om allmént bostadsbidrag
(938/2014) eller den studerandes och makens ansdkan om bostadsbidrag enligt lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare har avslagits, kan studiestddets bostadstilligg beviljas frén in-
gangen av den manad da ansdkan om bostadsbidrag har lamnats in.

30c§
Nytt avgorande av ett drende om studierna inte har inletts
Om en studerande inte alls har inlett sina studier vid en ldroanstalt, kan Folkpensionsanstal-

ten eller studiestdodsndmnden utan undanréjande av beslutet eller samtycke av part avgora ett
drende som géller studiestdd pa nytt.

Denna lag tréder i kraft den 20 . Lagens 19 § 4 mom. trdder dock i kraft den 1 januari
2016.

Om ett 123 § 5 mom. avsett beslut om avslag pa ansokan om en hindrande férmén har vun-
nit laga kraft fore ikrafttrddandet av denna lag, ska studiestdd sokas inom en manad frén
ikrafttridandet.

Helsingfors den 28 september 2015

Statsministerns stiillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestod (65/1994) 1 § 4 mom., 3 § 4 punkten, 4 § 3 mom. 1 punkten,
5b§, 6 § 1 mom. 3 punkten, 11 §, det inledande stycket i 12 §, 14 § 1 mom. 5 punkten,
19 § 4 mom. samt 23 § 5 och 6 mom.,

sddana de lyder, 1 § 4 mom. och det inledande stycketi 12 § i lag 345/2004, 3 § 4 punkten i
lag 1166/2013, 4 § 3 mom. 1 punkten och 19 § 4 mom. i lag 1243/2013, 5b § i lag 52/2011,
6 § 1 mom. 3 punkten, 14 § 1 mom. 5 punkten och 23 § 5 och 6 mom. i lag 792/2007 samt

11 § i lagarna 1388/2007 och 1243/2013, samt

fogas till lagennya 11 a § och 30 ¢ § som foljer:

Gillande lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Studiestod beviljas en finsk medborgare
som bedriver studier utomlands, om han eller
hon har haft sin i lagen om hemkommun
(201/1994) avsedda hemkommun i Finland i
minst tva ar under de fem ar som foregar in-
ledandet av studierna och om vistelsen utom-
lands kan anses tillfallig.

Féreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Studiestod for studier som bedrivs utom-
lands beviljas till en finsk medborgare och en
person som avses i 2 mom., om han eller hon

1) i minst tvd dar under de fem dr som fore-
gadr inledandet av studierna har haft sin i la-
gen om hemkommun (201/1994) avsedda
hemkommun i Finland, eller

2) med hdnsyn till hans eller hennes lev-
nadsforhdllanden annars har fast anknytning
till Finland, varvid omstdindigheter som gdl-
ler personens familjeforhdllanden, utkomst
samt yrkesmdssiga och andra motsvarande
levnadsforhdllanden beaktas.
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38
Definitioner

I denna lag avses med

4) hogskola de universitet som avses 1 uni-
versitetslagen (558/2009), Forsvarshogsko-
lan, om vilken foreskrivs i lagen om For-
svarshogskolan (1121/2008), de yrkeshogs-
kolor som avses 1 yrkeshdgskolelagen
(351/2003) och Polisyrkeshogskolan enligt
lagen om Polisyrkeshdgskolan (1164/2013),
(30.12.2013/1166)

48
Studier som berdttigar till studiestod

Studiestdd for studier i andra ldroanstalter
beviljas studerande som

1) genomfor yrkesutbildning enligt lagen
om yrkesutbildning,

5b§
Tillréicklig framgdng i studierna

Framgangen i studierna foljs drligen.
Framgangen i studierna anses tillracklig om
den tid under vilken den studerande bedriver
studier pd heltid inte vésentligt kommer att
overskrida den stodtid som faststillts for stu-
dierna i fraga.

Utbetalningen av studiestddet kan fortsétta
dven om studieprestationerna ir otillrickliga,
om den studerande anfor sérskilda skal till att
studierna tillfalligt fordrojts. Godtagbara skél
kan vara att den studerande eller en nira an-
horig drabbats av sjukdom eller att den stu-
derande befinner sig i en svér livssituation el-
ler ndgot annat sdrskilt skél av tillféllig natur.

Utbetalningen av studiestddet kan fortsétta
for en viss tid om studieprestationerna ar
otillrickliga och framgéngen i studierna an-

38
Definitioner

I denna lag avses med

4) hogskola de universitet som avses 1 uni-
versitetslagen (558/2009), Forsvarshogsko-
lan, om vilken foreskrivs i lagen om For-
svarshogskolan (1121/2008), de yrkeshogs-
kolor som avses 1 yrkeshdgskolelagen
(932/2014) och Polisyrkeshdgskolan enligt
lagen om Polisyrkeshdgskolan (1164/2013),

48
Studier som berdttigar till studiestod

Studiestdd for studier i andra ldroanstalter
beviljas studerande som

1) genomfor yrkesutbildning enligt lagen
om grundldggande yrkesutbildning
(630/1998),

5b§
Tillrécklig framgdng i studierna

Framgéngen i studierna anses tillriacklig om

den tid under vilken den studerande bedriver
studier pa heltid inte vésentligt kommer att
overskrida den stodtid som faststéllts for stu-
dierna i friga. Framgdngen i studierna foljs
upp.
Studiestodet dras in eller ansokan om stu-
diestod avslas, om den studerandes studier
inte har framskridit tillrdckligt. 1 hégsko-
lestudier dras studiestodet in vid utgdngen av
den termin under vilken uppfoljningen av
studieframgdngen gors. Studiestodet kan
dras in retroaktivt, om antalet studieprestat-
ioner varit synnerligen litet och det av om-
stindigheterna framgdr att den studerande
inte ens haft for avsikt att studera pd heltid.

Den studerande har rdtt till studiestod dven
om studierna inte har framskridit tillrdckligt,
om han eller hon anger godtagbara skdl till
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ses krdva sdrskild uppfoljning. Nar tidsfristen
gatt ut kan studiestdod beviljas, om den stu-
derandes studier har framskridit tillrdckligt
inom den utsatta tiden. I hogskolestudier kan
utbetalningen av studiestddet fortsétta hogst
till utgangen av ldséret. I studier vid andra
laroanstalter ska den studerande visa att stu-
dierna framskridit inom den utsatta tiden pa
det sétt som Folkpensionsanstalten forutsét-
ter.

Studiestodet upphoér om den studerande
inte svarar pa begdran om utredning eller inte
anger godtagbara skal till att studierna fram-
skrider langsamt. I hogskolestudier upphor
studiestodet vid utgéngen av den termin un-
der vilken uppfoljningen av studiefram-
géngen gors.

Studiestodet kan &terkrdvas, om antalet
studieprestationer varit synnerligen litet och
det av omstdndigheterna framgar att den stu-
derande inte ens haft for avsikt att studera pa
heltid.

Efter att studiestdodet dragits in kan stodet
beviljas pa nytt nir studierna framskridit till-
rackligt efter att stodet upphort.

Nérmare bestdimmelser om bedomningen
av tillracklig framgang i studierna kan utfér-
das genom forordning av statsradet.

6§
Begrdnsningar i fraga om studiestodet

Studiestdd beviljas inte den som
3) deltar i ldroavtalsutbildning som ordnas
enligt lagen om yrkesutbildning (630/1998),

11§
Studiepenningens belopp

Om inte ndgot annat foljer av 3, 4 eller 6
mom. eller av 12, 17, 19 eller 20-22 § dr
studiepenningen per mdnad

1) for en studerande som bor hos sin foral-
der 61 euro i hogskolor och 38 euro i andra
laroanstalter, om den studerande ar yngre n
20 &r, samt 135 euro i hogskolor och 80 euro
1 andra ldroanstalter, om den studerande har
fyllt 20 ar,

att studierna tillfdlligt fordrojts. Godtagbara
skdl kan vara att den studerande eller en
ndra anhdrig drabbats av sjukdom eller att
den studerande befinner sig i en svar livssi-
tuation eller ndgot annat sdrskilt skdl av till-
fallig natur.

Om framgdngen i studierna anses krdva
sdrskild uppfoljning, beviljas studiestodet el-
ler fortsdtter utbetalningen av stodet for en
viss tid, i hogskolestudier hégst till utgdngen
av ldsaret.

Nérmare bestimmelser om bedomningen
av tillrdcklig framgéng i studierna far utfér-
das genom forordning av statsradet.

6§
Begrdnsningar i fraga om studiestodet

Studiestdd beviljas inte den som

3) deltar i ldroavtalsutbildning som ordnas
enligt lagen om grundliggande yrkesutbild-
ning,

11§
Studiepenningens belopp

Studiepenningen per manad ar

1) for en studerande som bor hos sin foral-
der 55,96 euro i hogskolor och 38,66 euro i
andra ldroanstalter, ndr den studerande ér
yngre én 20 &r, samt /24,12 euro i hogskolor
och 81,39 euro i1 andra ldroanstalter, nir den
studerande har fyllt 20 ér,
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2) for en studerande som bor ndgon annan-
stans &n hos sin fordlder 161 euro i hogskolor
och 100 euro i andra ldroanstalter, om den
studerande &r yngre én 18 ar,

3) for en studerande som bor ndgon annan-
stans &n hos sin fordlder 331 euro i hogskolor
och 246 euro i andra laroanstalter, om den
studerande har fyllt 18 ar,

4) for en studerande som é&r gift eller un-
derhéllsskyldig 331 euro i hdgskolor och 246
euro i andra ldroanstalter.

Om en studerande bor i en bostad som han
eller hon hyr av sin fordlder eller som &dgs av
fordldern och den finns i samma fastighet
som forélderns stadigvarande bostad, beviljas
studiepenning till samma belopp som till en
studerande som bor hos sin fordlder.

Om fordldrarnas sammanlagda nettofor-
vérvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § i
inkomstskattelagen (1535/1992) ar hogst 20
700 euro per ar, kan studiepenningen hojas
enligt foljande:

1) en studiepenning pa 61 euro med hogst
75 euro, (30.12.2013/1243)

2) en studiepenning pa 38 euro med hogst
58 euro,

3) en studiepenning pé 135 euro med hogst
145 euro, (30.12.2013/1243)

4) en studiepenning pa 80 euro med hogst
100 euro,

5) en studiepenning pé 161 euro med hogst
145 euro, (30.12.2013/1243)

6) en studiepenning pa 100 euro med hogst
100 euro.

Hoéjningen minskas med 10 procent for
varje helt belopp av 2 070 euro som Over-
skrider inkomstgrinsen. Om det samman-
lagda beloppet av de inkomster som avses i 3
mom. overstiger 39 000 euro, betalas ingen

2) for en studerande som bor ndgon annan-
stans dn hos sin fordlder /47,52 euro i hogs-
kolor och 101,74 euro i andra laroanstalter,
ndr den studerande dr yngre dn 18 ér,

3) for en studerande som bor ndgon annan-
stans dn hos sin fordlder 303,19 euro i1 hogs-
kolor och 250,28 euro i andra ldroanstalter,
ndr den studerande har fyllt 18 ér,

4) for en studerande som é&r gift eller un-
derhéllsskyldig 303,19 euro i hogskolor och
250,28 euro 1 andra ldroanstalter.

Om en studerande for forsta gdangen har
tagit emot en studieplats i en utbildning som
inleds i en hogskola den 1 augusti 2014 eller
ddrefter eller om den studerande har anmdlt
sig som ndrvarande i en hogskola forsta
gangen den 1 augusti 2014 eller ddrefter dr
studiepenningen i hégskolor, oberoende av
bestimmelserna i 1 mom.,

1) for en studerande som bor hos sin fordl-
der 62,06 euro per mdnad, ndr den stu-
derande dr yngre dn 20 ar, och 137,35 euro
per mdnad, ndr den studerande har fyllt 20
ar,

2) for en studerande som bor ndgon annan-
stans dn hos sin fordlder 163,80 per mdnad,
ndr den studerande dr yngre dn 18 dr, och
336,76 euro per mdnad, om den studerande
har fyllt 18 dr,

3) for en studerande som dr gift eller un-
derhallsskyldig 336,76 euro per mdnad.

Om en studerande bor i en bostad som han
eller hon hyr av sin fordlder eller som dgs av
fordldern och den finns i samma fastighet
som fordlderns stadigvarande bostad, bevil-
jas den studerande studiepenning till samma
belopp som beviljas till en studerande som
bor hos sin fordlder.
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hdjning.

Rétten till &ldersrelaterad hogre studiepen-
ning enligt 1 mom. 1 eller 3 punkten upp-
kommer vid ingéngen av den ménad da stod-
tagaren uppnar den dlder som anges i punk-
ten 1 fraga.

De studiepenningsbelopp som anges i 1
och 3 mom. justeras i borjan av varje ldsdar
pd det sdtt som foreskrivs i lagen om folk-
pensionsindex (456/2001). Eurobeloppen av-
rundas till ndrmaste cent.

Ritten till &ldersrelaterad hogre studiepen-
ning enligt 1 mom. 1 och 3 punkten samt 2
mom. 1 och 2 punkten uppkommer vid in-
géngen av den ménad da stddtagaren uppnér
den alder som anges i punkten i fraga.

Ila§

Hdijning av studiepenningen pd basis av
fordldrarnas inkomster

Om fordldrarnas sammanlagda nettofor-
vdrvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § i
inkomstskattelagen (1535/1992) dr héogst
20 700 euro per ar, hojs den i 11 § fore-
skrivna studiepenningen i hégskolor enligt
foljande:

1) en studiepenning pd 55,96 euro med
hogst 76,31 euro,

2) en studiepenning pd 62,06 euro
hogst 76,31 euro,

3) en studiepenning pd 124,12 euro
hogst 147,52 euro,

4) en studiepenning pd 137,35 euro
hogst 147,52 euro,

5) en studiepenning pd 147,52 euro
hogst 147,52 euro,

6) en studiepenning pa 163,80 euro
hogst 147,52 euro.

Om fordldrarnas sammanlagda nettofor-
vdrvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § i
inkomstskattelagen dr hégst 20 700 euro per
ar, hojs den i 11 § foreskrivna studiepen-
ningen i andra ldroanstalter enligt foljande:

1) en studiepenning pd 38,66 euro med
hogst 59,01 euro,

2) en studiepenning pa 81,39 euro med
hogst 101,74 euro,

3) en studiepenning pd 101,74 euro med
hogst 101,74 euro.

Hojningen enligt 1 och 2 mom. minskas
med 10 procent for varje helt belopp av
2 070 euro som overskrider inkomstgrdnsen.
Om det sammanlagda beloppet av de inkoms-
ter som avses i 1 eller 2 mom. overstiger
39 000 euro, betalas ingen hojning.

med
med
med
med

med
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12§

Hojning av studiepenningen till samma nivd
som i hégskolorna

I friga om foljande ldroanstalter och stu-
dier ar beloppet av studiepenningen det-
samma som i hogskolorna:

14§
Bostadstilligg

Studerande som bor i en hyresbostad eller
bostadsrattsbostad har ratt till bostadstillagg.
Berittigad till bostadstilldgg dr dock inte en
studerande som

5) far bostadsbidrag enligt lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (591/1978) el-
ler bor i samma bostad som sin make som far
bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare.

19§
Beaktande av fordldrarnas inkomster

En 18-19-4ring som studerar i ndgon annan
laroanstalt &n en hogskola och som bor nédgon
annanstans dn hos sin forilder, har dock rétt
till studiepenning till fullt belopp, om forild-
rarnas sammanlagda nettoforvarvs- och
nettokapitalinkomster enligt 30 § i inkomst-
skattelagen dr hogst 53 000 euro per ar. Stu-
diepenningen minskas med fem procent for
varje helt belopp av 1010 euro som Over-
skrider inkomstgrénsen.

23§

Ansokan om och beviljande av studiestod

Om en studerandes ansdkan om hindrande
forman som nédmns i 6 § har avslagits, kan
studiestdd beviljas frén ingangen av den ma-
nad da ansokan om hindrande férman har

12§

Hojning av studiepenningen till samma nivd
som i hégskolorna

Om den studerande studerar vid ndgon av
foljande laroanstalter eller avidgger foljande
studier &r beloppet av studiepenningen det-
samma som enligt 11 § 2 mom.:

14§
Bostadstilligg

Studerande som bor i en hyresbostad eller
bostadsrattsbostad har ratt till bostadstillagg.
Berittigad till bostadstilldgg dr dock inte en
studerande som

5) far bostadsbidrag enligt lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (571/2007) el-
ler bor i samma bostad som sin make som far
bostadsbidrag enligt den lagen.

19§
Beaktande av fordldrarnas inkomster

En 18- eller 19-dring som studerar i ndgon
annan léroanstalt &n en hdgskola och som bor
nagon annanstans dn hos sin fordlder har
dock ratt till studiepenning till fullt belopp,
om fordldrarnas sammanlagda nettoforvarvs-
och nettokapitalinkomster enligt 30 § i in-
komstskattelagen ér hogst 60 000 euro per ar.
Studiepenningen minskas med fem procent
for varje helt belopp av 1 010 euro som over-
skrider inkomstgréansen.

23§

Ansokan om och beviljande av studiestod

Om en studerandes ansdokan om en i 6 § av-
sedd hindrande formdn har avslagits, kan
studiestdd beviljas frén ingangen av den ma-
nad da ans6kan om den hindrande férmanen
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ldmnats in.

Om en studerandes ansdkan om bostadsbi-
drag enligt lagen om bostadsbidrag
(408/1975) eller den studerandes och makens
ansokan om bostadsbidrag enligt lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare har avsla-
gits, kan studiestddets bostadstilligg beviljas
fran ingangen av den manad di ansdkan om
bostadsbidrag har lamnats in.

har lamnats in. Ansokan om studiestéd ska
goras inom en mdnad fran utgdngen av den
mdnad dd beslutet om avslag pa ansokan om
den hindrande formdnen har vunnit laga
kraft.

Om en studerandes ansdkan om bostadsbi-
drag enligt lagen om allmdnt bostadsbidrag
(938/2014) eller den studerandes och makens
ansdkan om bostadsbidrag enligt lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare har avsla-
gits, kan studiestddets bostadstilligg beviljas
fran ingangen av den manad da ansdkan om
bostadsbidrag har lamnats in.

30c$

Nytt avgorande av ett iirende om studierna
inte har inletts

Om en studerande inte alls har inlett sina
studier vid en ldroanstalt, kan Folkpensions-
anstalten eller studiestédsndmnden utan un-
danrdjande av beslutet eller samtycke av part
avgora ett drende som giller studiestod pd
nytt.

Denna lag trider i kraft den 20 . La-
gens 19 § 4 mom. trdder dock i kraft den I
Jjanuari 2016.

Om etti 23 § 5 mom. avsett beslut om av-
slag pd ansdkan om en hindrande formdn
har vunnit laga kraft fore ikrafttrddandet av
denna lag, ska studiestod sokas inom en ma-
nad frdn ikrafttridandet.
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