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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenneturvallisuusmaksusta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan sdadettdvéksi laki liikenneturvallisuusmaksusta.

Laissa sdddettdisiin vakuutusyhtididen maksettavaksi tulevasta liikenneturvallisuusmaksusta.
Liikenteen turvallisuusvirasto keréisi liikkennevakuutustoimintaa harjoittavilta vakuutusyhtioil-
té valtiolle liikenneturvallisuusmaksua. Maksun méérd olisi yksi prosentti vakuutusyhtion lii-
kennevakuutuksesta saamasta maksutulosta. Liikenneturvallisuusmaksu tuloutettaisiin valtion
talousarvioon ja tieliikenteen turvallisuuden edistdmiseksi osoitettaisiin tarvittava miériaraha
talousarvion yhteydessd. Mairdrahojen myontdmisestd liikenneturvallisuustyotd tekeville
paattdisi Liikenteen turvallisuusvirasto.

Voimassaolevia sadnnoksid liikkenneturvallisuusmaksusta uudistettaisiin ja tarkennettaisiin si-
ten, ettd perustuslain verolle asettamat vaatimukset tulisivat huomioon otetuiksi.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen vuodelle 2017.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Liikenneturvallisuustyon rahoitus

Liikennevakuutusmaksuihin on vuodesta 1951 alkaen siséltynyt liikkenneturvallisuuden edis-
tdmiseksi suoritettua maksuosuutta. Liikennevakuutuslain (279/1959) 18 a §:n mukaan sosiaa-
li- ja terveysministerid voi méérété kohtuullisen maksun sellaisen toiminnan tukemiseen, jolla
harkitaan olevan yleistd merkitysté liikenneturvallisuuden edistdmiselle. Nykyisessa Jar]estel-
maissd liikenneturvallisuustyotd tekevét yhteisot ovat toimittaneet hakemuksensa sosiaali- ja
terveysministeridlle. Liikenneturvallisuusmaksun méérd on tdmén jilkeen vahvistettu hake-
musten perusteella liikennevakuutuslain 18 a §:n nojalla vuosittain annettavassa sosiaali- ja
terveysministerion asetuksessa. Viimeisin asetus (1294/2014) koskee vuonna 2015 suoritetta-
vaa liikenneturvallisuusmaksua. Asetuksessa maératdin muun muassa kyseisen vuoden lii-
kenneturvallisuusmaksun kokonaisméaarastd, vakuutusyhtididen maksettaviksi tulevista enna-
koista, niiden maardytymisperusteista ja jaosta.

Jokainen liikennevakuutuslaissa tarkoitettua liikennevakuutustoimintaa Suomessa harjoittava
vakuutusyhtié on velvollinen tilittdmé&n sosiaali- ja terveysministerion méarddméan maksun
Liikennevakuutuskeskukselle, joka on puolestaan velvollinen suorittamaan maksun ministeri-
On madradmalla tavalla liikenneturvallisuuden edistdmiseen. Esimerkiksi vuonna 2015 liiken-
nevakuutusyhtididen oli suoritettava Liikennevakuutuskeskukselle 8 521 200 euron suuruinen
litkkenneturvallisuusmaksu. Vakuutusyhtididen keskindiset maksuosuudet liikenneturvalli-
suusmaksusta madrdytyvét lopullisesti niiden liikennevakuutuksesta saamien vakuutusmaksu-
tulojen mukaisessa suhteessa. Liikenneturvallisuusmaksun osuus liikennevakuutusmaksutu-
losta on viime vuosina ollut hieman yli prosentin luokkaa.

Tieliitkenneturvallisuuden edistimisen rahoitus on kdytdnnossa tehty kohdentamalla valillisen
veron luonteisena kannetut varat kolmelle litkenneturvallisuusty6ta tekeville yhteisolle. Naita
ovat olleet litkenneturvallisuustyon keskusjérjestd Liikenneturva, Liikennevakuutuskeskuksen
litkenneturvallisuustyd, jolle osoitetuista varoista noin 90 prosenttia on kohdentunut tie- ja
maastoliikenneonnettomuuksien tutkintaan sekd Ahvenmaan maakunnan liikenneturvallisuus-
tyd. Liikenneturvallisuusmaksu jakautui vuonna 2014 liikenneturvallisuustyon edistimiseen
siten, ettd Liikenneturvan osuus on 6 695 000 euroa, Liikennevakuutuskeskuksen liikennetur-
vallisuustyon osuus 1 781 200 euroa ja Ahvenanmaan maakuntahallinnon liikenneturvalli-
suustyon osuus 45 000 euroa.

Liikenneturvallisuustyon keskusjdrjesto Liikenneturva

Liikenneturvasta annetun lain (278/2003) mukaan Liikenneturvan tehtivia ovat liikkenneturval-
lisuuden kannalta keskeinen tiedotus-, valistus- ja koulutustoiminta, litkkenneturvallisuutta pal-
veleva tutkimus, liikenneturvallisuustyon yhteensovittaminen seké erilaisten aloitteiden teke-
minen 111kenneturvalhsuusty0n hyvaksi. KeskuSJ drjestoluonteesta johtuen Liikenneturvan kes-
keinen tehtéivialue on toimia jésenjérjestojensd liikkenneturvallisuustyon kokoajana ja tukijana
sekd mydtidvaikuttaa liikkenneturvallisuusndkdkohtien huomioon ottamiseksi péaitdksenteossa
sekd jdsenjdrjestdissd ja viranomaistoiminnassa. Toiminnan rahoitukseen voidaan Liikenne-
turvasta annetun lain 7 §:n mukaan kayttda liikennevakuutuslain 18 a §:n nojalla litkenneva-
kuutusten yhteydessé kerédtyn liikenneturvallisuusmaksun tuloja, jotka ovat muodostaneet Lii-
kenneturvan pidasiallisen tulonléhteen.
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Liikenneturvasta annetun lain 10 §:n mukaan Liikenneturva on liikenne- ja viestinti-
ministerion valvonnassa ja ministerid vahvistaa vuosittain Liikenneturvan varojen kayttoa
koskevan kéyttosuunnitelman. Témén vuoksi sosiaali- ja terveysministerid on pyytényt liiken-
ne- ja viestintdministerion lausuntoa Liikenneturvan hakemuksesta ennen liikenneturvalli-
suusmaksun madradmista.

Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksientutkintalautakunnat

Tieliikenneonnettomuuksien tutkinta kuuluu péiasiallisesti tie- ja maastoliikenneonnettomuus-
tutkintalautakunnille, joita on yhteensé 20 kappaletta. Niiden tekemén tutkinnan tarkoituksena
on ennalta madrityn ohjelman mukaisesti kerdtd tavanomaisia tilastoja yksiloidympéé tietoa
litkenneturvallisuustoimenpiteiden ja -tutkimuksen perustaksi. Tutkijalautakunnat tutkivat
vuosittain kaikki kuolemaan johtaneet tie- ja maastoliikenneonnettomuudet sekd muita liiken-
ne- ja viestintdministerion vahvistaman toimintasuunnitelman mukaisia onnettomuuksia eli
vuosittain noin 400 tie- ja maastoliikenneonnettomuutta. Tie- ja maastoliikenneonnettomuuk-
sien tutkintatoimintaa sditelee laki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta
(24/2001).

Poikkeuksellisesti tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinta voi turvallisuustutkintalain
(525/2011) mukaisesti kuitenkin ohjautua Onnettomuustutkintakeskukselle, jos kyseessd on
suuronnettomuus tai suuronnettomuuden vaaratilanne. Onnettomuustutkintakeskus toimii oi-
keusministerion alaisuudessa ja sen rahoitus tapahtuu valtion budjetin puitteissa osoitetulla
méidrdrahalla.

Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetun lain 3 §:n mukaan liikenne- ja
viestintdministeri¢ asettaa liikenneonnettomuuksien tutkinnan neuvottelukunnan ja tarpeelli-
sen méadrén tutkijalautakuntia. Vaikka neuvottelukunta ja lautakunnat toimivat Liikennevakuu-
tuskeskuksen yhteydessé, on onnettomuustutkinta liikenne- ja viestintdministerién ja sen ni-
mittimén neuvottelukunnan ohjauksessa ja valvonnassa, eikd Liikennevakuutuskeskuksella
ole siihen pditdsvaltaa. Liikennevakuutuskeskuksen osuudeksi toiminnassa jié huolehtia siité,
ettd onnettomuustutkinnalla on edellytykset tutkia onnettomuuksia toimintasuunnitelman ja
tutkintamenetelméin mukaisesti.

Liikenneturvallisuustutkimusta ja muita liitkenneturvallisuutta edistavid tehtdvid varten Lii-
kennevakuutuskeskus pitédd onnettomuustietorekisterid.

Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetun lain 16 §:ssi sdddetdédn toiminnan
rahoituksesta, valvonnasta sekd toimintasuunnitelman vahvistamisesta. Sddnnoéksen mukaan
litkenne- ja viestintdministerié valvoo liikenneonnettomuuksien tutkintatoimintaa ja vahvistaa
litkkenneonnettomuustutkintaa koskevan toimintasuunnitelman. Liikenneonnettomuuksien tut-
kinnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseen voidaan kdyttdd litkennevakuutuslain 18 a §mn
1 momentin mukaisella liikenneturvallisuuden edistimiseen tarkoitetulla maksulla keréttyja
varoja. Kéytdnnossa titd kautta saadut varat ovat muodostaneet toiminnan péadasiallisen tulon-
lahteen. Toiminnan rahoitukseen voitaisiin kdyttdd myos muita tdhén tarkoitukseen osoitettuja
varoja, kuten lahjoituksia ja testamenttisaantoja, mutta toistaiseksi téllaista rahoitusta ei ole ol-
lut.

Liikennevakuutuskeskuksen liikenneturvallisuustyé
Vakuutusyhtididen liikenneturvallisuustoimikunta (VALT) on vuonna 1967 perustettu Liiken-

nevakuutuskeskuksen yhteydessé toimiva yksikko, joka tekee vakuutusalan yhteistd liitkenne-
turvallisuusty6td. VALT ohjaa Liikennevakuutuskeskuksen lakisééteistd litkenneturvallisuus-
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tyotd ja vakuutusalan yhteistd litkenneturvallisuustyotd, joita toteuttaa Liikennevakuutuskes-
kuksen liikenneturvallisuusyksikko. Liikenneturvallisuusyksikon tehtdvdnd on tuottaa tietoa
onnettomuuksista kansallisen liikenneturvallisuustydn tueksi ja ndin kehittéd liikenneturvalli-
suutta maassamme. Liikenneturvallisuusyksikko vastaa muun muassa liikkenneonnettomuuksi-
en tutkijalautakuntatoiminnan ylldpitdmisestd, suunnittelusta, koulutuksesta, onnettomuustie-
torekisteristd ja tutkinnan tulosten kaytosta.

VALT edustaa vakuutusalaa valtakunnallisesti ja kansainvélisesti liikenneturvallisuusasioissa.
Se osallistuu tarvittaessa alan edustajana yhteistydtahojen, muun muassa eri ministerididen
asettamien toimikuntien j ja tyoryhmlen tyohon. Kansainvélisesti VALT on mukana Insurance
Europen toiminnassa ja jasenend Euroopan liikenneturvallisuusneuvostossa. Néiden lisdksi
VALT osallistuu erindisiin Euroopan komission projekteihin ja hankkeisiin. Pohjoismaista yh-
teistyotd VALT tekee Pohjoismaiden tie- ja lilkennefoorumin ja pohjoismaisten liikenneonnet-
tomuustutkintaorganisaatioiden kanssa.

VALT yllapitdd vahinkokohtaisia onnettomuustiedostoja. Keskeisid turvallisuustyon tietoldh-
teitd ovat liikkenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimat onnettomuudet ja litkenneva-
kuutuksesta korvatut litkennevahingot. Ndma aineistot ovat veloituksetta tutkijoiden kaytetta-
vissd tietosuojasddnndsten puitteissa tieteelliseen tutkimukseen, viranomaisten litkenneturval-
lisuustydhon ja muuhun liikenneturvallisuustyohon.

VALT julkaisee muun muassa vuosiraportit kaikista kuolemaan johtaneista tieliikenneonnet-
tomuuksista ja korvatuista litkennevahingoista. Lisdksi VALT tukee apurahoin ja tutkimusso-
pimuksin liikenneturvallisuutta edistiavaa tieteellistd tutkimusta.

VALT saa rahoituksensa Liikennevakuutuskeskuksen liikenneturvallisuusty6hon mydnnetta-
vastd litkenneturvallisuusmaksusta.

Ahvenanmaan maakunnan litkenneturvallisuustyé

Liikenneturvallisuusmaksusta Ahvenanmaan maakunnalle osoitetuilla varoilla on rahoitettu
maakuntahallituksen johdolla toteutettavaa liikenneturvallisuustydtd. Ahvenanmaan maakun-
nassa on muun muassa laadittu oma liikenneturvallisuussuunnitelma vuosille 2002—2010.
Ahvenanmaalla ei ole Liikenneturvan aluetoimistoa. Tyd on kuitenkin vastannut Liikennetur-
van aluety0td, ja maakunnassa on hyddynnetty laajasti Liikenneturvan tuottamaa materiaalia
ja toimintaperiaatteita. Maakunnassa on ollut palkattuna yksi liikenneturvallisuusneuvonanta-
ja.

Ahvenanmaan sisédisen liikenteen osalta lainsdddantovalta kuuluu Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalle. Liikenneturvallisuusmaksun kaltai-
sia julkisoikeudellisia maksuja koskeva lainsdddantovalta kuuluu puolestaan Ahvenanmaan it-
sehallintolain 27 §:n 36 kohdan mukaan valtakunnalle.

1.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidinto

Eri maiden liikenneturvallisuustydsséd kéytetddn erilaisia malleja ja organisaatiorakenteita, ja
litkennealan viranomaistoimijoillakin on toisistaan poikkeavat tehtédvénjaot. Yksittdisten orga-
nisaatioiden tehtdvien ja rahoituksen vertailu onkin tdstd syystd vaikeaa. Aiheesta ei ole
my0Oskéddn kansainvélisid sopimuksia eikd yhteisolainsdddantod. Seuraavassa on kuvattu lyhy-
esti 1dhinnd Liikenneturvaa vastaavien organisaatioiden rahoitusta Ruotsissa, Tanskassa ja
Norjassa.
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Ruotsissa Nationalforening for trafiksdkerhets frimjande (NTF) on saanut valtion vuosittain
myOntdmai jérjestdtukea, joka maksetaan Trafikverketin kautta. Lisdksi NTF on tehnyt vuo-
sittain sopimuksen ja kéyttoohjelman kansallisesta projektimédrérahasta Vigverketin kanssa.
Néamai kaksi midrirahaa vastaavat noin kahta kolmasosaa NTF:n koko budjetista. Loppuosa
budjetista kootaan NTF:n aluetoimistojen tekemilld rahoitussopimuksilla Vagverketin alue-
toimistojen, kuntien, yritysten, vakuutusyhtididen ja sponsoreiden kanssa.

Ruotsissa on keskusteltu my0s siitd mahdollisuudesta, ettd valtiovalta ei antaisikaan jatkossa
jarjestotukea. Vapaaehtoista valistusty6té ei siten rahoitettaisi verovaroin. Toistaiseksi NTF:lle
maksettavaa tukea on kuitenkin vain leikattu, ei poistettu kokonaan.

Norjassa Trygg Trafikk saa pidosan tuloistaan valtiolta, tutkimuslaitoksilta ja erilaisesta han-
keyhteistyostd. Trygg Trafikkin talousarvio oli vuonna 2013 noin 61 miljoonaa Norjan kruu-
nua, eli noin 7 miljoonaa euroa. Siitd vajaa puolet on valtion avustusta. Muita tuloja Trygg
Trafikk hankkii tutkimuslaitosten avustuksina, sekd finanssialan keskusjérjesto Finans Norgen
kautta vakuutusyhtioiltd. Trygg Trafikk toimii yhteistyOssé yksityisten yritysten kanssa erilai-
sissa liikkenneturvallisuushankkeissa. Trygg Trafikilla on myds myyntituloja kursseista, semi-
naareista ja lasten liikennekerhon materiaalimyynnista sekd jasenmaksuista.

Tanskassa Rédet for Sikker Trafik (aikaisemmin Rédet for Sterre Feerdselssikkerhed) saa vuo-
sittain valtiolta ma4rdrahaa arviolta 12 miljoonaa kruunua ja avustusta kampanjointiin arviolta
15 miljoonaa kruunua (eli yhteenséd noin 4 miljoonaa euroa). Tamén lisdksi Rédetin rahoitus
perustuu sponsoreilta, materiaalimyynnistd sekd Lasten Liikennekerhosta (Bernenes Trafik-
klub) saatavilla tuloilla.

1.3 Nykytilan arviointi
Liikennevakuutuslain 18 a §:n suhde perustuslain 81 ja 124 §:iin

Liikennevakuutuskeskuksen, Liikenneturvan sekd Ahvenanmaan liiketurvallisuustyon rahoitus
perustuu voimassa olevan liikennevakuutuslain 18 a §:n sédénndksen perusteella kannettuun
litkkenneturvallisuusmaksuun. Liikennevakuutuslain 18 a § ja sen perusteella toteutettu litken-
neturvallisuustyon rahoitus ei vastaa perustuslain 81 §:n vaatimuksia.

Perustuslain 81 §:ssd sdddetddn valtion veroista ja maksuista. Vero on rahasuoritus, joka ei ole
korvaus tai vastike julkisen vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle
on ominaista valtion menojen rahoittaminen. Veroluonteisuutta on korostanut maksun pakolli-
suus. Perustuslain mukaan veroista tulee siétéd lailla. Lain tulee siséltda sddnnokset verovel-
vollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisten piiristd. Verosaédnndsten tulee
myos olla silld tavoin tarkkoja, etté lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa méaréttées-
sd muodostuu sidotuksi harkinnaksi. Lisdksi verolaeissa on edellytetty sdddettédviksi verotus-
paitoksen muutoksenhakumahdollisuuksista eli siitd, miten verovelvollinen voi saada oikeus-
turvaa.

Liikenneturvallisuusmaksu on luonteeltaan pakollinen maksu, johon ei liity vakuutusyhtiéiden
vastaanottamia yksilditdvisséd olevia suoritteita. Liitkennevakuutuslain 18 a §:sséd sdéddettya lii-
kenneturvallisuusmaksua voi perustuslain 81 §:mn ja sithen liittyvén perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytdnnon perusteella pitdd vilillisend verona.

Liikennevakuutuslain 18 a § on puutteellinen niiltd osin, ettei sddnndksessd sdddetd verovel-

vollisuuden tai veron suuruuden perusteista, verovelvollisten piiristd eikd verovelvollisen oi-
keusturvasta. Veroluonteisen maksun méédrdéiminen on asetuksenantovallalla siirretty sosiaali-
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ja terveysministeridlle. Kdytdnndssd liikenneturvallisuusmaksun méarddminen on nykytilan
mukaan jadnyt sosiaali- ja terveysministerion avoimeen harkintaan.

Liikennevakuutuslain 18 a § on kisitteiden “’kohtuullinen maksu”, ”yleinen merkitys” seké
’liikenneturvallisuuden edistdminen” osalta tulkinnanvarainen. Sddnndksen perusteella rahoi-
tettava toiminta voi periaatteessa kattaa kaikki liikenneturvallisuustyén muodot ja alueet. Ai-
noa arviointiperuste on nykyisin se, ettd toiminnalla on yleistd merkitysti liitkenneturvallisuu-
den edistdmiselle. Tama johtaa siihen, ettd teoriassa hyvin monenlaiset ja vaihtelevan laatuisia
toimintoja tuottavat tahot voisivat hakea varoja liikkenneturvallisuuden edistémiseen. Kuiten-
kin voimassa olevan kéytinnon perusteella litkenneturvallisuuteen tarkoitetut varat on sosiaa-
li- ja terveysministerion asetuksella kohdennettu kolmelle organisaatiolle eli Liikennevakuu-
tuskeskukselle, Liikenneturvalle sekd Ahvenanmaan maakuntahallinnolle.

Perustuslaissa rajoitetaan julkisten hallintotehtdvien antamista muille kuin viranomaisille, ku-
ten esimerkiksi yksityisoikeudellisille yhteisdille. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla. Asiasta voidaan joissakin ti-
lanteissa sddtdd myos lain nojalla, esimerkiksi julkisia palvelutehtévié siirrettdessa.

Julkisen hallintotehtévin siirron edellytyksend on, ettd se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon
vaatimuksia. Merkittdvad julkisen vallan kayttod sisaltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Arvioitaessa jirjestelyn perustuslainmukaisuutta liittyvit keskeiset arvi-
ointiseikat hallintotehtdvén siirron tarkoituksenmukaisuuteen, perusoikeuksien toteutumiseen
ja siihen, onko kyse merkittavastd julkisen vallan kéaytosta.

Liikennevakuutuslain 18 a §:n nojalla annettava asetus sddtda veronkanto-oikeuden Liikenne-
vakuutuskeskukselle. Liikennevakuutuskeskus ei ole viranomainen, vaan sitd voidaan pitdd
lahinnd julkisoikeudellisena yhdistyksend. Veronkanto-oikeudesta ei séddetd liikennevakuu-
tuslaissa, vaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa, vaikka kyse ei ole julkisen palvelu-
tehtdvén siirtoon rinnastettavasta tehtivistd. Koska vaihtoehtoisia maksunkantoviranomaisia
16ytyy, tehtdvin siirtoa Liikennevakuutuskeskukselle ei voida pitdé tarpeellisena tehtévén tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Liitkenneturvallisuusmaksun kohdentuminen

Liikenneturvallisuusmaksujérjestelman haittoja ja hyotyjd voidaan arvioida myos suhteessa
sithen, kehen maksu tosiasiassa kohdistuu. Liikenneturvallisuusmaksuvelvollisia ovat liiken-
nevakuutusyhtiot, jotka siirtdvit hinnoittelussaan liikenneturvallisuusmaksun vakuutuksenot-
tajien vastattavaksi osana vakuutuksenottajan maksamaa liikennevakuutusmaksua.

Liikennevakuutusmaksuun sidottuna liikenneturvallisuustyon rahoitus kohdentuu samalle
kohderyhméille, jonka on liikennevakuutusjérjestelmissd katsottu aiheuttavan litkenteeseen
kéaytolle tyypillistéd riskid ja joille on tistd syystd sdéddetty vakuutuksenottovelvollisuus. Toi-
saalta litkkenneturvallisuustyon tulokset eivit kohdistu vain vakuutuksenottajiin, vaan kaikkiin
litkenteessé kulkijoihin ja sitd kautta koko yhteiskuntaan. Maksuvelvollisuuden kohdistamista
vakuutuksenottajiin voidaan kuitenkin pitdé aiheuttamisperiaatteen mukaisena.

Maksun mddrd
Liikenneturvallisuusmaksun méard on kdytdnndssa vahvistettu hakemuksissa esitetyn mukai-

sesti. Liikenneturvallisuusmaksun méard on vuosien 2004—2014 aikana ollut noin 0,97—
1,05 % litkennevakuutuksen vuosittaisesta maksutulosta.
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
21 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on liikenneturvallisuustyon rahoitusta koskevien sdénndsten tekninen
ajanmukaistaminen ja selkeyttdiminen sekd perustuslain liikenneturvallisuusmaksun kantami-
selle seki varojen kohdentamiselle asettamien vaatimusten huomioon ottaminen. Tavoite edel-
lyttad liikenneturvallisuusmaksun veroluonteisuuden merkityksen ja vaikutusten selventdmis-
ta.

Esitykselld tavoiteltaisiin litkenneturvallisuustydn jatkuvuutta esittdméttd muutoksia litkenne-
turvallisuustydn organisointiin. Tarkoituksena ei ole muuttaa nykyisten toimijoiden pitkalti
lakisdéteistd toimintaa, vaikka rahoitusjarjestelmaa uudistetaankin.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Liikenneturvallisuustyolld on merkittdva yhteiskuntapoliittinen tehtévi. Liikenneturvallisuus-
tyon rahoituksen siirtiminen esimerkiksi tdysin vapaehtoiselle pohjalle, lahjoitusvaroin kerat-
tavaksi johtaisi todenndkdisesti nykyisen liikkenneturvallisuustyon tason merkittdvaan vaaran-
tumiseen.

Perustuslaki edellyttdd, ettd verojen ja veroluonteisten maksujen perusteista on séddettdva lail-
la. Samalla sellaista merkittdvaa julkista valtaa, kuten esimerkiksi veronkanto-oikeutta, ei voi-
taisi antaa yksityisoikeudellisten yhteisdjen hoidettavaksi. Liikenneturvallisuustyon yhteis-
kunnallisen merkityksen ja sen veroluonteisen rahoituspohjan takia itsesddtely tai lakia alem-
man asteisen normiston sddtdminen ei liikkenneturvallisuusmaksun osalta ole mahdollista, vaan
lain tasolla on séddettavé veronkantoa koskevista muutostarpeista.

Liikenneturvallisuusmaksua voitaisiin ajatella kerdttdviksi myds jonkin muun veron, kuten
esimerkiksi vakuutusmaksuveron yhteydessd. Tama voitaisiin toteuttaa siten, ettd vakuutus-
maksuvero olisi liikkennevakuutuksessa prosenttiyksikon korkeampi kuin muissa veronalaisis-
sa vakuutuslajeissa. Vaihtoehtoisesti liikkenneturvallisuusmaksu voitaisiin kerdtd ajoneuvove-
ron yhteydessd. Talloin maksuvelvollisuus kuitenkin kohdistuisi eri lailla. Ajoneuvoverolain
(1281/2003) osana maksu kohdistuisi vain rekisterdityihin ajoneuvoihin. Autoverolakia
(1482/1994) sovelletaan puolestaan vain tiettyihin rekisterdityihin ajoneuvoihin, jolloin mak-
suvelvollisten piiri olisi vield suppeampi. Liikennevakuutusmaksun osana liikenneturvalli-
suusmaksu kohdentuu rekisterdityjen ajoneuvojen liséksi erdisiin rekisteréimisvelvollisuuden
ulkopuolelle jdaviin moottoriajoneuvoryhmiin, joiden on katsottu aiheuttavan liikenteeseen
kayttamiselle tyypillistd riskid. Maksuvelvollisuuden kohdentuminen kaikkiin litkennevakuu-
tuksenottajiin voidaankin katsoa olevan ajoneuvoveroa enemmén aiheuttamisperiaatteen mu-
kaista. Toisaalta liitkenneturvallisuustyon tulokset eivit kohdistu vain vakuutuksenottajiin,
vaan kaikkiin liikenteessd kulkijoihin ja sitd kautta koko yhteiskuntaan.

Liikenneturvallisuusmaksun kerddminen osana liikennevakuutukseen kohdistuvaa vakuutus-
maksuveroa olisi tehokkain ja yksinkertaisin tapa kerité liikenneturvallisuusty6hon tarkoitetut
varat. Malli olisi kuitenkin varojen kéyttotarkoituksen ndkokulmasta ongelmallinen. Kerétyt
varat on tarkoitus kdyttdd nimenomaisesti liikkenneturvallisuustyon tukemiseen eikd vakuutus-
maksuveron tuoton tavoin valtion yleisiin menoihin. Vakuutusmaksuveron yhteydessa kerat-
tynd tdma tavoite vaarantuisi.
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Liikenneturvallisuusmaksua koskeva laki ehdotetaan sdddettaviaksi omana esityksenddn, koska
maksua vastaavat rahat kéytettéisiin sellaiseen liikenneturvallisuusty6hon, jota ohjaa liikenne-
ja viestintdministerio.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, etta tielitkenneturvallisuuden edistdmiseksi kerattdisiin litkenneturval-
lisuusmaksua. Jokaisen liikennevakuutusta harjoittavan vakuutusyhtion olisi vuosittain suori-
tettava valtiolle vélillisen veron luonteista liikenneturvallisuusmaksua. Nykyisen maksuker-
tymén voidaan arvioida riittdvén edelld mainittuihin tarkoituksiin eik4 tarvetta maksun korot-
tamiselle ole ilmennyt. Maksun suuruus olisi 1 prosenttia vakuutusyhtién Suomessa saaman
litkennevakuutuksen maksutulosta.

Veron maksuunpano ja kantaminen séédettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston tehtévaksi,
Joka myds vahvistaisi veron maérén. Vakuutusyhtio saisi hakea muutosta Liikenteen turvalli-
suusviraston paitokseen oikaisuvaatimuksella ja valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolaink&yttdlaissa (586/1996) sdddetédan.

Tarkoitus on, ettd valtion talousarvioon otettaisiin méadrdraha, jota voitaisiin kayttaa tieliiken-
teen turvallisuuden edistimiseksi. Méararahojen myontdmisestd liikenneturvallisuustyon kes-
kusjérjestd Liikenneturvan ja Liikennevakuutuskeskuksen liikenneturvallisuustydn kaltaista
liikketurvallisuustyotd harjoittaville yhteisoille sekd Ahvenmaan maakunnan liikenneturvalli-
suustyOhon péattdisi Liikenteen turvallisuusvirasto. Varojen myontdminen tapahtuisi hake-
musmenettelylla.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Liikenneturvallisuusmaksu tuloutettaisiin valtion talousarvioon, ja tieliikenteen turvallisuuden
edistimiseksi osoitettaisiin tarvittava miéraraha talousarvion yhteydessé. Liikennevakuutuk-
sen vakuutusmaksutulo on viime vuosina ollut noin 800 miljoonaa. Nykyiselld vakuutusmak-
sutulon tuotolla litkenneturvallisuusmaksun tuotto olisi vuosittain noin 8 miljoonaa euroa.
Valtiontalouden kannalta liikenneturvallisuustyon tulorahoituksen veroluonteisuus ja menora-
hoituksen maédrdrahaluonteisuus muodostaisivat liikenneturvallisuustyon rahoituksen osalta
lahtokohtaisesti kustannusneutraalin ratkaisun. Liikenteen turvallisuusvirastolle esityksen
myo6td tulevien uusien tehtdvien ei mydskddn arvioida aiheuttavan merkittdvia kustannuksia
valtiontaloudelle.

Liikennevakuutuskeskuksen liikenneturvallisuustyon, erityisesti sen alaisuudessa toimivan tie-
ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnan ja Liikenneturvan kannalta esitys merkitsee epé-
varmuutta niiden rahoituspohjalle. Koska liikenneturvallisuusmaksun maksutuloa ei enii jat-
kossa jaettaisi automaattisesti néille tahoille, niiden olisi vuosittain haettava rahoitusta Liiken-
teen turvallisuusvirastolta. Esityksen myotd on siis mahdollista, ettd liikenneturvallisuustyo-
hon myonnettédville avustuksille ilmaantuu uusia hakijoita nyt vakiintuneiden toimijoiden li-
sdksi. Rahoituksen saaminen haetun méérdisend olisi riippuvainen ensisijassa valtion talousar-
vioon otetusta méadrdrahasta, mutta myos muiden hakijoiden méérdstd ja haetun rahoituksen
kokonaisméaarasta. Sikéli kun liikenneturvallisuusmaksulla kerdttyja varoja jai jonakin vuonna
jakamatta, niitd voidaan osoittaa liikenneturvallisuustyohdn mydhempind vuosina médrdrahan
enimmaiskayttoajan puitteissa.
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Koska liikenneturvallisuustyon rahoitus on kohdentunut yhdistyksille ja tahoille, jotka ovat
voittoa tavoittelemattomia ja joiden toiminta on hyvin riippuvainen saadusta liikenneturvalli-
suusmaksuun perustuvasta rahoituksesta, on ehdotettu méiérarahapohjainen jérjestelmd niiden
rahoituksen kannalta epéivarmempi kuin nykyinen jarjestelmé. Toisaalta lilkennevakuutuksen
maksutulon kasvaessa, my0s jaettavien mdararahojen kokonaissumma voi kasvaa. Valtion ta-
lousarviossa voitaisiin myds myoOntdd médrarahoja enemman kuin mité litkenneturvallisuus-
maksulla on tuloja kerétty.

Esitykselld ei olisi vaikutuksia vakuutusyhtididen taloudelliseen asemaan. Esitys merkitsisi
hieman suurempaa varmuutta siitd, minké suuruista liikkenneturvallisuusmaksua vakuutusyhti-
Ot joutuisivat vastaisuudessa tilittiméén, koska liikenneturvallisuusmaksu olisi aina sama pro-
senttiosuus liikennevakuutusten maksutulosta.

Esityksen vaikutukset ovat liikkennevakuutusmaksujen osalta neutraaleja, joten esitykselld ei
arvioida olevan vaikutuksia kotitalouksien ja yritysten taloudelliseen asemaan.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole olennaisia organisaatio- eikd henkildstovaikutuksia viranomaisten kannalta.
Esityksessé liikenneturvallisuusmaksun suuruus maérdytyisi suoraan lain nojalla. Lisdksi val-
tion talousarviossa myodnnetystd rahoituksesta jaettaisiin hakemuksesta varoja tieliikennetur-
vallisuustyon edistémiseen. Témé merkitsisi sité, ettei sosiaali- ja terveysministerion antaisi
endd erillistd asetusta litkenneturvallisuusmaksusta ja sen tilittdmisestd. Liikenteen turvalli-
suusvirasto arvioisi osana talousarviovalmistelua liikenneturvallisuustyén valtakunnallisen
kokonaistilanteen ja liikenneturvallisuustydn vaatiman rahoituksen. Liséksi se harkitsisi saa-
puneiden hakemusten perusteella rahoituksen kohdentamisen. Hakemuksia arvioidaan vuosi-
tasolla tulevan vireille enintdén muutamia.

Esityksen mukaan Liikennevakuutuskeskus ei endé kerdisi liikenneturvallisuusmaksua ja tilit-
tdisi varoja eteenpdin, vaan tdma tehtdva siirtyisi Liikenteen turvallisuusvirastolle. Virasto
my0s arvioisi sille esitetyn vakuutusmaksutulon oikeellisuuden sekéd kasittelisi maksua koske-
vat mahdolliset oikaisuvaatimukset. Koska maksun maérddmisen arvioidaan péddsdintoisesti
olevan yksinkertaista, myds oikaisuvaatimukset tulisivat oletettavasti olemaan harvinaisia.

Liikenteen turvallisuusviraston arvion mukaan liikenneturvallisuusmaksun tilityksesté, hake-
musten késittelystd, valvonnasta ja maksatuksesta sekd mahdollisista takaisinperinndisti ai-
heutuisi 1,2 lisdhenkildtydvuotta. Liikenteen turvallisuusviraston arvion mukaan uusi tehtdvé
pystytdan kuitenkin hoitamaan vahvistettujen henkildtydvuosikehysten puitteissa. Liikenne-
turvallisuusmaksun siirrosta aiheutunee lisdksi ldhinnd tietojérjestelmikustannuksia, jotka
pystytéén hoitamaan nykyisten kehysten puitteissa.

4 Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerié asetti maaliskuussa 2004 liikennevakuutuslainsdddannén uudis-
tamista valmistelevan tyoryhmén (STMO011:00/2004). Tyoéryhmén tavoitteeksi annettiin lii-
kennevakuutuslainsédddédnnon selkeyttdminen ja ajanmukaistaminen. Tyoryhma ei kuitenkaan
ehtinyt valmistella liikenneturvallisuusmaksua koskevaa lakia. Tyoryhma luovutti mietintdnsé
ministeridlle 11 paivdnd maaliskuuta 2008. Tyoéryhmin mietinnéstd pyydettiin lausunnot 15
viranomaiselta ja yhteisoltd. Kaikki asiasta lausuneet kannattivat valmistelutyon jatkamista.

Sosiaali- ja terveysministeri jatkoi saatujen lausuntojen pohjalta liikennevakuutuslain seka
Liikennevakuutuskeskusta ja liikenneturvallisuusmaksua koskevien lakien valmistelua. Luon-
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nos hallituksen esitykseksi laiksi liikenneturvallisuusmaksusta, liikennevakuutuslaiksi ja laiksi
Liikennevakuutuskeskuksesta olivat laajalla lausuntokierroksella alkuvuodesta 2011. Lausun-
tokierroksen aikana lausunnot saatiin 27 taholta. Lausunnonantajat pitivét litkenneturvalli-
suusmaksun perinndn siirtdmistd Liikenteen turvallisuusvirastolle kannatettavana. Useassa
lausunnossa korostettiin sitd, ettd nykyisten liikkenneturvallisuustoimijoiden rahoitus tulisi tur-
vata jatkossa. Toisaalta esitettiin my0s, ettei verolainsdddédnnossa tulisi ottaa kantaa keréttyjen
varojen kayttimiseen.

Sosiaali- ja terveysministerid aloitti vuonna 2013 liikennevakuutuslain, Liikennevakuutuskes-
kusta ja liikenneturvallisuusmaksua koskevien lakien jatkovalmistelun. Liikenneturvallisuus-
maksua koskevan jatkovalmistelun aikana on tehty yhteistyotéd liikkenne- ja viestintdministeri-
On, valtiovarainministerion ja Liikenteen turvallisuusviraston kanssa.

Jatkovalmistelun pddtyttyd uudistetusta ehdotuksesta jarjestettiin laaja lausuntokierros, joka
alkoi 8 péivénd tammikuuta 2015 ja pééttyi 25 péivénéd helmikuuta 2015. Luonnos hallituksen
esitykseksi ldhetettiin 46 toimijalle, jotka edustivat keskeisid ministeriditd, viranomaisia, elin-
keinoeldméad ja muita intressitahoja. Lausuntopyynnon saaneista 39 antoi lausunnon. Témén
lisdksi 7 muuta tahoa antoi lausunnon lakiluonnoksesta. Yhteensa lausuntoja saapui 46 kappa-
letta. Lausuntotiivistelméd on ollut saatavilla sosiaali- ja terveysministerion internetsivuilla
31 paivastd maaliskuuta 2015 alkaen.

Erityisesti lausunnoissa toivottiin nykyisten liikenneturvallisuustoimijoiden eli Liikenneturvan
ja tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien toiminnan rahoituksen turvaa-
mista. Osa lausunnonantajista puolestaan esitti, ettd laissa tarkemmin rajattaisiin liikkennetur-
vallisuusmaksulla rahoitettavia kohteita. Valtiovarainministeri¢ puolestaan suhtautui kieltei-
sesti verotuoton korvamerkitsemiseen ja esitti liikenneturvallisuusmaksun kerdémisti jonkin
muun veron, kuten vakuutusmaksuveron, yhteydessa.

5 Riippuvuus muista esityksista

Uuden litkennevakuutuslain sddtdmisen myo6td kumoutuisi myds nykyisen lain 18 a §, jonka
perusteella sosiaali- ja terveysministerion liikenneturvallisuusmaksua koskeva asetus on an-
nettu.

Liikenneturvallisuusmaksun tuloarvio ja méérdraha tieliikenteen turvallisuuden edistdmiseksi

tulee ottaa huomioon vuosien 2017—2020 kehysvalmistelussa ja vuoden 2017 talousarvion
valmistelussa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1 Iuku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Laki koskisi liikkenneturvallisuuden edistdmiseksi keréttdvad veronluon-
teista litkenneturvallisuusmaksua. Lain keskeisend tarkoituksena olisi liikenneturvallisuustyon
rahoituspohjan kehittiminen siten, etté se tdyttdisi perustuslaissa verolle sdddetyt edellytykset.

Liikenneturvallissuumaksulla kerdtyt varat tuloutettaisiin valtion talousarvioon. Tieliikenteen
turvallisuuden edistimiseksi osoitettaisiin mééraraha talousarvion yhteydessd. Madrdrahasta
tielitkkenteen turvallisuuden edistimiseksi myonnettidvad valtionavustusta voisivat saada muun
muassa maksun nykyiset saajat, eli Liikenneturva, Liikennevakuutuskeskuksen liikenneturval-
lisuustyd ja Ahvenanmaan maakunnan liikenneturvallisuusty®.

2 §. Mddritelmdt. Pykéldssd maariteltdisiin laissa kdytettyja kasitteita.

Pykélan 1 kohdan mukaan maksuvelvollisella tarkoitetaan vakuutusyhtittd, joka harjoittaa lii-
kennevakuutuslaissa tarkoitettua liikennevakuutustoimintaa. Méaéritelmé kattaa myos sellaisen
ulkomaisen vakuutusyhtion, joka harjoittaa liikennevakuutuslaissa tarkoitettua liikkennevakuu-
tustoimintaa Suomessa. Jotta vakuutusyhtid olisi maksuvelvollinen, sen tulisi tosiasiallisesti
harjoittaa litkennevakuutustoimintaa. Maksuvelvollisten piiri pysyisi siten voimassa olevan
litkkennevakuutuslain 18 a §:n mukaisena.

Pykildn 2 kohdan mukaan maksukausi olisi kolmen kalenterikuukauden jakso, joka alkaa
1 paivand tammikuuta, huhtikuuta, heindkuuta ja lokakuuta.

3 §. Toimivaltainen viranomainen. Liikenteen turvallisuusvirasto vahvistaa kunkin maksuvel-
vollisen maksettavaksi tulevan liikenneturvallisuusmaksun ja huolehtii sen kannosta. Liiken-
teen turvallisuusvirastolla on kokemusta lupa-asioiden ratkaisusta ja veronkannosta, joten sen
voidaan arvioida olevan sopiva viranomainen huolehtimaan myos liikenneturvallisuusmaksus-
ta. Liikenteen turvallisuusvirastosta sdddetyn lain (863/2009) 2 §:n 1 momentin 7 kohta saataa
jo nykyisin Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvéksi erdiden lupa-asioiden ratkaisun. Lisdksi
litkkenteen turvallisuusviraston tehtdvana on kyseisen lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
erdiden ticliikenteen verotusasioiden hoitaminen. Virasto toimii muun muassa ajoneuvoveron
veronkantoviranomaisena.

Liikenteen turvallisuusvirasto voisi tarvittaessa antaa tarkempia madrdyksid verotus-
menettelystd ja maksun méairdamistd varten toimitettavista selvityksistd. Péadsdéntoisesti lii-
kenneturvallisuusmaksun suuruuden maéérittelyn pitdisi olla kohtuullisen yksinkertaista. Maa-
rdyksenanto-oikeus on kuitenkin tarpeen siséllyttad lakiin, jotta Liikenteen turvallisuusviras-
tolla olisi kaytossadn kaikissa tapauksissa asianmukainen tietopohja.

2 luku Maksun miiridminen ja kanto

4 §. Liikenneturvallisuusmaksun mddrdytymisen perusteet. Liikenneturvallisuusmaksu olisi
yksi prosenttia maksukauden litkennevakuutuksen maksukauden kokonaisvakuutusmaksutu-
losta. Maksu méérittéisiin prosenttiperusteisena, koska se kohtelisi kaikkia litkennevakuutus-
yhtiditd samalla tavalla edellyttdméllé kaikilta liikennevakuutusyhtioiltd yhtd suuren suhteelli-
sen maksuosuuden. Vakuutusyhtion maksukauden kokonaisvakuutusmaksutulo méairdytyisi
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samoin perustein kuin tuloslaskelmassa. Néin ollen maksutuloon ei sisdltyisi muun muassa
vakuutusmaksuveroa ja jakojarjestelmamaksua.

5 §. Liikenteen turvallisuusvirastolle toimitettavat tiedot. Pykildssa sdddettdisiin selvityksestd,
jonka maksuvelvollisen vakuutusyhtion tulee toimittaa Liikenteen turvallisuusvirastolle lii-
kenneturvallisuusmaksun méarddmistd varten. Ehdotuksen mukaan maksuvelvollisen olisi
toimitettava Liikenteen turvallisuusviraston maksun méédrdédmistd varten tarvitsemat tiedot.
Kéaytinndssd tdma tarkoittaa selvitystd maksukauden liikennevakuutuksen maksutulosta. Li-
séksi maksuvelvollisen on toimitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle vuosittain tilinpaétds
ja toimintakertomus.

Selvitykset edellytettdisiin toimitettaviksi Liikenteen turvallisuusvirastolle viimeistddn mak-
sukautta seuraavan kalenterikuukauden 15 pdivdan mennessa.

6 §. Maksun mddrddaminen. Pykéldssd sdddetddn Liikenteen turvallisuusviraston velvollisuu-
desta vahvistaa liikkenneturvallisuusmaksu saamansa selvityksen perusteella. Maksu olisi vah-
vistettava ja verotus toimeenpantava siten, ettd maksuvelvollisella vakuutusyhti6lld on riitta-
vasti aikaa suorittaa maksu erdpdivdan mennessa.

7 §. Maksun suorittaminen. Liikenneturvallisuusmaksu olisi 1 momentin mukaan suoritettava
maksukautta seuraavan kalenterikuukauden 30 pdivdén mennessé. Liikenneturvallisuusmaksu
maksetaan my0s nykyisin vuosittain neljissd erdssd eli ehdotus vastaa tilté osin nykytilaa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdéddettiviksi, ettd maksuvelvollisen olisi suoritettava lii-
kenneturvallisuusmaksu kirjanpitonsa mukaisena, ellei se ole saanut tietoa maksupaatoksesté
1 momentissa tarkoitettuun méérdaikaan mennessa.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa maksuvelvollinen ei ole suorittanut lii-
kenneturvallisuusmaksua méérdaikaan mennessé tai sitd on maksettu maksupéitoksessi vah-
vistettua vihemman. Talloin Liikenteen turvallisuusviraston olisi viipymaéttd pantava suoritet-
tava maksu maksuvelvollisen maksettavaksi.

8 §. Maksupaikat. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn liikkenneturvallisuusmaksun maksupaikois-
ta muun verolainsddddannon tavoin. Liikenneturvallisuusmaksu, kuten muutkin verot ja mak-
sut, maksetaan rahalaitokseen. Maksamisesta mahdollisesti aiheutuvista kuluista vastaa mak-
suvelvollinen.

Pykildn 2 momentin mukaan rahalaitoksen on siirrettdva liikenneturvallisuusmaksu Liiken-
teen turvallisuusviraston tilille viimeistddn maksupédivéd seuraavana arkipéivéna.

9 §. Maksaminen erdpdivin jdlkeen. Pykildssd sédéddettdisiin menettelytavasta, jota noudatet-
taisiin mikéli maksu, sen osa tai niiden johdosta maaratty lisdys tai korko on myohédssa. Pyka-
lan mukaan liikenneturvallisuusmaksulle laskettavista viivdstysseuraamuksista sdddetddn ve-
ronlisdyksesti ja viivekorosta annetussa laissa (1156/1995).

10 §. Korotettu maksu. Pykdldssd 1 momentin mukaan liikenneturvallisuusmaksua voidaan
korottaa enintddn 30 prosentilla, jos maksuvelvollinen on ilman patevdi syytd antanut virheel-
lisen tai olennaisesti puutteellisen ilmoituksen, asiakirjan tai muun tiedon taikka jos hdn on
kokonaan tai osittain laiminlydnyt ilmoitusvelvollisuutensa.

Pykilidn 2 momentissa puolestaan séddetddn menettelytavasta silloin, kun maksuvelvollinen
on tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta antanut puutteellisen, erehdyttivin taikka véa-
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ran ilmoituksen, muun tiedon taikka asiakirjan, ja mainitunlainen menettely on ollut omiaan
aiheuttamaan sen, ettd liikenneturvallisuusmaksua olisi voinut jaada madraamatta. Talloin lii-
kenneturvallisuusmaksua voidaan korottaa enintédén 50 prosenttia.

11 §. Maksun jdilkikanto. Pykéldssa sdddetédn liikenneturvallisuusmaksun jélkikannosta siind
tapauksessa, ettd maksuvelvollinen on laiminlyonyt ilmoitusvelvollisuuden taikka antanut
puutteellisen, erehdyttdvédn tai vdédrdn ilmoituksen taikka muun tiedon tai asiakirjan, ja sen
vuoksi maksu on jadnyt kokonaan tai osittain maaraamattd. Talloin maksuvelvollisen suoritet-
tavaksi madratddn kantamatta jainyt maksu sekd sdddetty maksunkorotus. Maksun jélkikanto
voidaan toimittaa kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden alusta, jolloin maksu maérét-
tiin tai se olisi pitdnyt maarata.

3 luku Muutoksenhaku

12 §. Oikaisuvaatimus. Pykéléssé sdédettéisiin oikaisuvaatimuksesta liikkenneturvallisuusmak-
sun madrddmistd koskevaan péddtokseen. Oikaisuvaatimukseen sovellettaisiin hallintolain
(434/20013) oikaisuvaatimusta koskevia sdédnnoksia.

13 §. Oikaisu maksuvelvollisen hyviksi. Pykdlassa sdddetddn menettelystd niissd tapauksissa,
joissa liikenneturvallisuusmaksua on maaratty maksettavaksi liikaa. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto olisi maksun mairddvana viranomaisena velvollinen oikaisemaan maksun maksuvelvol-
lisen hyvéksi sellaisissa tapauksissa, joissa litkenneturvallisuusmaksua on maéritty virheelli-
sesti. Liikenteen turvallisuusvirasto ei kuitenkaan oikaisisi maksup#étosté, jos asia on jo rat-
kaistu valitusta koskevalla pditokselld. Oikaisu maksuvelvollisen hyvéksi voitaisiin tehdé
kolmen vuoden kuluessa maksun méardamistd seuraavan kalenterivuoden alusta.

14 §. Oikaisu maksunsaajan hyviksi. Maksupéitostd oikaistaisiin ehdotuksen mukaan mak-
sunsaajan hyviksi, jos laskuvirheen tai sithen verrattavan erehdyksen vuoksi liikenneturvalli-
suusmaksu olisi jddnyt méaardaméttd osaksi tai kokonaan. Oikaisua ei tehtéisi tapauksessa, jos-
sa asia on valitukseen annetulla paatokselld ratkaistu. Oikaisu maksunsaajan hyviksi voitaisiin
tehdd vuoden kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin maksu maéréttiin tai olisi
pitdnyt maarata.

15 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Pykélan mukaan Liikenteen turvallisuusviraston oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annettuun paétdkseen sekd muutoin tekemédn oikaisupditokseen
voitaisiin hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta olisi télloin voi-
massa, mité siitd hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetaan.

16 §. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykaléssd rajattaisiin muutoksenhaku-
oikeutta hallinto-oikeuden pédtoksestd sddtdmailld valitusluvasta haettaessa muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Valituslupajérjestelméd vastaa vilillisissé ja vélittomissd verois-
sa yleisesti kdytettyd jarjestelmdd. Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen on maksu-
velvollisella. Liikenteen turvallisuusviraston valitusoikeus maérdytyy sen mukaan, onko hal-
linto-oikeus muuttanut tai kumonnut viraston tekeman maksupéitoksen.

17 §. Palautettavalle mdidrdlle suoritettava korko. Mikéli litkenneturvallisuusmaksua palaute-

taan oikaisun tai muutoksenhaun johdosta, tulee palautettavalle méérille suorittaa veronkanto-
lain (609/2005) mukaista korkoa maksupdivéasti takaisinmaksupdivaan.
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4 Tuku Voimaantulo
18 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017.
2 Tarkemmat sdinnokset ja méidriykset

Liikenneturvallisuusmaksun kannosta huolehtiva Liikenteen turvallisuusvirasto voisi tarvitta-
essa antaa tarkempia madrayksid maksumenettelysti ja sille maksun madraamistd varten toi-
mitettavista selvityksista.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti uuden liikennevakuutuslain kanssa eli
1 pdivand tammikuuta 2017.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslakivaliokunnan perustuslain 81 §:44 koskevan laajan tulkintakdytdnnon perusteella
litkkenneturvallisuusmaksua voi pitdd pakollisena ja yleisend verona (ks. esim. PeVL 55/2005
vp; PeVL 47/2005 vp; PeVL 45/2005 vp; PeVL 44/2005 vp; PeVL 36/2005 vp; PeVL
32/2005 vp; PeVL 12/2005 vp; PeVL 46/2004 vp; PeVL 41/2004 vp; PeVL 25/2004 vp;
PeVL 3/2003 vp; PeVL 67/2002 vp; PeVL 66/2002 vp; PeVL 2/2001 vp). Perustuslain 81 §:n
mukaan verolain tulee siséltdd sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Esityksessd on huomioitu perustuslain 81 §:n asettamat
vaatimukset. Verovelvollisiksi on méaaritty liikkennevakuutustoimintaa harjoittavat vakuutus-
yhtiét. Veron suuruuden perusteena on kiinted prosenttimdéra liikennevakuutuksen maksutu-
losta. Lakiehdotuksessa on sédénnokset oikaisuvaatimuksesta, oikaisusta maksuvelvollisen hy-
viksi, oikaisusta maksunsaajan hyviksi, muutoksenhausta hallinto-oikeuteen ja muutoksenha-
usta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Edella esitetyilld perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiesitys voidaan kéisitelld tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

liikkenneturvallisuusmaksusta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Liikenneturvallisuuden edistdmiseksi on valtiolle suoritettava litkenneturvallisuusmaksua si-
ten kuin tdssa laissa sddadetdan.

238
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) maksuvelvollisella vakuutusyhtittd, joka harjoittaa liikennevakuutuslaissa (/) tarkoi-
tettua litkennevakuutustoimintaa Suomessa;

2) maksukaudella tammikuun, huhtikuun, heindkuun ja lokakuun 1 pdivéné alkavaa kolmen
kalenterikuukauden jaksoa.

38
Toimivaltainen viranomainen
Liikenneturvallisuusmaksun kannon toimittaa Liikenteen turvallisuusvirasto. Virasto voi
tarvittaessa antaa yksityiskohtaisempia méairdyksid maksumenettelystd ja sille maksun méaa-
rddmistd varten toimitettavista selvityksista.
2 luku
Maksun méiriiminen ja kanto
48
Liikenneturvallisuusmaksun mddrdytymisen perusteet
Liikenneturvallisuusmaksun médra on yksi prosentti maksuvelvollisen liikennevakuutuksen

maksukauden kokonaisvakuutusmaksutulosta, joka médrdytyy samoin perustein kuin vakuu-
tusyhtion tilinpaitoksen tuloslaskelman mukainen vakuutusmaksutulo.
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58
Liikenteen turvallisuusvirastolle toimitettavat tiedot

Maksuvelvollisen on annettava Liikenteen turvallisuusvirastolle kirjallinen ilmoitus kultakin
maksukaudelta viimeistddn maksukautta seuraavan kalenterikuukauden 15 péivani. Ilmoituk-
sessa on oltava maksun maaradmistd varten tarvittavat tiedot.

Lisdksi maksuvelvollisen on toimitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle vuosittain tilin-
péétds ja toimintakertomus.

63§

Maksun mddrddminen

Liikenteen turvallisuusviraston on saamansa selvityksen perusteella viivytyksettd vahvistet-
tava liikenneturvallisuusmaksun maara.

78
Maksun suorittaminen

Liikenneturvallisuusmaksu on maksettava viimeistd&in maksukautta seuraavan kalenterikuu-
kauden 30 péivéna.

Jos maksuvelvollinen ei ole saanut maksupdatostd tiedoksi ennen 1 momentissa tarkoitetun
médriajan padttymistd, maksu on suoritettava maksuvelvollisen kirjanpidon mukaisena.

Jos maksuvelvollinen ei ole maksanut liikkenneturvallisuusmaksua méérdaikana tai on mak-
sanut sitd vihemmén kuin maksupéétoksesséd on vahvistettu, Liikenteen turvallisuusviraston
on viipymatti pantava suoritettava maksu maksuvelvollisen maksettavaksi.

8§
Maksupaikat
Liikenneturvallisuusmaksu maksetaan rahalaitokseen. Maksamisesta aiheutuneista kuluista
vastaa maksaja.

Rahalaitoksen on suoritettava vastaanottamansa litkenneturvallisuusmaksut Liikenteen tur-
vallisuusviraston tilille viimeistddn maksupdivad seuraavana arkipdivana.

9§
Viivistymisseuraamukset
Jos maksuvelvollinen ei ole suorittanut liikenneturvallisuusmaksua sdddetyssd maérdajassa,
suorittamatta jadneelle maksulle lasketaan viivdastymisseuraamukset. Viivéstysseuraamusten
laskemisesta sdddetddn veronliséyksestd ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995).
10§

Korotettu maksu

Jos maksuvelvollinen on ilman pétevéd syytd antanut ilmoituksen, muun asiakirjan tai tiedon
virheellisend tai olennaisesti vaillinaisena taikka jos hén on laiminly6nyt ilmoitusvelvollisuu-
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tensa kokonaan tai osittain, litkenneturvallisuusmaksua voidaan korottaa enintdin 30 prosen-
tilla.

Jos maksuvelvollinen on tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta antanut puutteellisen,
erehdyttivén tai vadrdn ilmoituksen, muun asiakirjan tai tiedon tai jittényt ilmoitusvelvolli-
suutensa tdyttdméttd ja mainitunlainen menettely on ollut omiaan aiheuttamaan sen, ettd mak-
suvelvolliselle olisi voinut jaada litkenneturvallisuusmaksua madradamattd, liikenneturvalli-
suusmaksua voidaan korottaa enintddn 50 prosentilla.

11§
Maksun jdlkikanto

Jos maksuvelvollinen on kokonaan tai osittain laiminlydnyt ilmoittamisvelvollisuuden taik-
ka antanut puutteellisen, erehdyttdvén tai vddrdn ilmoituksen, muun asiakirjan tai tiedon, ja
maksu on sen vuoksi kokonaan tai osittain jiédnyt madradmattd, on maksuvelvollisen suoritet-
tavaksi médréttavd kantamatta jaényt liikkenneturvallisuusmaksu seké siédetty maksunkorotus.
Jalkikanto voidaan toimittaa kolmen vuoden kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden alusta,
jolloin maksu maaréttiin tai olisi pitdnyt maarata.

3 luku
Muutoksenhaku
12§
Oikaisuvaatimus

Liikenneturvallisuusmaksun méadradmistd koskevaan pditdkseen saa vaatia oikaisua siten
kuin hallintolaissa (434/2003) sdéddetién.

13§
Oikaisu maksuvelvollisen hyvdksi

Jos litkkenneturvallisuusmaksun méérdéimisessd on tapahtunut virhe, jonka johdosta maksu-
velvolliselle on mééritty litkaa maksua, Liikenteen turvallisuusvirasto oikaisee maksua mak-
suvelvollisen hyviksi, jollei asiaa ole valitukseen tai oikaisuvaatimukseen annetulla paatoksel-
14 ratkaistu. Oikaisu maksuvelvollisen hyviksi voidaan tehdd kolmen vuoden kuluessa mak-
sun médradmisti seuraavan kalenterivuoden alusta.

14§
Oikaisu maksunsaajan hyviksi
Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai siihen verrattavan erehdyksen vuoksi jadnyt maé-
radméttd liikenneturvallisuusmaksu osaksi tai kokonaan, Liikenteen turvallisuusviraston on
oikaistava maksupéitos, jollei asiaa ole valitukseen tai oikaisuvaatimukseen annetulla paatok-

selld ratkaistu. Oikaisu maksunsaajan hyvéksi voidaan tehdd vuoden kuluessa sitd seuraavan
kalenterivuoden alusta, jolloin maksu maéréttiin tai olisi pitdnyt maarata.
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15§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen
Maksuvelvollinen saa hakea muutosta oikaisuvaatimukseen annettuun péditokseen sekd Lii-
kenteen turvallisuusviraston muutoin tekemidn oikaisupddtokseen valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetadn.
16 §
Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen
Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Valitusoikeus korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen on maksuvelvollisella. Liikenteen turvallisuusvirastolla on valitusoikeus siiné
tapauksessa, ettd hallinto-oikeus on muuttanut viraston tekemédid maksupdétdsta tai kumonnut
sen.
17 §
Palautettavalle mddrdlle suoritettava korko
Jos liikenneturvallisuusmaksua palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun joh-
dosta, palautettavalle maksulle maksetaan veronkantolaissa (609/2005) sdddetty korko maksu-
paiviasti takaisinmaksupdivaan.
4 luku
Voimaantulo
18§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .

Helsingissd 19 pdivand marraskuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Mantyla
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